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PENEPALIMJA HWJIIH KOHOEOEPAIIHMJA 10O YCTABY CPJ

1

BaH criopa je moTpeba fia ce, MakO UCTHHA Ca KpaTKe BpEMEHCKe TUCTaHIIE,
aHaJIM3Upajy pelilerba YcTaBa CaBedHe Peny6iuxe Jyrociapuje ca Teopujcke U
NMpaKkTHYHE CTPaHe M 1a ce YKarke Ha Iber0Be eBEHTYyaJIHe HelI0CTaTKe U NoTpedy
NpOMEHE.

Ho, mpe Tora je noTpebHO yYMHUTH HU3BecHEe CYLITHHCKE U MCTOAOOUIKE
orpaje Koje cy MpeTnocTaBKa Hay1HOj paclpaBH, a KOje 61 MO Ia 3a HEKO APYTO
BpeMe 01 OHOra y Kome cMoO, OMJie CyBUIIHE.

IIpBO, OBa pacripaBa ce, akO MpeTeHAYje na Oyne HayuHa, MOpa eMaH1M-
MOoBaTH O NMOJIMTHKE. HamMe, NpoTEeKJIH Neproa o4 JoHouewa Y craBa CPJ kapa-
KTepuile 00MJbe pacnpaBa NMOJMTHYKE M MOJMTHUKAHTCKEe NMpUpode, YHUjHU CY
rJIaBHU YHYECHHMIIM YNPaBO Heka HajMo3HaTHja UMEHA Hallie Hayke, Y CKJlaly ca
dopMaJIHUM UM HedbopMaTHUM DyHKUMjaMa Koje cy 3ay3efie Y MOJMTHYKHUM
napTHjamMa U Ap)KaBHMM OpraHuMMa. OBa MpeTNOCTaBKa je HeOMMXOMHAa He camo
3aTO WITO je chepa NOMUTHKE BaH Hayke (jep ce Hayka He 6aBM aKCHMOJIOUIKOM
CTPaHOM CTBapHOCTH), Beh M 360r Tora ITO Cy HacTYyNH y4Y€CHMKa ca CTaHO-
BUIITa NMOJIMTUYKHUX MpOrpaMa M ONUMja KOJUMa NMpUIafajy OHeMOryhuamu
NMOCTHU3aHe UNba HayYHOT pa3MaTpalba. [Tonasehu on Tora, opaj npunor ce Hehe
6aBUTH chepOM NMOJIMTHKE KOjy YMHH OLEHA U MPEUCTTUTHUBAba MOJa3HHUX Bpel-
HOCTH M LIMJbEBA OBOT YCTaBa, KOje Cy yTBpAMIJie Blaaajyhe NOMUTHUKE CHare y
BpeMe HerOBOT A0HONIEHhA, a Koje OM Heke Apyre MOJUTHYKE CHAre Y HEKO ApYyro
BpeMe YTBpAMIJIE MOXAa Apyrauuje (Hmp. dgeaepajiHa, UM yHUTapHa AprKaBa,
peny6JiMKa UM MOHapXHja, NoJeNia UIIM jeIMHCTRO BJACTH, HU3 MHUTAalba €KO-
HOMcKoOT ypeherba M cJi.). OBO noce6HO 3601 TOTa ITO je ca HayYHOr CTAaHOBMIITA
NOTMYHO jeIHAKO O KOM ce OOJMKY AOpxabe, OONMKY BjladaBMHe WU 0ONHKY
OpraH13alMje BJACTH pajiH.

JakJie, UMJb OBOT NMPMJIOra je na Y3 U3HeTe Orpaje, MOKylia ONrOBOPUTH Ha
MUTaHEe KOjU Cy CTPY4HH HeaocTaum YcTtana CPJ y norneiy KoHuemnumje o6inka
Ip>kaBe, KaKaB je IbMXOB KBAJIUTET, 1a IU NTIOCTOjHU M KaKBa je y3pOoyHa Be3a M3mely
aKTyeJIHUX npobiema y GpyHKUMOHMCalby OpraHa genepaumje M TekcTa YcTapa
M N1a JIM TIOCTOjU CTpYUHa notpeba 1nerone npomeHe.

II

Ananuaupajyhu 10 cana u3HeTe U Moryhe cTpyyHe NpUronope Ha TEKCT
YcTaBa, Beh Ha NpBH MOrJiel MOXe ce YOYMTM Aa Ce Paad O IBe rpyrne THX
npumenaba. Y npnoj ce Hajlase NIPpUroBOpH U NMpumende KOjU UMajy 3ajeNHUUKY
OMUIMKY [1a Ce THYY pcluetsa 0 00JIMKY JpXaBe, OAHOCHO M0JI0Xaja v onjaluherba
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penybsmke y cape3Hoj Ap)KaBH, 10K je ApyTa rpyna pa3sHOPOAHA M OJHOCH Ce Ha
HEKOJIMKO APYI'HMX MHUTatba.

OBOM NMpUIMKOM 3aap>kaheMo ce caMO Ha HaBeaeHOj MPBOj TPy ITH NMPHMeEN-
61, c 063MpOM 1a cy OHe KOHIIENMLHjCKe TTPHPOAE U a 3001 TOra MMajy 06jeKTUBHO
nehH 3Hauaj.

1. Y oknupy THX mpHroBopa M npuMeabu H3aBajajy ce kKao nocebHa cKy-
NMHHa, pelrerba U3 4. 6, 7 1 17. YcTaBa y KOojuMa je onpehen nojoxaj penyoauke
Ka0 Yjamuue ¢eaepalmje.

Hanwme, y osum oapeabama je 3anmucaHo na je penyOiiMka ApxaBa, 4a je
CYBEPEHA, 1a CAaMOCTAJIHO YTBphYje OpraHM3alnjy BAACTH, Na MOXe OApKaBaTH
MehyHapoaHe oaHoce, OCHUBATH COMCTBCHA MPEACTABHUIITBA Y APYTHUM ApXKa-
BaMa, Y4JlarbMBaTH ce Yy MehjyHapoaHe OpraHM3aliMje U 3aK/bYUHBATH MehyHa-
POAHE cropadyMe M Ada MOCTOjH penyOaMUYKO ApaBbaHCTBO. [lonasehu on
HM3HETOT 3aKIbYUYyje ce 1a Ce paaH O TUITMUHHM pellietbiMa KOHbeaepaTHOT TUTa,
a KoHdeaepauMja UM ApyTH oOJIMK caBe3a ApskaBa ce, ca jeaHe cTpaHe, cMaTpa
JIOUIMM M HETNPUXBAT/bMBUM pelleibeM, a ca ApYyTe CTpaHe, NOHMILITABA ce MK
NOBOM Y TTHTalbe (heepajiHO yCTPOJCTBO Y HU3Y ApyrHx oapenbu YcTaba.

OcTaBrheMO 1Mo CTpaHW NPBH 3aK;bYYaK M3 U3HeTe rpyTne npuMendu, kao
BPEAHOCHO-MOJIMTHYKHM, jep 3a TaKBY LICMATCKY, jeAHOCTPAHY M MCK/bYUHBY
OLleHY HeMa HayYHMX apTyMeHaTa Y HOBMjOj TEOPHjH M MPAKCH YCTABHOT NpaBa
(mpuMepa pain D. Elazar, "Exploring Federalism”, R. Watts, "New federations: Experi-
ment in the Commonwealth", I. Duchacek, "Consociations of fatherlands: The revival of
confederal principles and practice™). Haume, 3a pasiiMky 04 KJacHuHe TeOpHje M
npaxce 19-or 1 moveTka 20-01 BEKA KOjHU CY UMaJIH FOTOBO je THOAY ITHO HEraTHUR-
HH CTaB MPEMA OBHM TMHUTAILMMA, CABPEMEHH TEOPHJCKH MPUCTYN M caBpeMeHa
NpaKca cy BPCAHOCHO YPaBHOTC/KEHH, HHME OBO MHTaMhe CBOME Ha Ompee bH-
Barbe O LIMJLEBUMA, NaKJE HA NOJUTHYKO-COIMOONIKO MTUTabE.

36or Tora je noTpe6Ho 030MIb110 PA3MOTPUTH NPYTH 3aKjbyHaK Y3 H3HETE
npumendbe KOju MMMIHUIIMPA HEKOH3IUCTEHTHOCT Halller YCTaBHOI' TEKCTa y Io-
rneny obnuka aprase, ONHOCHO Aa HaBenelie oapende No cBoM ejCTBY M 3HAYAjy
NOHHUIUTABajy HU3 OAPYrHUx oapenbu koje ycTaHOBJbaBajy ¢enepasiHM OOJIHK
Np>KaBe.

[IpBo, onpehupatbe yiaHMue peaepanHje kao “apxkane”™ U MOCTOjatbe peny-
GMYKOT OpAaBbaHCTBA cy caMM No cebu 6e3 MKakBOr nMpaBHOr AejcTBa Ha
YCTAaBHH TOJIOKAj penybanke y (enepaunju, npu ey 1e caMo na ce cpehy y
KOMMAapaTHBHOj NpaKcH, Beh je Koia ApkaB/baHcTBa (MA. 17) jacHO HarjalueH
IIPHOPHUTET W OPTHHEPHOCT jyrOCNOBEHCKOT APAARLAHCTRA, a NCJCTRO H 3HAYA]
penyOIHMUYKOT APAAB/BAHCTBA CBEACHO HAa YHYTPAllllbe OKBHPE W Y BAHIPABHY
cepy.

Jpyro, npu aHajU3M 3HAYaja M A€jCTRA elMTeTa "cyBepeHOCT” M MehyHa-
poaHo-npaBHOT cy0jeKTHBMTETa M KanauuteTa penyOmKa, CBECHO MJIM HecBe-
CHO ce MCMyWTa M3 BMAA jacHa yCTaBHa Orpaja, callp/KaHa Yy CBHM OBHM
onpeabama, na c¢c paau O MUTaIbKUMa Yy OKBUPY penybJHyKe HALJIe)KHOCTH, Tae
JaKjle HHaye 110CTOjH ITYHa BJIACT (WITO je CHHOHMM CYBEPEHOCTH) CaMe pery-
6siMKe, ycnen vera ce oBa pellerba JaBjbajy caMo Kao Apyra cTpaHa YcTtapa CPJ,
yTBphCHd pacnoaena HaajiexHocTH. 360r Tora ce uMHU ga Gu Oujo jnomMje
pewetbe na CaBe3iH ycTaB NMpeaABHAM 100po MO3HATY T3B. (hefepaliHy Kiay3yy,
1ero aa Mehyiiaponme criopasyme Hiip. 13 o6acTh obpasoparba, KYJITYpe H CJl.

K20 €MMIEHTHO penyBaniKe HaLNEXHOCTH), HENOCPENHO H3BpllaBajy pemny-
JIMKe. FICTO TaKO YMHH ce la HeMa ONpaBAaka la ce 10 U3BPUIHMX GyHKUMja M3
obsiacTH y Haalie)kHOCTH penyOnuke, kaa cy y nuTalby MehyHaponHH oaHoOCH,
YcTanoM foaebyje caBe3HHUM OpraHMMa KOjK y THM ofJlacTUMa HeMajy HH 3aK0-
HOAaBHa, HK CyAcKa onJlauthersa. M opae cappeMera npakca U TeOpHja perMoHa-
JIHOT M HELCHTPANU3IOBAHOT YAPYKHBalbha, cCapaiihe M AenoBatha, HApOuUHTO Y
EBpOItH, 10 Kpaja pelaTUBHU3Y]Y KPYTOCT M 1lIeMaTU30BaHOCT OBMX MpHuMenbu. Ha
KpPajy, aKo ce paaH caMO O TEPMHUHOJIOUIKOj OAHO3HOCTH eNMUTETA “CyBEpEHOCT”
y3 4januuy Qeaecpaije, O4YMUIJICAHO je He caMO Nd ce He padH O OXXHBJbaBalby

418



AII®, 3-4/1994 - Bnanax Kytaewuh, (Den%pauuga WJH KoH(enepatMja no Ycrasy CPJ
(cTp. 417-421)

NABHO MpeBa3uheHe TeopHje MmojeJbeHe CyBepPeHOCTH, YaK U CYyBEPEHOCTH YOII-
urre, Beh [a je y MUTawy HelocjelHa M BaHMpaBHa ynoTpeba TepMUHa y IMOJIH-
THUYKOM [IeJ1y Mpolieca f0HOUIeHa YcTaBa (o ToMe y I1I nety npunora).

2. lpyTy nmocebHy ueJIMHY YMHe OHe oapende Koje ce onHoce Ha MpeluIMpoka
M npejaka opnalihera peny06JiMka YJaHMLIA U HCHUX OpraHa y npouecy JOHO-
uiekha OAJTyKa caBe3HUX OpraHa Koja MpoM3Boje, Kako ce UCTHYe, KOHdenepasHH
KOHIIENT CaBe3HMUX OpraHa, jep y IOHOLleY CaBe3HUX OITyKa IMPEKTHO U HETOo-
CPelHO Yy4ecTBYjy penyOJiMuku opraHM. 300r TakBor yuyeumrha pemyOJIMUYKHX
opraHa, moce6HO ce MOTeHUMPA HejeAHAKOCT U OTPOMHE pa3JIMKe Y CBUM KBaH-
TUTATUBHUM ITapaMeTpUMa U3amehy ape peny6amrke. OBe npumende ce OnHOCE Ha
yJj. 80. (MpOMMCaHU MHUHMMYM CaBE3HHUX MocjaHWKa y Behy rpahaHa), 4yi. 81.
(NOTEHLMjaHO pa3IHYMT Ha4yMH U3bopa nociaHuka y Behy peny6smka), 4. 90.
CT. 3 (2/3-cka BehMHa 3a onstyyuBarbe y Behy penybyika 0 eKOHOMCKHMM MHTa-
HHUMa, aKO TO TPaXKM CKYMIUTHHA jeaHe pemyOiimke), 4n. 92 (npMBpeMeHa npH-
MeHa HeycarjaluleHOr 3aKOHa O eKOHOMCKMM NHUTalbMMa y TEKCTY KOjHU je
ycBOjuIo Behe penybaunka), 4. 97 cT. 3 (pesaTMBHO 06e30eherbe pemybirykor
KaJIpOBCKOT KJ/by4a 3a MecTa IpecelHHKa Ap)KaBe H Bjaae), 4. 135 cT. 2 (Bpxo-
BHH caBeT oabpaHe y cacTaBy Ol NpelceHHKa caBe3He Np>KaBe M pemybiivka
4NaHHLA) U L. 140 M 141. (BeTHpajyha yjiora cKy muTHHe peny6JMke y MOCTYTKY
NpoMeHe opeheHUX YlaHOBa YCTaBa).

Ha ocHOBY aHaTM3e, MOXe ce KOHCTATOBAaTH Jla je BaH CIIopa YMHeHM1La Ja
ce paJivM 0 OACTYMaHMa OJ T3B. YUCTOT deaepaliMiMa, oA KOjUM ce NIoapa3yMeBa
TEOPHjCKM KOHLIeNT dheaepaiiniMa (KOjU HUTle U HUKala HUje TIOCTOjao y Mpaxk-
cH). Huje cmopHo HM To na ce peasiHa eaepasiHa ypeheta (OHa K0ja TOCTOje UK
cy nocTojajia y MojelMHWUM p)KaBaMa y CBETY), na Tako 1 YcTas CPJ, 3a noTpebe
KOMITapaTHUBHE HayYHe aHaJIM3e OLEetbYjy ca CBOT CTAHOBHUILUTA.

OHO IITO je MpPU aHaJIM3U OBUX NMpHMenaba CMOPHO jecTe CBECHO WJIH
HECBECHO UTHOPHMCaHe YMHEHHLIE Aa ce Y CBUM (helepaJIHUM CHCTEMHMA OBaKBa
ONCTYMaHa jaBJbajy (HNp. y Be3u ui. 80 y CAJl v lIsajuapckoj, y Beau un. 81y
HIrajuapckoj M HeMaukoj, y Be3u 4. 97 y llIBajuapckoj, y Be3u 4. 140 1 141 y
KaHanu, UTA.) ycjieql Yyera ce cTBapa HeTayHa cJIMKa O MPUPOAM MOjeAMHAYHHX
peuietba y 00IMKy apxkase o Ycrtapy CPJ. C 0BUM Yy Be3W MHTepecaHTHO je a
OHM KOjHU OBe M3y3eTKe M OACTyMaka y NpYTMM Ap)kaBaMa 3Hajy M H3HOce Y
pasMaTparMUMa, Te M3y3eTKe Jlako NpaBaajy M objalirbaBajy oapeheHHUM crieuu-
GUYHOCTHMMA THX AprkaBa (HMP. UCTOPHJCKM Pa3jio3n Y RE3M HacTaHKa THUX Ap-
*aBa), 10K Y MCTHUM MJIM CJIMYHUM CllyYajeBUMa Kaa je y nuTawy CP JyrocnasHja
MMajy caMO peYH KpMTHKE, MaKO ce U OBJle MOTY NMpOHahH CIMYHU Pa3Jio3H.

Tome Tpeba noAaTH K YUIHLEHHLY Oa CC Y M3HOILIEHY OBAKBHUX 3aKJbyyaKa
YBeEK 3aHeMapyjy ueJIMHa KOHLENTa, OIHOCHO ApYyTa peuierba YcTana CPJ koja He
caMo aa MoJaeJ1 obnvka apase Jyrociasuje ctabunsyjy, y cMMcily nara Bpahajy
T3B. YUCTOM denepannsmy, seh ynpapo 300or ctabunmsaimje Moneia oaiae U ¢
OHe cTpaHe (hefiepaliU3Ma, y MpaBuy LeHTpajM3alldje: HMp. NoJoxaj U OBJa-
whera caBe3He Biaje, M3BplUaBalbe CaBE3HMX MPOMMca ON CTpaHe CaBE3HMUX
OpraHa, jako-UIMpOKa 3aKOHOAaBHa HaaJle)KHOCT deaepaumje, UTA.

Tako cBecTpaHO YpaBHOTEKEHO CTPYYHO OlEheH KOHUEMNT jyrocJIOBEH-
CKOT ¢ellepasiMama, CBAKaKo M aJhbe TPMU KPUTHKY, ajikh OBOT MyTa ca CTAaHOBH-
1ITa OATOBOpA Ha MMTalhe Ja JIM Le0 MOJEJ MOXKe HavyeJIHO na ¢yYHKUHOHHLIE,
OIHOCHO Aa JIM y YcTaBy MOCTOje NpaBHHU MEXaHH3MH KOjHU OTKJTaHajy HEraTHUB-
HOCTH KOje HOce HaBelelia OACTYMaka, ONHOCHO KOja T€ HEraTMBHOCTH peJia-
TUBHU3Y]Y.

Tako, HaKO je ONCTYTILeHO O MPUHIMIIA ’jelaH YOBEK - jeflaH rinac” 3a Behe
rpalaHa, Umak HUje yBedeH MpHUHUMIT “cBaka penybirka McTH Bpoj mocaaHMka”
- Tj. IpOMIOpLMHja HHje YKMHYTa Beh je cMaibeHa ca 1:17 Ha 1:1,3; Mako je mojayaHa
ynora Beha penybnamka, OHO MMaK HeMa CaMOCTAaJIHY HaAJIe)KHOCT MJIH BETH-
pajyhy yJnory, HUTH ce eroBe OJUTyKe, Kajce pa3ivkyjy on Beha rpahaHa, Tpajio
npuMemyjy, seh nopoae no pacnyiutarba Cape3He CKYNMuUITHHE NOcJe jeaHe ro-
[IHHeE; HaKO je HasHayeH peny6JIMUKHU KaIpOBCKM KJbYY, OH je Be3al CaMO 3a MeCTa
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Nipe/iceIHUKa Blaje U ApXaBe, U TO He kao ob6aBe3a, Beh ka0 ycTaBHa Tpenopyka
KOja TPITH M Beh je TprneJia H3y3eTke; HAKO je ycTaHOBJ/bEH KOJIEKTHBHH BpXOBHH
KOMaHOaHT, HheroBa yJiora je Be3aHa 3a HaqeJIHe ONJIyKe, NOK je HHOKOCHH BpXO-
BHHM KOMaHJaHT, (y nnuy llpencenHuka CPJ) jenvHu oBiantheH 3a JOHOmIEHe
NojJeNHHAaYHHUX U KOHKPETHHUX OIJIyKa BOjHE NMPUPOAE; HAKO MOCTOjH YCTaBHH
BETO, OH je Be3aH caMO 3a 8 ol 144 yjaHOBa YcCTaBa M TO caMO 3a OHE KOjH
00e3belyjy oBakBO (eiepaliHO YCTPOJCTBO JyTrocnaBHje.

M3 THX pa3jiora Ha M3HETY KPUTHKY M TIOCTAaBJbeHO ITMTAHE MOXE ce
OArOBOPHTH MO3UTHBHO, ONHOCHO Jla MOJEJl MMa YCKa IpJia ajli Na MOXe Na
hyHKUHMOHHILIE.

III

IIpenasehu ca KOHUEMMJCKUX pa3MaTpatba Ha NHUTatbe oaHoca Yctapa CPJ
M aKTyeJIHE MpaKce, MOpPaMO KOHCTATOBATH N1a jeé OYMIJIENIHO W HEOCNMOpPHO Ma
NMOCTOjH OTeXaH, OBMOKHMpPaAH MM MAaprUHAIM30BaH pall CaBE3HUX OpraHa HIIp.
MaJiM 6poj TOHETHX HOBHX 3aKOHa KOjHuMa ce YcTas CPJ yBoaH y npUMeHY, HeMoh
caBe3He BJane, HaponHe 6aHke JyrociiaBuje W Ip. Na pane caMoCTaIHO, HApOYHUTO
Y EKOHOMCKHM H CNOJbHO-TIOJIMTUHYKUM MUTalkbUMa, UTA.

C THM y BE3M NpPBO ce NOCTaB/ba NMMTake Na JU CYy TOMe Y3pOK MOjeNHHa
peuiera YcTasa CPJ, koja npenctaBibajy OHO MITO CMO Ha3BaJIH OACTYNabHMa 01
T3B. YHUCTHX yCTaBHHMX Moaeyia. OArOBOp Ha TO NMUTaHe je U3 BMIUE pa3jiora
HeraTMBaH M TO: MpBO, jeHa Irpyna OACTYNaka, KaKO je HaBeldeHO, YUCTO je
MCHUXOJIOLIKO-NOJHTHUYKE H TEPMHHOJIOLIKE MTpHpoe M 300T TOra He MOXe UMAaTH
HHKaKBe JHPEKTHE Be3de ca TOM MPAKCOM, 2 HAPOYHUTO HEe MOXE Na Y napJlaMeH-
TapHOj M NOJIMTHYKOj CTBAPHOCTH (ITPaKCH) CTBOPH HELITO LITO Beh NMpe THX T3B.
ONCTYNaka He NOCTOjH; APYTO0, HajBehH neo npobnema y mMpakcH yomnmuiTe Hema
OCHOBa Y YcTaBy, ONHOCHO HMje mocjiearua Kopuuthera T3B. KOHbeaepaTHUX
MexaHHM3aMa M3 YcTaBa, Beh npocTo pakTHYKOr HekopHurhea YCTABHUX OBia-
whera (pan CaBe3He BJaae, caBe3HUX MMHMCTapcTaBa, HaponHe 6aHke Jyrocna-
BHMje M Np.); Tpehe, CAaMM CaBE3HH OPTaHM KOJH CY OTEXaHH, OJIIOKHpaHH MK
MapryuHajIM30BaHH Y CBOM pajly, HUCY KOPUCTHIH HM jenaH OO MeXaHH3aMa 3a
onbpaHy CBOjHX YCTaBHMX MO3HUMja (MUTaHhe NOBEPeHa, OCTABKE, YCTaBHO-CY -
CKa OlleHa, paclyliTate CaBe3He CKY MIUTHHE, UTA.).

W3 ceera oBora npou3jia3u aa ce y3pok HaBele HUX MOojaBa y MPaKCcH HaJla3u
BaH TekcTa YcraBa COPJ (rberope KOHUEMIMje H KOHKPETHHX pelliebha), ONHOCHO
[la ce Hajla3H y chepH OlHOCAa MOJMTHUYKHX CHATa, MHTepeca U uMibeBa. CTeneH
APTHMKYJIMCAHOCTH TUX MHTepeca, HHTEH3UTET H OPraHHU30BaHOCT HHUXOBe MNO-
jaBe OYMIJIenHO NMOTBphYje Na OHKU He CaMO peasiHO NMOCTOoje jOll Mnpe AOHOLIEHa
¥Ycrtara CPJ,a naHac HacyTnpOT eMY, HET0 M J1a CY MHOTO jayH JaHac - y MpUMEHH
YcTaBa, HEro y MOMEHTY NOHOIlEHa YcTaBa. PeajlHo je NpeTNoCTaBHUTH YaK U TO
na 61 MOJTMTUYKH JIETHTUMHH 3aXTERH MOJIMTUYKHX CHara 3a yHOllE e pellieba
KOja cy T3B. OACTYTaa O YUCTOr MojeJia defepalin3ma ("KOHpeaepaHH elie-
MEHTH”), na ce naHac NOHOCH YcTaB CPJ, GUJIM MHOTO WHMPH M 030MIbHHH MO
nocJjieiMllaMa Ha HeroBy KOHLEMNLHjy, HETO LITO caja CTBapHO jecy.

OBHM CTaBOM HE KeJIMM [la HErMpaM Na MpaBO U yCTaBHO IPaBO MOXe H
MOpa M 1a Metba CTBAPHOCT, a He caMO J1a je MpOCTO ONCJIMKaBa, Beh na ykaxeM jolu
jeMHOM Ha YMHEeHMUY Na Kpajiba CBpXa NMpaBa jecTe apTHKYJallKja, UHCTHUTY-
LHOHAJIM3alM]ja M cyyebaBatbe 00jeKTHBHHX M peaTHUX HHTepeca H pa3peliiethe
IbHMa M3a3BaHUX cCYK06a, 1a ce TU nMpouecH He OH OABHjaTH XaOTHYHO, CMTOHTAHO
H BaHHHCTHUTYUHOHAJTHO.

[Tonasehu ol YMHeHMUE 1a YCTaB He CJIYXXH HH caM ceOH, HM 3a Hay4YHa
pa3MaTparba, Beh npeactabsba NpaBHH HHCTPYMEHT 32 OCTBapHBatbe LUJbEBA KOje
dopMynMuly BJyianajyhe NMONMUTHUYKE CHare y jelHOj ApXaBH, HE MOXE€ ce Io-
BOPHMTH O aliCTPAaKTHO CTPY4YHHUM noTpebama 3a NpoMeHy OBOT UM OMJIO KOjer
ycTaBa.
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Kana je YcraB CPJ y muTamy, N0 MOM MMILbEHY, MOXE Ce TOBOPHUTH
jeanHo o noTpebu mpoMeHe M nmoboJjblilalba OBHUX peliera KOja CMO Ha3BaJu
MeXaHU3MMMA 3a OTKJIarare "yCKMX IpJjia” Koja cTBapajy Ta oAcTymaiba. Ho, u
3a TaKBa MPEeUCITUTHBAbA je PaHO jep TH MEXaHU3MHM jOIll HUCY HU OMJIH NpUMe-
HEeHH Y TIpaKcH, Aa 6U ce OLEHUJIH Kao Heoarosapajyhu v HenoBOJbHH. U3 THX
pasJjiora, HeMa 06jekTMBHe MOT'y hHOCTH NpOMeHa koje 61 Ullijie y paBlly OTKJIa-
1barba HaBeleHUX OCTYTakha Of1 T3B. YMCTOr deaepajiuamMa. Haume, oHa ce HUCY
y YcTaBy Halltia cry4yajHo, Beh HanmpOTHUB, OHaCy yHeTa Ha YITUMaTUBHU 3aXTeB
Bnajajyhux MOJMTUYKHX cHara U3 LipHe ['ope npu foHOlIEeHY OBOr YcTaBa, ca
LMJbEM Jla CE OCTBapH YIIPaBO TaKaB ITOJIOXKA] M OBJIaltheba permybuke.

HlITaBMile, c 063UpOM Na ce NMOJTMTUYKH NPOLUECH Y CaBe3HUM OpraHmuma y
NPOTEKJIMX FTOAMHY JaHa OBMjajy CKOPO MOTITYHO pemmybimykH, GUnoapHo, 3a
mrta y YeraBy CPJ (cem Beha penyfiivika WITO je M KOHUEMUMJCKH ONpaBAaHO)
HeMa OCHOBa, TH NPOLECH YaK MOTY NOBECTH 10 CYNpPOTHE CUTYyaliMje Of HaBe-
JEHHX KpMTHKa. Haume, caja ce MOTY MOjaBUTH MU 3aXTEBHU HaBENEHHUX NMOJHUTH-
YKMX CHara fa Ceé ca OBOM NMPaKCOM ycarjacu YCTaB, yNpaBO NMPOUIMPHUBAKEM
6poja M KBaJIMTETA ONCTYMNakha OJf T3B. YUCTOT Mofeia penepasimama. IIpu Tome,
M 0Baj McX0A je 60/bH Hero na ce ¢parpaHTHO He cliposoau Ycras CPJ Tako 1mto
caBE3HU OpPraHH y CBOM pally JIM4e Ha Melypenybanuke KOMMTETE Yy eIy TO-
cjioBa rae yonute ¢pyHKUMOHHLIY (EKOHOMHja); a TaMO rle He PYHKUHOHHIIY
(nosviMja, CrojbHa NMOJUTHKA, YCTaBHO-CYACKE OLEHE MTIL.) NMOCIOBe 0baBbajy
caM0 ¢ OpMaJTHO M NMTPOTOKOJIAPHO.

Jipyraumju vcxon je Moryh caMo yKOJIMKO YCKOPO MOJIMTHYKH NpOLECH
MOCTaHy TpaHCpemyOJIMYKH M TPaHCHALIMOHAJIHH, TaKO LITO he MOJIMTHYKE CHare
JleJIOBATH Ha LEJIOj TEPUTOPHUjHU JyrociiaBHuje ca CTAaHOBMIITA CBOjUX NMPOTrpaMa, a
He HaUMOHAJIHO Y TEPHUTOPHjaJTHO.

(IIpumsbeHO 2. MapTa 1994)
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