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Jean-Paul Costa, LE CONSEIL D’ETAT DANS LA SOCIETE CONTEMPORAINE, Ed.
Economica, Paris, 1993, 170 c1p.

JpxanHu capeTuuk . XKaH-ITon KocTa (Jean-Paul Costa), no3HaT U IT0 CROM
panujeM neny Les libertés publiques en France et dans le Monde (Ed. S.T.H. Paris
1986), 06jaBHo je 11080 fei0 o [lpkaBiioM capeTy dpalilycke, y 3anaxeHOj KOJiek-
uMju "Mieux Connaitre”. JlpxehM ce xOHUemNMje ypelHHIITBAa OBe KOJIeKlUHje, fa
H3naraiba He 6yny camMo NecKpPMNTHBHA, HEro Ja oMoryhyjy ma ce carjiefa U
CcTRapHa yJjora onpeheHe MIICTUTYlLIMje y caBpeMeHOM JIPYLITBY, HheH YPeaHHK,
nipog. Francois Luchaire, y npeaAroBopy oBor aea, caxxeTo yka3syje cieaehe: na ce
0 Jlp»aBHoM caBeTy MHOTO nMHUcafio y yuubeHuliMMa YcTaBHOT M Y IpaBHOT NpaBa,
ajIM MOABJAYM, Aa je NoTpeOHO MCMUTATH Ja JIM ce N0BOJLHO NMpHUXBaTajy riie-
IniTa JIp>kaBHOT capeTa Kajl je 3akOHOM OBJlaltheH a faje caBeTe, M aa U ce y
TIpakcH NMOUITYjy OAnyke JIp:KkaBHOT caBeTa, KaJl pelllaBa ynpaBHe cnopoBse. Jour
yKkalyje na je notpe6Ho obpanMTH npobiieM perpyToBalba Kaapopa KOjU paje y
Jlp*aBHOM CaBETY M KOje joll IpyTe 3ajaTKe OHH Bplue. Joll UCTHYe Ja je NoTped-
HG NMPOYYHTH NpobiieM NeTaliMpaliMX KagpoBa M 1Moce6HO MCITUTATH M3 KOjUX
pasjiora 4 Nnoa YMjuM yTHIlajeM OBH AeTallMpaHH KaapOBH, HeKald NpHUBPEMEHO
Uan febUHUTURHO HanyluTajy JIp>kanHM capeT. YpedHHWK OBe KOJNeKliHje y
3akJbyyky NMpeAroBopa McTHue aa je XKaw-ITos KocTa nao oAroBop Ha cBa 0Ba
NMUTaHa, He CaMO YKa3yjyhu Ha dumbelMile, Hero v 61arogapehy cBOM OrpOMHOM
UCKYCTBY KOje je cTekao y Jlp»kaBHOM caBeTy, KaO M MCKYCTBOM Ha ApYTMM
dbyHKUMjamMa y Ap/KaBHOj yNpaBH, a Takohe 1 Kao reHepaiHH cekpeTap dpaHuyc-
KOI MHCTHTYTa 3a yNnpaBile HayKe.

JpxehH ce Hanpen HapedeHe KOIIeIMIMje OBe Koyiekuuje, XKaH-TTos Kocta
jey YBOJHOM feqty (CTp. 1-8), CaKeTO W3NOXKHO OCHHBathe M pa3noj [pskaBHor
caBeTa, yKa3yjyhu nace nocJjie ApyTror CBETCKOT paTa, caBeToAaBHa yJiora Jlp>kaB-
HOTr caBeTa nobehaBsa, aJiv He ctabu Herona cyacka yJiora, jep ynpaBHO CyACTBO
OAHOCHO [Ip)KaBHM caneT, y TOM NMEPHOY, cMEJIO M TIOCTOjalHO, Y CBOjY Npakcy
YBOJM NOLITOBAILE OCHOBIIMX HaYyeJia fpana O]l CTpaHe yNnpaBHHX OpraHa, Tako aa
CY HeKM npocecopH, Kao Ha npumep npod. Jean Rivero, Beh nocTap/bajiv NUTalbe
na i1 HHje Ip>kaBHuy caseT Beh 110CTao cyamja koju Bjiaga. Ty nmucall ykasyje na
JpxaBHH caBeT HMje MMmao Ty YJOry Ja BJlajia, jep je ynpaBo y TOKY paTa y
AJKHpY, Ha NIpUMeD, jefaH OA Ip>XXanHMX caBeTHHKA, KOJHU je M3pa3vo CBOjY
HecarJlacHOCT ca aJl>KMPCKOM NOJUTHKOM reHepaJia Jle 'ona, 610 cMereH 1960.
ronuHe, MOWITO Ce Orpeluno npema obape3u ga ce Y3APXM OA TaKBOI jaBHOT
MOJIMTUYKOT U3jatirbaBalba. [Iopen Tora, Ty Cy HaBeAeHH jOLI M APYTH Iy YajeBH,
Ha MpumMep Kal je JIp>kxaBHM caneT JOHEO OMTYKY CYNpOTHY cTaBy [Ipeaceauka
Penyonuke. Tako ce y jedHOM NMPUMEPY MOXe BMAETH na je Jip)aBHM caBeET
noHHwWTHO Opaonancy npeacemiinka Peny6amke (Ordonance présidentielle) o 1.
JyHa 1962. roamiie, kojom ce ocHupa Bojuu cyn IIpapae (la cour militaire de justice)
M CaMMM THM OCYjeTHO U M3BplICHe CMPTHE Ka3He KOjy je Taj cya 6Mo n3pekao
ripeMa 6s1arajunky TajHe BojHe oprarusaumje miin OAC (oBy onJtyky Jlp>kaBHOT
capeTa ol 19. oxToGpa 1962. y cnyuajy Canal - puaeTH y "Les grands arréts de la
Jjurisprudence”, Sirey, Paris, 1990, ctp. 608-614, kojy cy npupeanam M. Long, P.
Well, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois). ITucau XKax-Tlon KocTa McTHYe a
ce HaBe/leHa HareTa cUTyaluja yOp30 cTHiuasa, Tako aa je JexpetTom on 30. jyHa
1963. roauiie uaseacHa pedopma KOjoM ce y Jip>kasHOM caneTy obpasyje nocebHa
KomucHja ca 3aaaTKoM a MpUIipemMa U noaHocu IoavuibH U3seluTaj JpxxasHor
capeTa nipeaceaHMKy Peny6amke. [Topen Tora, iekpeToM of1 26. aBrycra 1975. opa
je KoMHcHja mocTajla KOMMCH]a 3a M3BELITa] U CTYAMjeE, 2 IeKpeTOM 0/124. jaHyapa
1985. opa je koMHcHja npeobpaxkena y CeKlMjy 3a M3BeIUTaj U CTyaMje. 3anaTak
OBe CekllMje je na nopea MpunpeMalba U Mspane COaMILIILET M3BEIITaja 3a Npef-
cennuka Penybauke, jour Bpuiv M oapeheHe cTyduje Ha 3axTes NpenceqHHMKa
BJIajie UJIM HA MHULMjaTUBY Nnpeacealirka [Ip)aBHOT caBeTa. OBa CEKlMja je OBOM
pedopmom jowr nobuna ¥ nocebaH 3amaTax, Aa BpUIM KOHTPOJY paja ynpane y
BE3U C M3BPILUEHEM OAJIyKa YNpaBHOr cyacTra. Ty nmucal UCTHYe, Aa je TaKo, y
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CTBapH, U3 ORe Heyroaile CUTyallMje, TOBOAOM oanyke y cayuajy Canal, Ip»xaBHHU
caneT 106 MO He caM0 HOBa oByauthelba, Beh CTBApHO M 0ja4yao cBOjy yJIOTY.

Y yBOAOHOM jeny, Mucal najbe TIpHKa3yje cappeMeHH Mepuoj, Yy KojeM
M3Jiaxe: npuaarohasatbe [IprkasHor capeTa npeobparkaBakby ynpaBe U KOET3UC-
TEHLMJY M capalliby ca YCTaBIIMM CaBeTOM KOjH je OCHOBaH 1958. roavHe U 9Mja
yJiora, nocebHO on cegammeceTHX TOAMHA, HempecTaHo jaya. ITucau nocebuy
naxKiby nocnehyje eBONYIIMji4 YNpaBIIOr cyacTsa: 31avajHoM noseharby obapes-
HOT MONITOBalba M3BOpa MelyliapoAlor npaBa M npaBa M OAJlyka opraHa EB-
poncke 3ajeaitnue. IToceb110 cy H3anoxeHe pedopMe y CTPYKTYPH YTIPaBHOT
cyactsa oa 30. centembpa 1953. kan cy ymecto CaBeTa TipedeKType, KOjHU cy
pelaBajiv ynpapie cropoBe, yBeAeHH NpBOCTENeHH YITPaBHM CYOBH (tribunaux
administratifs) 1 HapoyHuTO pedopya oa3 1. nenembpa 1987. ronuHe, Kagcy yBeaeHH
AnejlaunoHH yrnpaBiH cynosu (Cours administratives d’appel). Hoce6}_{0 je nome-
HYTO jOli, 1a NOCTOje M CICIMjaJIM30BaHHU YNPaBHU CYJOBH OO KOjHX CY, Kao
3HaYyajHMUjH, MOMEHYTH nopea pauylickux cynosa (Cours des comptes) jolr M
Komucuja 3a pewaparse no tyx6ama nsbernmua (la Commission des recours des
z€fugiés); HauMoHaJ K caReTH oapeheHHMX mpodecHja (0AHOCHO oaroBapajy hmx
KOMOpa) Kaapeluanajy 0 AMCIHITMIICKOj MaTepHjH (les conseils nationaux des ordres
professionnels statuant en matieres disciplinaire); 'naBHa KOMMCHja 3a COLMjaiIHY
noMoh (la commission central d’aide sociales); [jlaBHM caBeT HapoaHOT o6pa3oBamba
(le conseil de Péducation nationale) UTA.

IIpukasaru cy Takohe u oaHocH JIp»kaBHOT caBeTa ca CMObHHUM CBETOM
OIHOCHO HeEronH MchynapoaliM OAHOCH M Bede; YKa3zaHO Ha cBe BehM 3Hayaj
yjore loaviurber uapeltiTaja JIp»anior capeTa npeaceAHUKyY Peny6.avke, kao 1
3Hayaj mocebHUX cTyaH]ja, nonepenx JlpxanHoM caBeTy. [TocebHo je obpaheHa
yJhora [lp»aBHOT caBeTa Y Be3H ca M3BpLIEHEM OANYKa YIPaBHOT CYACTBa.

[Tucau yka3syje na je opa nojasaHa akTUBHOCT Yy paay JIp)KaBHOTI caBeTa, Y
BE3M ca caBpeMeHOM APYLITBEHOM CUTYaUMHjOM Y KOjOj C€ M YNnpaBa U APYIUTBO
Takohe npeoOpaxkapajy BeJIMKOM Op3HHOM, TMa je CTOTa 3aJaTaK M Jp»KaBHMX
caBeTHHMKA M OPYTHMX BPXOBHMX CyAMja, Na ce Npuiarohasajy npomMeHama y
APYUITBY. ¥ 3ak/bYYKy OROI YBOAQ, Y Be3M ca HaBedeHMM npeobOpaxkajeM W
OpYWTBa U JlpXaRHOr caBeTa, nMcal noasjayu: "TpaavliMja U MOJEPHU3ALHja;
KOHTHHYHTET M OCHOBA; BEPHOCT MPOILAOCTH H CTBapatbe Y OynyhiiocTH: U3Mehy
Te ABe KpajHOCTH ce kpehe 4yak M ®HBOT JipxapHor caneTa. He 6e3 norpeca u
NPOTHUBPEYHOCTH, ajii nocebHOM 6pHIoM 3a ypaBHoTexeHouthy v cknaaHouihy,
OAQHOCHO npaBo pehu, Mmyapouhy”.

Y Be3u ca OBMM 3aaTKOM KOjH je ceOM nocTaBHO, MHcall je OBO CBOje NeJi0
NnoaeJjivo y Tpu aena u 10: IlpnK neo (9-66): OpranMsaumja U GyHKUHMOHHUCAHE
JpxBHor caneTa (9-39); Opranu3anHja lpxaBHOr capeTa (41-46); CapeToNaBHa
yJjiora Jlp>kanior capeTa (46-48); 3anakarba M3BefleHa M3 Npakce caBeTOAaBHE
yJjiore Jlp:kanHor capeTa (48-50).

Jpyrn neo (67-102) uanaxe cactaB JlpxaBHOI caBeTa, U TO: KaApOBH Y
Jlp>xaBHOM caBeTy (69-79); CTaTycC Op>XaBHMX caBeTHHKa (81-94); couHoOlIKa
aHasM3a Kaapopa [lpxapHor capeTa (95-102).

Tpehu aeo (103-142) nocseheH je oaHOCHMa JIpXaBHOT caBeTa ca APYTHM
¢dhpaHLUYCKHM Ap>KaBHHUM OpraH1Ma M MHCHMTyUMjama (103-126); yTHuaj lp>kaBHOT
caBeTa NPEKO yJiore yjanona Jlp>xaBHOr caBeTa Kal Cy AeTalllMpaHM 3a oapeheHe
MOJNIMTHUYKE PYyHKUMje UM 3aaTKe y APY UM ApXKaBHHUM OpraHMMa U HHCTHUTY-
uMjama (127-142); npyre akTUBHOCTH 4jlaHOBa IpaBHOI caBeTa U HHUXOB YTHLA]
(143-154). YeTBpTH neo (155-160) vanaxe yTHuaj J|p>KaBHOT caBeTa y HHO-
CTPAHCTBY H HeroBy MchyHapooHy capaawy (155-160). 3akmbydak (161-164) 1
Bubnuorpaduja (164-165).

H3 13n0xeHOr caapxaja MOXe ce OAMaX 3aK/bYYHUTH Ja he OBO n€J10 YMTa-
OUy NMPYXXHUTH HU3 YHIbEIHILA, KOje he yKa3aTH, He caMO Ha OpraHM3alMjy H
IeJJaTHOCT [lpaBHor capeTa d>palilycke, Hero y onpeheHoj MepH, 1aTH H COLHO-
JIOUIKH MPHKa3, caXXeTOM aHaIM30M YJiore KaapoBa y J|p>kaBHOM caBeTy U YTH-
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naja JIp>kanHOT caBeTa y caBpeMeHOM (paHUYCKOM ApYLITBY, KaO M HErOBOT
YTHLaja Yy HHOCTPaliCTBY.

Iucau y 3akmyuky noce6Ho nctuye: ?Ona Majia KIbMIa HHje U He NIpeTeH-
nyje na 6yne xoHaula oueHa canpeMeHor Jp»xapHor capeTa ®dpaHuycke. HoeH
MMcall je Mopea OCTajior CyBHIlle Be3aH 32 OBY MHCTHUTYLM]Y, KOjOj MMa YacT Ja
npunana peh YeTBPT BeKa, ia OM Nonarao Npaso Ha NOTNYHY 00jeKTUBHOCT... AJIH
¢ 003MpOM... Ia je Ha KOpHIllaMa OBe KOJieKlMje Ha3HayeHo fa je Ta KOJieKUMja
"Milux connaitre”, oarociio 6ojbe yno3HaTH, MMcall ce Hada Aa he yuTajal, y
CTBapH, HEWTO DOJbe YNO3HATH jenar OpraHM3aM KOjH je, MpaBo peyeHo, 10CTa
CJIOXKEH, 3a OHOT KOjU HMje y theMY *uBeo”. ITucall y cBOM 3aKJbyuky TNopen
OCTaJIOr jolI MCTHYe: ”... Yy CTRAPHOCTH, Ka0 M cBaKa MHCTUTYLMja, JIprKaBHH
caBeT UMa M cBOje BpaiKHe W cjlabocTH... [tapHa cjtabocT je, jacHo, HaroMuJlaHocT
yNnpaBHMX CIIOPOBa, Na NpeMa TOMe M Kallllbebe Y NOHOLWEelbY OANYyKa. 3aKOH Of
31. peuembpa 1987. je nobap, jep Texu na ybyiaxu Ty cjabocT, ajau he ce TO
NMocTHhH NOCTENEeHO M MO LIeHH Hanopa KOjH He 3aBHce caMo o JIpyKaBHOTI caBeTa,
Hero Takohe M ol BoJihe Bnane u IapnamenTa. Jlpyra cnaboct 64 6una 1 yuibe-
HMLA (KaKo je y OBOM AeJTy M3JI0kKel0), WTO je jenaH 6poj kanposa JpxaBHoT
caBeTa AeTaulMpall y Ipyre Ap>aBiie MHCTUTYLHje, LITO C jeiHe CTpaHe yMatbyje
6poj kanpona y Ilp»aB110M caneTy, a1, y oipeheroj Mepm, obecxpabpyje kaapone
KOjHU HMUCY feTalliMpaiin...” Bajba OBAC NOJATH la CE U3 HU3JIOKEHOT TEKCTA MOXKE
carjienaTH Na A0 TOra 0Jla3y jep AeTaluMpalivi KaapoBH Jlp>aBHOT caBeTa, 1o
npaBuly, UMajy Behe nNpuliaaiekiocTH. [lncan name Ty noceOHO nmoasaayM: ...
na 61 ce opa npakca 3aycTanuJia UK Na ce He O6M nosehana, Uarnena ga 6u 6umIo
noTpeb110, TAKO MU ce UMIIH, MOBOILIIATH YHYTpallthe MeTOAe (paja) - 10CTa je
Beh MOCTHIHYTO - M Takohe, 6o/me njahaTH BHUCOKe ApxaBlie (hYHKLUHOHEpE:
YKYTIHO rjiefaHo, OHU TO 3aCay XKYjy, U (PUIHaHCHjCKM Hanop 6Mo Ou MUHMMaaH
Y OIHOCY NpeMa NO3UTHUBH KM TocTearIlaMa Koje OM Ha Taj HauuH OUe MOCTUr-
HyTe”. [locnensa cnabocT [p#aBHOT caBeTa, KOjy NUcall HaBOAM, OpaXKeHa je y
TOMe LITO ce jolU MOKe CMaTpaTH, a e)MKacHOCT Yy paly Jlp>kaBHOr caneTa HUje
JOBOJbIA, aJiM MOABJIAUM, [la ce TO He Moxe u3behu ako ce He nopehapa Opoj
notpebHUX kaaposa. MehyTHM, yka3yje ia je y nocjeliibe BpeMe U TY TOCTUTHY T
M3BECTal pe3yJsiTaT, ajid UCTHUC Aa je, jolll yBeK, MoTpeOHO TexHUTH jolur Behoj
ecbrMKacHOCTH y pany. _

Ha kpajy cBor 3akJbyuka XXar-ITon KocTa uctuye: ako ce Jlp»aBHH caBeT
ocnobonu cinabocTH koje cy HapeacHe, akO 3Ha Jla OATOBOPH H3a30BMMa cap-
PEMEHOr ApPYIUTBA - OBJC C€ HapaBi0 MMCJIM Ha HeroB AOMPUHOC CTBapatby U
MO a KOHTpOJiM EBpOncKkor npapa, koje he GUTH cBe 31iatajitnje y HOpMaTUBHOM
anapaTty, ajqM Takohe M y TO edHKachnjoj onbparu MpU3HATHX JbYACKHUX
chobona rpahata v cTpaitaua - onjia 61 JIp>kaBHH caBeT cauyBao 3HavajHy yJory
y IpYWITBY M MO Aa OM Yak M NoNpaB1o ApYWITBO. 3aBpluaBajyhu OBaj3akibyvak,
nocjie nperxoave peyetiile, XKan-Illon Kocta nctrye: "Onkiaga caapxu M
HEUITO PU3MUKa; ONKJaja joiu Huje nodbujeHa; MehyTuM, Moxe ce, 6e3 npeTepaHor
ONMTUMM3MA, aHAC UTIaK IPUXBATHUTH ONKJana”.

3a yno3HaBathe yJiore JIp>xaBior caneTa M ynpaBHoOr cyacTna dpaHuycke
CBAKaKo je HEOMXO/AHO no3ianaine yiubernka Y npasHor npasa U n1oced HMX MOHO-
rpadguja n apyrmx nocebimx aena nocpeheMMX ynpapHOM CYACTBY OO €MH-
HeHTHHX npod)ecopa YripaBlior npana Kao U ApPYrHMX BPXYHCKUX MpaBHHUKA KOjH
Cy CBOj HaAy4YHH pajl IOCBETHIIM YNPaBIIOM MpaBy M ocebHO ynpaniioM CyACTBY.

OBna kbMra apxapnor canpeTiiMka XXau-ITon Kocra, yripabo npeacraniba
jenHy oa Tux rnocebiux Molorpadgmja M3 kKoje ce JOKYMEHTORAHO M CaXKETO
Nonyibyje, e caMo NpejicTaBa O opralu3aliMju U ynosu Jlp)kaBlor caneta y
DpaHILyCcKOj Kao 3aUITUTHUKY NMpaBa U cjobone rpahatia, Hero ce ca oapeherom
MCpPOM YKa3yje M Ha 1LeroB yTHUAj Y MHOCTpaHCTBY. lllTeTa 1mTO y cnucky
IpXana, y Kojuma je 6110 pa3srjelio yNnpaBHO CYACTBO MO y30py Ha (hpaHLyCKH
JpxaBuu caneT, Huje Hapeaena U Cpbuja, y kojoj je jour Ycranom oa 1869, noa
yTHlajeM dpanuyckor npana, [ipxaniin caseT Cpbuje, mopen ocTajgux cCBOjHUX
HaJUIeKHOCTH NnocTao U Ynpanuu cyn Cpbuje, koju je v kaclimje, y KpamesuHu
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CXC u Jyrociasuju cBe 10 1941. ronyHe, UMao yJIOIY BDXOBHOT yTNpaBHOTI Cylad.
Ilocjie Opyror cBeTCKOT paTa 3aKOHOM O YNMpaBHHUM CIIOPOBMMa Of 23. anpHia
1952. ronuHe, JyrociaBuja je MOHORBO yBela YpPaBHO CYACTBO, Y CTBapH, ONeT MO
yTHuajeM dhpaHitycKOr ynpaBHOT CyACTBa.

TloceGHa BpiMHa OBe KibMIe je Nla yKalyje M Ha Heke cilabocTu y pany
JpxaBHor caBeTa dpalillycke M Aa Jaje MUCTOBpeMeHO CBOje mpeasiore 3a ybuia-
JaBarbe HaBeleHMX clabocTH. ¥ cBaKOM ciyuajy, Bajba UcTahM na OBO AEJIO,
NOKYMEHTOBAHO, KUBO M Caap:Kajlio, oMOoryhyje YMTaoLy [1a ce ymo3Ha He caMo
ca OpraHMU3alHjoM, HEro M ca CTBAPHOM YJI0rOM M yTHUajeM JIp;kaBHOT caBeTa y
@paHIyCKOj U Y HHOCTPaHCTBY.

Jlparawr /leHkoBHh
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