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HajcTtapuju jyrocnoBeHCKH XHBH 9aCOMUC U3 00J1acTH npasa ,,ApXHB
3a NIpaBHe U ApPYILTBEHE Hayke” OO CBOI MOKpeTakba 1906. romHHe OO kpaja
1945, ronuHe 610 je rnacuio IlpaBHor dakynTera y Beorpamy. Y TOM nepuo-
IIy BerOBH YpeaH UM 61 cy: Kocta KyManynu 1 [iparosby6 Apanhenosuh
(1906-1911), Kocrta Kymanynu (1911-1912), Yenomum Mutposuh 1 KocTta
Kymanynu (1912-1914), YenoMmuss Mutposuh (1920-1933), Muxauio HMimh
(1933-1940), Bophe Tacuh (1940-1941) 1 Josan Bophesuh (1945). IToues on
1946. ,,ApXHB” je HaCTaBMO Oa H3Ma3u kao opraH CaBe3a yIpy)Xerha MpaBHHKa
Jyrocnaeuje, a heroBo Mecto Ha IIpaBHOM dakynTeTy y Beorpany momyHumu
Ccy ,,AHaJIM”, HacTaBJbajyhH TaKO jenaH KOHTUHYUTET 3anodeT 1906. rom.

JOCAJAIOHU I'NTABHW 1 OATOBOPHU YPEJHUIIH ,,AHa-
na”: op Muxauno KoHctaHTuHoBHh (1953-1960), np MunaH
Baprour, 3ameHuk 1p Bopucnas T. Bnarojesuh (1960-1966),

np Bojucnas Bakuh (1966-1978), np Bojucnas CxmoBrh
(1978-1982).

YPEBHUBAUKH OOBOP

T'J1aBHH ¥ OOroBOpHH ypeaHuk: n1p O6pen CTaHkoBKh. 3aMEHUK
[JIaBHOT M OArOBOPHOT ypemHHKa: np Brnanumup B. BonuHenuh.
UnaHosu: Op CtepaH Bpadap, ap IIpenpar Olynejuh, np Jejax
Tlonosuh, np Cuma Aspamosuh, np [Iparossy6 ITonosuh, np
Bopusoje Ilyunepuh, np MupjaHa Tonoposuh, np ‘bophe Ur-
warToBuh (cexperap Y pehusaikor onbopa), np Jbumana Pamy o-
Buh, Mp Muunan ITayHosuh ¢ Bojucnas CTaHUMHpoOBHA.

HU3OABAYKH CABET

IIpencenHuk: Panocas hocuh. 3aMeHuk npencenHyka: aAp Obpan Cra-
Hojesuh. Unanosu: [Iparocnas Bekuh, Panusoje JeTuh, ap Jby6uia Jla3a-
pesuh, OparyTuH Munnhesnh, Muxauno MnaneHosuh, I'opnana Cume-
yHoBHh u op O6peH CtaHkoBUh.

H3JABAUY: [1paBHH takynTeT y Beorpany

TeXHHYKH YpeaHHK, IeKTop U kopekTop: JIuauja [asnosuh LleHuh
Cnor: Hebojuwia Bnagucasssesuh, I'. XK naHoBsa 58, Beorpag, Ten. 681-703
IMTaMna: 3aBoA 32 rpaHyYKy TEXHHKY TeXHONIOLIKO-METANYPLUKOT (hakynTeTa,
KapHerujesa 4, Beorpan
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mp JeaeHa Ilejuh, '

acucreHT IlpaBHor gakyarera y beorpany

EOHNKACHOCT CAHKIIUJA VJEOUHBEHUX
HALIUJA ITPOTHUB JYTOCJIABUJE
- TEOpHjCKe MPETNIOCTaBKe U CTBAPHOCT -

YV pany ce, nosnazehy o A0cax NO3HATHX TEOPHjCKUX UCTPAXHUBAHA O
e(peKTy eKOHOMCKHX CaHKLMja, yTBphYjy nociaennue HHUX0Be NIpHUMEHE Ha
CaBe3Hy Pemy6auky JyrocaaBujy. Pazmarparse je orpaHHIeHO Ha pa3nio-
6Ube o1 yBohera caHkiHja CaBeTa 6e36eAHOCTH YjeaAnbeHUX HalHja y Majy
1992, o ontuitix H360pa oApKaHHUx JeueMbpa HcTe roaHHe.

CynpoTHO yobHdajeHH UM TEOP HjCKHM HAJIa3MMa, TOJTYTrOAMIIFA TP H-
MEHAa caHKIHja HHje ToBeJIa 0 HArJIOI II0pacTa HAIHOHAJIHE COJTHAap HOC-
TH, OTHOCHO JI0 “OKYI1/barba OKO 3acTaBe”, Beh 0 11oJ1apH30Barba JaBHOCTH,
HCKa3aHOT M Kpo3 H300pHe pe3yirate. CaHKIH]je CY, HECYMEHBO, 030 HJ/BHO
noroamJe NpHUBPEAY, aJlH je HhUXOB Ta9aH e(ekaT TeIlKO YCTAHOBHTH He
caMo 360r cpa3mMepHO KpAaTKoI BDEMEHa NeJIoBarba, Beh M cTora IITO je
jyrocJioBeHcCKka eKOHOMHja 6HJIa Yy OrpOMHHM Tellikohama U npe M3rJaca-
Barba Pe3osyuuje 757.

IlpumapHu /b caHkivja, e HHUCAH Kao IOKYINaj Aa ce yTHIE Ha
JyrocaaBHjy, onHocHo Cpb6Hjy, Aa TPpOMEHH NOJIHTHKY ¥y ONHOCY Ha 36H-
Bama y BocHu u XepueroBHHH, Kako ce OLEYje, HHje MOoCTHrHyT. Hu
CEKYHAApHH LIHJb: 1EpCOHAJIHE H TIDOrpaMcKe IIPOMEHE PEXUMA Ha BJACTH
y Cpbuju takohe HHje ocTBapeH. HanmpoTuB, MONHTHIKA CHTYalHja, KaKO
1oka3yjy H360pHH pE3YJITATH, CJI0XEHH]A je HEro npe yBolierba CaHKIIHjA.

KimyuHe peun:  Cankuwje. - Jejcrso. - LHJb.
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npoTHB JyTocaasHje (cTp. 485-512) .

1. ¥YBon

1.1. IIpupona carkurja nporus Jyrocaasrje. - KpajeM Maja 1992.
Caper 6e3benHOCTH YjeaumeHHX HallKja yBeo je CAaHKUMje POTUB Jyroc-
napHje (Cpbuje u LipHe I'ope), nonazehu on oneHe na ”cutyanuja y BocHu
U XepUEeroBMHU W NpYyruMm gesnoBHMa 6uBuie Couujanuctuike degepa-
THBHe Penybnuke Jyrocnasuje npencTasiba NpeTkhy MehyHapOOHOM MUpPY
n 6e3benHocTu (1). HaMepa Ham je na y oBOM pafdy NOKYILaMO Ma, Kpo3
aHallIM3y jyrocJIOBEHCKOT CJy9aja, YCTAHOBMMO J1a JIU CY - U Y KOjOj MepH -
Ilocaj MoTBpheHe yriaBHOM ONIUTenpuxBaheHe TeOpHjcke XMNOTe3e O e-
JIOTBOPHOCTHM CaHKUHja. PanMy mpernegHocTH W LENOBUTOCTH OrpaHH-
qHheMo ce Ha mepHon o4 BUXOBOT yBohersa N0 H3bopa 20. nenembpa 1992.
Hehemo ce, npu TOM, YNyILTAaTH Yy U3jailikhaBakse O MOJTHTHYKHM H IPaBHHUM
pa3jio3uMa HaBeleHHM NPUIIMKOM M3riacaBarba Pesonynuje 757.

Tpeba ogmax HanoMeHYTH Na ce BehyHa nucana Koju cy obpahupanu
edexTe caHkUMWja OaBUNa NPBEHCTBEHO CaHKIMjaMa eKOHOMCKE NpHpOIE,
6e3 063Hpa Ha To [1a 1M cy OHe BHJie KOJIEKTUBHO MJIM NOje[IMHATHO NpHUMe-
weHe. Kana je o JyrocnaeujH pedy, caHKIHje CY, Kao ILTO je N03HATO, KOJIeK-
THBHE, U HUCY caMO eKOHOMcKe. Pe3ostynirjoM 757 yBeaeH je roTOBO NOTOYH
TProBHHCKM eMbapro (y3 u3y3leTak XpaHe W JiekoBa) (2), 3abparbeHe cy
bHHaHCHjcke TpaHcakuuje ca JyrociaaBujoM, NMPeKHHYT je Ba3myILHH
caobpahaj ¥ cycneHmoBaHa je 3BaHHYHAa Hay4iHa, TEXHH4YKa W KyJTypHa
capanwa. MehyHapooHa TakMHYeHa 3aTBOpEHa Cy 3a jyrocJIOBEHCKe CIIop-
THCTe, a 9JlaHMUaMa YjedHMHeHHX HalMja Hallo)XXeHO je Ja CMarbe HHWBO
jyrocnoBeHCKHX OUNJIOMaTCKHX W KOH3Y/1apHUX NpeNCTaBHHILITaBa.

IIpeBo3 HHOCTpaHe pobe Npeko jyrocyioBeHCke TEPHUTOpPHje HHje
onmax obycrtaBibeH. MehyTHM, ycJlel OUMIJIeqHOT Kpliera embapra, 3axBa-
byjyhH ynpaso ToM “kaHany”, CaBeT 6e30e[HOCTH je HaKkHaITHO YCBOjHO
HOBY P€30JIyLH]jy KOjOM ce 3abpatbyje TpaH3HUT U3BECHHX CTPATEILKHX MpO-
H3Boda xpo3 Jyrocnasujy (3). Ha cnmcky cy, nopen octanor, HadTa, Had-
THHH JEepUBATH, yrajb UTA. Pagu noowrpera KOHTPOJIe IpHUMeHe CaHKITHja
onobpeHa je ¥ aklivja Han3opa caobpahaja ny» janpaHcke obasie v JlyHaBa,
yCMepeHa Ha crnpedaBarbe MOrYhHX Npekpluaja. Y mopehekby ca NpyruMm
CJTy4ajeBMMa, CaHKIIH1 je yBe[leHe NPOTHB JyrociiaBHje cBeobyXBaTHHje Cy o
6110 KOjHUX mOcan NpUMeHEHHX MPeEMa HEKOj 3EMJbH.

1.2. I1IpaBHAa 1 MOJIMTHYKA 1033AMHA CAHKLMja: TpOjHa MeTa - Panu
NOTNYHHjer carjiefapatba HajBaXXHUjHX eJleMeHaTa CaHKIHja TpOTHB Jyroc-
JlaBHje, Kao CpeICTBa 3a OCTBApHBaHe MOJUTHYKHX LIMJbEBA, HYXHO je yK-
PaTKO MMOACETUTH Ha CUTYalH]y Y 3€MJbH H BaH He YOuH BHUXOBOT yBOheha.

PopMaiHO, cCaHKLIMje cy ynpaBibeHe NpoTHB CaBe3He Penybnuke Jy-
rocnasuje, IpxaBe Y UHjH Cy CaCTaB, Ha OCHOBY Y cTaBa ycBOjeHOT 27. anpHia
1992, ymne Cp6uja u LipHa I'opa, 6usiue penybarke COPJ (4). Kao noc-

(1) Pe3sonyunja Caseta 6e3beaHoctv 757, on 30. Maja 1992.

(2) Jow HekH NPOH3IBOAH CY KACHHjE H3Y3eTH M3 eMBapPTa, aJTH TO HHjE YMAHNO0 HeroBy
cBeo6yXBaTHOCT.

(3) Pesonyumja Casera Ge3abenHoct 787, on 16. HopeMBpa 1992.

(4) Hosa apxasa nocaa HYje Ao6KNA 3HAYAjHKje MehyHapoaHo Npu3Hathe. CenTembpa
1992, VjeaureHe HauWje cycneHaosane cy yueluhe Hose Jyrocnasuje y pany IenepanHe
cKynuwTHHe. Pykosoactso CpbHje TBpAH Aa je HOBA APXABA Y KOHTHHYWTETY ca NPETXOAHOM
H 0a CPJ ctora He Tpeba na TPaXKK NPHjeM Y CBETCKY OPFaHU3auM]jy. 3a noTpebe 0BOr nperaena
MHTatbe KOHTHHYHTETA HK1je 0 3HaYaja.
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Jeauua nyboke MOJUTHYKe KpH3e, 3a0ILUTpeHe HApOYHUTO 1990, HEKOJIMKO
denepalHUX jelMHHUNA Y CAcTaBy MPeTXOQHE IpXKaBe U3Pa3HJIo je JKelby 3a
He3aBHcHohy. He ynymTajyhu ce y To na v morahaje koju cy ycieaynau
Tpeba 0kBaIHGbHKOBATH Kao CeLleCH]y WK pachajl, Bajba IPUMETUTH 1a je
HHXOB UcX0x 6MO paT KOjH je mo4eTHO U hopMasiHO BoheH U3Mely jeIH A
NOoJ KOMaHOOM CaBe3HMX OpraHa W CHara noj KOHTPOJIOM peny6HMuKuX
pykoBoAcTaBa. Tpajarbe paTHHX HejcTaBa, NpBO Y CJIOBEHU|H, a 3aTHM U Y
XpBaTckoj, IpaTUIIO je MEPCOHAIHO OCHUIIaH-€ HajBUILIMX CaBE3HUX OpraHa,
HapouuTo [IpencenHuiuTea COPJ, y kojeM cy ocTanu caMo NpeacTaBH ULIU
Cpbuje, eHUx nBejy nokpajuHa u I{pHe I'ope. Taj npxaBHH opraH “NpUx-
BaTHO” je dakTU4kH rybuTak CioBeHuje, XpBaTcke U Make1oHMje, NOK je
OJTHOC HEMOBMX YJIaHOBA 1peMa He3aBUCHOCTH BocHe u XeplieropHHe ocTao
IO Kpaja JBOCMHUcCIeH. [lakJie, IpaBHO rJle]aHo, 6upiua Jyrocnasuja, Mako
TEpUTOpHjanHO OMTHO yMarbeHa, HacTaBMJIa je ma noctoju kao COPJ nmo
IOHOILlera YcTaBa of 27. anpuiia 1992, ynpkoc TOMe ILTO HeHH HajBHILU
OpraHH OJIaBHO HUCY (byHKI_IHOHHcaJIH y ckjagy ca ogpenbama Ycrapa
C®DPJ u3 1974

ITonrTUYKA CTBAPHOCT KOja je onpeaesnia GopMaJiHy MeTy caHKUHja
6una je, MehyTuM, opyrauumja. Maga CpOuja, 3a pa3siMKy ol APYCHUX pemy-
6siuka 6uBlIe JyrocnaBuje, HUje TpaxKuiia UM 00jaBUIa HE3aBUCHOCT, H
OHa je joru 1990. npeny3ena HU3 Mepa Koje he joj maTu aTpubyTe cyBepeHoC-
TH. HajBaxkHHja Mehy mHMa je ycBajarbe HOBOT pemyOJiMukor Ycrasa, Ha
OCHOBY KOjer je Op»aBHOCT J0Tafdallithe (pefepaliHe jeAMHHIEe OUTHO 3a0K-
pyXeHa, a y ciiy4ajy notpebe U cacBUM obe3behieHa. YCTaBOM je yBelieHa H
dbyHKkuMja npencenqHuka peny6ivke ca M3y3eTHO jakuM OBJlalllhersHMMa, Ha
KOjy je ucre roguHe u3abpan Cnobonan Muuoiresuh. CyBHILIHO je moace-
haTu Ha TO 1a je wied cpricke ApxkaBe pa3IHYUTHM MOJTUTUYKUM NMOTE3UMaA
ycCIeo ia Mpeko 4J1aHOBa CBOje mapTHje 06e36eny opnyuyjyhu yThuaj Ha pag
CaBe3HMX OpraHa U 1a je, Takofie NOCpeaCTBOM CBOjHUX JbYOH OKYNJbEHHUX Y
napTvjaMa pa3JIfYUTOr Ha3UBa, UMAo 3HATHOI YTUIaja Ha 36MBamba y npy-
rum penybsinkaMa. Y ouuMma BehMHe nocMmartpada JyrocyiaBuja M HeHa ap-
MHja noucToBeheHe cy ca pexumom y Cpbuju. OH je, mak, cMaTpaH
OLrOBOPHMM 3a mpobsieMe y BocHH M XepLeroBHHH KOjH Cy MONPHMHIIH
00JIMK OpyXaHor KOHd)nuKTa noYyeTKoM anpuJia 1992, wro je u 6vo pa3Jsior
yBOhERY caHKun Ja ”"Hogea” Jyrocjasuja kaxkbeHa je, Tako, 33 OHO LUTO je
MOYMHMNA ”cTapa”, 3anpaBo 3a OHO LUTO je, IpeMa roTOBO HENOoJaeJbeHOM
MUILbEHY Y HHOCTPAaHCTBY U Y JIeJly jaBHOCTH kox kyhe, OMJia nocnenuua
NoJIMTUKe 3BaHU4YHe CpOuje, oqHOCHO caMor Muuoliesrha.

IIpaBu "kpuBal” U MeTa MOCTAJIM Cy jOLU BHILE 3aMarjbeHH Mociie
yBofiewsa caHkUMja. Ha 4eno HOBOCTBOpeHe caBe3He [piaBe JOILIA0 je
Hob6puua hocuh, 00k je 3a cape3HOTr npeMHjepa U3abpaH Munan [TaHuh. ¥V
IIOY€eTKY, CarjlacHOCT CPIICKOT pexxuMa ca H3bopom ITaHHha TyMayeHa je kao
nokyuiaj y6riaxaparba HEMmonycTJbUBOI U KOMyHHUCTHYKOT “UMuna” Jyro-
cnasuje Ha 3anagy. CeeTy je moHyheH caroBOpHHK kOju he, Kako ce
BEpOBaJio, yMeTH 60Jbe na 06jacHU “HcTUHY” 0 CpOHMa M 1a hHX0BE UHTE-
pece 6paHH Ha NPUXBAaTJbUB HauMH. CTOra HUje YyaHO IUTO je U nomMahuM
M MHOCTPaHUM MOJMTUYKUM YHHHOLMMA Tpebaslo BpeMeHa a HalpaBse
passiMKy U3Mely caBe3He Biafe U Biafe y CpOuju: cMaTpasio ce, y CTBapH,
Ia je mpBa MHOH y pykama Japyre. AHTUMMJOIIeBrheBcka OMO3UIIMja Y
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Cpbuju noyexana je [TaHuha pe3epBUCaHO, IOK IPUTHCAK Ha H-era crosba
HHje jerbaBao.

IIpoTekom BpemeHa mocTa’no je jacHO na je IlaHuhy 3amao Texxak
3afaTak 1a MOKy1la [a NonpaBy MefjyHapOIHO pacnosioxetbe npeMa Cpbuju,
Kao NpenycJioB YKHIama CaHKUM]a, a 1a UCTOBpEMEHO HUje UMao cHary aa
CTBapHO yTH4Ye Ha 36uBama y BocHH 1 XepueropuHH. TaksoMm MohH pacro-
Jlarao je 1 nasse Munolesrh, YMja je CipeMHOCT aa ToJiepuitie [TaHnha
3aBMCHJIA Of TOra KOJIMKO je oBaj OO y cTamwy a OMeKIlla CBETCKO jaBHO
MHehbe, 6e3 CTBADHHX YyCTyNaka ca HeroBe CTpaHe.

H3 pa3siora xoje Tek Bajba NeTajbHO NPOYYHTH, CaBe3Ha BJiafda je mo-
CTENEHO Nnpey3nMana mehjyyHapoaHe obaBe3e koje cy MuJiolieBHheBe MpH-
CTanHLe OlleHHIIe HENPUXBAaT/bUBUM: OH caM OHO je mocebHO MpUTHpaH
3anararbeM I[TaHnha ¥ weroeor THMa na ce bocHa ¥ XepiieropMHa TpeTHpa
Kao CTpaHa [ipxaBa M aa ce nomoh Tamoimum CpbrMa ceelle Ha MOpasHy
M XyMaHHuTapHy. CTame qyX0Ba 10CTAJIO je CACBUM OYMTJIENHO Y jeceH 1992,
OTBOpEHA kpHUTHKa MunollesnheBe yHyTpallithe H CIOJbHE MOJUTHKE O0-
BeJla je N0 )KecTOke kammare NpoTHB I1aHuha, kako on cTpaHe YesHHKa
CIIC, Tako M 04 3BaHHYHHUX MeaMja y penybnunu. BpxyHall je IOCTHTHYT y
neueMbpy, kana je ITaHuh o6jaBuo ma yna3u y u3bOpHY TpKy 3a MecCTO
npencenHuka Cpbuje.

Horahaju ce HUCY Ha UCTH HauuWH oaBHjaaH y LipHoj Iopu. Jbynu Ha
ey Te peny0Omnuke, ¥ nopea TOTa WITO Cy Ha BIACT JOILUJIH YIJIaBHOM Kao
MunoiuesyheBu IITUheHUITH, CBE CY U3PaXXe€HH je UCKa3WBaJIK CKJIOHOCT ka
CaMOCTaJIHOCTH. Ycnen napuTteTay 6pojy nocnanrka Cpbuje v LipHe 'ope
y Behy peny6nnka cape3Hor napJiaMeHTa, IpPHOIOPCKH NpeACTaBHHULIM Y TOM
IIOMY YCHeJIM Cy 4HaK y [IBa HaBpaTa [1a OCyjeTe WU3rjacaBakhe HelnoBepera
CaBe3HOM NpemHjepy ol cTpaHe MuJolleBHheBe kKoalulMje.

Cankuuje npotus Cape3He Penybnuke Jyrocnaeuje 6uile cy, OakJie,
ycMepeHe NpPOTHB TPH NOJIMTHYKA YHHHONA. JIBa Cy caBe3Ha W LIpPHOIoOpcka
BJIACT, KOje cy Moka3uBajle CIpeMHOCT Ja capahyjy y peluaBakby jyrocJio-
BEHCKe kpu3e, a TpehHh U HajMOhHMjHU je pexuM y CpOMjH, KOjH ce Mo
yBOfierYy CaHKIMja OMHpPao yCTYNUHMMa U OTBOPEHO MOAPIKABA0 pa3siHYMUTE
BJlage Cpba y XpBatckoj U BocHU U XepueroBUHH. OHe Cy, ca CBOje CTpaHe,
H3paxkaBajle BEPHOCT WCKJbY4HMBO MunouwieBnhy, ykibyyyjyhu ce nospe-
MEHO y KaMMlakby NPOTHB "H30ajHHYKe” caBe3He BJiafe.

1.3. HejacHu UM/BEBH M HEMYLUTE nopyke. - HecyMmHBO je a je o
CaMOT noveTka rJ1aBHHW LUMJb caHkliMja 61o na ce CPJ npuBOJIM Oa pecTaHe
Jla mopikaea jeqHy (CpIcKy) cTpaHy Y 60caHCKOXepLEeroBaukomM paTy, Kako
64 ce OH Ha Taj Ha9MH 3aycTaBuo. U name je, MehyTUM, HeMO3HaHU1IA 1a JH
Cy ayTOpH CaHKIIMja UCTOBPEMEHO XeJles Aa ykioHe Musouiesrha ¢ Bia-
CTH. BepoBaTHHje je [a cy XTesH Oa YTHYY Ha Hera Kkao Hajjayer, He3aBHuc-
HOT, aKkTepa kp13e, OQHOCHO [a HUCY OIMaX HACTOjaJIu fa I'a 3aMeHe HEKOM
npHjeMIUBUjOM JIHYHOWhY. Y cBakoM cllydajy, MponpaTHa Nopyka
NPUHYOHHX Mepa NpoTHB Jyrocyaexje 6Una je y mo4yeTky HejacHa: HHHHIIO
ce n1a Mef)yHapoaHa 3ajegHuua carjiegara CPJ ka0 MOHOJIUTHY LeJIMHY Haj
KOjoM MuJoweBrh UMa UCK/bYYHMBY BJIaCT M [a Hera, kao omiy4yjyhy u
HajBaxxHH]jy purypy, Tpeba ybehBaTH U NIPUHYAUTH, a He 3aMeHHUTH. TakBy
MOPYKY NOTBphHBAH Ccy H 3aMadHH MeAWjH, YIIOPDHHUM IOHaB/baHeM Aa je
ono3uuujay Cp6HjH HalMOHaMHUCTHYKa M 1a ce o MujoeBrha pa3aHkyje
caMo no onbauuBary KOMyHW3Ma, ajld He W 10 MJaHOBHMa O CTBapakby
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”pesike Cpbuje” (5). AKO je 0BO Ta1HO, Pa3yMJBHBO je IUTO CAHKLHje HUCY
ycnene aa gefyjy Ha MunouieBuha; oHe ce, y TOM NOrJjiedy, YONILUTe U He
MOTy cMaTpaTH HeycneiuHuM. CaHKIIMje caMO HUCY ycreJsie a I'a HaTepajy
Ia IpOMEeHU NOJUTUKY. [Ipyru aktepH, 6yayhu no nedpuHHULMjU Heciocob-
HM J1a ce Ipxe CBOjUX obeharba, Mcmanu cy joru cabuju.

Kao ¥ y MHOTMM CIIMYHUM CJlydajeBUMa noMamkara UHpopMalHja,
jaBHOCT y Cpbuju 3HaNa je 3a Mepe npemy3eTe NPOTHB JyrocyiaBuje U 3a
Telikohe koje he OHe M3a3BaTH, aJIM He U 3a pa3iore KOjU Cy MX MPOU3BEJIH.
CaHnkiije cy ocralie 6e3 jacHo cxBaheHe mopyke; 6oJbe pedeHo, OHa HaMe-
paBaHa 3aMeH-eHa je TOPYKOM KOjy je HOHYAHO pexxuM y CpOuju. 3BaHUYHU
MeJIMjH1 OCJIOHHMIIU Cy Ce Ha fiBe TeMe 100pO MO3HATe y NpOMNaraHiH CBUX
3emasba Koje Cy [OLLIe NOM yaap MehyHapOXHHMX caHKUHMja. Kao np.o, ceeT
je Heo6aBeuneH 0 Cp6mwa Y FBUX0BOj CyIOHHH, ycJle[l era cBeT, a He Cpbwy,
Tpeba na "nporJena” U aa ce npoMeH# (6). [llupeme "UCTHHE” je HABOAHO
610 3amaTak KOjH caBe3Ha BJiafia HUje ycrena 1a UcyHU. Kao ipyro, Hernpec-
TaHO ce MOHAaBJbAJIO J1a CaHKIMje HUCY YBeleHe 30or OUNo kakBe KpUBHLE
Cpbuje nin oprana 6usnie COPJ nog MunonieuhieBOM KOHTPOJIOM, Beh
Kao eTamnay cBeTckoj 3aBepu npoTHB Cpoa.

CaBe3H0j Bnagu ce npebanypaio TO IUTO je HABOJHO NMOTPeLHO NpeT-
nocTaBuJIa 1a he ycTynuy U3BMeHHTH Te HelpaBeHe CTaBOBe MehyHapogHe
3ajelHHNE U ILTO je M3OajHUUKH NMpHU3Halla Makap Je0 OATOBOPHOCTH
Cpbuje 3a pat y BocHH. IIpaBUITHO MOHallIatbe, IPEMA CXBATatby BIACTH y
Cpbujy, cacTojano ce y ynopHoM oabHjamy, jep caMo Tako hie cBeT pasyMeTH
na ce Cpbu He MOTry 3amjamuTH, a ¥YjeauibeHe Hauuje OUTH HaTepaHe fa
ONlyCTaHY OJi MJIaHUPaHOT YHUILTewa Cpba. MunaH [TaHuh, noBeneH ynpa-
BO fa OM MOKYIIa0 1a CKMHE CaHKIH je, BpeMEHOM je Ofl CTpaHe JpXaBHHUX
Meaujao3HadeH Kao CTpaHM areHT nochar 6awu aa 61 ux cnposeo. C 063upom
Ha OCBe[10YeHY HAIIMOHAJMCTHUYKY NMPOLLIOCT U Ha HECMOPHY CUTYalHjy C
Ip>KaB/baHCTBOM, Llledy caBedHe npxaBe hocuhy HHje MOrJia oa ce npu-
nuille UcTa "Hamepa”. OH je Noj yaap aocneo 360r o3uBa Ha peaiu3am: 6e3
noaserarwa TeOpHjH o 3aBepUu NpoTHB Cpba, cMaTpao je 1a UX CBETCKO jaBHO
Miberbe HelpaBeoHO ocyhyje, allu ce MUCTOBpeMEHO 3ajlarao 3a OIpes,
KOMIIpOMHC U npunarohasame. Kana je hocuh y jeqHOM of cBOjUX roBopa
pekao na 6u Cpbu Tpebaiio na ce “carHy, and He W 1a KiekHy”, Muuo-
weB1hes O6p3 M MocpeaaH OAroBop rjacko je a ce CpOH "HUKala carutbaTH
Hehe” (7)

(5) Buaw, Ha npumep, b. Munotuesuh, "Serbia Short of a Miracle", The Guardian, 12.
neuembap 1992. (2), cTp. 14. Mmajyhu Ha yMy npoHuusbHBo BonasuHoso (Baldwin 1985, ctp.
157.) 3anaxare O TOME Qa4 BeNIMKe chie y JIpywTBY HAPOAA HHCY XKEJjesle Aa YKJoHe
MYycoJNMHHja NPUIUKOM yBoherta caHkuMja npoTus MTanuje 36or cTpaxa aa he KOMyHHCTH
ohy Ha MecTo (pauIMCTa, YHHH HaM ce Takolie MoryhHHUM aa cy Bofehe 3emine y VH cMaTpane
na je Munowesuh 0AroBOPHUJH APXKABHHK, 1A je Y CTabY a KOHTPOJIMLLE CPNCKe BOjHE W
napasojHe cHare y BocHHM M ga cTora npeacTaBiba Makby ONACHOCT Of1 HEKOr APYror, 4ak H
HEKOMYHUCTHYKOT, HALLKOHATIUCTHYKHK OPHJEHTHUCAHOT NKaepa.

(6) TekcT Pesonyuuje 757 cTanHo ce norpetsHo TyMmauu. Hasoau ce ga je CaseT
Ge3zbenHocTH "narao” U HenpaseaHo"” ocyano CpBujy kako arpecopa, Hako ce arpecuja y ToM
[IOKYMEHTY YOILUTE He MNOMHUHbE. o

(7) “Bop6a”, 5-6. meuembap 1992, cTp. 1. V jeaHom nperxoaHoM TB WHTEPD)YY,
Munouiesuh je, yNUTaH oa JM caBe3Hy asojau hocuh-TIaHMh MMa KopMHIIapa, OAroBOPHO:
”...MPHYa ce 1a je jeqHoMe KopMHUAap y BawKHrToHy, a 3a gpyror hemo BuaeTH”. "Bopba”, 12.
okTobap 1992, cTp. 6.
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YTHcak Oa cTpaHe HUCY HMMmalle Hamepy Oa ykjioHe Mwusoiesuha
YyrJ1aBHOM HHje ONOBPTHYT HHMXOBHMM [MOHAIUaHeM Ha OUMJIOMAaTCKOM
nnaHy. [ed cprnicke opxage CBEO je KOHTAKTe ca HHOCTPAHCTBOM Ha “MpH-
jaTesbckM” HacTpOjeHe JIMYHOCTH (HIp. M3 I'puke, MW 4laHOBe rpyna y
Pycuju CyNpOTCTaBILEHHUX JespumHy), octabsbajyhu ITaHHhy na U3na3u Ha
Kpaj ca "HenpHjaTHUM” caroBopHHUHMMA. FcToBpeMeHO, HHOCTpaHH 3Ba-
HHYHHUIM KOjH cy nocehMBasiM caBe3Hy BJjlany y beorpady rotoBo HUkan
HUCY IPONMYCTUJIH 1A Ce CycpeTHY ca MuuolieBrheM, jadajyhu Ha Taj Ha4uMH
HErOB JIETMTUMMTET Jinnepa ceux Cpba y 6uBmioj Jyrocnasuju. CivdHo je
DOCTyNMNa ¥ Epporicka 3ajenHuina, HacTojehu na ybnaxu M pew jyroc-
JIOBEHCKY KpH3y: NIpHU3Halla ra je ka0 CBECPICKOr NMpencTaBHHKA, MOT-
nucyjyhH ¢ BbUM cnopalyMe KOjU Cy ce OQHOCHJIM Ha moJioxaj Cpba u
HHXOBHUX TepUTOpHja U3BaH CpbOuje.

Ha ce caHkuMje KOpHCTe U ka0 CPeAcTBO 3a pylluekhe Munomesiiha
N10CTaJIO je jacHO Tek kacHHje, MoueTkoM OkToOpa 1992, kaga cy BUCOKH
IPeNCTaBHHIIM NOjeAHHHUX 3eMasba TO jJaCHO CTaBHJIM 10 3Hama (8). Y Mehy-
BPEMEHY j€ TyMayere CaHKLHja ka0 caMOBOJbHE, aHTHCpIicke Mepe, Y
nomahoj jaBHOCTH Beh OHII0 yXBaTHII0 AyOOKOTr KOpeHa: 10CTaslo je paclpo-
cTparweHO na he oHe noTpajaty u 6e3 Musolesrha W 1a O HEroBOT YK-
Jlatbatba He 6M 6HN0 KOpUCTH. Yak je M Oe0 OMo3uLMje 3axBaTHJia
obecxpabpeHocCT koja ce MoHekal rpaHHYHIIa ca HeKpOdHJIIH]OM: TOBOPHIIO
ce 0 HaBOJHOM Kpajy “CpIICTBA”, 0 kOjeM CYy OMJIy4HJie HEKaKBe TpaHCLEeH-
JIEHTaJIHE CUJIe U 0 TOMe [1a ce Tpeba NpUNpPEeMHUTH 3a YMUpatbe.

Y cBakOM CJy4ajy, YMHHM ce 1a je IMJb CaHKLMja 6HO Oa ce yTUYe Ha
BnacTu y Cp6uju kako 61 npomeHiIe CBOje MOHallIake Y OMHOCY Ha BocHy
1 XepueroBuHy; Tek kafa To Hiije NOCTUTHYTO, HaMepa je, BepoBaTHO, 61na
na ce Munoniesnh yknoHH (9). Y npoj ¢a3u, caBe3Ha U LpHOropcka Bilaaa
TpeTHpaHe Cy Kao HeroBe UCNOCTaBe; Tek ce KacHHWje yBUIEeJNO Aa caBe3Ha
BJlafla MMa BOJbY ajid He M MOh la IpOMeHHM MOJHTHKY kOja je MpOMU3Besa
caHkKUMje, Te je pasdsiMka uaMehy we ¥ penybiuyike BlIacTH HanpassbeHa. To
je, nak, MefjyHapoOHY 3ajeqHHIy CTaBHUJO Mpen OCET/LUB NMPOOJeEM - Kako
MCTOBpeMEHO Ka3HWTH CPICKY BJiady, kOja HHje MejyHapOoIHa JJMIHOCT U
HarpaauTH caBe3HY, U Aasbe GOpMaJiHO OAMOBOPHY 33 OHO LITO Ce YHUHMJIO
y BocHH ¥ XepuerosuHH.

(8) CapesHoM npemHjepy je YNpaBo TO PeKAo OenrHjckd MUHHUCTAD WHOCTPAHWX
nocnosa NPUJIKKOM H.eroee nocere Bpuceny. [Ipema U3BeWTajUMAa jyrocnoBeHCKke WTaMne,
[MaHuhy je nopydyeHo Aa "... HE MOJXKe A PAYYHA HH HA KAKBO, NA HU HA EJIMMHYHO YKHAAHE
CAHKLIMja, CBE 0K cafalltbk cpncku npeacenlyk CrnoboaaH Mumnouesuh 6yfe Ha BRacTH™.
"[TonuTHKA", 7. HoBembap 1992, cTp. 2.

(9) TakBa Hamepa Huje, pasyme ce, 6una onwTenpuxsaheHa. [lopesreHoCT 'y
carnenasaH.y Moryhe MunouueBuhese ynore y 3aycTaBbaky cykoba y BocHH U XepuerosHHH
N06pO MAYCTPYjy peyd jedHOr OA KOMpeAcelHWKA XCHEBCKe KOH(epeHiiMje o GMBLLOj
Jyrocnasuju, Jlopaa Osena: .. (CnoSonaH Mwunoiuesuh) je kpajiwe 106po obaseluTeH,
NOJIMTHYAP OA FJ1aBe A0 NeTe, CnocobaH fa cXBATH CBAKY HHjaHCy npobiema... "MehyTHM, cse
0K HWje no6Ho HepaBHe NpeacefHWYKe H3dope r. MusoweBrh HUje BHO cripemaH Aa cTaHe
u3a GocaHckor forosopa. "Caaa MMa cTBapHy Ga3y mohu™, pekao je Jlopa OseH. "Cana je
CMPeMaH a KpeHe NPOTHB TBPAE NECHHLIE, CPeMaH je a ce no3abasu npobnesonm (BocHoM)
H cnpema ce na nopene Cpbujy HaTpar y esponcky nopoaduy. ¥ To He cyMmam”. Financial
Times, 1. (pebpyap 1993, cTp. 5.
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2. TeopHjcke npeTnocraBke

V mpakcH je NpHIHMYHO TelIKO YTBPAWTH MOJIUTHYKE U EKOHOMCKe
nocneauile NpUHYIHHUX Mepa MehyHapOIHOT KapakTepa 10 jeHO APYLITRO.
Y TeopHjH je TO HELITO JaKllle: JOcalallba UCTPaXKMBarba MPOU3BENA CY
nocebHe 3akJbydKe U O MOJIMTUIKOM M O EKOHOMCKOM [I€jCTBY CAHKIIHMja, aJIH
HM jeIHU HU APYTrH HUCY MHOro oxpabpyjyhH kaga je ped 0 HHXOBOj
NenoTBOpHOCTH. [IpemMa yBpexxeHOM MUILBLEHY, HAa MOJUTHYKOM IJIaHY
caHkOMje Hajyelihe NpOU3BeTy YIIPABO CYIIPOTHO O OHOIa LLITO Ce XeJesno:
YMECTO CTBapakha UJIM jadakha IPUTHCKA U3HYTPa, kako 61 Bnana noroheHe
3eMJbe [[POMEHHIIA IOJTUTHKY, OHE HEPETKO NOBOE IO ”OKyIJbarba (Hapona)
oko 3actase” (Galtung 1967, ctp. 409; Wallensteen 1968, cTp. 258; Doxey 1971,
ctp. 131; Aumutprjesrh 1980). CMaTpa ce Aa Ha eKOHOMCKOM IJ1aHy, 36or
MOryhHOCTH IpUMeHe pa3IMuMTUX BPCTa kOHTpaMepa, Apxkaee Takohe pe-
JIATUBHO yCIENIHO OJI0JIeBajy MPUTHUCKY, YMakyjyhH HbHUX0BY ebHKaCHOCT.
Ilpe neTarbHUjer pasmaTparba 06a NOMEHYTa aclekTa, Bajba IPUMETHTH fla
ce YHUBEp3aJIHOCT IpHUMeHe, TOTOBO 0e3 H3y3eTka, HaBOAH Kao HajBaXHUjH

npeaycJioB 3a ycnex OU0 KOT THUMa KOJIEKTUBHUX CaHKLIMja (Galtung 1967,
cTp. 411). He ocn0paBaJyfm Ty XUIOTe3y H npnmeH,nyhn je Ha jyroc-
JIOBEHCKH CJlytaj, MOXeMO CaMO 1a KOHCTaTyjeMO 1a je y 0BOj pa3u joLu paHO
3a KOHa4He CyNOBE O YHHUBEP3AIHOCTH NMPHMEHE CaHKIWja MPOTUB Jyroc-
naBuje, 6ynyhu na ce Hag3op Haa HMXOBHUM COpoBOhereM U Jajbe
MOOLLITPABA.

TeopeTH4apH ce yrilaBHOM CJaXy Yy TOMe Jia CaHKIHje MOJTUTUYKH
H3pahajy CynpoTHO O HaMepaBaHor, ja4yajyhu nonpu_ucy HapoJa pexumy
Ka)Kk-eHe 3eMJbe, yMecTO Ja ra ocnabe. Bynyhu na ”... ycyen cBoje KoJjek-
THBHE NpUpOJe eKOHOMCKE CaHKIMje, OCHM Kpuaaua, HYXHO norahajy u
HeBHHe...” (Galrung 1967, ctp. 390), HHje YyaHO ILTO ce "..Hamaj crojba
I0>XUBJbaBa Ka0 Hamaf Ha rpyIy Kao LesMHY, 4 HE CaMO Ha jelaH HeH [eo”.
AKO je, y3 TO, ”...uneHTHUdHKalHja ca Hamaga4eM ciaba...” U MOCTojU "...yBe-
petbe O BpEIHOCTH CONCTBEHMX LIMJbEB3, Y TOM CMMCIy a ce HHjemHa
anTepHaTHBa He caryieiaBa kao 6osa...” (Galtung 1967, ctp. 389), BeHKa je
BepoBaTHOha na he ce pa3BUTH oceharbe IpynHe cONMMOApHOCTH. Biana
NPOTHUB KOje Cy caHKLMje yrepeHe To he, mak, MCKOPHUCTHUTH kako 6U mpomna-
raHIOM M MeOMWjCKOM MaHWIyJauujoM npobynuia HallMoHanHa ocehamba.
CrnosbHHM cBeT Ouhe npencTaB/beH kao HPHO-6esH, oaesbeH, C jeIHe CTpaHe,
Ha HEeKOJMLMHY BeJMKUX NpHjaTesba W, C Apyre, Ha BeJIUKH Opoj Henpu-
jaTerba KOjH Cy ce YpOTHJIM NPOTHB OMNCTaHKa caMor Hapoaa. [Ipobnemu he
OMUTH 3aMarbeHH, Na HajBaXKHUje MUTakbe BUILIe Hehe OUTH - 11ITa je [oBeJIo
0 caHkuuja, Beh 36or dera mehyHapomHa 3ajemHuua onbuja na cXBaTH
"UCTUHY” U OATOBOPHOCT Cpa3MepPHO OOAMEPH. YKOJIMKO Ce KpHUBHLA 3a
MehyHapOaHY H30J1aLM1jy He MOXKe UCKIbYH1HBO IPUIMCATHU ” jeMHOCTPaHOM”
M3BelITaBalby MHOCTPAHHUX Meauja, OHAa he y Ty cBpXy JOOpO MOCIYyXHTH
¥ noacehare Ha UCTOpHjcke HepalryHilheHe payyHe ca MpUIagHHUIMMA
IpYyrux HapoAa UJIK ApKaBa KOjH cajia, eTo, KOpHUCTe NPUIIHKY 3a OCBETY.

Kana je 3emba cyoueHa ca caHKLMjama, ONMO3ULMOHE MapTHje WU
rpyne Hamnale ce y nocebHO TelIKOM MOJIOXKajy. AKO ce carjace ca 3Ba-
HUYHOM NOJIMTHKOM, M3 cTpaxa ol rybirera moTeHUMjamHUX 6upaya, npeTy
OMNAacHOCT J1a ce CTOIle ca CBOjUM IOJMTUYKUM NpOTHBHHUMMA. C Apyre
CTpaHe, HeIBOCMHUCJIEHA KPUTHKA BIIACTH MOJXeE 1a UX U3JI0KH 3BAHHUYHUM
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onTyx6ama 3a U3[ajCTBO UJIH 3a 10JBOpaBatbe CTpaHHM cHJlaMa. HecmopHo
Je jeArHO na AocafalliHha UCTpaXKHBaka NocJieula CaHKLIMja Ha aKTUBHOCT
OMo3HLHje HUCY N0BOJbHA Aa 6U ce ca curypHowhy TBpAMIO KOjU he THI
ONO3MLIMOHOT MOHAlllakha NPeBarHyTH.

YTBphHBake €KOHOMCKHX MOCjelula CaHKLMja MoApa3yMeBa aHa-
JIM3y CBAKOI KOHKPETHOTr CJy4aja, kako O ce yTBpAMia patHBOCT “MeTe”
Ha Ty BpCTy npuHyae. OHO WUTO 3aBpehyje naxKwy HUje, MeERYTHM, cTeneH
HernocpelHe NpHBpeqHe ILUTeTe HaHeTe Hekoj 3eMJbH, Beh - a JIK Cy caH-
KLMje IpOH3BeJie XeJbeHY NIPOMEHY Y MOJIMTHYKOM NoHallawy. Kparak U
jacaH oAroeop Ha TO NHWTae IJlacH: yrJJaBHOM HHcy. [Ipema mocan Haj-
cBeoOyXBaTHHjeM UCTpaXkHBalby, Y KojeM je oOpaheHo 116 ciry4ajeBa npH-
MeHe EKOHOMCKHX CaHKLHja - U KOJIEKTUBHUX M jeHOCTPaHUX - EKOHOMCKa
NpHHYNa Moka3ana ce ... yCIELHOM ... Y YKYNHO 34 oacTo ciy4ajeBa” (Huf-
bauer, Schort, Elliorr 1991, ctp. 93). ”Y HajbosbeM ciy4ajy NnocToju cnaba
KopenaluMja U3Mehy eKOHOMCKOTr yckpahMBatha M NOJIMTHUKE BOJbE 3a Mpo-
MeHOM. EKOHOMcCKa [ejcTBa caHkUMja Mory na Oyay BpJio 3HadajHa W IO
NOIUMIbAOLA U N0 METY, aJIH UX APYrH YHMHHOLM KOjJH YTHIY Ha CUTYalujy
yecTo bale y 3aceHak NPUIMKOM yTBphHBakba MOJUTHYKOT Hcxoda” (Huf-
bauer, Schott, Elliotr 1991, cTp. 94).

ITo3HaTo je na 3eMibe CyoyeHe ca CaHKIHMjaMa M0KylllaBajy na ybaxe
HHXOB MJaHUPaHU edekaT OUJIO Npeay3HMareM “NIpeBEHTHBHE aKiLuje”,
6uJ10 “mocTcaHkHjckoM onbpaHom npuspene” (Doxey 1971, cTp. 120, 125).
OBa nocneama obyxBaTa HU3 Mepa: Ol jelHOCTaBHOI OpHlakha Of Moje-
JHHUX IPOHU3BOAA ()KPTBOBaHE) M 3aMeHe YBo3He pobe noMahoM (npecTpyk-
TypHpame eKOHOMMje), 10 HabaBibarba NedHUMTAPHHUX apTHKaja “"HcHofn
xuTa” (uBepl) (Galtung 1967, ctp. 387). ITorofieHa npxaea he ce, ykOJIHKO
je To Moryhe, OCJIOHUTH, Hap4BHO, U Ha OHe YJlJaHHlle MehlyHapHOOHeE 3ajen-
HHLEe KOje He y4ecTBYjy Y KOJIeKTHUBHOj akuuju. CaHKUH]je, KOHaYHO, NpY-
)Kajy BJlajama noroheHUX Op’kaBa caBpllieH W3roBop 3a cjiabe npuBpenHe
pe3ynTaTte, 6e3 0631pa Ha TO Ja 1M Cy OHM CTBapHO NocJieHLa eEKOHOMCKe
u3onauMje Ui He (Doxey 1971, cTp. 133).

Hejsun BonaosuH (Baldwin) He ocrnopaBa CacBUM 3akibyyak BehHHe
ayTopa O "OrpaHH4eHOj KOPMCHOCTH” caHkuuja (Hufbauer, Schott, Elliott
1991, cTp. 92), anu ra crTaB/ba y HELUTO Apyra4yujy nepcnektusy. IIpema
CXBaTakby OBOT TEOPETHIapa, LUTO NpeLH3HH e yTBpHHBare IMIbeBa jeJHOr
”nokyluaja ytuuaja” (influence artempt) - kako NIpMMapHHX, TakO M ceKyHaap-
HHX - 01 U3y3€eTHe je BaXXHOCTH NPHUJIMKOM NpolieHe AeJ0TBOPHOCTH yno-
TpebimeHUx cpeacrtasa (Baldwin 1985, cTp. 149). IIpe Hero LLTO ce EKOHOMCKE
CaHKLMje npornace HeeGHKaCHHM, Basba YIHUTATH kKakaB je U360p “mOILH-
Jbanan” umao. Tpeba, Takohe, UMaTH y By Aa Ipyra cpecTBa, kao IUTO cy
IMIJIOMaTH]ja, NponaraHaa v BojHa CUJla, NaTe 0[1 Make-BHIlIe HCTHX Helloc-
TaTaka kao ekOHOMcKe caHkuHMje. PaT, kako BosigBHH UCTUYE, MOXe Aa fentyje
HCTO TaKO CMOpO; MPH TOM je O6HYHO MHOIO CKYNJbH, NOK Cy HeroBH TpO-
ILIKOBM MTOHekaa 4ak U HelpaBeJHHje pacrnopeheHH 01 OHHX kOje HU3UCKYje
npUMeHa ekoHOMcke NpuHyae. Ha kpajy, Basba nocebHo HcTahM 3akiby4ak
[0 Kojer je BosInBMH 1011120 10CJ1e HCIMTHBAkba CJlydajeBa cCaHKLHja IpHMe-
HEHHUX NpoTHUB JyxHe Ponesuje, na - “nojapa ’okynsbara OKO 3aCTaBe’ HHje
’FBO3JIEHH 3aKOH’ NOJIMTHKE” (Baldwin 1985, cTp. 204).
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3. ITOIUTHUYKO U MCUXOJOILIKO [1€jCTBO CaHKLH]a

3.1. Pa3nnkoBarse NpUMApHUX M CEKYHAApHHUX [JMJ/bEBA. - Mapna pa3-
nobsbe o 111eCT Mecel, 06yxBaheHO OBUM MperyiefoM, HHje J0BOJbHO Yo
33 JOHOILEeHe N0Y3aHHjHUX CyI0Ba O MOJTUTUYKHUM NocjierliaMa CaHKLIM ja
NpoTHB Jyrocnaeuje, 9MHHU HaM ce J1a HbUXOBO yBoherbe, 6apeM y MMOY€eTHO]
da3u, HHje U3a3Basio "oKynJbare 0KO 3acTaBe”. IlTaBuIle, pa3Boj qorahaja
nocne 30. Maja 1992. Buiie ynyhyje Ha To Aa Cy caHklMje npony6buse noc-
Tojehe MOJMTHYKe pasJivKe, Yak jeqHO BpeMe ocliabusie 3saHudHY CpOujy
M MOACTaKJe ONO3ULM]Y HAa eHeprHYHM]Y OCYAY M aKLHjy NPOTUB BJACTH.
[Tutamwe koje, kopucTehn BONABUHOBY METONOJIONHjY, OBIE Basba I0CTa-
BUTH, jecTe - KOjHU Cy OMJIU MPUMApHU U CeKyHOApHU LMJbEBU CaHKIMja
npoTuB Jyrocsaeuje? Ha mwera cmMo Beh NOKyLIanu Ja OArOBOPHMO Y
NpeTX0NHOM odesbky. [Ipema HallleM MUILbEHY, IPUMapHU LWL OHO je
3aycTaBibakbe cykoba y BocHU 1 XeplerosuHu, 3a koju ce Cpbuja cMaTpa
NPBEHCTBEHO ONOBOPHOM, MJIM NPUTHCAK Ha WYy kako OM mpecrana na
nomaxce CpbrMa y T0j 6MBILIO]j jyrocsioBeHckoj penybavuuu. Bepyjemo na je
npoMeHa Byacty y CpOujH, Kao ceKyHIapHH LHJb, 10CTaa OYUTJIEqHA TEK
KacHHuje. 360r mMpOTHUBpEeYHHUX CHMrHajla U MCKpHUBJbaBara Ol CTPaHe
3BaHHYHeE NpoMNaraHe, jyrocjoBeHcka jaABHOCT UX HHje jaCHO cXBaTHJIA.

3.2. HM3jaBe 3BaHmyHe Cpbuje. - Ypkoc MHOro6pojHUM 3HalMMa
yIo30pema, peksio 61 ce na cprcke BiaCTH HUCY OOMax CXBaTUJIEe pa3Mepe
Hecpehe koja ce cpyuuna Ha rpahaHe Cpbuje. To moTBphyjy NpBa 3BaHU4YHa
pearoBaka Ha yBohewe CaHKILMja, y KOjUMa Cy YyrjldBHOM NpeoBJahuBase
cienehe nopyke:

- CaHKLMje Cy HenpaBeaHe

- Hehe HaM npeBHIlIe HAILUTETHUTH

- Hehe nyro TpajaTu

- ynpasJbeHe cy pOTHB Hapoa

- mocJieaMua cy (CBeTcke) 3aBepe

- MOTy C€ OTKJIOHUTH LUHPEH-EM UCTHHE

- Hajbosbe je cympoTCTaBUTH MM ce HemomycTJbMBoIuhy, jep he To

CKPILIUTH BOJbY OHMX KOjH CY UX YBEJIH.

W paHac, MeceuMa o yBofeky caHKIlMja, 3BaHH4YHA BlIagH{Ha U Me-
IMjcKa TyMmadera CHUTYyallMje 3aCHHUBajy C€ Ha OBAKBUM MJIM CIMYHHUM
OueH4aMa. JeNWHH CTaB KOjH je y MehjyBpeMeHY 3HaTHO ybJjiaXkeH jecTe OHaj
[a Ham “caHklMje Hehe npeBriue HaWITeTUTH” (10).

Bpenu HaBecTH jenHY O NPBUX M3jaBa Tadalllkher CPIICKOT IpeMUjepa
PanomaHna BoxxoBuha 0 caHKLMjaMa, jep je TMIIM4YHA 33 BPCTY peTOpHKe
KOjOM ce NMpeACTaBHULH BJIACTH HENMPeKUOHO ciysxe. Ha3uBajyhy caHkuMje
“HenpaseHHUM”, OH je UCTaKao: "HalMOHaIHO JOCTOjaHCTBO jeHOr Hapoaa
He MOe OUTH KynJbeHO HHUKaKBUM Takcama MJiv eMbaprom”, a 3aTUM A04a0:
”... 0 Koslancy (npuBpefie) y BpeMe CaHKIMja He MOxe 6UTH HH1 rosopa” (11).
Ipencrasibatbe CaHKIIMja ka0 NOC/IEMLE CBETCKE 3aBepe MPOTHB Hapona (a
He pexxima) y Cpbuju Takohe je cTanHa Tema 3BAHMYHMX jaBHHUX M3japa.
HnycTpaTHBHe cy pedM Tajallmer reHepasiHor cekperapa CIIC, ITerpa

(10) LlpHOropcKko pyKOBOACTBO HUKANA HUje AeJIUII0 "3BAHWYHK ONTHMM3aM” CPNCKOr,
HM KaJa cy caHKLMje yBeleHe, HUTH kacHMje. Buau usjasy Tapawmer npeaceaHuka Ipea-
ceaHnwTBa LpHe ope, Momupa BynaTosuha, o1 S. jyHa 1992. "Bop6a”, 6. jyH 1992, cTp. 3.
(11) "Bop6a”, 3. jyH 1992, cTp. 3.
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IlkyHapitha, H3roBOpeHe HEKOJMKO OaHa Mmocjie ypohera caHkuMja: "MH
HHCMO NPHUCTANH HU Ha jelHY 3aBepy NPOTHB CPIICKOT HApoda M CTOra Hac
MORHHIH XeNle Ka3HHUTH Yy OBOM TpeHYTKY”. Harnamapajyhu na je Cpouja
... yBeK OCTajajla ycnpaBHa..” Kada ce Hana3uiia Ha "... HCTOPHJCKHM H
cyaOOHOCHMM packpCHHUaMa...”, 3aKJbyuHO je fa "... HeMa Te CHare koja
MOXXe a MOKOpH W nobenu cnoxaH Hapon” (12). M apyru ¢yHkuHOHepH
BJlafajyhe napTHje NOHaBsbaJlM Cy CIIMYHe CTaBoBe. Tanamimy npeacenHyK
HaspurHor onbopa 'naBHor onbopa CI1C, Tomuna Pavtesuh, TBpauo je na
Mepe YjenumbeHHUX HallkMja ”... IpBEHCTBEHO CITy)Ke CTBapakby HOBOTI [10PET-
Ka, KOjH y 3aagHOeBPOICKOj M aMepHKOj BApUjaHTH HHUje HHILITA APYro 10
HOBU OOJIMK XereMOHMje W KOMOHM3allkje eKOHOMCKM HeICBOJbHO pa3-
BHjeHHX 3emasba”. M3pa3uo je 1 yBeperse nahe nomaha npuspena nokaszaTu
”... jow1 Behy BUTASTHOCT M OTMOPHOCT...” 360r ”H3a30Ba” ca KOjHUM je cyoueHa

(13).

) CywtuHa BehnHe u3jaBa npencenHuka Cpbuje CnodonaHa MuJo-
wesuha je na he caHkuMje OGMTH yKMHYTe kada MehyHapodHa 3ajeqHHUa
KOHaYHO CXBAaTH NpaBy NpUpony KOHGIHKTa y BOCHH M XepLIeI‘OBHHH 5
ctaB Cpbuje npema paTy KOjH Ce TaMO BOAH. Y UHTEPBjYY jeHO] OpHTaHCKOJ
TB ctaHHUH, penaTHBHO 6p30 no ycBajatby Peaonynme 757, OH HHMje To-
pHLUao na he CaHKLIH_]e Jiolle yTHLATH Ha NpHBpey, ajii je H3pa3Ho Hafy fa
he 6UTH ykuHYyTE’ - TIOILITO ce pa3jacHU cHTyauujay JyrociaaBHjH, MOLLITO
HMCTHHA n36me Ha BHHC.HO Ilpema HeroBUM pedumMa: ”... caa ce Ha CBETCKO)
NOJIUTHUYKO] CLIEeHH Hamale MHTEpecH H Moh, a He HcmHa W npaega” (14).
Hexomnuko MeceuM kacHHWje HeroBH jJaBHH HMCKa3M Cy Makbe-BHILIE Henpo-
MEHEHH, aKo He M TBphH. Iled npxase Hajuerhe OI'IHC}/_IC CaHKUMje Kao
”maaoB” KOjH ce ... He noraha Cp6n_|u NpBH NyT y H:eHO_l HcTopHjH” (15);
BEpOBATHO CTOra HH_le cnyanHo LUTO je ¥ MapTHja, YHjH je NpelceqHHUK, Y
neueMdpy 1992. 3a cBoj npeau3d0pHHU crnoraH onabpana "Cpbuja ce caru-
waTH Hehe”. Munowesuh yBepaBa na he .. caHKUHje yCKOpPO NMOCTaTH
BecnpenmMeTHe...” M na he ce OHM KOjHU Cy MX YBENIH ".. CTMIETH CBOjHX
O[lNyKa Tpema jelHOM Hapoay M 3eMJbH KOjH )Kejle Aa OCTaHy CBOjH Ha
cBoMe”. CBecTaH CBOje HeNnoXe/bHOCTH Ha MeljyHapOOHOM MJaHy, OH
yno3opasa M a OAJy4YHOUM Y MHOCTPAHCTBY ... XeJjie [a NoBeay MapHo-
HETCKY BJady koja hie paauTH o OUKTaTy BEJIMKHX cHia” (16).

Cnu4aH cT4B NpeMd caHKIMjaMa 3ay3ena je 1 COlMjaJIMCTHYKOj Nap-
THjH BJMcka, ekcTpeMHO necHa, Cprcka pagukanHa cTpaHka. HbeH nuaep,
Bojucnas Olewiem 0kapakTepHcao je hUXOBO YBOherbe Kao ... moveTak kpaja
VjeaumweHUX HauMja..” u "... aMepHyYke UMIlepHje...”, jep “... OHO WITO je
3aCHOBAaHO Ha HenpaBAM He Modxe OUTH myror Beka” (17). Illewwelss je Takohe
n06po caxeo pa3ouaparbe MHOTHMX CPIICKMX HalUMOHaJiKcTa 300r pyckor
rnaca y npuior caHkuujama y Casety 6e3benHOCTH YjeaMHBEHHX Haludja.
H3jaBHo je na ra “... HUCY M3HeHanujie AMepuka M Hemauka...”, Beh
noHaiuarse PycHje 1 lheHor ... U3AajHUYKOr npeaceqHHka JesblHa” (18).

(12) "Bop6a”, 8. jyn 1992, cTp. 4.

(13) "ToanTHKa™, 2. jyH 1992, cTp. 9.

(14) "ToauTHka”, 4. jyH 1992, cTp. 1.

(15) "Bopﬁa", 7. okTobap 1992, cTp. 9.

(16) "Bopda”, 16. neuembap 1992, cTp. 3

(17) "Bbopba™, 1. jyH 1992, cTp. 8. Iﬂemen,d je caxeto onucao Tony Barber, "Serbia’s
Right  Shows [is Face’, The Independent, 22. aeuemdap 1992, cTp. 8.

(18) "Bop6a™, 1. jyn 1992, cTp. 8. )
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Basba NpMMeTHTH na 3BaHH'IHa Cpbwuja u mare ybpaja Pycujy y rpyny
MaJ’l06p0_]HHX anJaTera U npehyTHo paiyHa Ha To ;ma he je Pycuja
3aIITHTUTH 011 “KaMmatbe 3aBepe” kojy je nmpoTuB Cpba moseo BehM neo
cera. M3jase npencraBHuka Pycuje 1 I'puke (jolu jeaHOr 3aMHILIbEHOT
caBe3HHKa) 0 KpH3H y OUBILIOj JyrocnaBuju nobHjajy UCTaKHYT NJ1acMaH y
Ip)xaBHUM Meavjuma. Hape ce nonaxy ¥ y To aa he Pycuja Hekako oaJTy-
1yjyhe nonpuHeTH u3bapmery Cpbuje U3 eHe TpeHyTHe H3oauuje (19).
3.3. CraBoBu 1 A€J0BAFE ON03MLH] €. - MUMO TEOPHCKHUX OYEKHBaHha,
yBohere caHkouja NpoTHUB Jyrociaeuje HHUje yhyTkaslo Omo3MUH]Y.
HanpoTus, Morsio 6 ce pehy a cy OHe NOXMBIbeHE Ka0 KOHa4Ha NOTBpaa
WCIPAaBHOCTH HEHOI MPOTHUBJbEHA TOJUTHIIM CPIICKUX BJIAaCTH. Y Kpyro-
BUMa MuJoleBMheBUX HEMCTOMUILIJBEHHUKA “ka3Ha” MefiyHapoaHe 3ajefl-
HHLe cxBafieHa je Takofe ka0 HenpaBeaHa, aJli U3 Opyrux pa3sJiora. [oToBo
jeIHOMOYILUHO ce YKa3uBaJlo Ha TO fda he npHHyIHe Mepe CBETCKE OpraHu-
3alMje, HaKo ynpaBJbeHe MPOTUB 3BaHHUYHE NMOJMUTHKE, IPBEHCTBEHO TIOr0-
IUTH HenysxHe. OMO3ULIMOHE apTHje U IMAEPU HCTHLAJH cy, 6e3 U3y3eTka,
na he caHKIHMje TeIKo HayAUTH jYrOCIIOBEHCKOj MPUBPeIH H a Hehe O6UTH
kpaTkor Beka. Hajpeh M KpHUBLIEM 33 CAHKIIHj€ IPOTJIaLLIEeH je CPIICKH PEXUM
Koju 64, mpemMa MHUILLIbEHY ONO3UIHje, Tpebaslo U MOpao [1a ce MOBY4e pagu
n0o6podbuTtH HauMje. OMO3ULUMOHU MpPBAIM YIO30p4BaJIH Cy M Ha OMAacHOCT
on u3bujama rpahaHckor pata y Cpbuju, kao nocnenyue noaesay ApyImTBy,
4YMjeM cy npoaybsberby caHKLMje OCPEAHO OO pPHHETE.

Ty noneJty, uckazaHy ¥ Ha neueMbapckum H3bopuma 1992, npokoMeH-
TapucaheMo HellTO kacHHje. Y OBOM ofiesbKy ycpencpeauheMo ce Ha akTUB-
HOCTH [IeMOKpaTCKe ONO3HLIHje, ycMepeHe Ha MPOMEHY MOMHUTHKE U BJIaCTH
y Cpbuju npe U nocJie yBofjera CaHKIIH ja, kako OUCMO yKa3au Ha TO 1a OHe,
GapeM y noyeTHoj da3m, HUCY NpOU3BeJie “OKYJbathe OKO 3acTape”.

[Toncehamo, Hajnpe, Ha TO Oa cy cykobu y XpBarckoj U BocHH U
XepleroBHHH [0BeNIH He CamMo 10 MAacOBHOr ofulacka U3 Cpbuje Mmaaux
KOjU HHCY )KeJleNI 1a y4ecTBYJy y rpahaHcKoM paTy, Beh W 10 CTBapatba
MHPOBHOI MOKpeTa kakaB HWje 3abenexeH HU y jeoHOj bHBLIO]j jyrocsio-
BEHCKOj penybmuuu (Breakdown 1992, ctp. 75). CacBuM cny4ajHoO, OaH
nocyie yohera caHkIMja, Ha yiMnaMa bBeorpana neceTuHe XUibana /byau
IPOTECTOBAJIO je MpOTUB pata y BocHM, a nocebHO NpoTHB 60M6apnosafba
Capajespa.

TIpubnunxHO y UCTO Bpeme Ha UHUIIMjaTHBY UCTAKHYTHUX UHTEJeK-
Tyanaua, GopmHpaH je [{emokparcku nokpet Cp6uje ([lenoc), kao ko-
aquuMja NOJMMTUYKUX CTpaHaka, YApYxera, CUHOMKAaTa U NnojeAuHaua
OKYMJbeHHX 0k0o CpIICKOr nokpeTa 06HOBe. Y 6p30 MOTOM, HEKOJIMKO MatbHX
cTpaHaka 06jaBuJiio je cTapatbe I'pahaHckor casesa Cp6me (T'CC). O6e

rpyre, 3ajeqHo ca APYrMM OMNO3MIMOHHM MapTHjama, 60jkoTOBaJle Cy ca-
Be3He u3bope, opraHM3oBaHe y ckjiany ca YcraBoM HoBe CaBe3He Pe-
ny6nMke Jyrocnasuje, a oipxaHe IaH MocJe ycBajakba caHkuuja. [Ipunpema
Y yBOfeHe CaHKIIMja MOKJIONMIIM Cy ce, fakJie, Ca ONO3ULHMOHOM KaMIakhoM
yCMEPEHOM Ha cMatberhe 6poja OHUX KOjU he 3ahK Ha OHpaJMILITA,

Beh M3 0BOT KpaTKOT NperJyiea BUAM ce 1a Cy CaHKLIM jaMa NTpeTX0aue
aKTHBHOCTH koje OM ono3uuMja npeay3sesia v aa HUje OUJ10 IpUHYAHUX Mepa

(19) Tamawn.u notnpeaceaHyk CIIC u napTujcku Uaeosor Muxajno Mapkosuh, 61o je
jenan ol peTKMX NONMUTHYAPA Y CBETY KOjH je MO3ApaBHO My NpoTHB Fop6ayosa y aBrycTy
1991. roauHe. The Guardian, 15. geuembap 1992, cTp. 8.
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MehyHapoaHe 3ajeqHH1e. YHbeHHIa je, MehyTHM, aa je eMbapro 6uo mona-
TaH MOACTHIAj NpeBHpakbUMa koja cy ycnenuna nocne 30. Maja 1992, ito
noTBphyjy W CTaJlHA MO3WBAtba, Y HEraTHBHOM KOHTEKCTY, 'HapaBHO, Ha
u3onauujy y xojy je Cpbuja crasmena (20). Cnen morahaja xojuma hemo ce
6aBUTH 3aBplliaBa ce OMIUTHM n3bopuma oapxaHuM 20. nemeMbpa 1992.
Huje 6e3 3Ha9aja M TO IITO Cy caMH U300pH 3aka3aHH [Be TOAHHE paHHje O
nJaHUpaHor Ha penyOJUYKOM HHBOY M cBera cefiaM MecelM IOIUTO je
KOHCTHUTYMCAH CaBe3HH NapJiaMeHT, KOjU cy 00jKOTOBaIM NpencTaBHUIIH
ONO3HLHje.

Beorpaacku CTyeHTH Cy IPBH OTBOPHJIM NOCTYNAakK NPEUCIUTHBaA
JIETUTUMHOCTH peX(MMa 4Mja UX je MOJIMTHKA, KaKO CYy HCTHIIAIH, H30JI0Baa
on ocrtaTka csetra. CBOje 3axTeBe cy, nocJie aBa “npoTtecta hytamem”, 0b-
JjaBHJIM Ha MacoBHOM 360py onpxaBHOM 15. jyHa 1992: dopMUpatbe Blaje
HAalLlMOHAJHOT claca, pacnylliTawe CpliCKe BJiade M MapJlaMeHTa, OCTaBKa
CnobonaHa Munomesha 1 BUILleCTpaHaY kK H300pH 3a Y CTABOTBOPHY CKY-
nwTHHY. CTyOeHTH cy 3ay3esu 3rpajie TpH dakyJTeTa, Ykbydyjyhu PekTo-
pat beorpaackor YHuBep3uTeTa. TOKOM [OBaf€eCeTIIECTOOHEBHE
“okynauuje” nporjlalleH je ¥ mrpajk beorpanckor YHHUBEp3UTETa, 10K Ce
NpOTeCT IUUPHO M OPYTHMM YHHUBEP3UTETCKHUM LleHTpHMa y CpOuju. Y iu-
nama beorpaga opraHu3oBaHa cy TP INPOTeCTHAa Maplua: jedaH Ol HHX
3aBpILIMO Ce BHILIeYacOBHOM 0J10kagoM HajBaXHHjHUX caobpahajHuua, 36or
TOra ILUTO y4eCHHIIMMa OBOPKe HHje A03BOJLeHO 1a Npohy nopen pe3uaeH-
LIMje npencenHMKa apxase. BiacTu HUCY nokyiuasne Aa IUTpajK cupeye HH
ra pa3bujy. Mehytum, CkyniutHHa CpOHje HCKOPHUCTHIIA je JIETHH paclycT
Ha BUCOKOILIKOJICKMM yCTaHOBaMa 3a 6p3010Te3HO ycBajarbe HOBOT 3akOHa O
YHUBEP3UTETY, KOjHUM je 3HaTHO OrpaHH4eHa Hheropa ayTOHOMHja

T'oTOBO y HUCTO BpéMe, rpyna 4jaHoBa Cphncke akagemMHje Hayka U
YMETHOCTH _]aBHO je 3atpaxuna ocraeky CnobogaHa Munomesuha. Y
NETULHjH KOjy je MOTNHCAN0 BHILIE O MOJIOBHHE YJlaHOBa AKaleMHje, Ha-
rjaiieHo je na 6u MunoiuesrheBo ”... MOBJa4yekbe U3 OJTHTHYKOr XHBOTA...”
640 ... recT HajBMUlUer MaTpHoTH3Ma”. TpaxeHo je, Takohe, GopMHpaibe
IpUBpeMeHe BJlafe koja OW ... pyKOBOAMJIA CBUM IIOCJIOBUMA 3EMJbE 10
pacmnMcHBawka M CIpoBOhera ONMIUTHX H36opa 3a YCTaBOTBOPHY CKY-
OLITHHY...” W ”... HajeHeprYHH]je, CBUM cpeacTBUMa oby3aasajyhy paTHO
lleJIoBambe, CTyNHJA y IIperoBope ca MHCTHUTYLIHjaMa Koje Cy NOHeJle CaH-
kuuje npema Cpbuju” (21). CTBapHH 3Ha4aj NeTHlMje fanekKo je HaaMallIHo
Opoj MOTNHCHHUKA, jep je 3aXTeB 3a MuUJI01LeBHheBHM NMOBJIa4YeHheM NOAETHO
AkaneMHjy, YCTaHOBY Y K0jOj je, IO ONILITEM MUILLIbERY, K Ca9HHeH HALHO-
HalHU mporpaM 3BaHH4YHe Cpbuje. Ta nomena U mame Tpaje. IlojenHU
UCTaKHYTH 4JIAaHOBH AKaleMHje, MHULIHJaTOPH U NOTIHUCHHULM amneJia, 1oc-
TajM cy y MehlyBpeMeHy OCHHBA4YH HJIM 4JIaHOBH [lenoca, 10k je jenaH 6poj
aKageMHKa 0CTao MJIM Ce CBPCTAao Y3 BJIACT.

H3rnacaBame CaHKIMja NPOTHB JyrociaBuje NOBeEJO je, CpeqHHOM
JYHa, 0 TO1J1aBe jaBHUX 3aXTeBa 3a MuJoweBHheBoM ocTaBkoM. HezaBUCHH

(20) HenocpenHo yo4u yBohewa caHKUMja, Cpricka NpaBocsiaBHa LpkBa o6jaBuna je
MeMopaHAYM y KojeM ce "0TBOPEHO AUCTAHLUMPANa” oA "0BakBe BJACTH H HeHHWX HOCHNaLa”.
ITo3sana je, nopea OCTAJION, HA CTBAPakbE BAAAe "CBEHALMOHANHOr cnaca” ¥ yno3opuna aa
“HMYMja CTOJMUA HHUje BaXKHHja on cyabuHe W cnobone uenor Hapoaa™. "TlonuTHka”, 29. Maj
1992, cTp. 10.

(21) "Bop6a”, S. jyH 1992, cTp. 16.
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Meauju 6UAaM cy MpocTo “3aTpnaHW” M3jaBaMa M caoNIUTEHHMa npode-
CHOHAJIHUX YApYXek-a, Hay4HHKa, HOBUHApa, 9/1aHOBA HE3aBUCHMX CHH-
AMKAaTa, HCTAKHYTHX jaBHWX JIMMHOCTH M MOjefHHaLa. Hpmucak je 6uo
ToNHKO jak aa je TB Beorpan 6una npuHyheHa nia OpraHu3yje KOHTpakaM-
Namy, Maga cama Huje nocsehyBana naxmy 3aXTeBUMa 3a oBJ1ayee Muio-
wesuha. CBake BedepH 3HaTaH [1e0 ylapHOr TepMHHa HajriienaHujer TB
JHeBHHKa kopHILIheH je 3a YHMTake “Teslerpama oJplLukKe”, KOjU Cy CPIICKOM
npencegHUKY YrJlaBHOM CTH3aJIM 04 JIoKaJIHUX opraHu3auuja CIIC, yapy-
Xera bopana HOP 1 3anocieHUX Y pailHHM KOJIEKTHBHMa.

Ilpernen 3aBpruaBaMo noacehareM Ha BuaoBaaHcku cabop kao BpXy-
Hall MacCOBHHUX MpOTeCTa Ha KOjHMa je 0COpaBaHa JIErMTUMHOCT CpIICKOT
pexxuMa (22). On 28. jyHa o 5. jyna 1992, cTOTHHe XiSbana jbyaH TPaXKHIIO
je Ha ynuuama Beorpana MunoueBuheBy octaBky, GpopMHparwe NpHUB-
peMeHe BJ1ajie HallMOHAJIHOT craca, OpraHMU30Bake ”OKpYrJior cToJja” Bjac-
TH U ONO3ULMje, oapkaBathe u3bopa 3a YCTaBOTBOPHY CKYNIUTHHY M
ocyobahame enexTpoHCKHUX MeaHja. CaHKIMje ce H3pUIHUTO IIOMUILY Y jel-
HOM o [emocoBUX caomilTea 00japbeHUX youu Cabopa: ... camo he
1pefla3Ha, JeMOKpaTCcKa BJAacT, koja 6u 3aMeHHNa MocTojehH pexHM, KOM-
IpOMMTOBAH U Yy 3eMJbU M y cBeTy, MONM ycmeluHO fia mperoeapa ca
MehyHapOAHHM YHHHOLMMA O yKMIaky caHkiMja. TepeT OBUX HenpaBel-
HHX CaHKLHja CHOCH, W [ialbe he CHOCHTH, Npe CBera Hefly )KHH Hapof, a He
OHM KOjH Cy cBOjoM Oe3yMHOM nonutvkom npersopunu Cplujy y
Ka)XHheHHKa LIeJIOT CBeTa U kKOjH 3a morybHe nocneuue Te NoJUTHKe jeqIHUHH
Tpeba na onropapajy (23). BnacTu HHcy nokyiuasaine jga yiecHuke Cabopa
pacType CHJIOM, ajiy Cy pa3MecTHJIe 3HaTHe MOoJIMIHjcke cHare oko TB
Beorpan. Cabop je 6M0 HajBehe OMO3HMIIMOHO OKYMJbake O MApTOBCKUX
norahaja mperxomHe roauHe. ITpou3sBeo je cnabe monuTHuke edekTe, jep
HHjelaH Ol 3axTeBa HHje HemocpeOHO HcnyweH. IlpeacemHux Cpbuje
CnobogaH MunouresMh U3jaBHO je, MefjyTUM, Ha jeMIHOM CacTaHKy C
npeacrapHuIMa Cabopa, na 64 6H0 cipeMaH Ha jolu jemHO M360OpHO of-
MepaBate COIICTBEHE MOMYJapHOCTH.

AKO IpHUXBaTHUMO Te3y Aa Cy caHkLMje Oune noaaTaH noacTHULAj jas-
HUM MaHUdecTalHjaMa He3a[0BOJbCTBA MMUJIOLIEBHTIEBOM MOJUTHKOM,
MorJio 64 ce pehH fa cy OHe ocpeiHO I0NpUHee NoBehakby MPUTHCKA ka
[IpOMeHama, LLITO je, ca CBOje CTpaHe, KOHavYHO JA0BEJIO A0 3aKa3HBakha NpeB-
peMeHHUX H300pa Ha CBUM HUBOHUMA.

3.4. JaBHO Mmbembe. - be3 003vpa Ha TO IUTO cy u3bopH MOKa3asi
HecaBpIIEHOCT METO0/1a, OMHOCHO CPeCTaBa HCTPAXUBAaHha jABHOI MHbEHha Y
JyrocnaBujH, Y4MHH HaM ce [1a Cy Heka kpeTama, Ucka3aHa y aHkeTaMa CIpo-
BefleHUM yo4uH u3bopa, y ocHOBM noTBpheHa. [ToMeHyheMmo, cTora, 0o1roBope
Ha HEeKOJIMKO KapaKTepUCTUYHHX MMUTakha 3Ha49ajHHX 33 pa3yMeBatbe Mexa-
HHM3Ma 1eJI0Bakba CaHKLH ja.

(22) Tpouete o 6pojy yyecHHka Cabopa ApacTHYHO ce pasfikKyjy. ok cy NnojearHe
HHOCTpaHe HOBHHCKE areHuMje jaBuie aa ce npBor cabopckor gaHa oKymnuiao oko 100.000
JbyIM, OPTaHHU3ATOPH CY FOBOPHIIH O 250.000 mo 300.000 AEMOHCTPAHAT. IIpeMa 3BAHHYHO]
npoueHH 6eorpaacxe noauuuje npu;yﬂmx Je 610 oko 23.000. CIIC je y cBOM caonuiTerby
olLieHK1a aa je npBuy AaH Cabopa “nponao”, jep "rpahaHu He NPUXBATAjy XK PTBOBAHE APKABHUX
M HAUHOHANIHKX MHTepeca M yABapare MORHMLMMA M3 MHOCTPAHCTBA Ja OM ce T3B.
[leMoKpaTcka ono3ruMja goyenana Bnactu”. "Ilonntuka”, 29. jyH 1992, ctp. 6-8.

(23) "TMonuTHKA", 26. jyH 1993, cTp. 5.
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HacynpoT onTUMH3MYy 3BAHHYHHUX HHCTHUTYLHja O MOCJIeMIIaMa CaH-
kuMja no Cpbujy, BehrHa rpahaHa Cpbuje, obyxpaheHa aHKeTOM LiEHTpa
"Medium" (24), noyeTkoM jyna 1992. ronuHe OMANa je NpUITMYHO MECHMHC-
TU4kH HacTpojeHa. Ha nurtame xonuko myro Cpbuja Moxxe [a U3APKH
caHkuMje, 70 npoueHaTa oNroBOPMIIO je - 10 Kpaja NOGUHE, 10K je BUILLIE O
[I0JIOBHHE Y TOj IPYNHU YaK CKPaTHJI0 MOMEHYTH POK Ha roveTak centeMbpa.
Csaera jegaHaecT OACTO aHKeTHPAHHX TBpAMJIO je na CpbHja Moxe [a XXHUBH
ca caHKLUHjaMa HeorpaHH4eHO BpeMe, 0K 17 oAcTO HHje UMano cTas. O
CTamy OyXa, 60Jbe pedeHo o jadary oceharba rpynHe CONHOapHOCTH ycien
CaHKLMja MHOTO BHILIe, FOBOPH, MERYTHM, ONrOBOp Ha MUTatbe aa i CpOHja
Tpeba ma McmyHM 3axTeBe YjeNMHeHHMX HalMja. HeaHaTHa BehuHa, 43,4
OACTO aHKETHPaHHX, OArOBOpPHJA je MOTBPAHO, a 38,9 0OCTO OOPHYHO.
Ilocne vWicnutHBama 06jaBibeHOr y OKTOOpY MCTe rofiMHe, pacrnopen
OLIr0BOPA Ha OBO MHUTak-e 6O je joil yjeqHa4eHU]H jep ce Opoj OHUX KOjU CY
cMaTpasiu Aa Tpeba ocTaTH HemonycT/bHUB MoBehao 3a TPH MoeHa - Ha 42
oacTo. OBakaB pe3yJTaT TeWKO O ce MOrao MpOTYMayUTH Kao yclex y
AeJloBarby CaHKUMja: 0N6O0jHOCT MCMHTaHWKA OpeMa 3aXTeBUMa MehyH-
apofHe 3ajeqHuue 6Mia je rOTOBO jelHaka 3BaHHYMHOj, caMO je MpolleHa
Temrkoha 6una Mare ONTHUMHCTHYKA. [loMeHyTe mogaTke He Tpeba moT-
LEHHTH - U3 BbHX NIPOH3JIa3x Aa je CKOPO MoJI0BHHA rpahaHa 6ua MOTIyHO
‘CBECHa OrpOMHMX NpobJyieMa KOjU pecToje U, YTPKOC TOMe, HeclipeMHa Ha
xoMrnpomHc. I1To LHXOBOM CXBaTamy, "HUCIyHehhe 3axTeBa YH” 61, BepoBaT-
HO, OUJI0 jeTHAaKO MOTNYHO] NpeaajH.

Y aHkeTH lleHTpa, obaBbeHOj moyeTkoM okTobpa 1992 (25), Haj-
BaXKHHje IOMepare Y CTaBOBUMAa MCIIMTaHUKa 3abesle)xxeHO je y OMHOCY Ha
3axTeBe 3a MuuoieBrheBoM ocTaBkom. IIpBH NyT 3a CKOPO B FOAHHE, O
u3bopa 3a npencenHuka Cpbuje 1990, Opoj OHHX kojH cy briH 3a Muno-
nreprheB OfMa3ak NpeBa3uilao je 3a Hak feceT noeHa 6poj OHHUX KOjH cy ce
Tome MPOTHBHIIH - 43,2 npema 33,7 oncTo. MicTpaxHBaiH Cy 3ak/byiHiH 1a
je”... MpakTHYHO CBe 10 CTaB/bakha Hallle 3eMJbe MO MehyHapOooHe CaHKIIHje,
onHoc 6upadkor Tena Cpbuje npema Munoiuesuhy 6Ho jeqHa oo peTKHUX
KOHCTAHTH Y NMOJIMTHYKOM XXUBOTY Halle penybJiHke - nponeHaT Heropux
npucranua (M3y3umajyhu KocoBo) roToBo Oa ce HMje CIyLUTao MCHod
noJioBHHe 6upadkor Tena. [IpBy 036MIbaH nap ... 3abesieXxeH je MOYeTKOM
jyJia, Mecen maHa nocljie yBofiera caHklMja. OBaj TPeHN je HACTaBJbeH M
JaHac je npoueHat MunotesruheBUX MpUCcTaNKLa Mao Ha 33,7 oacTo” (26).

Hmajyhu y Buny na je onHoc Cpbuje npeMa Cp6HMa M3BaH TEPUTOPHje
CPJ jenHa ol xJby4HMX Tauaka kpu3de y 6uBIUOj JyrocsiaBujH, Bpeau 3abe-
JIEXXUTH U IpOMeEHY CTaBOBa IpeMa TOM npobyieMy. YnuTaHU kakaB 6U cTaB
Cp6uja u Jyrocnaemja Tpebano na 3ayamy npema Cp6uma ussaH Cpbuje, 51
OACTO UCIHTaHHUX y OKTOOpY OAroBOPHIIO je na UX Tpeba “MOJIUTHHKH Mo-
Ip>aBaTH U MaTepHjaJIHO IOMAraTH y rpaH1LaMa moryhHocTH”. CBera 2,6
npolieHaTa cMaTpaJio je 1a UM Tpeba momMohH "y opyxjy U JbyncTBY”. Marbe
o1 roAMHY JaHa npe Tora, Hopembpa 1991, 6poj npHcTanuLUa OBe OCAEAHE

(24) UeHTap je neo Georpaackor MHCTHTYTA 31 NONMTHYKe CTyauje. AHKeTa je
cnposejieHa Mehy 1.000 rpahaHa U3 cBuX kpajesa Cpbuje, ca uayseTkom Kocosa.

(25) Kocoso HHje obyxBaheHo aHkeToM. McnuTano je ykynmHo 1.320 rpahaHa w3
pPA3nNUYUTHX KpajeBa CpOuje.

(26) CTpaHayka onpefesherba rpahaHa Cpbuje, Beorpaa: MHCTHTYT 32 NOJMTHYKE
cTyauje, LleHTap 3a jaBHO Miberhe U MapKeTHHr "Medium", 1992, cTp. 5.
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onuuje 610 je naneko Beh - 32,4 oncto. IcTpakMBa4H cy, CTOra, 3aKJbyIHIIH
Ia je Ha aeNy “"3Ha4ajHa nauvdHkaumja jaBHocTH” (27).

3.5. Meauju. - Ynora Menuja y popMHparby CTaBoBa O MPUPOAM U
nocjeaMuama caHkLMja NpOTHUB JyrociaBuje - kao M y pacMpHUBakby para
KOJH je 00 HHX OOBeO - 3aciyxHBana 6u nocebHy aHanmu3y. OrpaHudmnheMo
Ce Ha KpaTak OMMC CTaa y MeIMjHMa U HECYMH,HBO OFPOMAaH YTHIA] KOjU
j€e OHO MMAaJIO Ha Ha4MH Ha KOju cy caHKOuje Ouiie IpUMIbEHE U Ha KOjH ce
JjOIL YBeK OOXXHUBJbaBajy.

He Moxe ce TBpaOUTH Oa je cnoboda IutaMie gocan Ouiia Ha OMIUTH
Ha4MH orpaHuyeHa y Cpbuju, 6ynyhu na HezaBUCHe MeaHjcke opraHH3a-
nMje, HaKJIOWEeHEe Pa3JIMYMTUM MOJUTHUYKHM ONpeaesberbuMa, YIpKoc
cBeMy, oncrajy. 'pybo peyeHo, UCTe pa3Jivke y HA9YHHY Ha KOjU HE3aBUCHHU
M NpXaBHH Me[MjH NpeNCTaB/bajy aKTyesHa 30MBarba yousbHBE Cy W Yy
HUXO0BOM TyMadetby y3poka M nocreaqua caHkumja. IIpobaem je, MeRyTum,
Y Heje[HAKOM NPHUCTYNY jeAHUX W OPYrHX CTBAPHHUM M INOTEHLHjasIHHUM
KOPHUCHHIMMa, OIHOCHO jaBHOCTH. Paguo-Tenesusnja Cpbuje (PTC), kojom
ynpasjba ApxaBa, 6ynyhu na je u mocenyje, HHje caMO TEXHOJIOIIKH
HajMohHHje “cpelcTBO jaBHOr MHGoOpMUCcawa”, Beh U jenuHa nomaha TB
Kyha koja ce MOXe BUIETH W YYTH Ha LIeJI0j TepUTOpUjH Penybnuke. 3axBa-
JbyjyhH TakBOM M0JIOXajy, IOCTaja je He3aMeHJbHUBO opyhe y MpeHoIIehY
3BaHHMYHMX CTaBOBA, KOje c€ MaKCUMAaJTHO U KOpUCTH. CTaJiHe, ako He yBeK
Y eKCIIMUMTHe, nopyke TB Beorpan ryace: caHkIiuje cy nocJjieiua cBeTCKe
3asepe; "McTUHA” 0 Cpbuju he npeparHyTH. [ITUXOTOMM]e Y IpeCTaBbatby
CTBApHOCTH Cy TOTasHe, H6all ka0 W amanraMainuje. Meuajy ce, Tako,
rpahaHcKH paToBH M3 1941. 1 1991, Ha UCTH Ha4YMH Ha KOjU ce “cnajajy”
HefaBHU cykobu y XpBaTckoj U BocHH M XeplUerosBMHH, YIpKOC TOME ILITO
Cy caHKLMje yBeneHe 36or opor nocnenwer. TB Beorpan ce moHekan He
ycTexe fa npeHece fomahe M MHOCTpaHe KPUTHKe Ha payyH 3BaHHUHe
NOJMTHKE MM H3jaBe 0 MuiolieBuheBOj OArOBOPHOCTH 3a yBOhere
caHKUMja. MehyTHM, KOMEHTapH KOjH CJIyXe "TyMatdeky” TaKBUX CTaBOBa
Hajueluhe MX CaCBUM MCKpHBeE, IIOFOTOBO Kaga ce 3Ha Ja ”KOMEeHTaTopH”
jennHo rpahaHe CpOHje NpeacTaBbajy ka0 METY MehyHapOoaHe NpHHYIE.

HesaBucHe panuo ¥ TB cTaHule gocexy Tek npubIkHO TpehHHY
TepuTopHje Cpbuje, kako 360r HenocTaTKa CpecTaBa 3a MpPOILUpPEE Npe-
HOCHHX KalmaluMTeTa, Tako M 360r Mo3HATHX Npobyiema ca noesioM ¢hpekBeH-
uMja. Bynyhu na ce HXOBH IpOrpaMH BUAE U 4yjy yrjlaBHOM y Beorpamy u
OKOJIMHH, HHje 4yOHO IUTO je Ha u3bopuma nenembpa 1990. xao U 1992.
omno3uuMja Hajbosbe mpoiusa y riasHoMm rpagy. IITo ce mramne Tude,
BehiMHa OHeBHMX JIMCTOBa, 6apeM m0 MpoOLJIMX W30opa, HUje 6una mon
HEMNOCPeIHOM APXABHOM KOHTPOJIOM. HbHXOB yTHUAj Ha GOpMUparLe jaB-
HOI MHeHba, MehyTHM, NOCTENEHO OMaja U TO U3 GHHAHCHjCKHUX pa3Jiora:
CBE je Marbe OHUX KOjU cebU MOry Oa MpHyIlTe CBAKOOHEBHO YHTakhe HO-
BUHa. HemesbHUM M MeceyHM 4HacomWcH cy, Mak, NOCTalu HEOOCTYMHHU M
jenHom 6pojy o6pa3oBaHHX JbyaH. C 063UpOM Ha CTatbe y MeIMjHMa, CBOjeB-
peMeHa omtyka KomuTeTa 3a cnpoBofjere caHKIIMja 0 moau3amsy 3abpaHe Ha
yBO3 onpeMe 3a He3aBucHe TB cTaHMIle HHje NpeACTaB/balla NpeBeNHKO
H3HeHahewe. Hnak, kao IUTO ce U MOIJIO O4YeKUBATH, MOCYXHUJA je Kao

(27) Ibid., cTp. 10.

499



ATI®, 5/1993 - BojuH IuMUTpHjesuh, Jenera [Nejun, EIJ)HK'ICHOCT caHkuuja YH
NpoTHB Jyrocnasuje (cTp. 485-512)

NOBOJ 332 HOBe ONTYyx0e Ha padyH He3aBUCHUX Meduja 360r HaBOIHOT M3-
JajCTBA M MTOJMJIaXKeHha HHOCTPAHCTBY (28).

3.6. Pa3Boj norahaja mocjie yBohera caHkiija. - Tlogesa jaBHOCTH y
OTHOCY Ha MOJIMTHKY CPICKOr peXXHWMa M HeroB CTaB NpemMa CaHKIIMjaMa,
JacHo M3paxxeHa TOKOM NPOTECTa OAPXKAHHX y jyHY H jyJty 1992, o Tana He
npectaje. HajBaxHHja NpoMeHa Koja je MOTOM ycllenuia Ha nomahoj
MOJIMUTHYKO) CLEHM je Beh MOMeHYTO Hecllaratbe M3Mely caBe3He W
penybaudke Brane.

IIpema HalleM MHILBEY, jaBHA, TO jeCT MAacOBHA OKyNJbatha Ha YJIU-
ama y 3HaK NMpOTHBJbEHA 3BAHWYHO] MOJMTUIIM, YTUXHYJIA CY OO jyJa W3
HajMambe Ba pasnora. C jenHe cTpaHe, HUCY n00HMJa yOp3akhe HEOMXOOHO
na 61 ce U3nejcTBOBAsIa MHPHA IPOMEHA BJIACTH, a ONO3UIIM]ja je BHILIE MyTa
ucTHuana na Hehe npubehu cunu. C gpyre cTpaHe, caBe3Ha Bjaja je y
BEJIMKOj MepH [0cTajla NpeACTaBHHK [esloBa ApPYIITBA KOjU CYy TpaXKMJH
npoMeHe, y Hanu na 61 oHe MorJle Aa NoBedy 0 YKMIarha caHKIHja. BepopaT-
HO je M [1a je akTMBUPaH Tpehy MexaHH3aM - [1a je, KOHATHO, TOYEJIO Aa NeJTyje
oceharbe rpynHe CONTMOAPHOCTH, Y TEOPHjH MO3HATO MOJ Ha3UBOM “OKYII-
Jbakbe OKO 3acTaBe”. 3BaHW1HA NpONaraHaa je, yocTaJioM, Ha TOMe paaHJa,
ycpencpehyjyhu ce Hacynbuny Cp6a n3saH Cpbuje, koja 6u HaBoaHO 6Hna
3anedaheHa OHMJI0 KaKBUM KOMIPOMHCHMM pellieleM cykoba y BocHH H
XepueropiHU. Hactojana je, Takohe, na cTBOpH oceharse KpHMBHLE KOI
NpUNaaHHKa IPOrpaMCcKH HallMOHANHO YCMepeHHX ONO3UIIMOHUX NapTH]a,
ocnamajyhu ce HaBohe okaTHUx Cp6a KOjH cy 3ay3€eJIH jacaH CTaB y IPUJIOT
MunoweBuhy, a NpoTHB caBe3He Bjane. HbuMa je, y Te cBpxe, YCTyIJbeH
HeorpaHUWYeH MeQHjcKH NpoCTOp.

3.7. Jeuembapcku n36opu 1992. - U3bopu oapxaHu aeuembpa 1992. -
3a Jl0KaJiHe, penybaHrtke U jenHo ehe Cape3He CKYNLUTHHE, KaO  3a Ipefl-
CellHHKe [Bejy penybnuka - OUnu cy y BenHkoj MepH obesiexeHH aTMoc-
thepoM KOjy cMO ykpaTko onHcanu. Byayhu na je Hai b ga yTBpAMMO KaKo
Cy npolilJe ri1aBHe MeTe CaHKIH]a, 3aapxaheMo ce Ha pe3ysTaTHma U3bopa
3a caBe3HHU M CPIICKH MapJjlaMeHT, ONHOCHO Ha HMcxomy H300pHe Tpke 3a
npencenHyka Cpbuje. OcnarbaMo ce, IpH TOM, Ha 3BaHUYHE pe3yJiTaTe M3
J1Ba pa3jora: NpBo, ONO3WIMja Hilje ycresa Oa H3AejCTBYje MOHHUILTeHe
u3bopa; npyro, pe3ynTaTH HeCyMHHBO H3paxaBajy OCHOBHE NpOMeHe
MOJIMTHYKHUX CTaBOBa OMPaYKoOT TeJia.

INpensuhawa na CnobonaH MuuowieBiih Hehe 6UTH H3abpaH 3a npen-
cenqHuka Cpbuje y NMpBOM Kpyry rjlacakba HHUCY ce oOMcTHHMJIA. Beh 20.
neuemMbpa 1o6uo je S6 0OACTO riacoBa OHUX KOjH Cy H3alLlJIM Ha OHUpaIvILTa,
IOK je HeroB IJIaBHH KOHKYPeHT, TajallkbH caBe3HW npemujep MunaH
ITaHuh, ocBojuo 34,02 oncTo ryacosa. Y nopehewsy ca neuembapckum H3-
Hopuma 1990, noapiuka Munoiepuhy, H3paxeHa y NpoleHTHMa, Onasa je
3a OKO ceflaM 0ACToO (29).

(28) Vnpago je Tako 610 HHTOHMpaH komeHTap CTedana FpyBaya Ha BecT Aa je KoMuTeT
3a crnpoBoher.e CaHKUMja N03BOJIMO YBO3 onpeMe HamerheHe HTB "Ctymo B” u TB
"TonuTtHka”. [TorpetsHo Tymauehu Pesonyuujy 757. CaseTta 6e36eaHOCTH, KOja U3Yy3UMA XPAHY
W nexkoBe M3 embBapra, objacHHo je: "OHM (CTPaHUM) HaM yckpahyjy XpaHy, & Hyle BECTH,
yckpahyjy nekose, a Hyane komeHTape”. TB Beorpag, IHeBHHK 2, 20. HoBembBap 1992. BuaetH
KoMeHTap y "Bop6u” on 23. HoBeMmb6pa 1992, cTp. 27. Tpeba NOACETUTH U HA OTMHLLY Onpeme
"Ctyauja B” y Hohu uamehy 18. u 19. peuembpa 1992. Cnyuaj joll HWje pacBeTIheH.
"[MonauTnka"”, 28. neuembap 1992, cTp. 9.

(29) Heuembpa 1990. Munowesuh je 10610 63,34 0ACTO MNACOBA OHHUX KOJH CY H3ALIIH
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Jo1i cy 3aHUMIbMBHjH pe3ynTaTh u3bopa3a CkynwitHHy CpOHje Koju,
C jelHe cTpaHe, yka3yjy Ha nan rnomyJjiapHoctd Muunoiuesuhese Couujanuc-
THKe napTHje CpbHje, a c ipyre Ha opacT yTHIaja (3a MHOre HeO4eKHBaH)
[emesmeBe eKCTPEMHO HalMOHanUcTHIKe Cplicke pagukajHe CTpaHKe U
TO YNpaBO Ha pauyH couMjanucTta. Ono3uumja je y 1eduHu Oojbe mporiiia
HEro Ha NpeTXogHHWM u3bopuMa, anu He Tpeba 3abopaBUTH Aa MOApILIKA
" nenembpa 1990. ¥ HHje 6buna y npaBoj MepH Hcka3aHa 36or Taga Bakeher
BefiMHCKOr U360pHOT cHUCTEMa, KOjH je y MehiyBpeMeHY 3aMekheH Mporop-
LHMOHAJTHUM.
IToncehamo Ha u3bopHe pe3ynrare:

CrynwrrHa Cpoije

Heuembap 1990. Henembap 1992.
CIIC 195 mecTa 101 mecTto
cec L ‘ 73 MecTa
Ono3unuja 55 MecTta 76 MecTa (30)

Kana je ped o pedyntatuma u3bopa 3a Behe rpahaHa Case3He cky-
NIITHHE, noacehamo Ha To fa je ono3uuMja y Cpbuju m LipHoj Copu 60j-
KOTOBasa Majcke U3bope 3a eaepanHu napjaaMeHT 1992. y 3Hak nmpoTecTa
36or Ha4MHa Ha KOjU je cTBopeHa CaBe3Ha Peny6simka Jyrocnasuja. M3
vcxona genembapckux uibopa 1992. crora npou3nasu Oa Cy paaykaiv y
CaBe3HOj CKyNILUTHHHM 3aApikKajii NMO3ULMje CTedeHe y Majy, nok je CIIC
u3rybusa 3HaTaH Opoj NoCnaHUYKHX MeCTa y KOPUCT ONO3HLH]e.

CasesHa CkynuuTHHa - Behe rpahaHa

Maj 1992, Henembap 1992.
CIIC 75 MecTta ’ 47 MecTa
CpPC 33 Mecra 34 mecrta
ATICUr 23 MecTa 17 MecTa
Ono3unuja 7 MecTa 40) MecTa

H36opHHM pe3ynraTH 3a obe ckymuTHHe Nokalyjy, kao NpBo, a je
CoumjanuctHyka naptuja Cpbuje u3rybuna 3HaTtaH Opoj MOCHAHHUYKHUX
MECTa, yclleq yera BWIle HHje Y MOryhHOCTH Oa, kao A0caj, CaMOCTaJHO
dopmupa. Biagy Ha peny6auykoM HuBOy. To, mak, roopu na he Gyayha
noJMTHIKa 36MBara y CpbUju 10OpHUM 1ENIOM 3aBHUCHTH O OTBOPEHHX,
npehyTHUX UK TajHUX (IPUBPEMEHUX WUIIM TPAjHUX) KOaJIMLM]a, ITO he
CBaKaKo [Jafbe OTEeXaTH MpaBUJIHE NpolleHe OJHOCa CHara Ha MOHAaKo He-
TPaHCMapeHTHOj nomMahoj monuTHYKoj cueHu. C 063upom Ha 6p3 U GypaH
cnennorahajay JyrocnaBmju M cTanaH NpUTHCAK U3 MHOCTPAHCTBA, MOryhe
Koanuuujcke koMOHMHauMje He 64 Tpebasio na NpencTasibajy H3HeHahere.

Ha 6upanuwiTa. IIpeMa KOHAYHUM PE3yNITATUMA Ha M360pHUMa Y AelieMBpy 1992. ocBojHo je 56
npouexata. Ha 6upanuiuTa je u3awwno 69,04 oacto ynucaHux 6upaya. Munotesuh je, nake,
no6Ho noapuuky 39,67 oncto Gupaukor Tena. "Bop6a”, 26-27. aeuembap 1992, ¢Tp. 3.

(30) IleT nocnaHWykMx MecTa Koje j¢ ocBojuna rpyna rpahaHa (OKesnko PacraTonuh
ApKaH) YBpOjHIH CMO y OMO3MUMOHK 610K, pykoBofehH ce MCKILYHYHBO (DOPMATHUM W
HYMEPHYKHM Pa3Nlo3uMa. ‘ ‘
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OsgurnenHo je, xao apyro, na je 6yMpa4yko TeNO CKPeHYJO YOecHOo, LLUTO
notsphyje 1 noapiika Cprckoj panukanHoj cTpaHuH. OBo moMeparse OH ce,
naK, TELIKO MOIJIO NMPHIHCAaTH [eJloBaky caHkuMja, jep je CPC 6una y
YCIIOHY joml y Majy 1992, nakye npe HHXOBOT yBohera. KOHa9HO, 1eMOK-
paTcka ono3vuuja nobuna je HoBy, Mana HelOBOJBbHY, CHary, U3 Hera ce Moxe
3aKJbY9MTH [a je YUCTHHY JOLLJIO 10 NoJjiapH3auHje Oupadkor Tea.

4. EKOHOMCKO [1€jCTBO CaHKIIMja

4.1. Ioropuiarbe EKOHOMCKE CHTYaLlMje: KOJHKO Cy 32 TO KpHBE CaH-
kuyje? - CBakM NOKylliaj yTBphHBaHa EKOHOMCKHX NOCJIeNHIIA TPHHYIHHX
Mepa MehyHapoaHe 3ajelHHLe MOXe, Yy HajborbeM clydajy, na Oyne npus-
peMeHor kapakTepa. CaHkuMje He caMo IITO cy M Jaibe Ha CHa3W, Beh ce
KOHTpOJIa HhHMX0Be NPHMeHe HenpekUIHO nooiiTpasa. OcHMM Tora, nocan
HHje 6uno cpeobyxBaTHe WU MOy3naHe NpoOIEHE LLUTETE KOjy Cy jyrocltio-
BEHCKOj NMpHBpelH caHKuWje HaHese. CTora je BehM Neo mperiena koju
clleu 3aCHOBaH Ha pacnoJjlioXHBHM, aJli UCTOBPEMEHO HEMOTIYHHM
nofanMMa, Makhe MJIM BUILUE yBepJbMBUM NpensuharbHMa M Ha JIMIHOM
YBULY.

BaxkHO je, NpH TOM, jOIlI jeIHOM MOHOBHUTH Aa LIM/b EKOHOMCKHX CaH-
KIIMja HUje YHUILUTEhe NPpUBpeEe UK OCHpPOMAaIleHe CTAHOBHHILTBA. AKO
ce TO U JIeCH, PaHO je NPOrJIACHTH caHKIIM]je “yCHEHHM”: OHE caMO “IPH-
3y”. O NO3UTHBHOM [ejCTBY MOXE Ce I'OBOPHUTH TeK akO M Kada, ycJied
NpUBpPENHHX TeLIKOha HemocpeaHO WK NMOCPeNHO MPOYy3pOKOBaHHMX CaH-
KLIHjaMa, 10he 0O MpOMeHe MOJIMTHYKHX CTaBOBa M NIOHallIakha, OJHOCHO A0
NpHXBaTara 3aXTeBa "NOLLHbaoNa”. Y jyrocjIoBeHCKOM ciIydajy To cy Yje-
IIHbeHE HallHje.

Jenoparbe caHKIMja TEILKO je NPOLEHWTH M 300r Tora IUTO je jyroc-
JIoBeHCKa eKOHOMHMja 61Jia y JI0ILUEM CTarby M IIpe Hero IITO Cy OHe yBeleHe.
Ianonupajyha nHdnauuja (31), nag BpeAHOCTH IMHAPa, NNaTHOOHMNAHCHH
npobnemu, onanarbe 06HMMa Clo/bHEe TProBUHE W BHCOKa CTOMA He3anoc-
JleHOoCTH, buiia cy obenesxja jyrocyioBeHcke NMpHUBpene HE3aBUCHO Of CaH-
KIIHja. Hpema OLeHaMa eKOHOMMCTa, KWIarbe NPHBPE[HHX Beda H3Mehy
BMBILIMX jyroc/0BEHCKHX penybiiHka MOrOMHIIO je HOBY JyrocnaBHjy 4ak
Texxe OO NMPUHYOHWUX Mepa, jep je 0OMM TproBHHe HM3Mehy IeJioBa Heka-
pautbe COPJ npemarivBao HUBO HHXOBE CIIOJbHOTPTOBHHCKE aKTHBHOCTH.
Homaha ekoHOMMja je, y3 To, 61na y npouecy cBOjuHCke TpaHcpopMaLje.
Bynyhu na je exOHOMCke MocJieiMue CaHKUMja TEWKO YTBPAMTH M kala je
ped 0 TPXKHILIHOj IpUBPEaH, U3BECHO je naJe Taj 1Mocao joIl TexH Kanaje y
NHTarby CUCTEM 3aCHOBAH NPETEXHO Ha npymmenom KanuTaly” xakaB je

JYTOCJIOBEHCKH.

Axo 64, Ha IPBH NOrJIell, MEPHJIO yCIleXa y eJIoBary CaHKIHja 6110
Jla ce CTAHOBHMILTBO OyKkBaJIHO NPHHYOH Ha IafoBake, MOpa ce KOHCTa-
TOBAaTH Aace TO Y JyrocjlaBUjH 3acaj He fell1aBa 300r peslaTHBHE CaMOA0BOJb-
HOCTH y OCHOBHMUM MNpexpamMOeHHM NpPOM3BOOMMA U eHepruju. Hewwro
nybsey mornen, nak, OTKpWBa Oa je jyrocjioBeHCka MpHBpena M3y3eTHO
TelKo noroheHa caHkLMjaMa U [1a ce CBe LLIMPH CJI0jeBH CTaHOBHMILITBA

(31) HecnopHo je na x MeceyHa cTona Koja npeMatuyje necet oacTo obe3spehyje cBakH
NOKYUIaj PALHOHAJIHOT KHHIOBOACTBA HITH (PMHAHCHJCKE QHAJIW3E, OTHOCHO Aa MOAATKE YHHH
HEeNoy3AaHHM.
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npudnuiaBajy rpaHuuy Oene. [0TOBO [a je CyBHILIHO moacehaTH Ha TO na
CY Ce MpoLEeHe BJIAaCTH U He3aBUCHUX eKOHOMHCTa 0 MoryheM edekTy caH-
KUHja pa3JIMKoBaJjie O CaMOr MOoYeTKa.

Peny6imdaku GyHKIIMOHEPH Cy ce TPYIUIIH 1a O9eKUBaHA [ejCTBa UITH
ybJaxke MJTM UX TIpeNCcTaBe Kao “HM3a30B” 3a MpHUBpeny. AKO ce H3y3Me NoBe-
haHu yB0o3 HabTe U lheHUX JepHBaTa HENIOCPEOHO ITpe U3riiacaBarsa Pe3oury-
nMje 757, morJio 61 ce pehM na cy BjacTH OuJjie cacBUM HeedukacHe y
npeny3uMakby Mepa "aHTHLIMNATOpHe” pHpoe, kako 6U ce mpenynpearo
ynap Ha npuBpeny. ¥ aHkeTama o0jaBjbeHUM yOp30 10 yBohemy CaHKLH]a,
NUpeKTOpH BehHHe jyrociioBeHCKMX mpegy3eha TBpOMUIH cy Oa UMajy
3alMXa CUpOBMHA M penpomaTepMjasia HajrMIlle 3a TpH Mecela. [TodeTrHa
CaMOYyBepeHOCT BJIACTH TeMeJbMJIa Ce Ha MPOIIeHH Aa caHklHje Hehe nerno-
BaTH jep he UX "MHTepecH KarmuTalia” Hekako NpoOUTH. M3jaBe clMtHE OHOj
na”...0 Komancy (ekoHOMHje) y BpeMe CaHKIIHja He Moyke OUTH HU roeopa...”
KapaKkTepUCTH4YHE Ccy 3a npBy a3y jaBHUX pearoBarba. KacHHje je, HELLITO
yMepeHHje, mo4eJsio 1a ce TBpOM Aa “... caHkuuje Hehe MOhM na Tpajy jor
nyro” (32).

Yno3opera He3aBUCHUX eKOHOMMCTA M aupekTopa GHPMH riacunia
cy Opyraduje: He caMo 1a he caHklMje TpajaTH, Beh he U HajkpahH nepHon
npUMeHe 6UTH npenyr ¢ 063UpPOM Ha YBO3HY 3aBUCHOCT jyrOCJIOBEHCKe
npuBpene. YKa3HBaJM cy Ha TO Ja he OTka3HBarbe capajikhe ca mapTHepHUMa
M3 MHOCTPaHCTBA NapaKcaTH eKOHOMH]jY W I0OBeCTH 10 ryOHUTKa TpUIUTA
ca Qyropo4HO HecarjegHBHUM nocliequuaMa. CyoueHH ca TOJIUKO pa3iiu-
9UTHM NpoLeHaMa, "00UHHU JbyIH” pearoBajiy cy HHCTUHKTUBHO. OfiMax
no yeohemwy caHKIMja yJlarajid cy BMILKOBE HOBLUA WJIM yIUTeheBHUHY Yy
cTBapare kKyhHHMX 3alMXa OCHOBHHX IpexpaMOeHHX npou3poma. HMcnpen
O6eH3UHCKUX NyMnu GopMUpaniyu cy ce OeckoHauHM penoBH, bymyhu ma
3aBMCHOCT Jyrocnapuje on yBo3a HadTe M MPUPOOHOr raca He craga y
KaTeropujy CTpy4HOr 3Hawa. Y ckiaay ca npeaBuharbMMa MHOCTPAHMUX
ekcneparta, emBapro Ha yBo3 HadTe ce M Moka3ao HajepHkacHHjOM M0jeIH-
Ha4YHOM CaHKUMjckoM MepoM. CpOHja U3 nomMahHx M3BOpa N0OMja TeK OKO
MHJIMOH TOHa HadTe, NOK je MJIaHUPaHa NOTPOIUa y 1992. romMHU U3-
HOcHJa U3Mehy LIecT M LecT U N0 MUJHMOHA ToHa (33). PannoHHcaHO
cHabneBarbe BO3aua rOPHBOM je, cTora, 6p3o ysemeHo - 9. jyHa 1992. HH-
OycTpHje 3aBUCHe ol yBo3a HadTte 60JIHO cy oceTHIle eMbapro. Jyrocio-
BEHCKa eTpOXeMHMjcka IIPOM3BOMIHA FOTOBO je MOTIYHO 3ayCTaBJbeHa.

Teko je cnopyTH Aa je HahTHU eMbapro BpeMeHOM CBe IPaCTHYHH]e
KpIUeH U faa cy Oeorpajcke ymnuile, mocje Mno4eTHor naga y obumy cao-
6pahaja, kpajem okTobpa omer Oune 3arymeHe. [Ipobujarbe embapra je,
YOCTaJloM, U3pUUUTO NMOMEHYTO Kao IIaBHU pa3for ycBajawa Pesosyuuje
787 o0 moollUTpaBakby KOHTpOJIe MpUMeHe caHkuMja. CTBapHH 3Hauaj TOr
KpllieHa UNaK je pefaTUBaH. Jep, ok ce ayTOMOOHJIICKH caobpahaj kako-Tako
ONIBHja, UJlerajlHu yBo3 HadTe HHje mOBOJbAH fa 00e36el OXKHBJbaBarbe
HMHAYCTpUjCcKke NPOU3BOIbE, kKOja je kpajeM 1992. 61uia 3a 0ko 40 0CTO HHXa
Hero nperxogHe roavHe (34). “IIpMBaTHU” NMOCPEOHMLM Cy HECYMHHBO

(32) Usjae Tapawmer npemujepa Cpbuje, PagomaHa Boxosuha, W npeacemHyka
Peny6nuke, Cno6onaHa Munoluesuha, "Bop6a”, 3. jyH 1992, ctp. 3; 7. okTo6ap 1992, cTp. 9.

(33) ITomaum ce pasznuKyjy y 3aBUCHOCTH o1 H3BOpa. Jlomaha Npou3BOaHba 33 10BOJBABA
H3Mely 20 1 28 oacTo roavwbHx notpeda. "HHUH”, 5. jyH 1992, cTp. 11.

(34) "ExoHomcka nmoauTHka”, 8. MapT 1993, cTp. 6.
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yCIEJIH 1a TIOAMHpe OrpaHH9eHy JIMYHY OTPaXKkby; He MOTY, MehyTHM, na
ocurypaj y HabTy HEONXOMIHY 3a I'Pejarbe UITH YoOutajeHo GyHKIIMOHHCahe
jaBHOT caobpahaja.

IIpema He3aBMCHHM NPOLIeHaMa, CBera 18 0CTO NPUBPEAHHX Op[‘aHI/I-
3aliMja MO)Ke HOPMAJTHO J1a paii Y YCJIOBHMa caHKIIMja, a 0KO 25 npoueHaTa
y CTamy je Aa UX Hekako nmpexuBd. CMaTpa ce 1a je kpajeM 1992. on 2,3
MHJIMOHA YKYIIHO 3anociieHuX y CpOuju, edexTHBHO pagHJIo [10J1a MUJIHOHA
Jbynd. Joll ce He 3Ha TayaH Opoj pagHWka ynyheHHX Ha "NpUHYIHe” - aTH
jou ysek muaheHe - “onMope” (35), koju 64 ce MOTJIH NpPeTBOPHUTH Y He-
niaheHe yKOJHKO OHM NMPHIIMB HOBOLUTAMIIAHMX A1Hapa NpecyliHo. Ma-
LIMHCKH KOMILJIeKC, Ha KOjH OTNaja TpehrHa HHAYCTpHjcKe POH3BOIIbE Y
Peny6nuuy, npetpneo je jak yaapau. HnycrpaTuBaH je TmoJIoXaj jeauHor
nomaher npou3Bohada ayToMobuIa, “3acTaBe”, koja je FOTOBO CacBUM 00y-
CTaBHJIa UCIIOPYKY BO3MJIa (36).

Ha_]BI/IJlJbHBH_]a nocjieguua nponanaka NpUBpeae MIaK je eHOPMHa
MH}Nauuja, koja ce NeJMMHUYHO MOXE MPUIMCATH Magy NpOH3BOLHE H,
CaMHM THM, NleJIOBaky caHKLHja. HajsehuM nenoM npoy3pokoBaHa je He-
KOHTPOJIMCAHUM LLITaMNakeM HOBI3, kojeM ce npuberaBa pagy Monyka-
Bama puckanHor anepuuuTa. CUTyanMja nodHme Oa HajluKyje HeMadkoj U3
IBafleceTMX ToMHa OBor Beka: JyrocmnaeMja je y 1992. ybensprso Ouia
CBETCKH peKopep, ca rOAUILHOM CTONoM HH(uamMje on 19.810 npoueHa-
Ta (37). On yBohewa caHKlUM]ja, AUHAp je jeNHOM NeHOMHHOBaH W OBamyT
IleBaJIBUPaH - y jyJy 1 HoBeMOpy 1992. O6e3BpehuBatbe qoMahe BaayTe, Kao
HenocpeaHa nocneayua pasapajyhe uHomnanuje, 10BEJIO je, ca CBOje CTpaHe,
10 NaHUYHOT NIpeTBapakha IHHAapa y AeBH3e MyTeM NOJTyJIerajHOr TPXHILTa
CTpaHOTI HOBLIA, Ha KOjeM ce Cplicka ApiKaBa MOCPENHO [10jaBJby je Kao rJ1aBHH
kynay. CyBMILIHO je yKa3HBaTH Ha TO Oa je 6aHKapcko MMOCJIOBakbe, ycien
Xa0ca, CBeJIeHO Ha IlMeKyJIMcathe Ha IPHOM TPIXXHIUTY AeBH3a U TO Kako Ha
YJIMYHOM HUBOY Tako M Ha manupy. BymyhHu na ce Haul mnpersen U moJiy-
THYKHX M EKOHOMCKHX epekaTa caHKIIMja 3aBpilaBa H3boprma 1992, Hehemo
[ajbe YJIa3UTH y XpOHOJIOLLIKY aHajlu3y NpHUBpeAHHUX TokoBa. [TomeHyheMo
caMo 11a je MecedHa crona HHobnauuje y bebpyapy 1993, npeMa 3BaH UIHHM
nofauMma, 1ocTyria paHTacTuaHMx 211,8 oacro (38).

CyouyeHe ca npeTHOM TOTaJIHOT IPHBPENHOT Kpaxa, B1acTh y Cpbuju
HHCY HacTOjaje Oa BaHpEOHHWM Mepama OXHBe HJIM O[Ip)Ke NMPOU3BOIAKY
KOja, U Y YCJIOBMMA CaHKLHja Moxe J1a pyHKUHOHHMILIE, Beh Cy maxKwy yc-
MepHJle Ha IHPUIOBalhe NPHUBPENOM kako OM ce OOpiao COUMjaIHU MHP.
Hucy ycnopuiie akTHUBHOCTH ycMepeHe Ha eHTpalu3alijy npuspene, Beh
Cy WX INOHerae W “3aokpyxutie”. OnaBHO je, MehyTHUM, YTBpheHO Oa je
LeHTpaJiM30BaHa IpUBpea He10BOSbHO GiiekcCHOUITHA, TIOr0TOBO Y BaHpen-
HHUM OKOJIHOCTHMa. JyrocjoBeHCKH NMpUMEp TO NPUJIHIHO yOensbHBO
noTBphyje, jep ce IpUBaTHH CEKTOP M0Ka3ao 3HATHO NPHJIaroJJLHBHjHUM Ha
CaHKLMje o OHOr ”ApywTBeHor”. ITowiTo OpxaBa HUje Mpemgy3esia Mepe

(35) TpeMa He3BaHWYHMM NodaUMMAa, oko 60 oacTo 3anocneHux y Cpbuju 6uno je Beh
KpajeM okTo6pa 1992. Ha "npHUHYaHOM oamopy”. "Bop6a”, 20. okTo6ap 1992, cTp. 4.

(36) "3acTaBy” je, BaJba NOACETHTH, TELLKO NOrOAHO Pacnaj jyrocsIOBEHCKOr TPXHLUTA
H npe yBohera caHkuMja 36or Benukor 6poja koonepaHata. "HHH", 12. jyn 1992, cTp. 11. ¥V
(habpHun je y HoBeMGpy 1992. "jolu jeAHHO PaaMNo OAeshetbe 33 TPOHU3BOALY HAOP YA
Time International, 30. Hosembap 1992, cTp. 30.

(37) MNonaun Case3HOr 3aBOAA 32 CTATHCTHKY. “Bop6a™, 29. neuembap 1992, cTp. 5.

(38) "ExoHoMcKka NOJNIMTHKA", 8. MapT 1992, cTp. 6.
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“aHTHUMIIaTOPHOI” KapakTepa, HUTU CUCTEMCKH YCJIOBH OMoryhaBajy
3Ha4YajHHje NpecTPYKTypUpake MpHBpelle, HUje YYOHO IUTO je LPHO
TPXKHUILTE T0CTaJI0 KHYMa eKOHOMCKOT XHBOTa 3eMibe. [IIBepl U ca BHUM
NI0Be3aHe MajBep3auMje y KOjHMa, Kako ce MCIOCTaBJba, YYECTBYjy U HMC-
TaKHYTH MNPEeICTaBHHIM BIIACTH, y3elle Cy TAKBOI Maxa [a eKOHOMHMCTH
ynoaopaBaJy HaToajelJ yrociaeH jy 3aXBaTHO ”kQIyMOHjcku cuHapoM”. Ha
IeJIy je ... CBe CHaXXHHje cpacTatbe BpXOBa MOJIMTHYKE MOhM ca pa3HUM
BHJIOBUMa €KOHOMCKOT 1noa3emMiba U Macduje. OBakaB CUCTEM YCTOJIMYEH je
MHOT0 IIpe yBohewa MehyHapomgHe ekOHOMcke OJiokame. Y mOCJeOHUX
HEKOJIMKO MeCEIM TaKaB Ha9HH 'TIpHUBpehHBaba’ caMo je 3a0KpyxeH MepaMa
IpKaBe, ILITO 3allpaBo 0Ka3yje a je TO CTpaTelIKO ONpeerberhe Baaajyhe
CTpaHKe, a He HeH H3HYheHH 0AroBop Ha caHkuMje” (39).

ITog3eMHH mocyiOBU Cy, MOpeN OCTAJOr, OOBEJIM 10 HAarJior paclio-
jaBamba ApYLUTBa Ha MaJTH 6poj mobpocTojehux M BehHMHY CBE CHpOMAILIHHjer
CTaHOBHHILITBE, IUTO je, HApaBHO, ¢GeHOMEH CBOjCTBEH MPHUIIMKAaMa KaKBe
cafa Bnanajy y Jyrocnaeuju. O Hapacrtajyhoj begu rOBOPH M MOJATAK Aa je
NPHJIMKOM MOOIITpaBatba KOHTPOJIE IPUMeEHE CaHKLU]a, Y HoBeMGpy 1992,
u3ocTasia yobudajeHa peakuuja notpoiada. Y NpOJaBHULAMA HHje 6110
MAacoBHe jarme 3a npexpaMbeHUM M IpYrUM NPOM3BONHM, Jep Jje BehHHa
apTHKaJla, 0OMIHOM J0BeKy 110CTala HeoCTyIIHa (40).

4.2. OapxaBarb€ COUHjaTHOr MHpa. - HaKOH JIETUMWYHOT yI103HaBatha
ca Mpa1HOM eKOHOMCKOM CHTyalHjoM y CpbujH, HEeMHUHOBHO ce Hamehe
MUTatbe 3aXBasbyjyhi 9eMy ce ofipkasa colMjanHi MUp? Kpartak ofrosop
rjlacy - Kylyje ce Ha padyH NpHBPeIHOr OMOpaBKa ILITAMIIAHEM CBEXED
HOBIUA KaJ NoJ1 ce, NPaKTHIHO, 3a TUM ykaxe noTpeba. Hemoryhe je mpenus-
HO YTBPIHWTH KOJIMKO Ce HOBUX AMHApCKUX HOBYAaHMIIA CBAKOT Mecella eMH-
Tyje kako OM ce UCHJaTHJIe NJaTe U MeH3Hje, ONQHOCHO MOAMHUPHIIH
TPOILKOBH jaBHOI CEKTOpa M, HapaBHO, Bojcke. [TocpeICTBOM, mopea oc-
Tasor, ®oHaa 3a ucnnary HajHUXHX 3apana u HaKHa/la, palHHIH Ha ’MpHU-
HYAHOM OOMOpPY” NpHMajy U3Mehy 65 U 75 0[ICTO HajHHXe LieHe pana, 6e3
063Mpa Ha cTajiaH mag obMMa HMHIYCTpHjcke NPOU3BOLIEsE. YOIH MeleM-
6apckux U360pa, HEKOHTPOJIMCAHO LUTaMIIae HOBIA OUII0 je cTanaH nmpef-
MeT paclnpaBa U3Melly caBe3HE U CpIICKe Braje, IpU deMy ce demepaliHa
BJlajia 3af1arajia 3a peCTPUKTHBHU]Y MOHETapHY MOJHUTHKY. 3axBasbyjyhu
061Iby HOBUX HOBYAHHIIA, penyOiMdKe BIACTH yCIIeie Cy Aa cripeve BehHHY
HajaB/beHUX WITpajkoBa Y CpOUjU MM Oa, 6ap 1o HHXOBOM H30Wjamby,
oHemoryhe H3HBatbe HE3aN0BOJbCTBA Ha YNIULLY. Y pa3nobiby 06yxsaheHoM
OBMM IperyieloM, Hajo30UbHH]ja NIpeTiba 61O je reHepaiHM WTPajk CBUX
3anociieHHX y Penybmuiiy, koju je 3BaHHYHH cMHAMKaT 6HO 3aka3ao 3a 1.
Ieuembap 1992. OTka3aH je MOLITO je BehHHa 3aXTeBa UCMYHhEHA.

Excnio3uja He3aJ0BOJbCTBA CBE CHPOMAILIHHjer CTAaHOBHHMILITBA O/1J1a-
raHa je U 3axBasbyjyhu ¢peHOMeHy T3B. IpUBAaTHHUX OaHaka. JIoK Cy IpasHe
oflaBHO 00ycTaBHJIE UCIIIATE ca IUTEAHHX YJIOra y eBU3amMa, HEKOJIHKO
NpUBaTHHUX DaHaka ycreBalio je He CaMo na HCHOpYIH ed)exrmay, Beh 1 ma

(39) OejaH IMonosuh, "fToasemmpe Ha JPKABHOM HMBOY”, "Bop6a”, 7-8. HoBeMbap 1992,
ctp. VL
(40) Mapa caHKLMje HUCY jedHHH Y3POK, BpeaH NOMEHYTH A4 CY PEASTHH JIMYHH JOXOLM
y Jyrocnasuju y okTobpy 1992. 6unu 3a 60 ocTO HHXM Hero y janyapy 1990. Ipuepena
Jyrocnasuje y 1992. roaunu, beorpan: Bnaga CPJ, 10. HosemBap 1992.
. ) L]
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NOHYAH haHTACTHYHE KaMaTe Ha LTeaHe ysore oa 14 oncto (41). buxoso
nocJioBare y HajBehoj MepH 3aBHCH OJl CaMOT CUCTeMa ILUTedHe, T3B.

”naHua CseTtor AHTyHa”, KOjH NOYHBA HA CTAJIHOM OTBapaky HOBMX
IITEAHMUX NapTHja U3 KOjUX Ce 3aTUM McnJiahyjy kaMaTe Ha nocTojehe.
CucteM je MHObNaTopaH jep ce HOBM yJIO3W MOTYy mpuByhH camo
noaM3ameM KaMaTHUX CTOMA; UCTOBPEMEHO je M3BaHPENHO CPeNcTBO 3a
09yBah-€e COLMjaTHOr MHpa jep MUJIMOHHMa rpahaHa 00e36ehyje IOMyHCKH
WJIM CTallaH U3BOp NpUXOoJa.

Y Tpaxemy OAroBOpa Ha MHTake LITa y MOYEeTHOj a3 CaHKINija
OJlp)KaBa cOLMjaJIHH MUP, He Tpeba NpeBMNeTH HH NOJLONIPUBPELNY, YH]ja je
yJoray amopTH3oBamy bene, nocebHo y Jyrocasuju, omysek 61a BesMKa.

KoHa4Ho, Baba yka3aTH Ha TO [a ce OACYCTBO COLIMjaIHHX HEMHpa Y
NPBHUX M0JIa TOAWHE Tpajakba CaHKLHja He Moxe 00jaCHUTH caMO YHMHHU-
OLIMMa eKOHOMCKe npupofe, Beh ce Mopa npHbehH U HCTpaXKHBakby MOJTH-
THUYKMX CTaBOBa Nnpema NMpHaWkama y 3eMbH. CIHYHO pagHUIHMa
IOpXaBHUX GHpMH y OMBLLO) MCTOYHOj EBponH, BehMHa 3anocieHHX y
OpYLITBEHOM CEKTOPY Yy JyrocjaBujH YMHHU jeoHY, Y OCHOBH KOH3epBaTHB-
Hy, rpyny, ynjaweHy oa Moryhux nocjenuua KOpeHUTHX ApYIUTBEHHX
npomeHa. Jlyxe oa 45 rooyMHa oHH cy 6HMIM UIMYHH Ha [eJI0oBatbe TPXKHILTA
pafa (M Tp>KHILTA YONLUTE), Te HM cana HUCY CIpeMHH [1a eKClIepUMEHTHILY
ako 64 TO MOTEHLMjaJHO NOBJIAYHJIIO rYOHUTAaK COUMjaJTHE CHTYPHOCTH MJTH
APYTHX CTE4EHHX MOrONHOCTH. Pacnan GMBLIMX IPXaBHMX M NMApTHjCKHX
CTPYKTYpa OCTaBHO MX je OTBOPEHHM 33 HALMOHAMCTHYKY MaHHUITy NaLHjy,
jep UM je HeonxOddH HOBH KOJIEKTMBHHM “HMOEHTHTET’, HOBO yTOUHILTE.
HMmajyhu y By Beh NOMEHYTH MexaHH3aM rpyNHe COJMOAaPHOCTH KOjH ce
y YCJI0BHUMa caHkLMja paha, HHje TELLKO 3aK/bYUUTH Y 4eMy CY FO YTOUHLLITE
HallH.

5. 3aksbydnu

360r peslaTHBHO KpaTKOT BpeMeHa Tpajatba caHkKIja, 06yxBaheHoOT
OBHUM NperjefaoM, He MOXXeMO NMpeTeHA0BaTH Ha aBakbe KOHAYHHX 3aKJby-
Yyaka 0 HbHMXOBHMM MmocJiefvuama no Jyrocnaeujy (Cpbujy u LipHy [opy).
CBakM MOKYlUaj aHajM3e Qocajallibber YUYMHKa, NMakK, Hajlaxke pa3aBajarbe
“NMPUMapHHUX” U "CeKyHOApHHX” LM/beBAa MIPUHYOHHUX Mepa MehyHapoaHe
3ajeHHLE.

AKO je npUMapHH UMb OHO 3aycTaBibarbe cykoba y BocHH H Xeple-
FOBHHM, jaCHO je 1a OH HHje OCTBapeH YyNpKoC TOMe LUTO cy 6opbe kpajem
1992. 6une HewTo cnabujer MHTEH3UTETa HETO Y Majy Kafia cy caHkLUHje
yBeneHe. TakaB pa3Boj morahaja He Moxe ce, MehyTHM, IPUIIHCATH OeNO-
Bakby CaHKLIMja: 0OBOJbHO je NMOACETMTH Ha TO fa cy cHare Penybnmke
Cpricke 01 Tana 3ay3ejle HOBe TepUTOpPHje, Mehy kOjuMa U rpan Jajue. Ako
ce NpUMapHH LML CKPOMHHUjEe ofpeM, Kao NMPHUTHCAK Ha LeHTpe MOhH y

(41) KamaTha cTona nopacna je ca 12,5 Ha 14 oacTo HenocpeaHo youu geuemGapckux
H360pa, Kako G ce HA TAj HAYKMH MOAMTA0 U MOJMTHYKH PEJTHHT HMXOBHX BIacHHKa JdauHe
MunaHoBHh 1 Jeaaumiipa Bacusuesnha, Koju cy 61U y H300pHOj TPUK: MHNaHOBHMAKA 3a MECTO
y peny6nnukoj ckyniTHHH, a Bacumenuh 3a npeaceaHuka Peny6nuke. "Bop6a™, 5-6. neuembap
1992, cTp. 5. JapMHH MHUNaHOBKN je MANO He10CTAja10 A Yhe Y penyBaHYKH NAPNAMEHT; H.eHa
JIHCTA NPHKYNHUIA je CKOPO NeT 0ACTO IACOBA, LUTO je BHLLE HEro LTO CY MHOTE Majie NApTHje
ycnee aa ocpoje.
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Cp6uju ¥ Jyrocnaeuju kako 6M mpecTaiM a MOMaxy CPICKY CTpaHy y
BocHu ¥ XeplLeroBMHHU M YTULANH Ha kY Aa IPHUXBaTH MUPHO pellerhe
KOHGbIHKTA, UCXOA je Takohe HeraTuBaH. I1oy3gaHUX MmogaTaka 0 MpUpPOaH
M BPCTH Te NOJplliKe, pa3yMe ce, HeMa, allk ce 3BaHHUIHH CTaBOBH Y 3eMJbH
M MHOCTpPaHe MpolleHe HheHOr 3Hadaja HUCY IpOMeHUJIe O yBohetba caH-
kuuja. Tana, kao ¥ cajia, jyrocJioBeHCke W' CpIICKe BJIaCTH NOpHIY 11a je moMoh
Y BOjHe NPUpPOJe; Taa, kao U cana, BehMHa MHOCTpaHUX IOCMaTpaya Bepyje
na Cp6u u3 BocHe ynpapo 6e3 Te BpcTe noaplike He 6M MOTJIM Oa BOJie paT
BEJIMKHX pa3Mepa Ha TepeHy.

OuuriieqHo je 1a cy pe3yJITaTH U30CTaJIM M Kafa je ped 0 CeKyHIapHOM
LWHJbY CaHKLHMja - TPOMEHU NOJUTHKE U JbyOH Ha BnacTH y Cpbuju. Cury-
alMja je, Ha HeKH Ha9MH, 9aK CJI0XXeHHja Hero y BpeMe ycBajarba Pe3osynuje
757, jep cy neneMbapcky U300pH MOKA3AIH [1a je CMarbeHa NOMIPILIKA CPIICKOM
peXxHMy HafoOMelITeHa BehMM CTeneHOM OTIOpa WHOCTPaHUM IIPUTHC-
nyMa. UMajyhu y BUIy momnapu3anMjy jaBHOCTH, HaMehe ce MUTame IUTa
MehyHapoliHa 3ajeIHHIA MOXXe Ia YIUHH Kako ce He OM OOromuio - kao
BJlaly MunaHa ITaHuha - ga Gymyhu moTe3u y Be3M ¢ jyrocioBEHCKOM
KpHU30M Haylie HeXelbeHOj METH.

OBO NUTake HHUje caMO O[T akageMCKOI" 3Hadaja, Beh Mo)xe Oa UMa U
CacBUM KOHKDETHE NOJIMTHYKe Nocienuie. Moxe ce, Ha IpUMep, TBPAWUTH
Ja cy Pe3sosmynuja Casera 6e3benqHocTd 787. 0 MOOILTpaBakby KOHTpOJie
IpHMeHe CaHKUHja YU CTallHe NpeTke BOjJHOM HMHTepBeHNHjoM youu 20.
Jeuembpa nocTUIIM cynpoTaH edekar. Y 3BaHUIHHUM KpyrosuMa Cpouje
KOopUILtheHH cy Kao noka3 na he MehyHapoaHa 3ajeqHHIIAa OCTaTH IJTyBa 3a
CBe NIOMHMpJbHBE TOHOBE (Talalllbe) caBe3He Biage W na he Cpbuja 6uTH
”kaxkibeHa” 6e3 003upa Ha BPCTYy KOpaka Koje npeay3Me y OIHOCY Ha BocHY.
Y 0BOM KOHTEKCTY YHMHH Ce Pa3yMHUM NHUTatbe - Oa JIH OU jxeJbeHe MOJH-
THYKE YYHHKE Y HEKUM OKOJIHOCTHMMa OHJIO Jiakille NMOCTUhM NpUMEHOM
NO3UTHBHHUX YMECTO HeraTMBHUX caHkuMja? KakBa OM ce peakuuja on
Jp>xaBe (MeTe) MOrja 04eKHBaTH ako 64 ofipeheHO MOJIUTUYKO OHALlake
JOHOCUJIO Harpany? HckycTBa cTedeHa y jyrocJIOBEHCKOM CiIydajy, moro-
TOBO ¢ 003MpOM Ha IBOjHY, OMHOCHO- TPOjHY METY, 3acC)IyXyjy mocebHy
naxy.

Hocanawumwy edekTH caHKIHja HajjacHHje Cy HUCIOJbeHH Ha IMOJIH-
TUYKOj U cUMOOJIMUYKOj paBHH. ITocsiequne cy 6ule FOTOBO MOMEHTAJHE -
0K EKOHOMCKa JIejCTBa jOIL HUCY HH MoYeJia a ce ocehajy. YBohere caH-
KUMja je, 3ajenHo ca Hemnpu3HaBaweM CPJ, onnackoM BehuHe miedosa
IHIJIOMAaTCKUX MUCHja M cMatbereM 6poja ’hHXOBOT 0c00Iba, PeICTABIbAIIO
CHax<aH M NMOHMWXaBajyhu MOpajHM ynapal. JyrocjiaBMja ce Hailja Mehy-
HapoOHO U30JI0BaHa, a TPadULIMOHAIHY “NIpHjaTesbi” U caBe3HUIM CpOuje
U JyrociiaBHje HHCY ce NOBOJbAHO 3ay3elId 3a cprcky cTBap (42). He Tpeba

(42) TH ”npujaTebu 3aBUce Off NOJMTHYKE OpHjeHTalM]je. CPriCKH HALIMOHAIUCTH GHITH
Cy pacTyXeHH OACYCTBOM nofpuixe H3 PycHje, dpaHuycke U MehyHapofHe jeBpejcke
3ajeiHHLIE. "TUTOUCTH” Cy XaJIMIW 360r Ae3epTepcTna Pycuje, KHHe U BehHHe HECBPCTAHHMX
semaspa. Jlobap npuMep cxBaTaiba "MpHjaTesncTBa” M3NOXKeH je y "TlMcMy o Hamepama”
Peny6nnke Cpncke. V HeMy ce, opef OCTaJlor, HajaBJbyje anesl aMepUYKOM Hapody KojH je
HAaBOJHO HeoBaBelTeH, KA0 U PYCKOM Hapoay "Koju ce 6yAH U NOHOBO YCMOCTABIbA CBOjY
BeNHYUHY”. Peny6nuka Takohe HajaBikyje na he ce 06paTUTH jowl HEKMM HapOaAMMa KOjH ce
Ha3HBajy "npujaTesbckum”, 6e3 kBanuduxaumja: I'punma, MHAMjuMMa, KHUHe3nuM, PyMmyHuMa,
IInaHimMMa ¥ Apyruma. TekcT caapyKy U CTaB Aa cy ce ”3eMJbe HaTo nakTa fieknapHcane kao
HalHje Koje Cy HenpujaTeJscke npema cprckoM Hapoay”. Huje cacBUM jacHo na JiM ce OBMM
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MeRyTHM, 3a00paBUTH 1a U30MILUTaBare U3 MehyHapoaHe 3ajeMHULIE HHje Y
CBMM KpyroBHMMa [101€kaHO kao 3Hak 3a y30yHy. IIpuMep cy npucTajuie
Cpricke panukanHe cTpaHke, k0ja M He MTOKYyIliaBa ia yCrocTaBH OUJI0 KakBe
MehyHapolHe KOHTaKTe W 4Mju Boha 3aroBapa moTHYHO NoBJiadere Jyro-
claBvje U3 YjeaureHHUX HallMja.

O6jaBspHBatbe CaHKIH]a, y UEJIMHHU TJeAaHo, 0Ly AapHJIO Ce ca MOJIH-
THIKHM O9€KHBarbHMa M MOKJIOMMJIO ca MoJIapH3alujoM Ha foMahoj NoJiu-
TUYKOj cueHH. IIpe HXOBOT yBohiera NOJUTUYKH GpOHTOBH HHCY OHIIH
Tako jacHo obenexeHH. OCHOBHH, KOMYHHCTHYKO-aHTHKOMYHHCTHYKH
GpOHT, HHje y NOTNYHOCTH OAr0Bapao M MoaeH Ha EKCTPEMHO HallHOHAJI-
JIMCTHYKY, YMEPEHO HALIMOHAIMCTUYKY M HEHallMOHAJMCTHIKY CTpYjy Y
Cp6Hju. Munowuesrh je NOYETHO YXXHBAO ILIMPOKY MOAPLIKY 300r Hafe Aa
je OH y cTBapH HaUMOHANMCTA KOjH Ce caMO NpencTaBiba ka0 KOMYHHCTa,
yclen 9era je N0XHBIbaBaH kao KOpUCHO opyhe 3a ocTBapethe Hieje O “Be-
Jukoj Cpbuju” (Jarwuh 1992, cTp. 23). 3Ha4ajHe ONO3HLIHOHE ITOJUTHYKe
napTHje 3aTO Cy M cMaTpalie Na je pU3M4YHO OCYOMTH paT Kao CpelcTBO
HallMOHAaJTHEe NOJIUTHKe. J10 KOHa9HOT pa3odapara y Munowesrha oo
jenpe yBohema caHkuMja. Y b6p3ana ra je He caMo npeicTaBa 0 HecrocoOHoc-
TH OuBlie JHA Ha TepeHy, Beh MU OYMIJIEAHO OACYCTBO AMIJIOMAaTCke
BEIUTHHE IPeICTaBHHKA ”"CTape (KOMyHHUCTH1IKe) rapae” Ha MefjyHapOooHOM
njaHy. Pyuiewy Mny3uja nonpuHeno je, BepoBaTHO, H MuJomniesnheBo
caBe3HHIUTBO ca CprcKOM paadukKaJTHOM CTPaHKOM M pa3HHM “6ocoBuUMa”
KPHUMHHAJIHOI OA3eMJba.

H300pHH pe3ynTaTH, ynpkoc MHOrobpojHUM Moryhum pesepBaMa,
yKa3yjy Ha To Aa je OMpadko TeJsl0 0CTalo NoaesbeHo H3Mehy eKCTpeEMHO
HalMOHAJIMCTHIKUX M ayTOPDUTAPHHUX CTPYja C jelHe, U YMepeHO Haluo-
HaJIMCTUYKHUX U HEHAIITHOHAJTMCTUIKUX AEMOKPATCKHUX CHara, ¢ Ipyre cTpa-
He. To je 6uno jacHo Beh mocje caBe3HUX u3bopa y Majy 1992. Ha koje
NpeNCTaBHHIH ONO3HIHje HHUCY U3allIJIH, a Kafa O eJI0oBakby CAaHKLHja HHje
Morso 6uTH HY roopa. [TopacT yTHuaja Cprncke palukalHe cTpaHke, yriaB-
HOM Ha paayH CIIC, 6410 je o9ekHBaH, Mana He y TOM cTeneHy. HMajyhu y
BUIY Oa Cy HajOLUTPHjH HaNaaH Ha CaHKIMje U NO3UBH Ha CTBapame HOBE
’cprcke” WJIH “npaBociaBHe” CBETCKe acolMjallije MOTHLIAIH YTJIaBHOM OJ1
pagHvKalia, kao U HUXOB 3HaTaH YTHILIAj Ha 3BaHHYHE MeH je, MOXe Ce 3aKJbY-
9MTH [a Cy CaHKIMje OoNpUHeNe yuBplihewy kceHOGoOUYHHX CTaBOBa H
CIIPEMHOCTH Ha OTIIOP MHOCTPaHHM 3aXTeBMMa NpPHOJIHXHO y TpehuHU
6upaukor tena. [TpencenHux MuJoieBrh ocTao je Ha BIacTH 3aXBajbyjyhu
moapuIiy seh1He, noayIie Mare Hero 1990. roaiHe, ainy paaHkaaHHje y 06a
cMHcia Te pedu. TTOMUTHIKH, CUMOOJIMYKH M IICUXOJIOIIKH eheKTH CaH-
KIMja HUCY OHUJIM IOBOJBHO jaku Oa 6U ce OH MOMEPHO U Ha MeCcTO Npefcen-
HHKa [0111a0 HEKO CIIPEMHHjH 1a pali Ha UCTIyHetbY HHXOBOT TPUMapHOr
UJba.

AKO Cce y IOHOCY Ha CeKYHIapHH 1LIUJb, IPOMeHY NoJIUTHKe Yy CpOHjH,
MOJKe CMaTpaTH [1a cy caHkuuje 1 6uie NeNTUMHUIHO yCrellHe, TO je caMo
3aTO LUTO Cy OCHaXHJIe NocTojehu npasau. OcTaje, HCTOBPEMEHO, HejacHO
na i 61 6ue eprkacHHje 1a cy yBenieHe OLITO je pa3siuka H3Mehy caBe3He
M cpIicke BJafie nocTana jacHa. C jeqHe cTpaHe, MOJXe Ce TBPAWUTH Aa cy OHe

Hcka3zoM 6aua cyMa Ha NPpHjaTesbCTBO ca jeaAHHM aeniom I'pka u InaHaua, YMje cy 3emsbe, Kao
LWITO je MOo3HATO, Y TOM nakTy. "bop6a”, 24. neuembap 1992, ctp. 9.
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6une noapiika ymepeHoctH ITaHuheBe MOJIMTHKE H HeTOBOM HACTOjakby Na
ce QYCTaHLMPa O CPOCKOT pexxuMa. C IpyTe. cTpaHe, O9UIJIEAHO je na Ou
ce 6e3 wux [TaHuh nakille npecTaBHO CBETY Ka0 BEPOAOCTOjaH MAPTHED U
Ia Ha nomaheM muiiaHy He 64 Mopao ca cebe Oa ckuna KpUBMILY 3a Iapg
XHBOTHOT" CTaHOapAa, KOjy My je 3BaHWYHAa MpolaraHaa cTaJiHo Habauu-
Bana. C 063MpOM Ha U3y3eTHO KpaTKy peIH300pHY KaMIarby U Ha CBE OHO
ILITO Ce NPOTHB Hera yApykuio, [TaHuh je 106po nporao; yToMKo npe wro
MY je y 3aBpLUHHMLM 3HaTHO HALUKOJIHJ1a TIDE/ICTaBa [1a j€ HeroB u3bop LieHa
KOjy MehyHapoiHa 3aje[HMIIa TPaXH 3a yKWIarhe CaHKLMja. YNo3opema
N0jeqMHUX UHOCTPaHHMX 3BaHUIHUKA O TOMe IUTa he ce joromyrt ako Ila-
Huh nponagHe 6Uia cy TOJIMKO HeclipeTHA N3 3BaHUYHU MEOUjU HHUCY HU
MOpaiu na ux nocebHo “obpahyjy” kako OH DOCTHrNa CynpoTaH edekar:
JeIMHCTBO COMMjaIMCTHIKO-pagrKacKor Tabopa HECyMHSHBO CY YYBPCTH-
Ile U npeTe 1a he Munowmesuhy, Hlemessy ¥ cpanckuM auaepuMa y BocHu
v XepleroBMHH OMTH CyheHo 3a paTHe 37109HHe (43).

KoHa4uHO, 4ak ce W penaTHBaH “ycmex” caHKIMja MOXe IOBECTH Y
nuTame. Ako 6cMo 61K cacBUM MpelM3HY, ”yCIex” je y TOMe 1a OHe HUCY
npou3sBesie dalll cBe HexeJbeHe MOJIMTHYKE MOCIeIHIEe KOje Cy ce MOrJje
09eKHMBaTH Ha OCHOBY PaHHWjUX MCKyCTaBa y NPMMEHH TakBHUX Mepa (44).
Hucy ocHaxHJie pexxuM, afu ra, 0CUM y o4eTHoj da3H, HUCY HH ocllabuJe.
CaHkuuje 64, eBeHTyasHo, MorJle na 6yy ycneniHe y OIHOCY Ha IpUMapHH
UL - MUp y BocHU U XepueroBHUHHU - ako MusoneBuh 3akiby9dH 1a ce HeroB
ocJioHan y 6MpaqkoM TeJty OcuMa, a MOAPILKa pagykaa v allicTa nocraje
HeyroaHa ¥ na 6u ceer OHe cnpeMaH na ce opekHe CHOBa O HerOBOM
yKJiakhakby, IMPEKTHO My HyAehH ycTynke.

TIpeosnahyjyhe MuILLIbe € 1a CAHKIIMje HUCY NONpHHele clnabmbery
pexxuma nobpo je u3pazvo aupekTop beorpaackor EKOHOMCKOr HHCTHUTYTa,
Hapko LlyHuh:

”CaHKLH1je OeNlyjy ¥ Tellko Hac morahajy. Haw npo6nem je y ToMe WITO MM HMCMO
pPALHOHAJIAH HapoAa. M#H cMO eMOTHUBLM. 360I MOHOCA MHUCIIMMO Ja CaHKUHje MOXEMO aa
NpexHUBUMO, HAKO TO He MoxeMo. Ha uBHMuM cMo. TlHMTame je faHa kaga heMo GUTH Kao
Anb6aHuja...” "Ako je 3amag HaMepaBao Aa Hac 360r MOJUTHYKOr PYKOBOACTBA Ka3HM
YHHULITEHEM NPUBPESE, CAHKLMje cy Yenene. AU, aKO je hHXOB LiMJb oMoryhaBarbe BULLenap-

THjcKe UEHTPHCTHYKE ueMOKpaTHje OHAAa cy KOHTpanpoaykTHBHe. U360pH cy noka3anu aa ce
ca CaHKLMjaMa cBe MOMEPHIIO Kp:UH;e yaecHo” (45).

BesexxuMo 1 pevH jeiHor OpUTaHCKOr ocMaTpada:

... Melly MHOIMM Npo3anafHoO HAacTPojeHUM HHTenekTyaluuma y Beorpagy Bnaga
yBepetbe fa 61 ykuparbe caHkuUMja 6Ho HajOoJbM HaYMH Aa 3anaj YKIOHH HallMOHAJIUCTHYKe
Bohe y Cpb6uju. bec ycmepeH npotus CA /1, Hemauke v Benvke BpUTaHHje KOjH YBPCTOPYKALUH

(43) Buan uzjasy apxasHor cekperapa CAJl Jlopenca HUrnb6eprepa, "Bopba”, 14.
neuembap 1992, ctp. 6. I''M. Tomac, Boha Mahapcke Cno6oaHe feMoKpaTcke napTHje, U3Heo je
nocine u3bopa cnenehe 3anaxarbe: "ONo3uLMjd je ONTY)XEHa Aa je HEMATPUOTCKA M 1a ce
yjeaMHUNa ca3anaaoM y HacTojaky Aa YHMIUTH CpOHjy; oHa cafia McnpaBHO Bepyje Aa je 3anan
H3HEBEepHO Ha riIyn HayuH”, “[TonuTHKa”, 28. neueMbap 1992, cTp, 2.

(44) Ha exoHoMckH eekaT CaHKLMja, OAHOCHO Ha LUTETY KOjy CY HAaHENe jyrocno-
BEHCKOj NPHUBPENH, YKA3aJIM CMO Y oiroBapajyheM ofesbky. OCTaje 3aTo CaMO 12 KOHCTATYjeMO
[1a y PBHX M0J1a roUHe NPUMeHe, CaHKLIKje jecy OGuiie ekOHOMCKH eukacHe, aJIi HEJOBOJBEHO
fa 6H npowu3Besie xesbeHe NMpPOMeHe Ha MOJIMTHYKOM MaHy. Tewko je, UCTOBpeMEHO,
NpeiBHAETH WTA ce MOXe [NOFOAMTH YKOJIMKO ce OOMCTHHe HeBecena npeasuhara
€KOHOMMCTA AKO pexxHM ByJle ycreo KpUBHLLY Aa npe6auu Ha CTPaHLe KOjH CY CaHKLIMje YBEJIH,
Ka0 LUTO je TO YMHHUO YOUH AeueMbapckux u3bopa, HUje HeMoryhe aa he HHUX0BO €KOHOMCKO
flejcTBO HhK y npunor HENOMYCTILUBOCTH BNacTH y CpOuju 1 JyrocasujH.

(45) The Independent, 4. jaHyap 1993, cTp. 6.
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cajla eKcr10aTHILY, OKpPeHYO 6M ce MPOTHB BNACTH Kaaa OM JbyQH CXBATHIHM A HX je H3-
HEBEPHJIO CONCTBEHO PYKOBOACTBO, a He 3anan” (46).

Maga ce oBe pedHd CacBMM YKJ1anajy y "KOHBEHLMOHAIHY MyApOCT”,
[OCTaBJba Ce MHUTa€e Oa JIM je jeNMHO CPICKH Hapod NMOHOCaH U MPKOCaH U
Jla JIM BeJIMKe CHJIe MOTY Oa NpH3Hajy Oa Cy CaHKLMWje HeycHeluHe U 1a
npuberHy roToBo nNepBep3HOM MOKYILIajy Aa HbHXOBUM YKHOatheM IOCTUTHY
HCTH UHJb KOjH cy yBOherheM OY€THO XTeJle 1a OCTBape?

(ITpumsbero 20. jaHyapa 1994)
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EFFICIENCY OF THE UNITED NATIONS SANCTIONS AGAINST
YUGOSLAVIA

Summary

The sanctions of the Security Council of the United Nations, imposed against the
Federal Republic of Yugoslavia by the Resolution 757 had a two-fold aim. The immediate
one was to influence Yugoslavia, namely Serbia, to change the policy regarding the war in
Bosnia and Herzegovina. The indirect aim was to cause leadership and program changes
of the regime in power in the larger of the two federal units of the newly-created state.
None of these aims was realized during the initial six months of applying the sanctions.
The effect of collective measures of international community in the period mentioned
above has been primarily of a political nature, and symbolic, while economic consequences,
although serious, were not expressed in full measure.

(46) Robert Block, "Serbs Fail to Hide Pain of UN Sanctions', The Independent, 4. jaHyap
1993, cTp. 6.
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The example of Yugoslavia does not fit into former results of theory of political
effects of sanctions - in spite of expectations, during the first six-month period there were
a series of actions against the policy of the authorities, which were accused to be a principal
culprit for international isolation of the country. Official Serbia, however, followed the
theoretically established model of conduct, calling, through state-controlled media, for
national solidarity because of the alleged world conspiracy against people and not against
regime. The results of December 1992 elections have confirmed the new distribution of
forces in the political scene caused in great part by the sanctions, too. Support of the regime
declined, while the number of those supporting opposition increased, but at the same time
there was a growth of extremely nationalistic groups, which suggested that the mechanism
of "gathering around the flag" began to manifest itself.

Economic consequences, which are only a means to realize the political aim, are
undoubtedly serious, although their full effect is hard to evaluate due to short time but
also the state of Yugoslav economy before the sanctions were introduced. It is charac-
teristic that the authorities have tried to undermine publicly the potential damage to the
economy, while independent economists have warned that it would be very serious and of
a long-term character. The official policy during the sanctions was not primarily aimed at
the attenuation of their effect through adequate economic measures, but rather at
maintaining, namely buying of the social peace.

Keywords:  Sanctions. - Effect. - Aim.

Vojin Dimitrijevic,

professeur a la Faculté de droit de Belgrade;
Jelena Pejic,

assistente a la Faculté de droit de Belgrade

L’EFFICACITE DES SANCTIONS DES NATIONS-UNIES CONTRE
LA YOUGOSLAVIE

Les sanctions du Conseil de sécurité des Nations-Unies introduites contre la
Yougoslavie par la Résolution 757 avaient un objectif double. L’objectif direct a été
d’influer sur.la République Fédérale de Yougoslavie, c’est-a-dire sur la Serbie pour qu’elle
change sa politique par rapport a la guerre en Bosnie-Herzégovine et I'objectif indirect a
€té: les revirements personnels et les changements de programme du régime au pouvoir
dans l'unite fédérée plus grande de I'Etat nouvellement créé. Aucun de ces buts n’a été
réalis€ au cours des six premicrs mois de I’application des sanctions. L’effet des mesures
collectives de la communauté internationale au cours de cette période a été avant tout
politique et symbolique, alors que les conséquences économiques, bien que graves, ne
s’étaient toujours pas pleinement manifestées. ’

L’exemple de la République Fédérale de Yougoslavie ne s’inserre pas dans les
cadres des résultats auxquels la theorie avait abouti jusqu’a présent dans lanalyse des
effets politiques des sanctions - contrairement aux prévisions, au cours des six premiers
Mois nous avons assisté a une série d’actions en signe d’oppositin a la politique au pouvair,
qui était accusée publiquement comme princial coupable de I'isolement international dans
lequel le pays s’était retrouvé. La Serbie officielle se comportait, quant a elle,
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conformément au modele €tabli théoriquement, conviant, avant tout  travers les médias
officiels, & la solidarité nationale en raison ud prétendu complot mondial visant le peuple
et non pas le régime. Les résultats des €lections du mois de décembre 1992 par lesquels
la présente analyse se termine ontconfirmé que nous avons assisté & une nouvelle
répartition des forces sur la scéne politique provoquée dans une grande mesure par les
sanctions aussi. Le soutien au régime s’est affaibli, alors que le nombre des partisans de
'opposition démocratique a augment€, mais on a assisté en méme temps au renforcement
des groupes nationalistes extrémistes, ce qui peut amenet a la conclusion que le mécanisme
du "rassemblement autour de la banniére" avait commencé a se manifester.

Les conséquences économiques qui ne sont qu’un moyen dans la réalisation du
résultat politique voulu sont incontestablement graves, bien qu’il soit impossible d’établir
avec precision leur pleine portée en raison de leur durée toujours courte et de la grave
situation de I'économie yougoslave qui existait déja avant I'introduction des sanctions. Il
est caractéristique de noter qu’au début les autorités au pouvoir minimisaient le dégat
économique potentiel. alors que les économistes indépendents avertissaient qu’il serait
grave et de longue portée. La politique officielle dans les conditions des sanctions n’a pas
€té orientée avant tout vers les efforts en vue d’attenuer leur effet par des masures
économiques adéquates, mais au maintien de la paix sociale, c’est-a-dire & son ’4chat.

Mots clé: Sanctions. - Effet. - Objectif.
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UDK-343.3/7
IIpernenqHu 4naHak

Mp Pagorsa /Tyb peBuh,
3aMeHHK jaBHor npaBobpanmona OmurtuHe Iaanaynaa, Beorpan

PA3JI031 KOJH HCKJbYYYJY ITPOTHBITPABHOCT KPUBHYHHUX
- JEJIATIPUTHB HACTH U YTJIEOA

Y jenHom TpeHYTKY Hallle ApPYLITBEHE CTBAPHOCTHM CHAXHO je HC-
TaKHYT 3aXTeB 332 YKMareM BEPOAIHOT NEJTMKTA M jadareM TPABHE JIPXaBe.
Tana je, MeRyTHUM, MOCEGHO y JIaM4KOj jaBHOCTH, AOLIJIO JO HealekBaTHE
ynotpebe KpMBHIHOMNPABHHUX 1TOjMoBa. Hje ce, HauMe, IpaBHJIa Da3JIHKa
H3Mehy mojmoBa “BepbaJIHM NEeJHMKT”, "A€JUKT MUIIbersa”, “MOJHTHIKH
JNENHKT”, “HACOJIOIKH AEJUKT” H CJ1., HAKO Y CTPYIHO] JaABHOCTH OKO 3Ha-
qgerba OBUX MMOjMOBA HeMa HUKaKBHX Auaema. Hacraae cy THM MOBOAOM
oapeherHe ummnaukaumje. CKopo Aa ce 3aXTeB 32 YKHAaHeM BEPOAIHOr Je-
JIMKTA CBOAMO Ha cJ1060y 12 ce jaBHAa BJIACT He CaMo ITOABPrHe OpaBaaHoj
KOHTDOJIM U KDUTHIH, Beh u [a ce M3BPrHe pyriy M MOoHWxXewY. Tako je
onpaBAaHH 3aXTeB 33 JEMOKPATCKHMM JAPYIITBEHUM OAHOCOM NO6Mjao H
cBoje Hasndje. ITocTaBJba ce, naKJe, MUTame raeje rpaHula IMBUIH30BAHOT
noHatwama. OnpaBaaHa KpHTHKA jaBHe BJAacTH APYIUTBY je N0TpebHa u
HYXHa, aJlid ce MOPAa 3aYCTABHTH Ha OfpPefeHoj rpaHUIH. Y oBOM pay Aat
je oarosop Aa je Ta rpaHMIa 4acT M yriea HOCMa1a JaBHUX YHKLHMja.

KmyuHe peun: Yacr i yraea. - ¥Yepena. - IlpotuBnpaBHocT. - Hamepa Bpeliarba.

VBOJ

YacT U yrien cy MopanHe BpeqHOCTH. MopaJiHe BpeJHOCTH Cy UMa-
HEHTHE NpPaBHUM JpkaBaMa U XapMOHHYHHMM MehyIbyICKHM OTHOCHMa.
CappemeHa ipyLUTBa MOPajy MI0YMBATH Ha eTHIKMM NPHHLMIIMMA M MOpaJl-
HOj XUjepapxuju.

Hanle xpMBUYHO 3aKOHOOABCTBO ILUTHUTH 4acT " yrien Kao HeMare-
pHjanHe BpeqHOCTH. 3aKOH MO3Haje yBpedy H KJleBeTy Kao KJIacH9Ha KpH-
BMYHA [leJla MPOTHB YacTH M yriena, 3aTUM nocebHe obiMke yBpene U
KJIeBeTe K40 IUTO cYy MHOUCKPELIMOHH JEJIMKT U NpebauuBarbe KpUBUMHOT
Iesa, any U nocebHa KpUBHMYHA Oefla KOjUMa ce IITUTH Yrijled OpXaBe,
HajBUILHX OP¥aBHUX OpPraHa U ’bUXOBHUX MpPECTaBHHKA.

Hnak, jecy JiM cBa 3aKOHCKa pellieka Ha JIMHHjH NOTpebHe 3aluTuTe
9aCTH U yrjena kao MoOpaJIJHUX BpeIHOCTH.

ITpobneM y ToM cMHUCIy IpeicTaBsba oapeda canpiaHa Y 1/1aHOBHMa
96,cT.1.198. cT1.2. K3 Cp6meu157 cT. 2. K3 Jyrocnasuje, rneje nponucaH
noceGaH OCHOB HeKa)KHhaBatba KOjH ce cacTo, _]H ¥ Pa3s03uMa KOjH UCKIbYHY]Y
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NpOTHBIPABHOCT Aena. CyITHHA OPONMCAHOr pelliera je y TOME a Mo
oapeheHHM yclIoB1Ma Tpeba ToslepHcaTH YBPENbHBO H3paXaBakbe.

Ynpapo je oBa ofipenba npeaMeT aHanu3e y oBom pamy. Tpeba onro-
BOPHUTH Ha MIMTame [1a JIM je OBO pelliere Ha JIMHUW)H 3aXTeBa 1a ce 9acT H
yrJlell 3alUTHUTE Y MOTIYHOCTH.

Ilpe Hero WITO ce Oa npaBHa aHanu3a ose oApenbe, Tpeba pehwu
HEKOJIMKO OCHOBHHX HAallOMEHa O NOjMY M 3Ha9ajy HacTH M yriieaa U Ha4HHYy
HHUXOBE 3aILLTHTE Y HallleM I1paBy.

I. KPUBHMYHOITPABHA 3AIITHTA YACTH U VTJIENA

1. O nojMy 9acTu 4 yrnena

ITojMOBH YacTH U yrilena npe cBera cy eTHYKH, PUI030CKH, COLIHO-
JIOILIKH, anu Y npaBHHU. IlocTaBba ce nUTame jecy JIM MOjMOBH YacTH M
yrjena Isa canpXHHCKU pa3iirTa nojma. OBa qBa [ojMa He MOT'Y Ce OLLITPO
pa3srpaHHYHUTH, HUTH Opelr3HO oApeanuTH. M y cBakoqHeBHOM TOBOPY OBH
ce MOjMOBH KOPHMCTE Y Da3JIMYMTHM CHTyauujama. ¥ KpUBHYHOIMPABHO]

" IMTepaTypH NpeoBJiafaBa CTaB 1a Cy TOjMOBH 4acT M yrJien "OBe KaTeropuje
HCTe caip>xHHe” (1), ”mBa acnekTa jeMHMHCTBEHOr 3alUTUTHOr nobpa” (2).
Hctude ce U TO na je ped 0 u3paly, ynoTpebsbeHOM Yy 3aKOHY, 9HjH je
OCHOBHH CMHCa0 [1a ce cBeobyXBaTHHje 3alLITHTE MOPaJHe BPETHOCTH (3).

OBHM cy NOjMOBM HManH Oyr U coeuuddHdaH €BOSTYyTHBHH pa3Boj.
Hexkana ce pa3muibano na geua, oyuieBHH 60JecHULH, YMPJIM U NIpaBHa
JIMIla He MOTy MMaTH 4acT, jep He MOry ocehaTH COMCTBEHE BPEOHOCTH.
ITopen Tora, HOCHOUM YacTH MOIJIM cy OMTU caMO olpehieHH KpYroBH y
OpylTBYy. I'OBOPHIIO ce, HIIp., O BUTELIKOj, TProBadkoj, BOjHHIKOj H Ap.
gacTU. Takohe je M cTemeH KpUBHYHONpaBHe 3alUTHTE OMO Pa3MHUUMT.
ITocebHO cy TelUkO kaKthaBaHa OeJla IPOTHB YacTH W yrieaa Op>KaBHOI
norjaeapa, Hekal M TakoO [a Cy y3[HM3aHa Ha CTeleH 3JI0YHHa. MogaepaH
10jaM 4acTH MoYeo ce U3rpahuBaTH Tek o hpaHITycke peBOJTYLIH]e.

VY objawimery NnojMa 9acTH MOJIa3H ce Ofl CXBaTatbha [a je YOBeK Kao
6uhe mBOjake MpHUpoE; YHYTPAlUhe H CIIOJbHE W 1a U3 TaKBE HeroBe NpH-
poflle MpoH3Jlade U ABe BpCTe NpaBa k0ja My NPUNanajy: paBo Ha XHBOT U
3npaBJbe, kOja Cy 01pa3 Herose CIObHe NMPHPOLeE, U MPaBO Ha 9acT, Koje
npHnana npaBuMa koja Cy 0pa3 yHyTpalltbe YOBEKOBe IPHPOLE (4).

3aT0 je 4acT TM4HO 106po. Y Haynu ce 06MIHO HCTHYe 1a je YacT ckyn
BPEIHOCTH KOje cy noTpebHe 3a UcnyHere ofpeheHHX 3a1aTaka, HJIH Koje
ce cacToje y mpuTexary oapehieHUx cpeacrtasa (5). IlocToje pasnmauTa
rJIequILTa O TOME KOje BpeMHOCTH yJa3e y nojaM 4acTH. OGH9HO ce roBopH
0 JbYIOCKOM OOCTOjaHCTBY, KYJITYPHO]j, IPaBHOj, MO3UBHOj, HALIHOHAHO] U
Ip. BpeIHOCTHMa, Tj. moceOHHUM BpcTama d9acTH. BpenHOCTH ce, najve, rpy-
IHUILY y ONIITe U nocebHe; oniuTe Koje Cy kKapaKTEpHCTHYHE 32 CBE JbYQe,

(1) Jb. JoaHoBHh, KpuBiiro npaso, mocebHu aeo, beorpan, 1983, cTp. 241.

(2) B. 3natapuh 1 M. Jamawuka, PjedHux KpUBHYHOr NPaBa 1 NocTynka, 3arpe6, 1966,
cTp. 45.

(3) Jb. azapesuh, Kpusuuro npaso, noceGru neo, beorpan, 1988, cTp. 263.

(4) M.B. lyxoBckoj, [ToraTHje kNeBeTH KaK NPECTYIUbEHH)a POTHB YacTH YACTHHX
MU, 110 pyckoM npasy, Japocnas, 1873, cTp. 2.

(5) T.>KusaHosuh, O yBpean u knepery, Beorpan, 1927, ctp. 10.
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Kao LUTO je, HIp., JbYICKO NOCTOjaHCTBO, U NocebHe, Koje ce CTUUY y noceb-
HuM obyacTUMa JbyACKOT CTBapanalLTBa, Kao LUTO je, HIIp., Hay4Ha 4acT.

HacT je 1 ApyLITBeHO N06PO, jep ce 0 YaCTH Moxe FOBOPHTH CaMo y
ApYyLUTBEHO] 3ajeNHHUH. OBY OMMEH3HM]y 4acTH NMOcebGHO je HariacHo
®paHk. JIpyLITBO je kKao LieJIMHa 3aHHTEPECOBAHO J1a UMa CIIOCOOHE W YacHe
1J1aHOBE, I1a OHO CBOjUM Mepama OBaj pollec nocrnetiyje. YacT je npotec, a
He CTame; NojedrHal je y OpPYLUTBY cTH4e W rybu. JIpyLITBO je 3aUHTe-
PECOBAHO [a 0Baj NPOLIeC 3aLUTHTH, N1a y oapeheHHM TpeHYLIMMa pelpecHs-
HoO pearyje (6).

ITopen omuTer mojMa 4acTH HAacTao je U KPUBHYHOINPAaBHU I10jaM
9acTHU. Y KpUBUYHOM NPaBy je Tpebasio oNroBOpHUTH Ha MUTamka: 1’ Tpeba u
94cT U yrJieq kao HeMaTepHjaliHe BpEAHOCTH IUTHTUTH MepaMa KDUBHYIHOT
npasa; 2’ ko Mory 6UTH HocHoLM 0BUX n06apa; 3’ KOje MOJaIUTETE U UHTEH-
3UTET KpUBUYHOINPABHE 3aLLUTUTE IPUMEHHUTH H; 4’ Ka0 LIEHTPAJTHO MUTakhe,
IITa je 3alUTUTHHU 00jeKT KPUBUYHMUX eJia IPOTHB 4acTH U yrilena.

JenHa rpyna nucana cmarpa fia je 4acT qo6po Koje ce Mo)ke OBpeaUTH
3abpartbeHUM pantbaMa. YacT ce MOXe CMarbHMTH MJIM TMOHMIUTHUTH Kako
yHYTpa NpemMa JIMYHOCTH, Tak0 U CIOJba, jep ce “Ody3uMa MOBepere Y
COINICTBEHY CHary W moTmnopy apyrux nuua (7)”. Ilpucranvdue oBor rie-
IUILTAa CMaTpajy [a je 3alUTUTHH 00jeKT 4YacT Kao CKynl BPeQHOCTH U TO
YHYTpallibhba cybjekTHBHA 9acT, IOK Ce CIOJbHA 4acT, yBaXeke, MoBpehyje
CaMO MNOCpefHO, jep je CMOJbHA YacT caMo peduiekcHja yHyTpalume (8),
OOHOCHO W YHYTpalllkha M CNOJbHA YacT (9), Tj. 4acT kao MOCefoBaHe M
ocehame BpeJHOCTH U Kao yBaxeme (10).

Jpyra rpyna nycaua cmatpa [1a ce 9acT He MOXe Ofy3eTH W Oa je
HeNoBpeaHBa, “300T HeHe YUCTe YHYTPAaILHOCTH KOja He NpH1Ilafa NpaBHOj
obnacTH”, MaKoO je OCHOB LIEJIOKYITHe CMosbHe YacTH (11).

INpucTanuue Opyror rjefMiiTa ONeT pa3JIMMHUTO pa3yMejy LUTA je
3alUTHTHU 00jeKT KpUBHYHUX AeJ1a IPOTHB 9acTH U yriena.

Tako je, npema jeqHHMa, 3alUTUTHH 00jeKT CIIOJbHA 4YacT, Kao CKYII
BPEOHOCTH, Tj. YBaXKeHe, IOLLTOBame Ofl CTpaHe APYTHX (12), jep je JoBeKy
OO MHTepeca aa Oyie NOLLTOBaH M 9aCT Kao TakBa MOXxe 6MTH noBpeheHa (13),
a mpema ApYrMMa 3alUTUTHHU 00jeKT KPUBUYHUX Jefla MPOTHB 4YacTH M
yrJlea je Bosba KOja 3aXTeBa MOILUTOBake 4acTH (14), Aok je npema TpehuMa
3alLUTUTHH 00jeKT 4acTH MpPaBO MJIM 3aXTEB Ha IMOLUTOBaHe kKOje NpHmana
CBaKOM JIMILY, Ma je 4acT Tak0 HOPMaTHMBHM a He (GakTUHYKU MOjaM, jep
nocTojMu y opMH 3axTeBa U HeHa ce noepella yTBphyje no 06jeKTHBHOM

(6) C. ®pank, Kasrero npaso, nocebru auo, 11 cs., 3arpe6, 1936, cTp. 54-55.
(7) Liepmann, H.no T. XXusaHosuhy, op. cit.,cTp. 13.
(8) T.>KwusaHosHh, op. cit.
(9) J. Taxosuh, KomerTap KpMBM‘IHOI‘3aKOHMI(d Beorpan, 1957, cTp. 38.
(10) M. PagosaHouh 1 M. Bophesuh, Kpusuuro npaso, noceGHu aeo, beorpag, 1976,
cTp. 112-113.
P (11) A.F. Berner, [Hemauko Ka3rieHo npaso, noceOHU aeo, Kib. 11, npeseo [I. Cy6oTuh,
Beorpag, 1906, ctp. 119.
(12) Liszt, Frank, Merkel, Olshausen, .no T. J)Kusaxosuhy, op. cit., cTp. 11; M. JloneHu 1
A. Makneuos, CHcTeM UeAOKYITHOr KpuBUYHOr npasa Kpamesure Jyrocnasuje, beorpag,
1935, cTp. 177; JI. Ypotuesuh, Kpusuiiu sakoHux 3a Kpamesuny CXC ca kOMEHTapOM,
Beorpag, 1929, cTp. 427; A. MyHaa, Kazniva dejanja zoper ast po na.i’cm Kaznenskem zakoniku,
Cn. INpaBHuk, 6p. 1-3/53, cTp. 73.
(13) JI. Vpotiuesuh, op. cit.
(14) Binding, H.no T. JXKupaHosuhy, op. cit., ¢Tp. 11-12.
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KPUTEPUjyMY, Tj. IpeMa IIpHU3HATOM JpYLLITBEHOM CXBaTakby 4YaCTH U yTJle-
na(15).

Ha HenmocTanMMa mojeQMHHUX IJIeIMILITa HUje ce noTpebHO 3aapia-
BaTH, jep O ce THUMe ynasbHII0 o OCHOBHOT npobieMa U ivisba pana.

2.3a ¥ NpOTHUB KPUBHYHOIIpaBHeE 3aIUTHUTE 9aCTH U yriena

YoBek JbYICKO NOCTOjaHCTBO CTHYe poherheM U HOCH ra Kpo3 )XHBOT
6e3 063Mpa Ha moJI, HalMOHAJIHY MJIM CTaJlellIky NMPHIagHOCT, Bepcka U
HIEO0JI0IIKa ONpenesbetba, 106a ctapocTu U cil. Jbyacko IOCTOjaHCTBO, Kao
OCHOBHA JIMYHA BPEIHOCT, yJ1a3u y N0jaM 9acTH M NPETNOCTaBKa je 3a CTH-
Lakhe CBUX 0CTaJUX BpeaHocTH. O 3Hadajy oBe BpeOHOCTH MOBOPH U YHHbe-
HHLA [1a je IPaBO Ha JbYACKO NOCTOjaHCTBO ka0 BPeIHOCT YrpaheHO y TeKCT
Onuite peknapanHje o npabrMma goseka u3 1948. ron. ¥V 4. 1. cTojH
3anucaHo "Csa /byacka 6uha pafjajy ce croboaHa U jeHaka y IOCTOjaHCTBY
M npasMma. OHa cy oboapeHa pa3yMoM M cBelihy M Tpeba jeqHH npema
JpyryiMa [a MocTynajy y ayxy 6parctea”. Jbyacko NIOCTOjaHCTBO, ka0 jeqHa
Oll HajBa)KHUjUX KOMIIOHEHaTa JIMYHOCTH, 00e30eheHO je kao mpaBo U y
VcraBy Peny6umitke Cpbuje. ”Jbyncko 0OCTOjaHCTBO U NPaBO Ha NPHMBATHH
XKHBOT 90BEKa CY HENOBPEAHBH” (4.1 18).

AKO je JbYOCKO OOCTOjaHCTBO OCHOBHAa BPEOHOCT Y NOjMYy 9acTH H
YCJIOB 3a CTHLIakhe CBUX OCTAJIMX BPETHOCTH, MOXXE ce NOCTAaBHUTH NHTaHe
3aIUTHTE OBe BPEOHOCTH MepaMa KpHUBHYIHOI npaBa. CKOpO Oa je OomiuTe-
npuxsaheH CTaB y IUTepaTypH Jla ce 9acT U YTJief kao JTMiHa gobpa Mopajy
ILITUTHUTH OBUM Mepama. OHO ILUTO MOXe OMTH CIIOPHO cy oApeheHH Moaa-
JIMTETH y NepUHHCay CaMHX NeJla ca aclekTa 3alUTHTHOT 00jexTa, HacHB-
Hor cy6jexTa, o6jexTa pantbe, rOHeHa, HHTEH3UTeTa KpUBUYIHE CaHKIMje U
IPYTUX HUTaka.

OcHOBHM 3a ofpehHBae KPUBHYHHUX Nejla NPOTHB 9acTH U yrJieaa
Hanase ce y notpebama ApyLUTBa [Ja ce 3alUTHTH JIMIHOCT Y0BEKa, HeroBo
JbYICKO JOCTOjaHCTBO HJIM, OMIITHje pedeHO, BeroBa 4acT U yriie. XyMaHO
W 1eMOKpaTcko APYHITBO MOXE Oa Ce MU3rpadd CaMO NpPeko UCTHHCKke U
HeJoBUTE adHpMalije NOCTOjaHCTBA U OCHOBHHX JIMIHUX BPEIHOCTH 40-
Beka. HeMa MCTUHCKHX MeRyJbyACKHX OIHOCA, XapMOHHYHOT U CTabUIIHOr
COLIMjaJTHOT )XMBOTa, 6e3 yBa)kaBarba YOBEKOBE JIMIHOCTU W H-er0BOI" 0C-
TojaHcTBa (16). To, MehyTHM, He 3Ha4YH 11a ce Ka)KH-aBatbe 3a KpUBUYHA [eNa
NpOTHB 9aCTH W yrJiega Tpeba 3acHUBAaTH Ha MHTepecuUMa NojearHLa kKao
WHIOMBUIIYE, jep, HIIp., MOXe OHUTH ped U 0 peTepaHoj OCeTIbUBOCTH (17).
To oneT He 3Ha4H [1a U OBe UHTepece He Tpeba y3eTu y 063up.

3aKOHCKO peryJiMcame neJjla IIpOTHB YacTH W yrilefa 3aHOAaBLIHMMA
TIOHOCH BeJTHKe Tellikohe, jep ce, C jeqHe CTpaHe, MOpa Na3UTH Ha KyJATYPHH
HHBO HapOOHMX Maca, a, ¢ Ipyre, Ha notpeby 036UILHE penpecuje. 3aTo
YyOMHCKH MCTHYE J1a YacT CMe OCTaTH Ha HUBOY HW)XeM OO MMOBUHCKUX
objekaTa KOjU Cy yBek YXHBaJIM nocebHy 3alLUTHTYy OpXaBe, 4eCTO Najieko
Behy om yactH (18).

(15) M. Yy6uHcku, Hay4Hu U IpaKTHYHM KOMeHTap KpUBUYHOI 3aKOHMKa Kpa/beBHHe
Jyrocnapuje, Beorpag, 1934, ctp. 504; B. 3natapuh, KpuBMYHU 3aKOHUK Y NMPAKTHIHOj
npumery, cs 11, 3arpe6, 1958, ¢Tp. 180 u Jb. JIazapesuh, op. cit.

(16) B. Kam6oBcku, KpuBiyHo npase, nocebar neu, Cxonje, 1982, cTp. 253.

(17) H. Cp3eHTtuh, [Toce6rmu neo kpusiiror npasa, Ckpunta, H. Cap, 1965, cTp. 84.

(18) M. Uy6uHckH, op. cit., cTp. 505.
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ITpobnem nexkpMMHHaIMje feJMKaTa IPOTHB YacTH M yrjlena Ckopo aa
ce U He nocrtaejba. OBOM OONPUHOCH crnelHPUYHOCT KPUBUYHOMpaBHE
3alUTHTE YacCTH U yrJieaa, jep ce, 3a pa3JIUKy Ol ApPYryx cjobona v npasa rae
NOCTOje U JpYTH MeXaHM3MH 3allTUTe, OBa penpecHja jaBiba Kao MpBa U
HMCTOBpEMEHO MNocJielha MHCTaHNa (19). ,

Y HauleMm npasy 3amiTHheHa je gacT Y yriyien fete, oyleBHUX 60Je-
CHHKa, OCyheHHUX JIMLA, YMPJIUX U IPaBHUX JIMLA.

3. O6MUuM KPUBHYHMUX JeJla OPOTHB YacTH U yrieaa

KinacuvHa fnena npoTUB 4YacTU M yrjefa npeaBuheHa cy y pemy-
6JMMKOM KpUBHMHOM 3akoHomascTBy. Tako je y rnasu XI K3C, koja HocH
Ha3uB - KpuBH4HA [eJla NpOTUB 4aCTH M yrieda, y 4J. 92. mponucaHa
KJIeBeTa, a y 4J1. 93. yBpena.

Hailre xpMBUHMHO 3aKOHOABCTBO 103Haje M MocebHe 0biMke yBpene U
knesete. To cy M3HOLUEHE JIMIHUX M NOPOOMYHUX NPHUIHKA (MHIOH-
CKpPELUHOHH IenukT) (4. 94.) U oMasioBaXkaBarbe npebaLuBareM 3a KpH-
BUYHO fgeJio (4.1 95.).

ITo3HaTH cy ¥ nocebHH o6JMUM KPUBUYHHX 1efa MPOTUB YacTH H
yrJjiefa rno nacUBHOM cy6jekTy kojeMm ce Mpyxka 3alluTHTa.

Tako cy KpUBUYHA [efla NpOTHB YrJieaa Ap)kaBe UM AP)KaBHOT CyBe-
peHa 00HMYHO NponycHBaHa Kao noceOHa fena, JOK Cy Y CUCTEMaTHIIK KPU-

BUYHHX leJ1a Hekaf 3dy3HMalia MecTO Y TPYIH JieJ1a IpOTHB 4acTH U yriiea,
Kao IUTO je TO Clly4aj ca pellierHMMa y [10cIepaTHOM jyrOCJIOBEHCKOM 3aKo-
HOJABCTBY, a HeKall cy NPONUCHBaHa y IPYINHU eS1a IPOTHB APXKABHE BJACTH
(ka0 LUTO je TO Cily4aj ca HEKUM pellerhHMa y CTapOM CPIICKOM KpUBUIHOM
npaBy WM KpUBUYHOM npaBy KpasmeBuHe Jyrocnasuje). Onpenesberba
3akOHOJaBLA Opa3 Cy CXBaTarba 3HA4aja 9acTH W yriieaa OBUX cybjekara y
OAaTOM UCTOPUJCKOM TPEHYTKY U TeXHE 1a UM ce NIPYIKHU HapOuyHUTa KpUBU-
YHOIpaBHa 3allITHUTA.

VY nvTepaTypH je MCTHLAHO J1a je HIp. ”y CTBapHOM MNOrJieay ocsbe-
nuna (je) moBpehjMBarba YaCTH OBMX JIMLA Aa je NoBpeheHa M IiMjena 3ajel-
HHL2, TOBpehHBatbeM AP YILITBeHe c10COOHOCTH OBHUX JiHLa Ouhe noBpeheHa
¥ cnocobHocT Apy1uTBa yonhe na-ocTBapyje cBoje nusbese (20).

[TocebaH 3Ha4aj NpHUOaBaH je 3aIUTHTH YacTH W yrjeda OpXaBHOT
cyBepeHa. OOHUYHO je MCTHUIIAHO J1a je yBpe[a BeJIM4aHCTBa OBpea MoILUTo-
Bama K0ja ce Oyryje BiaaJaouy U na ce of oOM1iHe yBpee pa3JIMKYje yTOJIHKO
YKOJIMKO CE OLLUTOBakE KOje ce Tyryje IpeMa BJiagaony MCTH4e Hall OIUTO-
BakEM KOje npunaja apkaB/baHMMa (21), ONHOCHG [1a je YacT BJIafaoyeBa
KBaHTUTAaTHBHO pa3JIMiMTa O 4YaCTH NOAaHH1KA U 3aIUTHTA HeroBe YacTH je
3axTeB OMIUTEr MHTepeca U 3aTO Hamal Ha 4acT BJjlajaola chnaja y rpymy
KPUBUYHMX JieJ1a IPOTHB Apiage (22).

HcTtopujcku pa3Boj HAMETHYO je caBpeMeHa CXBaTaka Koja cy UMaJlia
3a pe3yJiTaT pasyMHHje carjeaaBathe KpUBUHHOINPABHE PENpecHje U CXBa-
Tawe Ja ce OBMM LeJIMMa, UNadk, Hamaga caMo 9acT U yrien, a He CUCTeM
IIp)KaBHE BJIACTH, LLTO je OMEeT 33 pe3yJiTaT MMaJlo NpONMCHBaHE OBUX feJia

(19) B. KambGoscky, op. cit.

(20) C. ®paHk, op. cit., cTp. 122. .

(21) F. Liszt, Hema4xo kpuBIYHO npaso, npeseo M. Bechuh, Beorpag, 1902, ctp. 650.
(22) T.>KusaHosuh, op. cit,, cTp. 65.
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y TPYIH KPUBUYHMX OeJ1a IPOTUB 9acTH M yTrilena ca HeIUTo 0J1aK UM KpHBH-
9HUWM CaHKLIMjaMa.

Tako je y rnasu XVII K3J npemsufjeHa nocebHa rpyna KpMBUYHHX
[leJ1a Kkoja HocU Ha3uB - KpyBriHa fena npoTHs yritena CPJ, cTpaHe opkase
M Mel)yHapOaHe opraHu3aluje, rae je y 4. 157. nponucaHo neio - IToBpena
yrneaa CPJ, y un. 158. - [ToBpena yrnena crpaHe Op)xaee W y 9. 159. -
[ToBpena yrnena mehyHapoaHe opraHy3anuje (23).

U peny6Muko 3aKOHOAABCTBO MM03Haje KPUBUYHA fes1a IPOTUB YacTH
U yrinena apsxaee. Tako jey 4J1. 98. K3C nponucaHo neo - [ToBpena yriiena
penybavke U ayTOHOMHe nokpajuHe (24), a y 411. 100. - Hanarawe nopysu
Hapofa U HapogHOCTH Jyrocnaeuje. 1 oBa cy nena npemsuheHa y rpynu
KPUBHUYHUX [€Jla NPOTHB YacTH U yrjiena. 300r Tora cy oBa pellleHa Cas-
peMeHa.

H3 cBera M3HeTOr MoxXe ce 3aK/bYYMTH 1A je Y HalleM KpUBHUIHOM
3aKOHOJABCTBY NpPY)XeHa noTpebHa 3alUTHTa MOPaJIHUM BpETHOCTHMA Kao
ILUTO CY 4acCT M yrjlen. Y OBOM pay Cy CaMO HaBeJleHH 00U KpUBHUIHHX
fena MPOTHB HacTH W yrieaa, 0e3 OCBPTa Ha MOMAJMTETE KOHKPETHHX
pelliersa M Apyra NpaBHIia Koja Ha 0Baj MJIM OHaj HAYHH OCHOBHY HHTEHLH]y
3aKOHOaBLa, Aa Ce HacT W yrJjiea 3aluTHTe, yuBpluhyjy, UM je ak n1oBoae y
NHUTameE.

Ipenmer nasbe aHanM3e je oapenda koja UNak HUje Ha JIMHHjH NOTpe-
OHe 3alITHTe 9acTH M yriena. Y nuTakby cy Beh NOMeHYTH pasyio3u KOjH
WCKJbYTYjy IPOTUBIPABHOCT [1€J1a, @ KOjU CY MPOMMUCAHH Yy 1. 96. cT. 1. U 98.
cT. 2. K3C 1 un. 157. cT. 2. K31J.

IL. TIPABHA AHAJIHM3A YJI. 96. CT. 1. K3C

1. YonuwTe o pa3fio3nMa KojH UCKIbYUY]y
NpOTHBNPABHOCT Nena

”Hehe ce ka3HUTH KO Ce yBPEJbUBO M3pa3H Y HaydyHOM, KHbHIXKEBHOM

HJIY1 YMETHHYKOM NeJTy, 030UJbHO] KDUTHLH, BpLLIEHY CyxOeHe Ty HOCTH,

_HOBHMHApCKOT [103HBAa, MOJIMTHYKe, CAMOYIIpaBHE M ApYyre APYLUTBEHE NemaT-
HOCTH, 0AOpaHH HEKOT NpaBa MJIH y 3alUTHTH ONpaBIaHOI HHTepeca, ako ce
M3 Ha4MHa U3paXkaBakha MJIM M3 APYTrHX OKOJIHOCTH BHAM Oa TO HUjE YUH-
HEeHO Yy HaMepH oMalioBaxasara” (4J1. 96. cT. 1. K3C).

[TocTaBsba ce nUTawe OTKYN OBakBa ofpenda Y 3akOHY M KOJIMKO je
onpasaaHa. Onpenba je n3a3palia pa3fiMduTe peaklivje HaydHHka. OCHOBHO
je nuTame je T4 oBa oapenba nekJ1apaTOPHOTr HJIM AMCIIO3UTHBHOI 3Ha4aja,
Tj. 0a K je oBae pedv O OMILUTHM pa3Jio3uMa KOju MCKJbY4Yjy NpOTHBIIPaB-
HOCT KOI KpUBUYHHX [es1a IPOTHB 9acTH.

3a jenHe je 0BO pelllere [eKJ1apaTOpPHOr 3Hayaja, jep je OBUM caMo
HU3PHUYIHUTO GOPMYJIUCAH jeaH OMILUTH OCHOB MCKJby4ea IPOTHBIPABHO-

(23) K3J je ycknaheH ca Yctasom CPJ, y oQHOCY HA MMe NpPKaBe, a 3aTHM H Y Aeny
oapenbe 4n. 157 rae cy HAGPOjaHH HAJBHLLK OPraHHU U MPEACTABHHLH, NOLITO HOBH YCTaB Ha
APYMa4HjH HAYHH peryJiiLie Ha3uB, MPAaBa U AYXHOCTH HAjBHLLIMX APXABHHX OPraHa

(24) K3C Huje ycknahen ca YcrtaBom PenyGnuke Cp6Hje, no KojeMm je ayTOHOMHA
NOKPAjHHA H3rybuna eneMeHTe APXABHOCTH, @ 3aTHM CY Ha APYra4HjH HAYHH PErYJIHCAHH
HA3MB, NPABA U AYXHOCTH HAJBULLIMX APXKABHHUX OPraHa.
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CTH (25), a KOjH ce cacTOjH y oBnawhery Ha palrby kOja je CpPeACTBO 3a
NOCTH3atbe NPU3HATOT LMIBA (206).

Tako dpaHk HCTHYe [1a je NpONHCHBakhe OBUX pa3iora caMO U3pHIUTO
NPU3HATO Y 3aKOHY, 14 je HMp. 30or onmiTte $yHKLHje KpHUTHKe HCKIbYYeH
[eJTMKTHU CMHCa0 H3jaBe U 1a 61 kpHTHKa BpLuMna cBojy GyHKUM]Y H Kaf je
3aKOH He 61 NoMMHba0. PpaHk, MehyTHM, Haryaiiapa aa je pa3Jior 3alTHUTe
OMpaBAaHOr HHTepeca AUCIIO3UTHBHE NpUpose (27).

3a ipyre je 0BO pelllerbe QUCMIO3UTUBHOT 3Ha4aja, jep je ped o noceb-
HOM OCHOBY NpPOTHBIPABHOCTH, Oe3 kojer OU ce Bpllerhe MHOTUX OPYILT-
BEHO KOPUCHHMX IeNIaTHOCTH [IOBEJIO Y MHUTame 360r crpaxa na oapeheHa
M3jaBa MOXe MOoBYhH OArOBOPHOCT 3a [TOBpedy 4acTH M yriea (28). bes ose
onpenbe “oBnanihere Ha Hay4HY OMasoBaxaBajyhy KpDUTHKY He MOCTOjH,
HUTH Ou Oe3 Te ogpenbe oHa UCKIby4HBaJa NpPOTHBIPABHOCT (29)”.

Y Hallloj MpeapaTHOj M MOC/epaTHO]j JIMTEPATYPH U MPAaKCH MPHX-
BahieHO je pelliewe a je ped 0 N0ceOHHUM OCHOBUMA HCKIbyveHa MPOTHB-
MPaBHOCTH KOjHU Cy OUCMO3UTHBHOTI 3Haaja.

Hu Hayka, HM YMETHOCT, HY NOJIMTHY KU pal, HUTH OMJI0 KOja rpaHa
JPYILITBEHOT )XUBOTA, He OH ce MOTJie MPaBUIIHO pa3BHjaTH ako 61 3aKOHO-
JiaBall TpEeKOMEPHO U3J1a3HO y CyCpeT HHAMBUOYAHOj OCETIbUBOCTH. 3601
Tora 3aKOHOJaBall MOpa YHHWUTH CBe [1a, Ha je[lHOj CTPaHH, 3aLUTHTH YacT
nojeqyHIa W 1a, Ha ApYroj, Y APYILITBEHOM HHTepecy oMoryhu cioboaHy
oleHy pana nojeayHua (30). 3akoH BOAU payyHa o oapehieHUM CHTyallHjama
y KOjHUMa je D03BOJbEHO, a KaTKad Y KOPHUCHO, Aa ce U3Hecy Ha BUIeJIO Tyha
Jles1a, UJIH J1a ce Ia HemoBoJbHa OlleHa 0 ApyroM, 6e3 063upa 1TO TO MOXKeE
ILIKOIMTH yrieny Apyre ocobe, jep ce MO3BOJbEHOCT TAaKBMX HM3jaBa 3aCHHUBA
Ha IpUHIHWMNY NpeTexHHjer UHTepeca, 6MJI0 1a je OnLUTH UITH HHOAWBUAYaJI-
HHU (31). ¥V u3BecHUM 00JacTUMa ApYLITBEHe NeJIaTHOCTH NMOTpebHO je
JO3BOJIUTH ONILTHjY KDHUTHKY, 9aK TOJIUKY [a ce moJ onpeheHHM yCI0BHMa
MOJe TOJIepucaTH YBpeLbUBO M3paxaBatbe (32). CTBapanaika cnobona y
HAay4vHOM M KHHWXKEBHOM pafdy, 3aTUM KPUTHKA, PaBUJTHO BPIUEHE CJIy-
OeHe Iy>KHOCTH U ApYror no3usa, kao U onbpaHa npasa, 6uIM 64 ciyTaHu
CTPHUKTHOM NPUMEHOM 3aKOHCKMX oapendy o KpUBUYHUM [eJIMMa NPOTHB
4acTH M yrnena (33). OBakBUM HaYHMHOM IpPONHCHBAKAa pelllaBa ce MUTake
O/ 3Ha4aja 3a pa3Boj NOMEHYTHX elaTHOCTH, /I M CllpeYaBa HEOAroBOPaH
OJHOC NOjeqHHIa IPeMa 9acTH U yrieay Hekor juua (34).

OBO Cy caMO HekH Oll apryMeHara koje cy Hay4YHHUH H3HOCHIIM Y
IIPUJIOT MIOCTOjakby jeTHOT OBAKBOI pellera.

TnepyuiTa Opyre rpyne nucauna cBofie ce Ha CTaB 1a je MOoTpebHO
3alUTHUTHUTH NPETEXHHU)H UHTepec, OMJIO Aa je ped O OMIUTEM WJIH MOjedH-
HayHOM. ONIUTH MHTepec OM ce cacTojao y NOACTHLAKY pa3Boja Hayke,

(25) Halschner, Liszt, Olshausen, H. no T. XKusaHosuhy, op. cit., cTp. 93.

(26) Liszt, H. no T. 2KusaHosuhy, op. cit.

(27) C. ®paHk, op. cit., cTp. 150.

(28) Meyer-Allfeld, Frank, Binding, 1. no T. 2KuBaHoBHhy, op. cit.

(29) T.2KusaHosuh, op. cit.

(30) M. Yy6uHckw, op. cit., cTp. 522.

(31) B. 3narapuh 1 M. lamaiuka, op. cit., cTp. 177.

(32) Jb. ﬂasapeenh n O. lepuh, KpMBM‘IHO npaso, noce6ru neo, cB. 11, Hopu Can, 1979,
cTp. 111.

(33) Komertap K3 Cpbuje, rpyna aytopa, beorpag, 1981, cTp. 296.

(34) M. PapoBaHoBuh 1 M. Bophesuh, op. cit., cTp. 120.
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YMETHOCTH, NPaBHJIHOT BpLU€etba N1031Ba U CJL, & I0jelHHaYHH y onbpaHH
[paBa UJIM 3alUTHUTH ONPaBO4AHHUX UHTEpeca. OBHM ce, MehyTUM, jelaH HH-
Tepec LUTHUTH Ha pauyH APYror, [1a ce 0AMax MOje NOCTaBUTH NMUTake Kako
M3Hahu kpuTepujyMe 3a yTBphHBarbe NpeTexHHjer HHTepeca. Jlame ce
MO>X€ NUTATH [1a JIU je, HIIp., APYLUITBEHH HHTEpeC HEeLITO ApYro 0 3alUTHTE
nojeaMHa4vyHor HHTepeca. OBa IMequIITa QOBOJE Y NUTare npobseM mot-
NyHe 3alUTHTe YacTH U yriieaa kao IMIHUX 1006apa, koja cy yIpaBo IpeTnoc-
TaBKa 3a pa3Boj MOMEHYTHX [eJIaTHOCTH.

Buno je nucaua koju cy MCTHLAJM Ja Ce OBaKaB [IPOMMUC He MOXe
ONHOCHUTH Ha KpUBHYHA [leJla NPOTHB J0oMahe M CTpaHe ApiaBe, BJladapa
WJIM NpeACcTaBHHKa CTpaHe [pXaBe, jep je HHTepec 3alUTHTE yrijieda OBUX
cybjexata npetexHuji 0 6110 KOT APYror HHTepeca (35).

OBne je ped O MOEOJIOTM3UPAHOM TIJIEQWIUTY, KOje nncbepeﬂuupa
100po 4acTH npemMa HocHolly, Te ra Tpeba on6aunTH.

CyLITHHa nponucaHe oapenbe je y ToMe Aa yBpeaJbHUBa HM3jaBa Hehe
OUTH NPOTHUBNPABHA aKO NOCTOje noceOHU pa3Jio3x KOjU OBY MNPOTHBIPAB-
HOCT UCKJbYUYy]y, aly MO yCJIOBOM [1a HHUje 1aTa y HaMepH OMaJloBaXKaBatha.

2. [IpeTtnocTaBke npuMeHe oapende 4. 96, cT. 1. K3C

ITocebaH OCHOB HekaxHhaBaha MocTojahe ako ce HcnyHe oapeheHH
ycioBH. IToTpebHO je, HauMe, [a je YYHHEHO YBPeN/bHBO M3pakaBaibe,
3aTHUM [JIa je YBpPEOJbHUBO H3paXkaBakhe YHUHHbEeHO Y ofpeheHuM obmacTuma
JbYACKOr CTBapafalliTBa KOje je 3aKOHOMdAaBall TAKCATUBHO HAaBeO, WJIH Y
onbpaHu npaBa U 3alUTHTH ONpPaBOaHUX HHTepeca W, Ha Kpajy, na yBpel-
JbUBO M3paXKaBakhe HUje YUIbeHO Y HAMEPH Na Ce HEKO YBPEIH.

IToTpebHO je OCBPHYTH Ce Ha CBakH O OBUX YCJIOBa.

a. YBpea/bUBO M3paxkaBarbe

Ha je y nutamy yBpena npou3Jia3H W3 caMOr TeKcTa 3aKOHa, rae je
ynorpebibeH nojam ”yBpensbHBo”, a 1a 61 ce MOTJIO FOBOPHTH O UCKIbYHEHY
NpPOTHUBIIPAaBHOCTH OJipehieHOr feJia TO Aeslo MOpa, Hajnpe, BUTH OCTBapeHO
Yy CBUM CBOjUM 3aKOHCKHM eJleMeEHTHMa.

Y 4eMy ce, y KOHKpPETHOM clJly4ajy, cacTOjHU “yBpeasbUBOCT” W3pa-
xapama?

>KuBaHOBMh TBpAM Oa oMajioBaXkaBajyhe HayuHe M YMETHHUUYKe KpH-
THKe HIp. "He Mory 1o cebu 6UTH yBpene, alM UX ¢opMa H3jaBJbHBaHha U
OKOJIHOCTH MO KOjUMa je yYHHEeHO MOy TAKBUM Ha4YHHUTH (36)".

®paHk cMaTpa [1a je yBpeqna cagp)kaHa y HenoTpeOHOM HauMHY H3pa-
»kaBarba. HauMe, HauMH H3parkaBarba je "H3Batba YyJiHa ¢opMa” y Kojoj ce
H3jaBa jaB/ba, jep Oe3 popme HeMa u3jaBe. MehyTHM, MOCTOjH HEOMXOOHO
notpebHa dopma U dopMa koja npena3u oBy noTpeby, Ma peud nopen not-
pebHoOr cMucnia Mory, oipehieHOj U3jaBH, 0aTU M HEKH IpYTH HenoTpeOHH,
CYBHUIUHH, YBPE/bHBH CMHCA0 (37).

OnpeheHa M3jaBa MOXe OWTH yBpelUbHBAa M MO OKOJIHOCTHMA MOJ
KojuMa je mata. OKOJTHOCTH Mopajy OMTH He caMO y YHYTpalUu0j Be3H C

(35) C. ®pauk, op. cit, ctp. 150; B. Kpayc, HekaxraBarse 38 KpUTHKY ADYUITBEHE
[eJ1aTHOCTH - Oncer aenosarsa oapeabe wi. 173. K3, Hawa 3akoHUTOCT 6p. 3-4/52, cTp. 132.

(36) T.>KuBanosuh, op. cit., cTp. 95.

(37) C. ®pank, op. cit., cTp. 163.
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H3jaBoM, Beh H Y Be3U C BpeMeHOM U MecTOM. JIOBOJBbHO je 1a OBE OKOJIHOCTH
M3jaBH HeMmocpeaHOo MpeTxone HIIM je cieayjy. KacHHje OKOJTHOCTH Mory
OMTH jenuHO oM 3Ha4aja 3a TyMaiere OKOJIHOCTH KOje Cy ce lecHJie HCTOB-
peMeHo ca u3jaBoM (38).

Haxko ce yBpena He MO)Ke U3BECTH M3 cafip)kHHe, HHje NoTpebHO 3ax-
TeBaTH Na yBpela M3Ja3d U3 GopMe H3paxcaBarba, 6e3 ukakeor o63upa Ha
caap)xXHHy, jep je Moryhe na ¢popMa U3paxaBara TeK Y Be3H ca caipXXHHOM
9MHH oapeheHy H3jaBy yBpedbUBOM (39).

JKuBaHOBUh HMCNpaBHO TBPAM Oa HaydHa KPUTHKA, HOP., HE MOXeE
OMTH yBpeIbHBA N0 CaApPXXUHH, alId HENpaBUJITHO U3BOAM 3aKJbyqak 11a HheH
oManoBaxkaBajyhH kapakTep Tpeba, ak0 IOCTOjU yBpelJbMBa H3jaBa, Tpa-
XKUTH BaH cafpXxuHe, Yy GOPMH H OKOJIHOCTHMA O KOjHUMa je nata. Hay4Ha
KpHUTHKa HHje oMaJloBaXkaBajyha o canp)xyHH ynpaso 36or onmirer qpyuwT-
BEHOT oBJialthera M 3aXTeBa [1a je 0Ba AeslaTHOCT NoTpebHa U KOpUCHA, ajiu
aKo je qaTa y oMasnoBaxapajyhoj popMH HIIM OKOJIHOCTUMA OHJA je TO, Mopa
ce IPU3HATH, yBpea, kad CaMOCTaIHO KPMBUYHO [eJI0 YHjH KOHCTHUTYTHB-
HH eJleMeHT HHje Hamepa Bpehawa. Hanme, y Hayuu je yCBOjeHO, kao mpe-
TEXHO rJIednIlTe, 1a yBpeaa MOCTOjU U 6e3 HaMepe Bpehatba, ako ce H3japa -
OMaJIOBaXKaBakha CACTOjH Y NOTLEHHBAY HUIIH NOPUIIakhy BPEIHOCTH KOjH
yJa3ey [0jaM HY4CTH UJIM U3HOILIEHY HEUCTUHHTUX YHHEHHULIA KO je He YHHE
JIEJIO KJIeBETE, MOILITO Cy U3HETe Y 3a6.TyIH MK cy AaTe Y “HeTUpH oka”.

VBpena NocTojH UJIH He, heHa MPOTUBNPABHOCT Ce He MOXe MOHMU-
IITHTH. Hamepa Bpeharba Moxxe OMTH o 3Ha4aja 3a yTBphHBathe CTeneHa
YMHILLIbAja.

3aTo mOMeHYyTa IJleqMilTa Tphne NnpuMmendy koja OOBOAM y MUTaHe
cMHcao came oapenbe.

6. O6MUM OpyWITBEHUX OENAaTHOCTH Y KOjHMa je YBpenJbUBO
M3paxkaBarbe OCTBapEHO

3aKOHOM4BAll je TAKCATUBHO HaBeO 06J1acTH JbYACKOr CTBapanallTBa U
MHTepeca rae yBpel/bHBO M3paXkaBatbe MOpa OMTH yuHHeHO. YBpeasbHBO
M3paxxaBakhe MOpa N0CTOjaTH y:

1’ Hay"IHOM, KEbM)KEBHOM MJIM YMETHHUUYKOM ey,

2’ 030UIbHOj KPHUTHIIM,

3’ ppiewy ciyxbeHe Oy>XHOCTH, HOBUHAapCKOT MO3MBa, MOJUTHUKE,
CaMOYINp4BHE U Ipyre APYLUTBEHE OEJaTHOCTH,

4’ onbpaHy npaea U

5’ 3alUTUTH ONpaBIaHUX UHTepeca.

1) Hay4HO, KFbHMXXEBHO UJTH YMETHUYKO ACJI0

Hay4Ho neso je CHCTeMaTCKO M METOACKO UCTPaXKMBakbe U 3HaHE, U ja
Cy TBphiera 3aCHOBaHaA Ha peJleBaHTHUM, pallMOHAIHMM pa3Jjlo3nMa, a NoT-
BphieHa WJIM NpHMeHJbHUBMILINY, WM BEPOJOCTOjHUM JOKYMEHTHMA MJIH
eKCIIepMMEeHTaHUM NOCTYNUHMa.

YMETHHUKO J1eJ10 je eCTeTCKO yobJiMvaBare MMCJIM M oceharba noMohy
roBopa, nucaHe peuw, 60je, TMHU]je, MHCTPYMEHTA, MOKpPETa TeJia M CJl.

(38) T.>KusaHosuh, op. cit.
(39) Olshausen, Sczhwartz, H. no T. XKusaHoBHhy, op. cit.

521



ATI®, 5/1993 - Panora J1y6rueBuh, Paziosu koju Mcxmyqy?' npomsnpaanocT KPHBHYHHX
[I€Na NPOTHB YacTH U yraena (cTp. 513-530)

'YMeTHH1KO 1eJ10 00yXBaTa H KbHIKEBHO, 112 je CYBHIUHO KOPHCTHTH
Y OBaj 1ojaM.

YBpeasbUBO H3paxaBake je Moryhe y cBuM obiacTHMa ApyIUTBEHUX
IeJlaTHOCTH (40).

Mucnum na je oBa TBpIHba HeTa4yHa, jep neJio OU Tana npecrano 6UTH
Hay4YHO, O1H. YMeTHH4KO. [leso camo no cebu He Moxe OUTH yBpensbuBo. To
MIaK He 3Ha4H [1a ce He MOXe OaTH Y YBpedsbHBOj GOPMH U OKOJIHOCTHMA.
Tana MMaMo yBpeaA/bHUBO U3BaH CaMOT [1eJia, U3BaH Herose cyIUTHHe. IMamo,
lakJie, yBpeqy kao AeJIMKT MPOTHB 9acTH H yrilena.

2) O36H/bHA KDHTHKA

VY HajluMpeM CMHCJy pedH KpUTHKA je U3pa)kaBakbe BJIACTUTOr CTaBa
npema oapehieHUM OpYIUTBEHHM [10jaBaMa U NPOLIECHMA KOjH ce cacToje y
npocyhyBatby Bp€THOCTH, a Y YKEM CMHCJy pedH Mol KpUTHKOM ce 00U HO
pa3yMe Hay4yHa UJIH yMeTHH9IKa KpUTHKA, 1akJie CTPYIHO POCyHBakhe MO
IpaBUJIMMa KOja BaXke y oipehjeHOj Hay4HOj OHCUMUIIIHHU HIIH YMETHHYKO
rpaHM, HayiHe, O0H. YMETHHYKe BpeIHOCTH OQHOCHOT AeJjla. 3Ha4aj KpH-
THKe je HECYMHbHB, jep MOJACTHYE pa3Boj y oapeheHoj obnacTh. I1o cBojoj
CYILUTHHH MOXe 6UTH NO3UTUBHA UJTH HeraTMBHA.

Mmucnum na je ped 036MIbHa CYBHILIHA, jep Ce IPOCTO He MOXKe 3aMUC-
JIMTH Heo36U/bHA KPUTHKA ca IIpeTeH3HjoM na Oyne 3acHOBaHA Ha NMpaBU-
JIMMa KOjuMa Mopa 1a yaoBoJbH. KpUTHKa je onpeheHH cTaHaapa, Y CYOCKOj
npakcu 3ay3eT je cTaB Aa ce noj 036H/bHOM KpHTHKOM IIPBEHCTBEHO pa3yme
CTpY4Ha KpHUTHKa JaTa no oapeheHUM npasuauMa (Oguiyxa BpxosHor cyna
Xpsarcke K. 1628/66) (41).

®paHK cMaTpa [1a je KpUTHKa y KPUBHYHONPABHOM 3Ha4dery pedu
Moryha caMo y [ieaTHOCTHMa KOje 3aXTeBajy HaTrpocedHy cnocobHocT, a
na 6u ce y oOMIHMM XHBOTHHUM ¢yHKIMjaMa McUpNsbMBana y chepu
JIUYHOT, 360Tr 9era He 6McMO UMaTH MojaM 00jeKTUBHE KDUTHKE, Tj. KPUTHKE
3aCHOBaHe Ha oApelhieHHUM NpaBUIIMMa U CTaHOapaMUMa (42).

VY NUTepaTypH je UCTHLAHO [a ce MO KpUTHKOM HMa CMaTpaTH He

CaMo KpHUTHKA [eJia, Beh U KpHTHKa TBOPLA IeJla YKOJIMKO je 3aCHOBaHa Ha
KPUTHIIM caMor feJia. YBpene He 6u O1Ito kana 64 ce M3jaBa OMasioBaXkaBarba
THLaNa caMo JieJla MJIM NIoCpeqHo U TBopla mejia. YBpena 64 nmocrojana y
clydajy kama 6M kpUTHKa cagpkaBajia M3jaBy OMasioBaXkaBakka 3a TBOpLA
llena, k0ja HeMa HHUKaKBe Be3e ca KpUTHKOM caMor feJia (43).

HMa ¥ OpyK9HjHUX MHLLL/beHa. KpUTHKA HHje yBpeaa caMo OHJia kana
ce orpaHH4aBa Ha camo [IeJIo, He OMaJioBaXkaBajyhu UCTOBpEMEHO H TBOpLA
nena (44). HemoctaTak OBOI MHIL/bEH-A j€ Y TOME IUTO je TEIIKO OOBOjHTH
JeNno OO JUYHOCTH TBOpLA OeJia, a moped Tora cjiobona KpUTHKe ce THMe
OrpaHUvaBa.

MucnuMm f1a ce U y CJTydajy KpUTHKe He MOKe NOBODHTH O YBpE[H, jep
KpUTHKa cama no cebu He Moxe OUTH yBpelsbUBa 360r OAPYILITBEHOr OBJIa-
whetrsa ¥ noTpebe na ce 1MHH. Jb. JoBaHOBHH HCIPaBHO 3akJbyqyje “Ia LHIb

(40) Komerirap K3 CpbHuje, op. cit., cTp. 297.

(41) H. no Komenrapy K3 Cp6uje, op. cit., cTp. 279.
(42) C. ®paHk, op. cit., cTp. 150.

(43) T. >XuaHoBuh, op. cit., cTp. 94.

(44) Kohler, Oppenhof, H. no T. XKusaHosuhy, op. cit.
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KPHUTHKE HHMje Aa OMAsOBaXKH, MOTUEHU HIIK MOHH3M 4OBeka, Beh ma My
NOMOTHe [1a UCIPaBH Irpeluky... KpuTrka 60514, av He MOHHWKaBa, a yBpeaa
60111 M TOHMKaBa, a He NONPHHOCH noBehamy yriena JUIHOCTH, Beh Hero-
BOM NOTkoMNaBamwy” (45).

3aTo cy mpeTXoAHa rjieAMiluTa norpewHa. Cse ILTO je pedeHO KoI
Hay9YHHUX U YMETHHYKHX [eJ1a, Y BE3H Ca U3jaBOM OMasloBaXkaBatba, BaXKH U
OBIlE.

3) H3BprLuaBarse Cayx0OeHe QY HOCTH, HOBMHAPCKOI [103MBa, MOJHTHYKE,
CaMOyInpaBHe U IpYre ApYLITBEHE AeJaTHOCTH.

3akOHOHaBall je y OBOM cJiydajy Habpojao caMo TUNUYHe N03HUBe KOjH
CY KapaKTepUCTHUYHH 110 TOMe [a bUXOB HOCHJIall, qeltihe O Apyrux, 107a3H
y CUTyalMjy 1a, BplilehH CBOj mocao, faje. KpMTUHKHM OCBpPT Ha ogpeheHe
IpylUTBeHe Nojase U npouece. [1oce6HO je y TOM CMUCJly KapakTepUCTU4Ha
HOBHMHAapCKa J1eJIaTHOCT.

”33aKOH caMO M3HHMMHO yckpahyje 3alUTUTYy JuLy KO_]e je y 4actu
HanagHyTO, OH He KaXKhaBa CaMO OHY MOBPENy YacTH KOja je HyXXHa 3a
M3BpLLEHbE NyXKHOCTH W YKOIUKO je bua HyxHa” (46).

Ja 5u je oBaj cTaB onpaBaaH?

HcTHHa je na HOBMHapW, HIp., Urpajy 3HadajHy yJiory y obase-
LLUTaBakby jaBHOCTH O ofpeheHUM MO0jaBaMa MU NMpOLECHMa, 2 TUME YTHUY U
Ha dopmupatbe jaBHOT Mibetba. JABHOCT, C Apyre CTpaHe, xeJd aa byne
06jeKTHBHO U MCTUHHTO HH(POPMHCaHa. 3aTO je W OATOBOPHOCT HOBHHapa
HeluTo Beha. Ha xanocT, noHekal HOBUHAPCKHM OCBPT Ha ofipeheHe Mojase
6uBa nponpaheH yBpeI/bMUBUM H3jaBaMa UJIH KJleBETHUYKHUM TBpAHbaMa. Y
TOM TPEHYTKY MoBpeheHH cy UHTepecH, OUII0 Oa Cy ONMILTH WJIH noceOHH,
3aLUTHTE YacTH M yriena ogpehieHUx cybjexata. ¥ HekUM cllydajeBUMa, kaaa
je, HIIp., NpefMeT HOBUHApPCKOT M3BELLTaja KpUBUYHO JleJlo, yrpoXeHa je U
NpeTNnocTaBka HEBUHOCTH, jep yJiory apbuTpa, npe cyna, npey3rma jaBHOCT.
Ped je, unak, caMmo Hau3rjea O CyIpoTCTaB/beH UM 3aXTeBUMa.

Hcto Tako W y nonuTHykuM GopbaMa HOCHOUM MOJUTHYKUX (YyH-
KLHjd, HEPETKO CTPaHa4YKH MpBalH, IOTeXY Mpejake pedu, 9ecTo ca yBpel-
JbUBOM M KJIEBETHI{YKOM CafipXXKHMHOM.

CBaka AyKHOCT ce 3aTO MOpa BPLUMTH 10 PaBHUJIMMA CTPYKe U KOAeK-
CY KOju BaXKH y Toj 006/1acTH. AKO CY OBH YCJOBH UCIYHEHH HEe MOXEMO
FOBOPUTH O YBPELUbMBOM H3paXxaBatby. AKO Ce, aK, yiUHH yBPelb1Ba UITH
KJIeBeTHUYKa M3jaBa, OHa OHAa MOpa MOBYhU M OATOBOPHOCT 3a MoBpeny
4acTH U yriieaa. THMe je MOMeHYyTd NPOTUBPEIHOCT W pa3jallibeHa.

4) OnbpaHa npaba

OnbpaHa npaea BpILUM ce IIPBEHCTBEHO Y OKBUPY CYJCKOT, yIPAaBHOT,
NpeKpLIajHOr ¥ OUCHMIIJIMHCKOr MOCcTynka. JIuue o kojeM ce y4uMHHUIal
YBPEJbUBO U3Pa3H0 Y oaOpaHH HEKOT CBOT NpaBa He Mopa OMTH cTpaHka y
nocTynky, Beh To Mory 6MTH ¥ ApYrY y4eCHHULUH (HNp. CBEAOLM, BEILITaLH U
Ip.), Kao M JIMLIa KOja HeMajy HenocpeHe Be3e ca cnopoM (Oanyka BpxosHor
cyna Xpsatcke Kx. 1230/64) (47).

(45) Jb. JoBanosuh, op. cit., cTp. 250.

(46) C. ®paHk, op. cit., cTP. 153.
(47) H. no KomenTtapy K3 Cpbuje, op. cit., cTp. 297.
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Moxe 1 Heko BpaHUTH CBOje NMPaBo yrpoXXaBakeM M1paBa Ha 9acT U
yrieg apyror?

3aMcTa ce M OBO MMTaHe MOXe OMpaBaaHO MMOCTaBUTH. [TocebHO, U
HajBuIUe 360T Tora ILTO ce MOBpefa YacTH M yrjena He MOXe jaBUTH Kao
afnexkBaTHA paftha 3a NOCTU3aHe jeAHOT TaKBOT IHJba.

5) 3awTiTa onpaBAaHUX HHTEpPeECa

Tlojam” OMpaBIaHUX MHTepeca” 10CTa je HeoapeheH. JeaHH Oa THM
nompasymesajy’ HHTepec KOjH ce ca ApYLUTBEHOT HJIH MODAITHOT MeHLITa
NpHXBaTa Kao OCHOBaH” (48), a ApyrH, "CBaKU HHTepecC KOjH Ce KO IpaBHJI-
HOT M [IaMETHOI NpOoUEeHHBaHa KOHKPETHUX OKOJHOCTH, Ca BbUM Be3aHUX,
MOpa MpPHU3HATH Kao OMTaH M KOPHUCTAH W KOju 300r Tora UMa MpaBO Ha
3alUTHUTY M er3UCTEHUH]Y” (49). PpaHK UCTHYe 1a ONpaBAaHH HHTepec MOpa
OMUTH: KOHKpETaH, Tj. MOpa Ce pa3JIMKOBATH 011 OMILITHUX )KeJba, Hala 1 HUILYe-
KHBaa, 3 MOXE Cce HaJla3UTH M BaH N0ApYy4ja HOPMHPAHOTL [1PaBOM, Tj. Kao
NOJIMTHYKH, 3aHAaTCKH, IPUBPEOHH, MaTepHjaTHH UK HaeanHH (50).

Hpyro je n1Tarbe fa JIM 001 ONpaBaaHUM HHTepecoM Tpeba MoaBecTH
”CcONCTBEHM” HJM caMO “ONWITH” HHTEpPEeC.

PenaxToph TTpojekTa M MOTHBA CMaTpajy Oa je ped O COOCTBEHOM
HHTepecy, Tj. HHTepecy OHOT KOjH Ce jaBJba Kao HeroB 4yBap. Huje noBo/bHO
Kag Heko OpaHH Tyhe HHTepece NpOCTO M3 MOpaJHMX MOTHBa, and 06e3
opnawthema (51).

YyOUHCKH MCTHYe Oa He Tpeba MOCTaB/baTH HHUKaKBa OrpaHH4EH:A
H3Mehy “concTBeHHX” M "TyhMX” HHTepeca M3 pa3nora UEJTHCXONHOCTH,
alu He o0jallirbaBa OJiMXkKe CBO_] cTaB (52).

KpHBHUHONpaBHU [10jaM OnpaBnaHOr HHTepeca naje dpaHk. [Tpema
HEeroBOM MHILIbeHY 0Baj Pa3for UCK/bY4Yje MPOTHBIPABHOCT KPUBHUYHHX
[lesia MPOTHB YacTH K Yriieaa { OUCMO3UTHBHE je Mpupofe, 33 pa3siuKy o
OpYTHX pa3Jjiora KOjH Cy NeKJapaTOpHH, jep ce HbHMXOB CMHMCa0 M3BOAH M3
ApylITBeHe noTpebe ma ce ogpeheHe OeNaTHOCTH Bpllle H HHXOB je
NpeTeXHHWjH ItHTepec 3akoHOM onpeheH. Kon “ompaBmaHor HHTtepeca”
noTpedaH je v nocedaH ycJoB, jep 3aKOH IOMYyILTa 3alUTHhHBare caMo OHHX
OMpaBAaHHX HHTepeca KOjHU Cy NpeTeXHHjH O 3alUTHRIBAMKA 4acTH, Na ce
0Baj yCJ10B MOpa YTBPHMBAaTH y CBAaKOM KOHKpETHOM city4ajy (33).

OnpaBaaHH UMHTepec Mopa OMTH peasiM30BaH 1i3jaBOM Ka0 padrbOit
KPHMBUYHOr Oefla NpOTHUB "acTH. HMamehy canpiaja M3jaBe U OnpaBOaHOT
HMHTepeca Tpeba oa NOCTOjH U cTBapHa Beda. [ToTpebHO je na nocTojH 06jek-
THBHa MOryhHOCT fa y4MHMJal YBpea/bUBOM H3jaBOM 3aLLTHUTH CBOj ONpaB-
NaHH HHTepec. OBa MOTYhHOCT MOCTOjH aKO je KPHBUTHO [€Ji0 NpPOTHB
4acTH, Ka0 cpeacTBo, OHIIO 00jeKkTHBHO MOAECHO 3a 3alUTHhliBarhe OBOI
HHTepeca. Kako npaBHH pea aonyluTa 3aliTHhHBare ONpaBoaHUX HHTepeca
KPMBMYHMM [Ie1MMa NPOTHB 4acTH, Ha jeIHOj CTpaHH, a Ha APYr0j IUTHTH

(48) Op. cit., cTp. 298.

(49) M. YyGunckn, op. cit., cTp. 523.

(50) C. dpawk. op. cit., cTp. 155.

(S1) Ilpojext u Motusu KasHerHor 3axoriika Kpamesurne CpOuje, Beorpaa, 1910,
cTp. 541.

(52) M. Yybuncku, op. cit.

(53) C.®dpank, op. cit., cTp. 154,
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4acT kao mpaBHO 106po, ©MaMo cykob MHTepeca, na he ce ka0 GakTH1KkO
MUTakbe pelliaBaTH KOJH je HHTepec BaXXHH)H U peTexHUjH (54).

Kao ¥ y cnydajy onbpaHe npaea ¥ oBe Ce MOXe IOCTaBUTH NHUTakbe
MOJe JIU ce OnpaBaaHH HHTepec peaJiu30BaTH H3jaBOM Kao padHOM KpHUBH-
YHOT [ieJ1a NPOTHB 4acTU?

1. Hermoctojarme HaMepe Bpeharba

Ia 6u TakcaTHBHO HaBeJeHH pa3sio3H WMCKIJbYIHJIU NPOTHBIPAaBHOCT
yBpene, K0ja npou3Ja3y u3 GopMe H3jaBe, HJIHM OKOJIHOCTH MOJ KOjHMa je
JaTa, noTpebHO je Ia Ha CTPaHM U3jaBJbHUBada HUje OCTOjasna HaMepa Bpe-
hatba. CIOPHO je MHTakbe KakaB 3Havaj MMa HaMepa Bpehatba y OBOM Cllydajy.

XKisaHoBuh cMmaTpa J1a je HaMepa Bpehara caMO YCJIOB 33 KpUBUYHY
OAroBOPHOCT, 360T yBpese koja Mpor3na3H U3 GopmMe HITH OKOJTHOCTH (55).

dpaHk cMaTpa Aa yBpefa oBlle He N0cTaje yBpeaoM 36or Hamepe Bpe-
hama, jep 0Ba HaMepa He YCIIOCTaBJba yBpe Iy, Beh caMo MOHMILITaBa 1ejCTBO
pazyiora KojH OTkJamajy NpoTHBNpaBHOCT. Hamepa 3a Bpeharbe ycrnocTassba
NPOTHBIIPABHOCT KPUBHYHOT AeJia IPOTHB 4acTH (56).

Jpyru cmarpajy na HaMepa Bpehatba y OBOM Clly9ajy UMa KOHCTHUTY-
THBHM 3Havaj 3a yBpeay (57).

AKxo ce y3me y 063Wp YHIbeHHLA 12 Beh1Ha IMCcaua cMaTpa ia Hamepa
Bpehara HHje OUTHO obeliexje yBpene, MOXe Ce U3BECTH 3aKiby4aK 1a TO
HHje H1 y OBOM Cily4ajy. YBpela jeqHOCTaBHO NOCTOjH MK 300r dopMe y
k0joj je onpeheHa u3jaBa U3paxeHa, MM 360T OKOJIHOCTH MOA KOjHMa je
Z1aTa, a cacTojH Ce y MOpHLAkY MJIH NIOTLEHBatby BPEHOCTH KOje yiase y
N0jaM 9acTH MJIM Y HM3HOLUEeHY yBpelJbUBHX YMHbeHHUa kKoje Mory OUTH
HMCTHUHHTE UJIM HEUCTHUHHTE, ITOJ YCJIOBOM Na He YHHe feJio kieseTe. Tako
j€, HIIp., y CTapOM HeMadvkoM k.3. (441 193) 6uno nponucaHo na "IlokynHe
oLleHe 0 HayYHHUM, YMETHH4YKUM...IOCJIOBUMA...KaXKFbUBE CY CaMO YTOJIMKO,
KaJ MoCTojatbe YBpele H3Na3u U3 obiuka U3jaBe, MJIH M3 OKOJIHOCTH MOA
KOjuMa ce necusa”’. Hamepa Bpehatba 3aMCTa He MOXKe UMAaTH HHUKaKaB noce-

6aH 3Ha4aj. OBa YMHeHHUIA YKadyje Ha MPOTHBPEYHOCT MPOMMCAHOT pe-
1IeHa.

3. Ha koja ce Kpnaymﬁa Jlesia oBa ofipenba oqHocH?

OBo je nuTame OUII0 NpeAMET HHTEPECOBAH-A Y HAllIOj IpefpaTHOj U
NOCJIepaTHOj JMTepaTypH. MHUIUIbesa Cy nofie/beHa. JelHH cMaTpajy na ce
0Baj NpOIIMC ONHOCH CaMO Ha KPMBHMYHO [eJo yBpene (58), a ApYrH ha ce
OIHOCH M HA KJieBeTy, OOH. Ha CBa KpWBHU4YHA Oejla IIPOTUB YacTH H
yrijiena (59).

(54) Op. cit., cTp. 155-157.

(55) T. >KuaHoBsuh, op. cit., cTp. 96.

(56) C. ®OpaHk, op. cit., cTp. 163.

(57) ®. baunh v 3. Hlenaposuh, KpuBuryHo npaso, mocebGHu aeo, 3arpe6, 1982, cTp. 192.

(58) M. UybuHcku, op. cit., cTp. 522; M. JoneHu, Tymay KpuUBHUHOI 3aKOHUKa
Kpamesure Jyrocnasuje, 3arpe6, 1930, cTp. 387; J. TaxoBuh, op. cit., cTp. 391; C. MexHapuh,
Oncer neyioparsa onpenbe 13 4. 173. K3, Hawa 3akoHUTOCT, 6p. 3-4/52, cTp. 136; M. [eposuh,
OoaHocy oapenbe un. 173. K3 u kpuBUYHOr Aefa kaeseTe U3 4. 169. K3, [IpasHH XHBOT, 6p.
5-6/58, cTp. 21; M. Jlasauh, Kana je KaxHuBo, a Kila He KPUBUYHO Aej1o0 yBpene 13 4. 170. K3,
AKB, 6p. 4/57, cTp. 26.

(59) C. ®pauk, op. cit., cTp. 150-151; C. BpaHKoBUh, I paHuLEe KaXisaparba 33 yBpeay M
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[TpucTanuue cxBaTama a ce 0BakaB MPOMMC OJHOCH CaMO Ha KPUBH-
9HO [eJI0 yBpefle noJiade Ol MUTama A0 koje Mepe W rpaHMIe oapeheHo
JpYyIITBO HMa HHTepeca Aa IUTHTH c10601y KpUTHKOBakba.

‘Tako MexHapuh ucTHYe 1a c10601a KPUTHKOBaHa HMa CBOje FpaHHIle

M [1a M3jaBe MOpajy OUTH cepHO3He U KyNTypHe, na 61 MOryhHOCT yBohe}ba
KJIeBeTaka y KpUTHKOBakbe OHila NPOTHBHA OCHOBHOM MPUHIIMITY CJI000/€e
JleJloBatba, Ma yak M OHJa kada 6u TakaB KJieBeTHHK OMO M Y CKPHBILEHO]
3abJrys, y Kojy je MoILao Ma M CBOjOM HemaXKH:0M (HexaToM) (60).

ITeposuh HcTHYE [a je TpaHHLA KPUTHKOBaka yrpaso kiesera. JIpy-
ILTBO MMa pa3Jiora a IUTUTH 3a YBpeJbUBO M3paXkaBathe H TO MoJ oapefe-
HHUM YCJIOBHUMa, aJih He MOxe ceOH y3eTH 3a IpaBo 1a TaKBY CJA060AY IITHTH
M Kal npeJfla3H y kjieBeTare. JIpylITBO Taga HMa IPYrH MHTEpPeC KOjH ce
CacTOjH Y 3alUTHTH CBOjJHMX 4J1aHOBa OJ1 kJieBeTamba (61).

ITpHcTanMle cXBaTaka a ce OBakaB IPOMHC OMHOCH U Ha KJIeBETY Najy
Pa3IMuHTY apryMeHTalujy.

BpaHxosuh ananu3upa onpenby 4. 306. K3J M3 1929. ron. roe je
ynoTpebibeH TepMUH “OKkJIeBeTaHOr” W MU3BOJH 3aKJby4aK fa ce 0Ba openaba
OIHOCH M Ha kJjeBeTy, jep kada OH ce THIana camMo yBpefe cTajo OM ce Ha
”TMOJIOBUHH MyTa” U 3aKOHOaBaLl He 6H OCTBAapHO CBOj LIHJb KOjH Ce CacTOju
y ”cno6oau roeopa (yCMeHe H HcaHe pedH y CiopoBrMa)” (62).

dpaHK cMaTpa [a ce 0BakaB MPOMNMC OJHOCH U Ha CBa KpUBHYHa [efa
IPOTHB YacTH, aJIH He [1aje aleKBaTHe apryMeHTe, jep ce [103MBa Ha yoTpedy
TEPMHUH4A "OKJEBETAHOr” y MOMeHYTOM 4. 306. U YHMHeHUIly Ja je OBa
oapenba y cMCTeMaTHUM JeJla CMeILITeHa MocJie CBUX eJla IPOTHB YacTH U
yriena (63).

Kpayc nonasu o cBpxe oBakse ofipefibe koja ce 1O reMy cacTOjH Y
oMoryhasatby yHe H IIMPOKe cJI0601e KPHTHKE, KO_]e CY "KOpHCHE U HyXHe
3a NpaBUJIaH pa3Boj COLMjalMCTHYKOr ApyIuTBa”. He cMe cBaka, Makap H
HajMama, Heonpe3HocT NoByhH kaxKraBare. 3aTo je moTpebHo omoryhmn

“NpUHUMIHjeNIHa, CTBAapHa U 00jeKTHBHAa KpHTHKAa MOxxe M Tpeba na
OIMrpa POTPECHBHY YJI0ry 011 HajBehe BaXXHOCTH Y Pa3BHUTKY 1|jeJIOKYNHOT
Haller JpYLUTBEHOr XHBOTA”. MehyTHM, 0Baj ce Ipon1c He 6M MOrao of-
HOCHUTH Ha cJly4dajeBe TUIIHUYHe KJIeBeTe, rfle je YYMHMJAl CBECTaH OHOra
IUTO M3HOCH MJIM MPOHOCH, rne, AakJjie, UCTyna 3JIOHAMEPHO y HaMepH
Bpehatba, a To OM MOpaso [a BaXHU U KON yMMILbajHE KJIeBeTe "jep ce
YMHUILLBAjHO U3HOLIehe HEUCTHHE He MOXe YOMNILTE CMaTpaTH KpUTHKOM”.
3aro 641 3awuTHTa Tpebasio aa ce OQHOCH CaMO Ha OHe YYHHHOLIE KPUBUTHOT
Jlena kJieBeTe “KOjU MOCTyMNajy no6poHaMepHO, Tj. KOjU ce U3HocehH, H0-
nyure, Heky 00jeKTUBHY HEUCTHHY KOja MOXe LIKONUTH 9acTH U yriemy
Heke Opyre ocobe, Hanalde OO TOra y norJjeny ejleMeHTa HEUCTHHHTOCTH
TBpheta Y CKpHUBJbeHOj 3a0J1yM, ycJien kKoje Apxe a je MCTHHA OHO LLTO
HM3HOCe WJIM pPOHOCe, AakJe y 3abayau koja HUje U3BHbaBajyha, Tj. yciien
KOje cy NOLLJIH yChujel CBOr HexaTa” (64).

kneery, TIpaBocyhe 6p. 9/34, cTp. 715; B. 3natapuh, ap. cit., cTp. 200-204; B. Kpayc, op. cit., cTp.
130-134. °

(60) C.MexHapuh, op. cit.

(61) M. ITepoBuh, op. cit.

(62) C. BpaHkosHh, op. cit.

(63) C. ®paHk, op. cit.

(64) B. Kpayc. op. cit.
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Wy cynckoj npakcy 610 je 3aCTynJbeHO MHUILLIbEHE [1a Ce 0Ba ofpeda
He OJHOCH Ha CJlyuajeBe TUIIU4He KJIeBeTe, Ile je yMHHHJIall CBeCTaH Heuc-
THHUTOCTH OHOI LUTO M3HOCH WJIM NMPOHOCH (Oaayka BpxOBHOr cyna
XpBarcxe Kox. 265/53 n Kok 304/53), anu na ce TUMe HEXaTHHX kJleBeTa U ia
je ’HX0Ba.POTHUBIPAaBHOCT UckIbydeHa (Oanyka BpxopHor cyna XpBarcke
Kok 1089/52 m Kox. 1295/53) (65).

MehyTrM, CaBe3HH BpXOBHH Cy[ 3ay3MMa CTaB J1a je OCHOBHH YCJIOB
3a npuMeHy oBe ofpenibe ”yTBpheHa MCTHHUTOCT OHOTa IITO je OKPHUB/bEHH
M3HHO 33 NPHUBATHOI TY>XKHOLQA, UJIM U3BUIbaBajyha 3abnyna y moryeny uc-
THHHUTOCTH THUX YMmeHHUa” (Oasyxa K3 42/55) (66).

CTaB 13 OB€ OJUTyKe NpHUXBaTa W 3J1aTapyh, MOTKpemsbyjyhH ra oarosa-
pajyhuM aprymeHTHMa. 3akOH, HaMMe, NOJIa3u Of MpPETNOCTaBKe [a je y
oapeheHHUM cUTyalljaMa NpeTeXXHHjH UHTepec NaBatha OApeleHUX KpUTH-
9KMX M3jaBa Of1 4yBatba 4acTH W yriiena nojeayHua. IIpeTexHHju HHTepec
HCKJby4yje NPOTHUBIPABHOCT TAKBUX M3jaBa. MehyTHM, HAaKO 110jaM KpUTHKE
Kao NpeTeXHHjer MHTepeca NpeTnocTaB/ba MCTUHWTA TBphetba, Tpeba pady-
HaTH M Ha MoryhHocT 3a6styaa. Kputuka He cMe OUTH cKydeHa peTepaH UM
3aXTeBOM 3a MCTHHHTOIAY. JIOBOJBHO je a KpUTHYap MOXe OCHOBAaHO BepO-
BaTH y HCTUHHUTOCT CBOj€ M3jaBe, a 3abJ1yaa My ce Moe ONPOCTUTH aKo HUje
NOCTYNao HecaBeCHO, Tj. CyBMILIE JIAKOBEPHO M HEONPE3HO y H3HOIUEkY
CBOjUX TBPAbM. 3aTO M3jaBe 3aCHOBaHE Ha CKPHUBJbEHO] (HEXATHOj, HEH3-
BMH-aBajyhoj) 3abstynu He yJsade y nojam npeTexxHujer HHTepeca. Oapenba
ce 360r Tora Moske OIHOCHTH CaMO Ha HeCKpUBJbeHY 3abuyny (67).

3aKoHO/MaBall He MOJXe 3alUTHUTY 4acTH W yriieaa TOJHKO NOApeauTH
cnoboar kpUTHKe na 6U ce kieBeTaMa, Makap M Kafa Cy HECKPHMBJbEHE, OBE
BpeAHOCTH MorJuie Hanagaty. CBakHd HocuJhal oapeheHe jaBHe PyHKIIM]e,
CBAaKM CTBapasal Hay4yHOI MJIM YMETHHYKOI [leJld, ka0 H CBakH OHaj KOju
IUTHTH CBOj€ PaBO UM OpaHH HekH CBOj MJTH TYRH (ONLUTH) HHTepec, MOpa
BOJIUTH payyHa 0 YMH-eHHIaMa KOje MU3HOCH Ha BHles10. Mopa ce IOCTYNaTH
TA4KO [1a C€ y CBAKOM CJIy4ajy MOXe, OaroBapajyhum 1oka3uma, NOTKpPENHTH
onpeheHo Tephere. Camo TakBa MOHalllakka MOTY OUTH onpasagaHa. Cse
ocTaJio 6110 6 Heo36MIbBHO U MPOM3BOJLHO, Nd Ce HUjENHOM OApeabtoM
3aKOHa TaKBO MOHalllarbe He MOXe IUTHTHUTH.

4. KputHuke npuMende

Pa3J1031 x0j1 MCKJbYHyjy NPOTUBNPABHOCT fIeJia HACTAJIM CY Kao Moc-
Jleguua jeAHOT MHTEPECAaHTHOI CXBaTaka. HaMMe, Mako je OpylUTBO yBEK
XKeJIeJIo 1a Mepama KPMBHYHOT MPaBa ITHUTH 4YacT M yrjen Kao MopaJiHe
KaTeropuje, MoHekas je OBy 3alUTUTY NOAPeNHUBAJIO jeqHOM APYrOM LMIbY.
Crajano ce Ha CTAaHOBMILTY A3, akO OM ce MPEKOMEPHO LUTHUTHJA 49acT U
yrJle[l ¥ U3J1a3KJI0 Y CyCpPET MHAMBHAYAJIHOj IPEOCETLUBOCTH, onpeheHe
OpYLITBEHE NUCLMIIIMHE U eNlaTHOCTH Ko4MJIie 61 ce y CBOM pa3Bo)y. 3aTo
Je [I0CTaBJbeHO NUTaHe KaKo OBa [IBa CYNPOTCTaBJbeHA 3aXTEBA IOMUPHTH;
Ha jeJHOj CTPaHH 3aLlUTUTHUTH 4acT U yIJiefi, a Ha Apyroj oMoryhMTH caobo-
AaH pa3poj ofipehieHUX ApYLUTBEHUX AMCUMIIMHA. M3na3 je HaheH y oapel-
6y Kxoja je OuJia mpeaMeT MpeTXOAHE aHaTM3e.

(65) H. no B. 3naTtapuhy, op. cit., cTp. 200.
(66) Op. cit.
(67) Op. cit., cTp. 202-204.
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AnH, 0a JIM je UUSb U IOCTHUTHYT?

AKO je 3aKkOHOZaBall OBOM OfpefOOM XTeO Oa LUTHTH pa3Boj Hayke,
YMETHOCTH H KDHTHKE, omoryhu MPABUJTHO BpLLIetbe oapeheHHX 1yKHOCTH
HJIH 0n6paHy Npasa, OfIH. 1a y Cyk0Oy 1Ba HHTepeca 3alUTHTH MPETERHH]H,
Moxe ce pehu a HIje NOCTUrao Taj UWsb. OBUM pelllerheM ce YaK Ofpas-
[laBajy MOHalllaka KOjUMa ce Hanana 4acT M yrief, a koja ynpaso 3aTo 1LTO
Cy OCTBapeHa y OBHM 00JlacTUMa CTBapanalliTBa, a YeCTO Ce M BpILIE jaBHO,
MMajy BehU cTeneH ApylUTBeHe onacHOCTH. Hu y jenHoj obnactu apyluT-
BEHOT CTBapaNlalliTBA U AeJI0Bakha He MOXKE Ce TOJIEpHUCATH YBPEOJbHBO [TOHa-
1uatbe MpeMa Opyrome, HUTH TakBO MOHallIathe MOXe OUTH NpeTNOoCTaBka 3a
pa3Boj ogpeheHux obsHKa cTBapanawTea. HUIITA ce He MOXe CTBOPUTH Ha
padyH 4acTH M yriena, ajii 4acT M yrjen Mory OMTH BaKHH MOCTYJIaTH 3a
KPEaTUBHO eJl0Bakbe.

3aTo OM 3aKOHOOaBall 0BOj OApendu MOpPao AaTH AeKJapaTOPHH CMH-
cao. Peu je jemHocTaBHO 0 ¢GoOpMyJiMcarby jemHOr ONIUTEr APYLUTBEHOT
3axTeBa, 0e3 kojer OM onpeheHe NpyLITBEHe aKTHBHOCTH Oile cyTaHe.

HMnak, ako KpUTHKA, HIP., IO CBOjOj CYLUTHHH He Moxe OUTH yBpen-
JbUBA, jep je 3aCHOBaH4 Ha NMpaBHJIMMa KOja je dliHe 4 Koja cy yTBpheHa y
cBakoj 06s1acTH cTBapanalliTBa, He 3HAYH J1a C€ He MOXe aTH Y YBpel/bHBOj
dopMH UK 0KOTHOCTHMA. MehyTHM, Talna MMaMO CaMOCTAaJTHO JeJ0 yBpefe.
Hamepa Bpehama HHje KOHCTHTYTHBHH eJleMeHT oBe yBpene. Hamepa Bpe-
harba, kao cyOjekTUBHO obefiexje nesla, OMH. kao jelHa HeoapeleHa KaTe-
ropuja, HH y cllyuajy oBe yBpede He MOXe MUMaTH ApYry yJOry OCHM 3a
yTBphHBathe BHHOCTH kao cyDjekTHBHOr efeMeHTa gejla. dopma y k0joj je
KPHUTHKA, HOP., 113HETa, WM OKOJHOCTH MOA KOjHMa je H3HeTa, roBope
yIIPaBO O TOMe 11a Ce ca KpMTHKeE MpeLsio Ha TepeH Bpehamd.

KpHTiKa ce, HNp., ka0 ApYlUTBeHa NOTpeda He MOXe NOXHBETH M Kao
yBpena. ¥ ToMe jecTe OCHOBHH CMKCA0 [€KJ1apaTOPHOCTH OBOT Dellehsa.
OniuTH ApYLWITBEHH HHTEPEC UCKIbYUYje TPOTHBNPABHOCT KPUTHKE NO Hhe-
HOj cagpxHHH. JIa je pe4 0 onpendu neknapaTOpHOT 3Hadaja noTephyje u
YIHbEeHHLA 1A Ce YBPeAJbMBOCT oapehieHe KpUTHKE NpOoLEekbyje o 00jeKTIiB-
HOM KPHUTepHjyMy M 1a cy NoceOHH OCHOBH HCKJby4eHa NPOTHBNPABHOCTH
HenoTpeOHi1. OB OCHOBH MOTY IICK/bYYHMBaTH NPOTHBIPABHOCT Yy forjeny
caap)XHHe, a HUKaKko y norsaeny ¢opmMe MIIM OKOJNIHOCTH. Tpeba HarmacHTH
aBplllerbe onpeheHHX 1eJaTHOCTH HHje yBpensbHBo. H Toje A0BOJBHO. AKO
KPHTHKa, Hp., N0 GOpMH MOCTaHe YBPelsbHBa, OHOA je TO NeJlo NPOTHB
4YacTH W yrnena. HcTu je ciywaj U ca ocTtanuM obiuuMMa ApYIUTBEHHX
NeJIaTHOCTH.

H3jaBoM Koja ce jaBsba Kao palarba KDUBUYHOL defjla MPOTHE 4YacTH H
yriena He Moxe ce DpaHUTH IPaBO MJIH LUTHUTHTH ONpaBlaHH UHTepPEC, jep
JeOHOCTaBHO HHCY afekBaTHa paarba 3a NOCTH3are TAKBUX LUibeBa M na Oi
33 [1eJ10 MoBpene YaCTH M yrJjleda y9UHeHO Y TAKBUM OKOJIHOCTUMa Tpebano
Ka3HUTH, C TUM LLUTO OM ce OBe OKOJIHOCTH MOTJIe Y3eTH Kao oJiakiluaBajyhe.

[IITo ce THYe NMTaHa Ha KOja ce KpPUBH'IHA JeJ1a 0Ba opeada 0ONHOCH,
MHUILI/bebA CY, Kao LITO je Beh pedeHo, nogesbeHa. [IpeactaBHHUH MeQULLTa
na ce oBa oapenda oqHOCH CaMO Ha [1eJ10 yBpeJie HELITO ¢y OJIM)KH HCTHHH,
ajli He W y MOTNyHOCTH. Harme, ciioboa KpUTHKOBAHa, HAyYHOT HJIH
VMETHHYKOI" U3paxaBatha, clobona Bpiersa OnpaBAaHOr MHTepeca, Mopa ce
3ayCT4BMTH Ha oApeheHOj rpaHHLIM. 3a1UTO Ta 'paHHua He 61 611a yBpena?

(ITprmpeHo 20. jaHyapa 1993)
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Mr. Radonja Dubljevic,
Deputy Public Attorney of the Palilula Municipality in Belgrade

GROUNDS FOR EXCLUSION OF UNLAWFULNESS OF CRIMINAL
OFFENCES AGAINST HONOUR AND REPUTATION

Swmmary

Honour and reputation are moral categories having a non-material value. They are
both personal and social well-being. The term "honour" should be understood as an
aggregate of values consisting of fulfilment of one’s duties or possessing particular
characteristics. Values included in the notion of honour may be general and particular.
The former pertain to all people, for instance, human dignity, while the latter are acquired
in specific fields of human creativity, such as scholar’s honour and the like.

Foundations for determining these criminal offences are found in the needs of
society to build up harmonious relations through the recognition of moral values.

All legislative solutions are not, however, along the lines of necessary protection of
honour and reputation. Such is also the case with grounds for exclusion of unlawfulness
of the offence, since, under prescribed conditions, an insulting conduct has to be tolerated.
This is the case with insults expressed in a scientific or artistic work, in course of critical
reviewing of one’s creation, in carrying out particular social activities, such as journalist’s
or politician’s, as well as in defending the rights or justified interests.

One such provision even introduces the right to an insulting expression of views. It
is not true that specific social activities would be hindered if there were no grounds of
excluding the unlawfulness of the offence. Such alleged contradiction may be scttled by
civilized conduct. Every creative activity has to be carried out according to the rules of
profession, while honour and reputation may, in that respect, be only important postulates.

Keywords:  Honour and reputation. - Insult. - Slander. - Unlawfulness.

Radonja Dubljevic,
suppléant du procureur public de la Mairie de Palilula a Belgrade

LES RAISONS QUI EXCLUENT L'ILLLICEITE DES ACTES CRIMINELS
CONTRE L’HONNEUR ET LA REPUTATION

L’honneur et la réputation sont des catégories morales qui ont une valeur non-
matérielle. Il s’agit de biens personnels et sociaux. L’honneur doit étre compris comme un
ensemble de valeurs qui consistent & honorer certaines obligations et & détenir certaines
qualités. Les valeurs qui entrent dans le concept de I’honneur peuvent étre générales e
particulieres. Les valeurs générales sont caractéristiques pour tous les hommes, et ce sont
par exemple, la dignité humaine, alors que les valeurs particulieres sont acquises dans les
domaines particuliers de la créativité humaine, et ce sont des valeurs telles que, par
exemple, I’honneur scientifique.
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Les bases pour la définition de ces actes criminels résident dans les besoins de la
société d’édifier, a travers I'affirmation des valeurs morales, des rapports harmonieux
entre les gens.

Toutes les solution 1€gales ne sont certainement pas toujours sur la ligne du besoin
de la protection de I’honneur et de la réputation. C’est aussi le cas des raisons qui excluent
lillicéité de I'acte car, dans certaines conditions, que le législateur avait définies, le
comportement outrageux doit €tre toléré. C’est le cas des offenses apparues dans les
oeuvres scientifiques et artistiques, dans les critiques, dans I’exercice de certaines activités
sociales, telles le journalisme ou la politique, ou de celles apparues lors de la défense des
droits ou de la protection des intéréts légitimes.

Une telle disposition introduit méme dans la vie publique le droit & ’'expression
outrageuse. On ne peut pas accepter ’argument que certaines activités sociales seraient
entravées si les raisons qui excluent I'illicéité de I'acte n6existaient pas. Cette contradiction
apparente est réglée par le comportement civilis€. Toute activité créatrice doit &tre exercée
en respectant les régles de la profession, et dans ce sens ’honneur et la reputation ne
peuvent €tre que des postulats importants.

Mots clé: Honneur et réputation. - Offense. - Calomnie. - Illicéité.
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UDK-35.077
IIperyienHu wiaHak

ap [parax# MHIKOB,
penoBHH npopecop IpasHor ¢akyteray HoBom Cany

O IIOJMY YIIPABHOTI" CITOPA

Ynpasuu criop npeacTaB/ba BHI CyAcke KoHTpoJe ynpase. IlojaM
YNpaBHOT cIopa ce y IpaBHOj TEOpHjU PpaznanTo onpek yje, Y 3aBUCHOCTH
ox notpeba onpeheHe 3emJbe, BpeMeHa y KojeM je cxBaTarbe HacTalo U
CXBaTarba MojeIMHUX ayTopa. Koal Hac je ynpaBHH crop 3aKOHOJ4BHO NePu-
HUCaH Ha MaTepHjaJiaH Ha9MH, 2y jyrocJIOBEHCKQj TPaBHOj JOKTPHHH HeEMa
CYIUTHHCKMX Pa3MUMOMJIaXE b3, Beh caMo y Morje 1y UCTHIAHa T0je AMHUX
acriekara oBor 1nojMa.

KibyyHe peun:  VipasH# criop. - JyrocJioBeHCKo npaso. - Y110peaHo npaso.

1. YBOOHe HarloMeHe

YpaBHH criop ce y TEOpHjH Pa3IUIMTO ofipeliyje, a HeroB ImojaM ce y
3aKOHOIABCTBY PeTKO neduHUIIe Ha Mpelr3aH HaduH. OHO y 4eMy ce CBH
ayTOpH CIIaXKy U I'lle He NOCTOje HUKAKBe pa3JIhKe jecTe 1a je y MUTaly BUI
CyAcke KOHTpOJIe ynpase. MehyTuMm, kaaa Tpeba ogpeduTH 0 KOjoj BPCTH
CyIcKke KOHTpOJIe ynpage je ped, HacTajy 6pojHe pa3nuke. IIpu ToMe, Tpeba
MIMaTH y BUOY [aI10jaM YIIPAaBHOT CIIOpa YBeK OAroBapa norpebama onpeheHe
3eMJbe, TaKO J1a aliCTpakTHe TeopHjcke paclpaBe Hajderihe HeMajy npax-
TUYHY BpeqHocT. OHe jeMHHO MOy J1a YKaXy Ha pa3JIMdHTe aclekTe OBOr
nutawa. C apyre cTpaHe, pa3lIMiMTa CXBaTaka O HOjMy YNPAaBHOI CIopa
HMajy U CBOjY UCTOPHjCKY THUMEH3H]Y.

IIpe onpehera nojMa ynpaBHOr cnopa, noTpebHo je Hajmpe yka3aTH
Ha caM nojam cnopa, 6e3 063Mpa Ha TO KakaB je cop y mHUTamy. OBO je
HEONXOOHO CTOra LITO ce 110jaM YIPaBHOT CIIOpa CacTOjH O I0jMa Cnopa u
OHOTra ILITO OBOM CIIOPY Aaje ciennduaHa obeJiexja Ha OCHOBY KOjUX nobuja
aTpUOyT ”ynpaBHU”.

2. TTojam cnopa

”TIpema KkJIacHYHOj KOHIIENIUjH, CIIOp KOjU ce H3HOCH Npex cyn IIpo-
H3J1a34 M3 CYNPOTCTaBJbatba {BE CTpaHe koje, y HeMOryhHOCTH 1a noMupe
CBOje OAroBapajyhe 3axTeBe, Tpaxke Of Cyla [ia TO pa3peLlH: CIop ce, faKJe,
nebuHHILIE ka0 KOHGIMKT U3Mehy 1Ba cy6jekTa npasa, "Parteistritigkeit” (1).

(1) J. M. Auby, R. Drago, Traité de contentieux administratif, I, LGDJ, Paris, 1962, cTp. 3.
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Tako je Hauriou cmaTpao fa je nmocrojarse OcrnopaBatba (“contestation™) 6u-
TaH eJIeMeHT CNopa W Ciy4ajeBH y KOjHMa Cyl HHTepBeHHIlIe 6e3 Herosor
NOCTOjaka MPeACcTaBjbajy caMo “MOCTyMHakK KOju ce BOOM mpend cymoMm”. To,
MehyTHM, He 3Ha4M, UcTULao je Hauriou, ma KOHTpaogHKTOpHa pacnpasa koja
ce BOAM Ipell CynoM MOpa 6UTH y CBAKOM CJlydajy y3 IPHUCYCTBO CTpaHaka y
CTpOroM CMHMcily peyu. Hauriou je cMaTpao aa je nmojam criopa (“contentieux”)
MHOIO ILIMPH OJ OHOT ILTO ce yoOH4ajeHO NpHUXBaTa, Te 1a IpaBHY NPUPOIY
cnopa Tpeba onpeAUTH NpeMa COLHjaTHHUM eJleMeHTHUMa KOjH I'a 9HHe, a TO
Cy TpH ejleMeHTa: OCllOpaBak-e; NpHUXBaTarbe O CTpaHe CTpaHaka na
olpeheHa HHCTaHLa MUPHO peryJivile Taj CIOp; H jaBHH Cy[ Ipe KOjHUM ce
noctynak oasvja (2). IlpeMa cxBatamy OBOI ayTopa, HeEMa CyACTBa ako He
MOCTOjH OocnopaBame (“contestarion™). "OcnopaBatbe pH3WBa cyn, be3 06-
3Hpa Ha TO kakaB My je mpeamer (...). [Ipema Tome, HMa MecTa CyIOBakby TaMO
rae NocToju KOHTeCTalHja, He3aBUCHO OJ TOra KakaB je NpeaMeT TOT OCHO-
paBama” (3). OBakBO cxBaTare OUJIO je mpenMeT KPUTHKe 9HjH je HajH3-
paxxeHHUjH ayTop 6uo Léon Duguit. Tako ce, y3 npH3Hatbe [a ce y NpakcH
npen cydoM Hajuewhe jaBsbajy oBakBH cnopoBH (ca MehycobHO cy-
NpOTCTaB/bEHUM CTPaHKaMa), HCTHLANO [a Ce Yy CNOpY jedHaKOo MOry
NI0jaBUTH MUTakha KOja HUCY Be3aHa 3a CYNPOTCTaB/beHe 3aXTeBe CTpaHaka U
KOja ce jaBsbajy jeQHOCTAaBHO y (GOpPMH jeIHOCTpaHe MpeTeH3Hje HJIH 3ax-
TeBa. "Tpeba, kaXkeM, NIOTBPAUTH Aa MOCTOjH NIOBpeNa Npaga, ajik He KaXeM,
TO Tpeba noOpo 3ama3uTH, Aa MOpa NOCTOjaTH crop (lirige). Ped crop UM-
MJIMIMpA [a NOCTOoje OBe KOHTPaOUKTOpPHE NpeTeH3Hje y MOrjieay jeqHor
[IpaBHOI NMUTama. be3 cyMibe, cyn 9ecTO MHTEpBeHHMILle 360r Tora LUTO
NOCTOje [IBe MpeTeH3Hje U 1UTO Tpeba pa3pelliuTH KoHGIIMKT HU3Mehy IBe
cTpaHe y cnopy. Takohe ce, mehjyTHM, 4eCcTO MOCTaB/ba IPABHO NHUTae a 1a
He [OCTOjU €NO0p; HeMa HY KOHTpanuKIHje HH KOHTpapHUX cTpaHa. To u
HHje BaXKHO, jep MOCTOjW HaIJIeXHOCT CYACTBa ako OHJIO KOja BOJBa,
nojeqMHUA MM jaBHOr cnyxOeHHWka, NpeTeHOyje Oa TOCTOjHU jefaH akKT,
jeoHO MoHallare, CUTYyalHja CyIIpoTHA paBy W TPaXKH O] HAIJIEXHOT jaB-
HOTI OpraHa fa pa3pellu TO npaBHO nuTame” (4). HajouTHHje je, cMaTpao je
Duguit, na nocToju jenHO NpaBHO MUTae koje Tpeba pa3peluTH.

VYcky KOHLeNUHjy cnopa KpHTHKOBao je U Roger Bonnard. "Moxe ce
CMaTpaTH [1a NOCTOjU CMOp YHUM jeqHa NpeTeH3Wja Hauhe Ha oapeheHH
OTIOP MJIM ONO3HUIH]jY, a TO He 3Ha9H J1a MOpa II0CTOjaTH ApYyra cTpaHa koja
64 ce mojaBHUIa Npea CyAOM Y CBOjCTBY CTPaHKe paiM 3allTHUTE CBOje IpeTeH-
3uje” (5). Tako je wMpa KOHLeNUMja cnopa, o kKojoj HHje HeOMXOAHO Oa
[I0CTOje IBEe OUPEKTHO CYNpOTCTaBjbeHe CTpaHKe, MOcTaja CKOpO OmILTe-
npuxsaheHna.

(2) M. Hauriou, Les éléments du contenticux, Recueil de législation de Toulouse, 1905,
cTp. 13.

3) Ibid., cTp. 41.

“) Léon Duguit, Traité de droit conmtuuonnel I, Tpehe H3naree, E. de Boccard, Paris,
1928, cTp. 423-424.

(5) R.Bonnard, Le contrdle juridictionnel de l'adminismration, Paris, 1934, cTp. 22.
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3. ITojam ynpaBHOT ciopa y IpaBHOj TEOPHjU

3.1. CTpaHa AOKTpHHA

ITojam ynpasHor cnopa aedHHHUILIe ce y3 MOMOh pa3/IMMUTHX KPpUTe-
pHjyMa, a TIOHeKal ce BpLUM M HHUXOBa koMOHHauuja. [Ipu ToMe Tpeba
uctahM Oa cy ce oBUM npobieMom Hajeuiue 6aBUJIHM PpaHIyCKH ayTOpH
(ayTopH M3 3eMJbe KOja je MpBa CTBOPMJA YNPaBHH CMOp), 0K Ce y rep-
MaHCKMM 3eMJbaMa OBOM MHTaky HHUje nmocBehuBana Beha maxma. Y
ayCTPHMjCKOj MU HEMadKkoj TeOpHjH I0jaM YNpaBHOI crnopa onpehyje ce y
OIHOCY Ha NpelMeT, IpH 4eMy je oniuTenpuxeaheHo [1a je TO 3aKOHHUTOCT
ynpaBHOT akTa (6).

IIpaBHa JOKTpHHA HHje ycrena fa MpoHahe jeIMHCTBEH KpUTEpUjYM
nomohy kojer 64 ce ogpeHo M0jaM ypaBHOT criopa. JeIHO 01 HajcTapUjUX
Y pPaHHje IOMMHaHTHHX CXBaTakba je CXBaTakbe IpyIe ayTopa koju oapehyjy
YIPaBHU CIOp peMa KapakTepy OpraHa HaJJIe)xXHOr 3a pelluaBatbe. Tako ce
HCTHYe [1a je YIPAaBHH CIOp - CIIOP KOjU ce pelliaBa Mpen YrIpaBHHM Cy-
JZom (7). Y npaBHHU ciop 00yXBaTa YKyIHOCT 3aXTeBa 3acHOBAaHHX Ha IIpaBy
WJIM 3aKOHY NPOTHB aKTa jaBHe BAACTH MU3JATOr Of CTpaHe OpraHa ynpase
WUJIM aKTa yIpaBjbakba jaBHe clyxbe CTaB/beHHUX y HAOJIeXHOCT YIPaBHOT
CYOCTBa OMLLTOM HJIH nnocebHOM onpenbom 3akoHa” (8). OBo cxBaTame HUje
HETAYHO, aJI1 je HENpEeUHU3HO U, CMaTpaM, MOCTaB/beHO Tako Aa ce yJa3H y
3a9apaHu kpyr. TayHO je Aa y HeKMM 3eMJbaMa yIpaBHe CIOpOBe pellaBa
YNpaBHH CYy[, ajiyd TakBU CIIOPOBM CTHIXKY Mpeq OBaj cyn 30or tora IITO
HCIyHaBajy Heke Opyre KpUTepHjyMe KOjU MM Jajy aTpubyT ”ynpaBHH”.
YnpaBHH CyIl ce, HHa4e, ONpehyje Kao CyA KOjH pellasa ynpasHe crnopose!
ITpema TOoMe, HHje cyn Taj KOju aje kapakTep cropy, Beh je nocebHa BpcTa
CopoBa Ta Koja oapehyje nmocebaH kapakTep cyna.

IIpeMa npyroj kOHUeNUUjH, KPUTEPHUjYM 3a onpeljHBatbe yNpaBHOT
CIIOpa TH4Ye ce CTpaHaka y clopy, 11a ce Kao yIpaBHH CIop ofapehyje CBakH
CIOp Y KOjeM je jenHa OJl CTpaHaKa yIpaBa MJIM, TIOHeKad U LIMpe, jaBHU
opraH (9).”(...) PenoBHU cynoBH 01s1y4yjy 0 CIOpOBUMa U3Meljy IIojeMHana
M 0 KPMBHYHOM KaXKH-aBakby; YNpaBHHU CYAOBHU OOJIy4yjy O CIIOPOBHMMA
H3Mehy nojefrHaua v jasHe Bnacty” (10). OBO je Henoy3naHO U HeNpeuu3Ho
CXBaTarbe M3 BHILIe pa3nora. [IpBo, clopoBH y kojuMa ce yIpaBa jaBjba kao
CTpaHka MOry 6MTH U MpUBAaTHONpPABHOI KapakTepa. ”Takea nepuHUIH]ja
Jaje ynpaBHOM CHOpY BeOMa IIMPOK JOMEH, Tako Ja Ce MOoj Hera Mory
MOOBECTH M CIIOPOBH KOju 6, c 063UpPOM Ha NpPaBHO MUTaHE, CNANAIH Y
HaaJIexHOCT peloBHUX cynoBa” (11). OpraHu ynpase He BplLe caMO yIpas-
HYy JeNlaTHOCT, Beh W Opyre OefaTHOCTH, O KOjUX HHUCY CBe MOABPrHyTe
peXHMy YIIpaBHOT 11paBa, 1a c€ HY BUXO0Ba KOHTPOJIAa He BPILH y YIPaBHOM
cnopy. C fipyre cTpaHe, MMa ylpaBHMX CIIOpOBa y KOjHMa ce ka0 CTpaHka He

(6) B. W. Antoniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, Manz., Wien, 1954, cTp. 292.

(7) M. Waline, Cours de droit administratif 1946-1947, Paris, cTp. 83.

(8) E. Lafferiere, Traité de la: juridiction administrative et des recours contentiewe, npBo
u3nare, Paris, 1887, cTp. 13 - npema: J. M. Auby, R. Drago, Traité de contentiewx administratif, 1
cTp. 5.

(9) B.A.deLaubadere, Traité éléientaire de droit administratif, Tpehe usnatwe, JIT, LlJ Paris,
1963, cTp. 321.

(10) F. P. Bénoit, Droit administratif francais, Dalloz, Paris, 1968, cTp. 387.
(11) Auby, Drago, op. cit., cTp. 6.
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jaBsba ynpaBa, 0IHOCHO KaJa yIIpaBHH aKT IoHece cybjekaT kojH He npuana
OpKaBHHM OpraHuma ajii umMa opJjalhewe Oa ayrTOpUTaTHBHO HCTyIa.
OBakBO hopMasiHO oM pefesbUBakbe I0jMa YIIpaBHOr coopa 360r cBoje Henpe-
LIU3HOCTU He MOoXKe UMaTH Behy NpakTHYHY BpeAHOCT.

Cuenehe cxpaTarbe YNpPaBHOT ClOpa Be3yje ce 3a HeroB ITPEAMET.
Benuxy 6poj ayTopa noa ynpaBHHUM ClIOPOM IOApa3yMeBa Cop KOjH ce THIe
Bplliek:a jaBHe ciyxbe (12). OBakBO TEOPH)CKO CXBATame UMAJIO je U CBOjY
NOAJIOrY Y jypHCIpyJeHUM|H, OMHOCHO Y ofliTykamMa ¢paHiyckor [{pxkaBHor
caBeTa. ”JIoMeH ynpaBHOI cllopa MoXe ce neHHHUcaTH CKOPO AOCJIOBHHM
npey3uMmameM dopmyne npeacenHyuka Romieu, y cBOM 4yBeHOM 3aK/bydKY
13 peruersa o 6. pebpyapa 1903 (...): 'y ynpaBHH CHOP CIANajy CBH CHOPOBH,
0e3 063Mpa Ha kapakTep, KOjH Cy Be3aHH 3a OpraHu3auujy U GyHKUHOHH-
Cam€ yIpaBHUX jaBHUX cyx6u” (13). Heky ayTOpH TO 9MHe jOLL ILIMpe, TAaKO
ILUTO cNop Be3yjy 3a AenaTHocT ynpase (14). Tako je Hauriou ynpaBHU cniop
nedHUHMCA0 Kao "ykyITHOCT npaBUiia Koja ce OIHOCE Ha CIIOpOBe H3a3BaHe
nenaTHolihy jaBHe ynpase, 6e3 0031pa Ha TO KakBOT kapakTepa je cya npel
KOju ce crnop u3HocH” (15). "H3pa3 ynpaBHH cnop, y3eT y CBOM IIMPEM H
€THMOJIOLLIKOM CMMCITY, 03Ha4aBa CMOpPOBE KOjH HACTajy M3 INeNaTHOCTH
ynpaee, Kao M nmoctynak koju omoryhasa na ce Takeu cnoposH petie” (16).
”MoKe ce OUEHHMTH Ja CBE LUTO paJH ynpasa cllana y HaoJIeXHOCT ylpaBHHX
CyloBa, Te€ Oa Tala HAOJIeXXHOCT MOCTOjH Ha OCHOBY 9MibeHHIE Oa je ¥
nuTawy ynpaea. ToO je OPraHCKY KPUTEPHjyM 5O KOjeM mnoneJsia Hapsje-
XHOCTH H3Mehy [Be KaTeropHje cylopa (pelOBHMX M yNpasHMX - 1.M.)
MOYHMBA CaMO Ha NOjMOBHMa ynpaBHor cy6jekTa ¥ mpuBaTHOT auua” (17).

OBako IIMPOKO U HENpeuMu3HO oapehiuBame NOjMa yNpaBHOTr clopa
peJsIaTHUBHO Op30 je HaHILII0 Ha CYNpOTCTaB/beHa CXBaTakha, ajlk H Ha NOKY-
Liaje ga ce opakpa fedHHHULMja Oap cy3u. Pasmuiusbama cy ce kpeTtana, npe
CBEra, y npaBuy HMCTHLAHka Aa KOHTPOJIH Y YIPaBHOM CIOpPY HHMCY NOJ-
BpPrHYTe CBe jaBHe ciiy0e, Kao W fia IpeaMeT KOHTpOJie He PeACcTaBiba CBe
LLITO C€ OTHOCH Ha jaBHe ciyxOe. “HcTa uaeja ce Moxke U3pa3uTH K ApYyra-
quje, KOHCTAaTyjyhH Ja y HalJIeXXHOCT YIPaBHOI CYACTBa CManajy CopOBH
KOjH ce 0HOce Ha jaBHe ciyxbe ypeheHe jaBHUM npasom” (18). "M ce
MOX€ OLIEHUTH Aa Tpeba pa3JIMKOBATH aKTe W OflepallMje ynpase, LITa je 011
TOra yNnpaBHOTI kKapakTepa, a LITa HWje, IPH 4eMy ce noapa3yMesa 1a OBO
pa3/IMKOBame He 3aBHCH (...) O BOJYHTapMCTH4Yke NpOLEHe ynpase, Beh
No4YMBa Ha MNeju Oa NOCTOje akTH W Palie yrnpaBe KOjU MMajy yEpaBHH
KapakTep H ApPYrH KOjH MMajy HAEeHTH4YaH KapakTep akTHMa M panrbaMa
nojenHHaua, fakjae MpHBaTHONpPaBHM kapakTep” (19). OcTaje, MehyTHM,

(12) J. Appleton, Traité élémentaire de contenticux administratif, Paris, 1927, cp. 1. "(...) oa
YNIPABHHUM CriopoM ce nonpasweaajy CBH CNNOPOBH NPOUCTEKIIH U3 (]‘))’HKL[HIOHHCmba jammx
cayx6u” (R. Odent, Conrenticree administratif, 1, Les cours de droit, Institut D'Etudes politiques,
Paris, 1965/66, cTp. 31).

(13) R. Odent, Contenrietx administrasif, 1, cTp. 285-286.

(14) Duez et Debeyre, Traité de droit admninistratif, Panis, 1952, cTp. 233; R. Bonnard, Le
contréle juridictionnel de 'adminismration, Paris, 1934, ctp. 138.

(15) Hauriou, M.. Précis de droit admninistratif et de droit public, 12. ninarse, Paris 1933
(npema Auby, Drago, op. cit., cTp. 7). M Laubadere cMaTpa a je HajBaXKHHjH KPHTEPHjYM 3a
oapehinBatbe yNpagHor cnopa Be3aHOCT 3a BpLueHhe jaBHe ciyxbe (Traité, 1, cp. 382 ff).

(16) J. M. Auby, R. Drago, Traité de contenticux administratif, 1, cTp. 2.

{(17) Bénoit, op. cit., cTp. 388.

(18) Odent, op. cit., cTp. 286.

(19) Bénoit, op. cit., cTp. 389.
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npo6JieM Kako pa3TMMKOBAaTH M OIBOjUTH OBe JIBe KaTeropHje akaTa, 1a bucMo
3HaJIv LUTa oTnajaa no KOHTPOJTY KOjy BpIlie ynpaBHH cynoBH. Ho, U Ty cy
HacTajanu 6pojHu npobrieMH U pasiivike y npucTyny. ®opMaJiHH IPUCTYTIH
y fedpHHHCcaky yNIpaBHOT CIIOpa jeqHAKO CY MU Y OBOM IOrJiely MMalli CBOra
onpa3a. "Tako je kaja ce o3MBa Ha ayTOPMTaTHBHE aKTe, 3aTUM Ha KpHUTe-
PHjyM jaBHe ciryx6e: cBe LUTO je 6110 ayTOPUTaTUBHOT kapakTepa 6uie je
YNpaBHO M HUIITA OCHUM TOTra; 3aTUM je OMJI0 Oa cBe HITO je jaBHa ciyxba
jecte ynpasHo. (...) CBaky NyT kafia Cy OBU KDUTEPHjyMH KOpHILfieHH TakaB
METOI je MpOM3BeO AMCKYTabuiHe cUMIM@HKauMje (...); akTH U palrbe
HeMajy caMu no cebM npaBHY Npupomy, Beh TO Mpou3iasu U3 HHUXOBOT
npaBHOTI pexuma” (20).

Jenan 6poj ayTopa ynpasHu ciop onpehy je M mpeMa KapaKkTepy npasa
04HjOj NPUMEHH je pey, Tj. IpeMa TOMe “1a JI1 je CIIop Be3aH 3a NHUTare Koje
cmana Yy jaBHO WJ1M IPUBATHO npaeo” (21), 0AHOCHO [ia JIH Cy NpaBHa IpaBHU.a
K0ja Cy Be3aHa 3a COp MTakba Koja cnafiajy y ynpaBHo npago. Y TOM OKBUPY,
HCTHYeE ce [1a LIeJIOKYTHA JeJJaTHOCT jaBHHX 1y 61 HHUje OUTHA 3a yIpaBHU
crop, Beh ce Mopa MpaBUTH pa3siMka M3mehy jaBHUX W NPHUBATHONPABHHUX
aKTMBHOCTH jaBHMX cJiyx61. CopoBH NOBOAOM OBOT IPYTOT He Crafajy y
ynpaBHH cnop. “OcTaje, JakJle, IpyrH METON: OTKJIOHMTH CBaky a priori
kJlacubHKauMjy U pasMOTPHMTH CBaky BPCTY aKTa WJIM palihe Oa OU ce
OLpENNJIO 1a JTM UMIIIIHIHUPAa NIPUMEHY NpPaBUJIa YyIIPaBHOT HUJIK IPUBATHOT
npa.a. (...) Jlakye, akTH U pafbe MOy ce KJacHpaTH Y OOHOCY Ha pexuM
KOjU UM Je oapehieH MO3UTHBHHUM npaBoM” (22). OBakaB MeTOR “BOAH, Y
NPHHLMITY, TOMEe [a YIPaBHH CYI OAJYy4Yyje O aKTHMa W palrbaMa ynpase
KOjH Cy NOOBPrHYTH pexHMy YNIPaBHOT 11paBa, a PEfOBHH CYI0BH O aKTHMa
Y paamamMa NOABPrHYTHM PEXHUMY NPHUBATHOT Npasa” (23).

Jean Rivero cmarpanacy3a onpeherse ynpaBHOr cnopa (HaanexxHOCTH
yNpaBHHX Ccyn0Ba) 6MTHA OBa KpUTepHjyMa. "1° HamsiexxHOCT ynpaBHHUX
cynosa ce, 1o aeduHHUIMjH, OrpaHUYaBa Ha CITOPOBE HACTAJIE M3 YIIpaBHE
A€NaTHOCTH. (...) 2° MehyTHM, CBH CIIOpOBH NIPOHCTEKIIH U3 YIIpaBHE feJ1a-
THOCTH HE CMaAajy Y HAANEXHOCT yripaBHHUX CY/0BA. (.. .) Ybrxosa Hante-
XCHOCT je OllpaBAaHa caMo kana jecnop Be3aH 3a MTatbe KOje je peryamMcaHo
NpaBHJIMMa yNp4aBHOT npasa” (24). I1oa ynpaBHHM COpoOM ce nogpa3ymesa
"YKYMHOCT CIIOpOBa [NPOMCTEKIIMX U3 NeIaTHOCTH yNpase Koja ce BPILM 110
[paBUJIMMa yIIpaBHOT NpaBa” (25).

Y 1eJIMHH N0CMaTpaHo, Moxe ce pehi A je GpaHLyCKo “NO3UTHBHO
1paBo GOPMIPAHO KIH3aHheM KpUTEPHjyMa ca jaBHe ci1yx0e ka HOBOM KpH-
TepHjyMy KOjU ce 3aCHHBA Ha pa3JIMKOBarby M3Mehy jaBHOT M NMPHBATHOL
ynpaBlbaiba (20). Ompzmnxe 10 n04eTKa ApYror CBETCKOr paTa y cbpaHuyc-
KOj jypUCTIpyeHMj! IOMHHIPAO je KpUTEPHjyM jaBHHX CJly O, a Tana je
10J1aK0 HanylTeH aa 6u ce GpopMynucano pa3MKoBatbe U3Mehy jaBHOT M
NpHBAaTHOI yNpaBJbatba. I104 KOHTPOSTY yIpaBHUX Cy10Ba He NOTNanaa cBe
LUTO paje jaBHe ciyx0be. “ITol ynpaBHO CYACTBO cranajy, y CTBapH, CAMO OHe

(20) bid.

(21) !.aubadere, Truité 1,cTp.390.; G. Vedel, Droitadministratif, apyro nipaise, PUF, Paris,
1961, cTp. 312.

(22) Bénoit, op. cit., crp. 390.

(23) Ibid.

(24) J. Rivero, Droit adininistratif, ocMo u3nam.e, Dalloz, Paris, 1977, cTp. 151.

(25) Ibid., cTp. 133.
(20) Benmt_ op. cit., cTp. 403.
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jaBHe cnyx6e xoje hyHKIIMOHMILY MO NPaBUJIMMA jaBHOT MpaBa U MoA yc-
JIOBOM [1a IpeIMeT CMopa HHje aKT AOHEeT MO MpaBWUJIMMa MpPHBATHOI
npasa” (27). (...) [IpeaMet ynpaBHor criopa cy, OakJjie, CaMo akTH U pafibe
NOHETH Y IOMEHY NPHMEHE MpaBHia yNnpaBHOT npasa. To 3Ha4u na Tpeba
Pa3JIMKOBaTH aKTMBHOCTH jaBHMUX OpraHa, kako To Bénoit uctuue, ¢ jenHe
CTpaHe, ”jaBHOT yNpaB/bakka” U, C Apyre CTpaHe, "NIPUBATHOT YNpaB/bakha”.
OBaj ayTOp Mox jaBHMM YIpaBibatheM MOApa3yMeBa aKTe M MaTepHjaiiHe
pajlibe KOjH Ce Bpllle 10 MPaBUJIMMa YIIPaBHOT Mpasa. ”JaBHO yNpaBibakhe,
Kao OHO Koje je ypeheHO NpaBHJIMMA YNpaBHOT NpaBa M Koje crama y
Ha/IJIe)XHOCT YNpaBHHX Cy[O0Ba, 9MHeE: a) je[lHOCTpaHe OIJTyKe YINpaBHHX
cybjekara, LUTO nompaldymeBa OAJTyke KOje ce OOHOCE Ha OpraHH3alMjy W
dYHKUHOHHUCae jaBHUX CIyxOH, OITyKe KOje ce OQHOCE Ha MOjefMHLE,
noceGHO MOJIMUMjCKe OAJTYKe, OMIUTH CTaTyC jaBHUX CIyxOeHHKa, 1oje-
OUHaYHe OITyKe KO je ce OMHOCe Ha QyHKIMOHepe; 6) ypaBHH YrOBOPH (...);
11) OArOBOPHOCT 3a IUTETY YNPaBHUX jaBHHUX CIIy)OH” (28).

Auby u Drago cMaTpajy ma HHjeqHa MUCKJbY1IHBO yIoTpebrbeHa KOH-
LenuMja HHje 10BOJbHA 1a ce aedHHHILe ypaBHH CIOp, Ma [ajy LIMPOKY
nebHHHLH]jY Koja 06yxBaTa U dopmaliHe U MaTepHjaiHe efleMEHTE, Y3 KOM-
OMHaUMjy MO3MTUBHOT H HEraTHBHOIr MpHUCTyna. "I10a ynpaBHHM CnOpoOM
noJpasyMeBa ce, C jefHe CTpaHe y OpraHCKOM CMHCITY, OHaj CIIOp Y KOjeM je
C jelHe CTpaHe jaBHU OpraH, OCHM Y CJTy4ajy ako Ce CIIOp THY€ HeyllpaBHe
aKTHUBHOCTH TOTI OpraHa M, ¢ Apyre CTpaHe, y MaTepHjamHOM CMHCITY yIIpas-
HH CIIOp je OHaj KOjH ce TH4Ye ynpaBHe AeNaTHOCTH, 6e3 0631pa Ha TO Ko cy
CTpaHke Y criopy” (29).

Haj3an, MMa ayTopa KOjM Ha NojaM ynpasHOT Clopa rjenajy ca Tex-
HUYKOI acrekTa, ca acrekTa npoueaype. Tako Odent UCTHYe 1a je crop
”YKYITHOCT METOJa U TEXHHU4KHX MOCTYNaKa, 3aXBasby jyhH KOjHMa Cyd BpLLIH
CBOjY MHCH]y” (30).

3.2. CxBarama qoMahix ayropa

JyrocnoseHckH ayTopi cy npobiieMy ynpaBHOI cnopa NpHIa3HJIH
YrJIaBHOM Ha CJIHYaH Ha49HH, IpH YeMy 0cToje H oapeheHe pa3nuke. Tako
je Jlazo M. Koctuh McTHUA0 1a YIPaBHU CHOOp MPeNcTaBsba MPaBHY KOH-
TPOJly ynpaBHHX akaTa (31). "TIuTarbe 32KOHUTOCTH j€AHOI yIPABHOI aKT4,
TO je npeamer aAMHHHCTPaTHBHOr criopa” (32).

Huxkona CtjenaHosuh je, U mopen HanomeHe Aa “Heka onuita gedu-
HHLHja ynpaBHOTr cnopa He 61 oBfie G1J1a 01 HermocpeHe NPakTHIHE KOpHUC-
TH” (33), TO UNaK y1HHHO, MaAa Y3 NO3UB Ha 3aKOH O yIIPaBHUM CIIOPOBUMA.
Y TOM cMHcITY, OH je [ao [Ba 0jMa yIpaBHOT CIOPa: YU U IUUPH. " Y ipas-
HH Ccrop 10 3aKOHy O ypaBHUM CIIOPOBHMMA (...) je TaKaB CIIOP KOjH ce BOOU
0 33aKOHUTOCTH OOHETOr WUJM MPETNOCTAaB/HLEHOI YNPABHOI aKTa KOA

(27) Ibid., cTp. 407.

(28) Ibid., cTp. 416.

(29) Auby, Drago, op. cit., cTp. 8.

(30) Odent,op. cit., cTp. 29-30.

(31) JI. M. KocTuh, Aamuructpatusro npaso KpamsesiuHe Jyrocnasuje, 11, Meua Ko,
Beorpag, 1939, cTp. 56.

(32) Ibid., cTp. 87.

(33) H. Ctjenanosuh, Ynpasro npaso y C®PJ, Ipuspeanu npernef, beorpan, 1978,
cTp. 786.
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HaaJieXHor cyna, 6e3 063upa Ha TO 9HMjH je akT ocropeH U ko nokpehe Taj
cnop. OBO je yxxu NojaM YIpaBHOT CNOpa Y Hac, CIop KOjH ce JeOHHO Tako
Ha3uBa, Hako OM ce Morao kBaaM(pHKOBATU Ka0 yIpaBHH CNOP CBAKH CIOP Y
BE3U Ca yNPaBHONPABHUM OJHOCOM, MIOBOJOM YIIPABHOI aKTa, Ipejl CyaoM
Ma Koje BpcTe M cTeneHa” (34).

CnaBosby6 ITonosuh je, nonasehy 0 TEOPHjCKOT pa3siHKOBakha MOjMa
yIpaBHOT criopa y ¢opMaaHOM H MaTepHjasIHOM CMHCITY, ORPEII10 YIIpaBHH
COop Kao Crop y KOjeM ce pelliaBa O MUTamwy KOje cllafga y yIpaBHO Mpaso.
”HarlieM npasy cTOra je 61He Ipyro riequiuTe, Mo KOMe NOCTOjU YIIPaBHU

«CIIOp aKO je MpaBHO MHTare KOje je y Cnopy - MKTarke yNpasHOr IpaBa.
HauMe, 3aKoH 0 ynpaBHHM CIOPOBHMA Be3yje N10jaM ypaBor CIopa3a [10jaM
ynpasHe cTBapH (35).

ITaBsie JUMHUTPHjeBHh je y CKNlaly ca CBOjUM CXBaTaH-eM 10jMa yIpase
onpehHBao ¥ NojaM ynpaBHor cnopa. OH je, HaUMe, CMaTpPao a je yIpaBHU
CIop “cnop 0 3aKOHUTOCTH BplLea ynpase” (36). OBaj ayTop je cMaTpao aa
je yIpaBHH cIiop cnop y ”KOMe ce pelilaBa 0 3aKOHUTOCTH pajia OpraHa Koju
je IoOHeOo ynpaBHH aKT (0AHOCHO BPLLUHO ynpaBy)” (37), 00k je CyACKY OMJTYKY

.Y YIpaBHOM CITOpY IOCMaTpao kao ogpeljHBaree ”cexyHaapHe 1icno3uuuje”
3a IOHOCHOLIAa HE3aKOHHTOI aKTa, OfH. Ka0 KOHCTaTauujy na Huje 6umo
He3aKOHHUTOCTU. THMe CyACKH OpraH yuecTBYyje ’y KOHa4HOM OOJIMKOBak:Y
’IpHMMapHe IUCIO3ULMje’ KOjY je OIpero 31aBaaL Y paBHOr aKkTa 3a JILe
Ha KOje ce akT onHocH” (38).

Haj3an, Tpeba HaBecTH M jenHor of MaahMX jyrocliOBEHCKHX ayTopa
yIpaBHOI f1paBa, kOjy je HAcTO0jao Aa OApPedM MojaM YNpaBHOTI cnopa Ha
HeILTO ApYradMjy HauuH o yobudajeHor. OH je MOI11a0 O TOra 1a ynpaBHU
CIIOp MOpa UMaTH "0cobeH ynmpaBHi CyrcTpar”’, Tako Aa ce I10jaM yrpaBHOT
CIOpa MOJKe UCIIPAaBHO ONIPEOUTHU “KPO3 PEUU3UpPatse IpeaMera TOr CI1opa
# pasjiora okpeTarba, OQHOCHO rerope cspxe” (39). Tako Tomuh cmaTtpa
J1a ce yIpaBHU criop Moxe nedUHHUCaTU ”Kao IpaBHO pecrekTyjyha (npus3-
HAaTa) CHUTyalja, HacTaaa MOAHOLUEHEM TYXbe NpoTHUB onpeljeHor KOH-
KpETHOI pe3yATaTa ynpaBHor paaa - ynpasHOr akTa (IpaBHE N0jeAHHAYHE -
AyTOPDHUTATHUBHE OAJTYKE AOHECEHE y T3B. YIIPABHOJ CTBAPH KPO3 YIIPABHH
0CTynak), 3a KOjU JerMTHMHUCAHH TYXHIal HATA3M A4 je HE3AKOHHUT H
TPaXCH Fb€roBO AEYUHHUTHBHO CITHMHUHHCARE U3 IPABHOI TIOpeTka. Y Ipas-
HUM criopoM (npema HaieM 3YC-y), cmMaTpa ce 1 CUTyaluja HacTylmH.1a
MOAHOLLIEILEM Tyx0e ycMepeHe Ha Tpaxerme Of CyAa Aa HApequ rpegy-
3UMars€ ynpaBHor paaa (ynpaBHOr akTa) 3a KOjH TYXHJaal TBPAH A4 J€ TOM
TNPpHUITHKOM HE3aKOHHTO M30CTa0 0 CTpaHe HaaexHor oprada” (40).

(34) Ibid., cTp. 788.

(35) C.IMonoswuh, b. Mapkosuh, M. IleTposuh, Ynpasro npaso, oniuTH o, IPBO W3Aatbe,
CaspeMeHa aJIMMHUCTpauurja, beorpag, 1992, ctp. 762.

(36) I. AumuTpujenh, OcHoBu ynpasHor npasa, I1pasHu dakynter y Beorpany, 1983,
cTp. 339. :

(37) Ibid., cTp. 340.

(38) Ibid.

(39) 3. Tomuh, Ynpasrio npaso, HoMoc, Beorpan, 1991, ¢Tp. 525.

(40) Ibid., cTp. 525-526.
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4. YripaBHH COp Y 3aKOHOOAaBCTBY

4.1. CTpaHO 32K0HOAABCTBO

Kao 1 MHOrM Ipyry N0OjMOBH Y yIPaBHOM I1paBy, TAKO H yIIPABHH CIIOp
crnajay nojMoBe KOju cy peTko AedHHHCaHH MPONMCHMA HOjeAHHHX 3eMa-
Jba (41). TakBa JepHHHIMja HE NOCTOjU HHU Yy PpaHIyCcKOj, HHTH Y rep-
MaHCKHM H aHIJIOCaKCOHCKHUM 3eMIbaMa. MehyTHM, kao IITO ce KOO Hac
3aK/bydak 0 [10jMy YNPaBHOTI CIIOpa H3BOIU KPO3 aHAJIM3Y HOPMHU O [IPEIMETY
CIopa M HalJIeXHOCTH, HCTO Ce MOXe YIHHHTH H y Ofipef)eHHM CTPaHHM
3eMJbaMa. Tako je HeMaukHM 3aKOHOM O YIIpaBHOM CYACTBY NpeaBHheHO a
ce YNpaBHH CNOp MOXe BOAWUTH ”y CBUM jaBHONPAaBHWM CIIOPOBUMA KOjH
HHUCY YCTAaBHOI KapakTepa, YKOJIMKO CIOp HHje CaBe3HHM 3aKOHOM
H3PHUIHTO CTaBJ/beH y HalJIEXHOCT HeKOr Apyror cyaa” (42). CIH4HO je U y
AYCTpPHjH, I'le je 4naHoM 131. aycTpHjckor ycTaBanpeBHheHO fa ce IPOTHB
OJUTYKE OpraHa ynpaBe, IOHeTe y MOCJelrh0j HHCTAaHIH, MOXe MOJHETH
Ty>k6a 360r HE3aKOHUTOCTH Ol CTPaHe OHOra KO cMaTpa fia cy My oBpehieHa
paBa, Kao LLTO ce Tyx0a MOxe MOAHETH M 3aTO ILITO HUKAKaB akT HHje IOHET
(9. 1’42) Tako je [TIpeIMET YIIpaBHOT cropa y AyCTpH_]H CJIM4aH HalleM, jep
ce oA ”0JTyKOM” y ayCTPHjCKOM NpaBy NOApa3yMeBajy caMo MojeaHHadIHH
aKTH, JOK ce MPOTHB OMNLLTHX aKkaTa yrpase, ka0 U KOO Hac, MOXe MOKPeHYTH
DOCTyMNak npel ycTaBHUM cynoM. OHO y ueMy je AycTpHja Opyraiuja je na
ce YIIpaBHH CIIOP MOe€e BOOWMTH H IPOTUB yNpaBHUX paawH. Haume, npeMa
q9JaHy 131a aycTpMjcKOI yCTaBa, "NpOTHB BplLEHa HeNocpenHe Hapen-
GolaBHe BJIACTH U NMPUHYIE Y OOHOCY Ha oapeheHO JIMIe TO JIMIE MOXeE
noaHeTH Tyx0y ako cMaTpa a cy My THM MepaMa nospeheHa npasa”.

IITo ce ®paHuycke THYE, y OBOj 3eMJbH He MOCTOje HUKAKBH 3aKOHO-
JaBHH TEKCTOBH KOjH OM MOTJIM MOCITY XHTH Kao MOJIa3HILITe 3a oipehuBathe
ynpasHor crnopa. OHO LITO Yy 0gpeeHOM CMHCITy NIpeAcTaBJba 3aMeHY, jecy
onnyxe [pxxaBHor caBeTta. MehjyTHM, oqJTykama JIpKaBHOT caBeTa npeaMeT
YIIPaBHOI CHOPAa Pa3JIMYMUTO je peryJjHcaH, Y 3aBUCHOCTH Ol BpeMeHa kana
je KOHKpeTHa OJTyka HacTasa. Tako ce Ha HajoNIUTHjH Ha1HH MOXe pehu
[a ce ynpasHH cnop y OpaHIyckoj MOXKe BOOMTH MPOTHB jeMHOCTPAHHUX
aKaTa yrnpase, yNpaBHHX YroBopa M y Be3W C OArOBOpPHOLUIhY ymnpase 3a
LLITETY.

4.2. Jyrocj10BeHCKO 3aKOHONaBCTBO

JyrocioBeHCkH MO3UTUBHO-NIPAaBHU M0jaM YIPAaBHOI CNOpa MpeOBH-
heH je y 3akOHy O ynpaBHUM cOpoBHMa. Halll 3akoHO1aBall ce Openesiio
3a MaTepHjajiHO onpeherse MOjMa ympaBHOr crnopa. HanMe, Beh y npBoM
9JIaHy 3aKOHa npeaBHheHO je na je yIpaBHU CIOp - CHOP O 3aKOHHUTOCTH
yIPaBHUX akaTa OpXaBHMUX OpraHa M Heap)XaBHUX cybjekaTa KOju Bplue
jaBHa oBnamhersa, KOjUMa Ce pelllaBa -0 NMpaBUMa M obaBe3ama y moje-
OUHAa9YHUM YNpaBHUM cTBapHMa (43). McTuM nponucoM (4JI. 6) mata je U
nedHHHLHja yNpaBHOr aKTa MO KOjOj je ympaBHM aKT CBakM akKT KOjUM
Jp>XaBHU OpPraH UJIM HeApXaBHU cybjekaT y Bplllery jaBHHUX OBJalllhera

(41) "VYnpasHu cnop HMKAANA HHje aeHHHCAH 3aKOHOM, HHTH cy HabpojaHe MaTepHje
koje ra ynHe” (R Odent, op. cit., cTp. 63).

(42) 3axow o ynpasrom cyactsy Hemauke, oa 21. jaHyapa 1960, § 40.

(43) 3axor o ynpasHuM crioposuma, "Cnyxbenu nuct COPJ”, 6p. 4/77, 4n. 1.
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pellaBa o npaBy HJIM 06aBe3u oapeheHOor NojeqHHIa UM OpraHU3aluje y
KaKBOj YNIPaBHOj CTBapH (44).

[IpemMa ToMe, mpeaMeT yNpaBHOI copa KOJl Hac je 3aKOHWTOCT yIIpaB-
HOT aKTa, IpHU YeMy ce YIPaBHH aKT Be3yje 3a ynpaBHy cTBap. Ha xainocr,
3aKOHOJaBall HHUje Opearo OBaj MaTepHjalIHU KPUTEPHjyM 3a pa3IMKOBathe
yNpaBHHUX akaTa O OPYTMX NpPaBHHUX akaTa, [1a je TO OCTajo kao 3amaTak
npaBHe NOKTPHHE.

YrnpaBHa cTBap ce KOO HAac pa3sMdUTO AedUHHILle, OMHOCHO OBOM
npobyemy ce NpUCTyNa ca pa3IMYUTUX acnekara (45). JemaH neo jyrocio-
BEHCKHMX ayTOpa ynpaBHY cTBap JedHHHILe y3 noMoh AeNaTHOCTH OpraHa
yllpaBe, a 4ecTO ce oapefyje ¥ kao CTBAap kOja cnajia y YIpaBHY MaTepH]y.
HcTo Tako, nocToje mokyuiaju Aa ce ynpaBHa CTBap Ofpeay U y3 moMoh
npomnuMca - kao CTBap K0ja je peryJiicaHa ynpaBHOINPAaBHUM MPOMMCHMa, a
9ecTo ce AedHHHILIE Y K30 CTBAp 32 KOjy je HafJlexHa ynpasa.

YnpaBHa cTBap [peacTaB/ba HECYMEbHMBO HajcJIOKeHHje U Hajcrop-
HUje obesrexxje ynpaBHOr akTa. To je CUTyallMja y CTBApHOCTH Y KOjoj, Ha
OCHOBY IpaBHUX Npomnuca, Tpeba NOHETH YIpaBHH akT. [1a 6U ce Ta CUTY-
amuja MorJa Pa3JIMKOBATH OMl APYrHX CHUTYalHja (Y KojHMa ce IOHOCe ApYTrH
[IPaBHH aKTH), HOTpe6HO Jje yOuuTH theHa obenexja.

§§s):10) 06CH6)K_]6 jecTe nia je TO /10jeAMHAaTHA CUTYyallMja U TUMe Ce
ylnpaBHa cTBap jeQHOCTaBHO pa3JiMKyje Ol HOpMaTHBHE CTBAapH, CTBapH Y
KOjOj ce JOHOCe ONIUTH NMpaBHH akTH. Kako ynpasHa CTBap HHje, MERYTUM,
jenyHa nojeguMHa4YHa CUTyaluja Y K0joj ce IOHOCe IIpaBHH aKTH, TOTpeOHO
je youuTH M ocTana obesiexja.

HOpyro obenexje oMoryhaBa HaM pa3jiMKOBarbe YIpaBHe OM CyICke
cTBapy. HavMe, ynpaBHa cTBap je NojedMHaYHa CUTYyallKja y K0joj nOCTOjH
notpeba na ce nmoHauare oapeheHUx cybjekata peryJsuile JUCIO3HULHjOM
a He CaHKLMjOM. YIpaBHa CTBap YBek je okpeHyTa bymyhHocTH, jep moje-
JUHLIM CaMO Ha OCHOBY 3aKOHa jOIU He 3Hajy MpeLMU3HO KaKo MOr'y, OTHOCHO
Mopajy, Aa ce noHawmajy. HbuxoBo moHamame Tek Tpeba perynvcaTH
yTBphHBamkeM jeaHe IpHUMapHe IUCIO3UIIMje Y YyIIPaBHOM akTy. OOpHYTO, ¥
CYICKHM CTBapMMa N10CTOjH noTpeba 1a ce MoHalllake peryJivile CeKyHaap-
HOM [MCIO3ULMjOM, CAaHKIIMjOM, 3aTO LITO je HEKO MPETXOAHO MOBPENHO
[IpHUMapHy OUCHIO3HULH]jYy CaAp)XaHY y ONILTEM IIPaBHOM akTy.

Tpehe obGenexje omoryhaBa HaM pasrpaHUtdere Yy OOHOCY Ha yro-
BOPDHE CTBapH koje cy, Takohe, mojemHHa4dHe CTBapHU y kojHMa Tek Tpeba
YTBPIMTH NpUMapHY AUCNO3ULIMjYy. OBO pa3rpaHHYere MOXe Ce YYMHUTH
caMo y3 nomoh MeTo[a, jep ce y ypaBHUM CTBapHMa, 300r 3alLITUTE jaBHOT
HHTepeca, jaBjba oTpeba fa nucno3uivja Oyne ypeheHa Ha ayTopUTATHBAH
Ha9H1H. YTOBOpHE CTBapH cy, 0OpHYTO, CTBapH y KOjUMa IOCTOjU noTpeba
Jla ce IpaBHJIO NOHAlLIakha 32 YTOBOPHE CTpaHe ypelu Clopa3yMoMm.

Y onHOCy Ha MHTepHe CTBapH, Yy KojuMa ce Takohe mOHOce moje-
IHHa4YHHM aKTH palH ypehMBara yHYTpPalIHHWX OOHOCA, YIpaBHa CTBap ce
pa3JiMkyje 1o ToMe IITO noTpeba 3a perynucarmbeM ofpeheHor moHaata

(44) H3popHa 3akoHcKka TepMHHOJIOTHja ("OpraHusaudje yApPYXeHOr paaa W apyre
CaMOYMNpaBHe OPraHM3aUMje HITH 3ajeiHHIIE”) U3MEHEHA je Y CKIIAfly ca MPOMEHAMA Koje cy Ofl
1976. rogvHe 0 [AHAC HACTYMMIE Yy HALLEM MPABHOM CHUCTEMY, Maaa 3aKOH O YTIPABHHUM
CMOPOBHMA jOLL YBEK, Y Yacy IMUCAtA OBOT TEKCTA, HHjE (POPMAJIHO H3MEHEeH.

(45) OnwupHuje o oBoM npobnemy . MUIIKOB, "VnpaBHa creap”, Anany TpasHor
tdakyntera y Beorpany, 6p. 5/1986.
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HacTaje Ha OCHOBY OMLUTHX [IPABHHMX aKaTd, @ HE HAa OCHOBY PHUOAIHOCTH
HeKOj 3ajeqHHLIM 3a KOjy je Be3aH olpefieHHU cTaTycC.

IlpeMa TOMe, ynpaBHa CTBap MOXe ce OOPEeOWTH Kao MojearHavyHa
CTBap Y KOjOj M3 NpaBHUX NpONM1ca NIpou3Jia3y noTpeda oa ce MoHallare Ha
ayTOPUTAaTHBAH HAYHUH yYpedu IPUMapHOM IUCMIO3UIIHjOM.

IMopen ynpaBHOTI akTa, IpeaAMeT YyIpaBHOI Cllopa Mo)ke OUTH U hiyTatbe
ynpaee. Haume, ynpaBHH crIOp ce MOXe MOKPeHYTH M kalla HaaseXHH opraH
0 3aXTeBY, OAHOCHO 0 XaNbH CTpaHke, HWje IOHEO OaroBapajyhu yrpasHU
aKT (46). Y ToM ciyyajy NpeTnocTaBba ce fa je xkajba cTpaHke oa0HjeHa
(3YC, 4. 26), ONHOCHO HAacTaje CMTyallMja kao [a je JOHEeT HeraTHBaH
ynpaBHH akT. Cyn, MehyTHM, PakTU4YKH He pacnpansba 0 GUKTHBHOM Hera-
THBHOM YIIpaBHOM akTy, Beh 0 pa3jio3MMa HelOHOLIEeHa YNIPaBHOT akTa M
OMpaBAaHOCTH TyxOe, Te ako Hahe na je Tyx6a onpaBaaHa, nmpecynoM he
YBaXXUTH Ty Oy M 0OpedHTH y KojeM he CMUCJTY HallIeXXHH opraH JIOHETH
pelueme (4. 42, cTas 5).

5. 3aksmpyyak

¥YnpaBHH CnoOp NpencTaB/ba BHA CyACKe KOHTpoJje ynpase. ITojam
YIIpaBHOT CMOpa Y NMpaBHOj NOKTPHHH oApeRyje ce Ha pa3iM4HTe HauHHE,
y3 ynotpeby paznHuHMTHX KPHUTEPHjyMa, IOK CY PeTKe 3eMJbe KOje HMajy
3aKoHOdaBHY OedHHULUM]Y OBOr nojMa. PasnuyuTa cXBaTama yCcaoB/beHa Cy
NPBEHCTBEHO PA3THYUTHM NOTpebama MojeaAHHMX 3eMalba, Kao 1UTO Ce MOK-
Matbe YTIPaBHOT CMOpa MeHalio Kpo3 UcTopHjy. To 3Ha4H na je Hemoryhe
aTH YHUBEp3ajiHy AedHHULM]Y ynpaBHOr cropa koja O Ouma npyXBat-
JbUBa 3a CBe 3eMJbe M Y OUJI0 KOje BpeMe.

Hajsehu monpHHOC pacBeT/baBakby MOjMa YNPaBHOI Copa Aafia je
dbpaHLycka NpaBHa TeOPHja, LLITO HHje HeoOHYHO jep je dpaHiycka 3eMJba
y KO0joj je MpBU NYT CTBOpPeH ynpaBHM crop. CBa pa3iMyMTa CXBaTakba
dbpaHLUyCKUX ayTopa 0apa)caBajy, y CTBapH, caMO pa3JIHdUTe aclekTe MCcTe
nojase. Tako ce W ynpaBHM cnop AedHHHILE Y 3aBUCHOCTH O yrJjia noc-
MaTparba NojenH X ayTopa. JlaHac je y OBOj 3eMJbH YIJIaBHOM NpHXBaheHO
[la ce yIIpaBHH crop oApelyje o CBOM NpeMeTy, TaKo LUTO ce Be3yje 3a jaBHe
cnyx0be, IpH Hemy ce akTUBHOCTH jaBHHX CJIyOH Koje ce Bplle no npa-
BHUJIMMa NPUBATHOTL NpaBa H3Y3HUMajy.

CepmaHCcKka TeopHja HHje HH M30J1M3a NoKa3UBaa Taksy pa3JIHuUTOCT
y noMMary YNpaBHOL crnopa kao 1UTO je To chydaj y ®paHuyckoj. ITojam
ynpaBHOTI criopa ce, ckopo 6e3 M3y3eTka, oapehyje y OMHOCY Ha CBOj IpenMET,
OHOCHO Kao0 CNop y KojeM cyl 0AJy4yje 0 3akOHUTOCTH YNPaBHOT aKTa.

JyrocrioBeHCKOj TEOpHjH je Mocao 0ko oApehHBaa NojMa ynpaBHOT
crnopa y BeJIMKOj MepH OJIaKlIaH MOCTOjareM KBaJIMTETHe 3aKOHOINaBHE
neduHHUM]je. Harime, pema 3aKOHY 0 yNPABHHM CIIOPOBHMA, YIIPaBH Y CIIOP
je crnop KOjH ce BOOM 0 3aKOHWUTOCTH YNPaBHOI aKTa APXaBHCT OpraHa MJIH
Henp aBHOT cybjekTa KOjH BPIIM jaBHA OBiallhena, KOjUM ce oasy4dyje o
npaBHMa MJIM o6aBe3ama y ynpaBHOj cTBapH. Ctoray jyroc/IoBeHCKO] Ipas-
HOj DIOKTPUHH He NMOCcToje Beha pa3MHMOMJIaxieHha 0ko oapehHBarka mojma
yIIPaBHOT CMOpa, aJIK ce 3aTO BEOMa pa3IHuMTO oApehyje ynpaBHa cTBap.

(46) 3axoH o yrnpapHIM cnopoBUMa, 4. 8.
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YnpaBHHU CIOp Ce KO Hac MOe OIpeIUTH Kao Criop O 3aKOHHUTOCTH
YIPaBHOI aKTa 0 KOjeM oaaydyje cya. Y nebuHHLH]Y ce He MOpa YHOCHTH
TIOHOCHJIALl yTIPABHOT aKTa, Ka0 HY TO J1a ce YIPaBHU akT IOHOCH Y YIIPaBHOj
cTBapu. M3ocTaBbatbe JOHOCHONA U3 JedrHHUM]je Moryhe je cTora LITO je
JOHOCHJIAll yIIPAaBHOT aKTa yBeK OAPEAWB Ha OCHOBY IPaBHHX MPOIKCa, JOK
ce yIpaBHa CTBap IoJipa3yMeBa U pOM3.1a3H U3 caMe neUHHIH]e yIpaBHOT
aKTa.

(ITprimspeHo 10. pebpyapa 1993)

Dr. Dragan Milkov,
Professor of the Faculty of Law in Novi Sad

THE NOTION OF ADMINISTRATIVE LITIGATION

Summary

Administrative litigation is a kind of judicial control of administration. Its notion is
determined in various ways in legal theory, so that it is not possible to provide an abstract
and universal definition, which would be valid for all national systems. Differences in
defining this notion stem out of various needs of individual countries, of different times
and prevailing ideas in this matter, as well as out of attitude of specific authorities in legal
. literature.

Greatest contribution in defining administrative litigation is effected by the authors
of a country which has created this legal institute - France. They define it primarily in terms
of public service. German authors, on the other hand, did not engage much in that
problem, while general conception in that country involved referring to its subject matter,
namely, administrative act.

In Yugoslavia there is a statutory definition, according to which administrative
litigation is a judicial procedure to settle the legality of and administrative act of a state
agency, or a non-state subject carrying out public powers, and the one to decide on rights
and duties in an administrative matter. Yugoslav theory of law has only attempted, while
using the same elements of the above statutory definition, to determine the notion of
administrative litigation in a simpler way (with some exceptions). Thus, administrative
litigation may be defined in the simplest and most concise manner as a litigation concerning
the legality of an administrative act before a court.

Keywords:  Administrative litigation. - Yugoslav law. - Administrative law.
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Dragan Milkov,
professeur & la Faculté de droit de Novi Sad

SUR LE CONCEPT DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

Le contentieux administratif est une forme du contréle judiciaire de
'administration. Son concept est défini de diverses maniéres et il est méme impossible d’en
donner une définition abstraite universelle qui serait appliquable dans tous les pays. Les
divergences dans la définition de ce concept découlent de la diversité des besoins de
certains pays depuis '’époque de la création de ce concept et aussi de la diversité des vues
de certains auteurs.

La plus grande contribution & la définition du concept du contentieux administratif
a été fournie par lesauteurs du pays qui a créé ce concept, la France, on, a I'heure actuelle,
la contentieux administratif est défini généralement en termes du service public. Les
auteurs germaniques ne se sont pas préoccupés de maniére détaillée de ce probleme et
dans ces pays le contentieux administratif est généralement lié & I'objet: 2 I'acte ad-
ministratif.

En Yougoslavie, il existe la définition légale du contentieux administratif selon
laquelle il s’agit d’'un contentieux ayant pour objet la [€galité de I’acte administratif d’un
organe de I'Etat ou d’un sujet non-€tatique qui exerce les pleins pouvoirs publics, par
lesquels on décide des droits ou des obligations dans une affaire adminisrative. La théoria
juridique yougoslave n’a fait que des tentatives de définir, en utilisant les mémes éléments,
le concept du contentieux administratif d'une maniére plus simple (sauf quelques rares
exceptions). Clest ainsi que le contentieux administratif peut étre défini de maniére la plus
simple et la plus bréve comme contentieux concernant la légalité d’un acte administratif
dont décide le tribunal.

Motsclé:  Contentiewx administratif. - Droit comparé.
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JABHA PEY BUBEHA KPO3 YCTABHE OAPEJIEE

Craobona mrramine (kao M caobona ropopa) jenHa je oq rpahaHcKHUX
caobona kojoj ce npHaaje BeJHkH 3Ha4aj 360r HeHOI OQHOCA ca HH30M
Qpyrux npaBa u caobona. Kako je jaBHa ped OCHOBHH II0CTYJIaT CTBapakba M
OpaxkaBarba JaBHOI MIbEFbd, HEeH TPETMAH Mopao je HahM MecTo NpBEH-
CTBEHO Y OCHOBHOM 3aKOHY OHJIO koje MPaBHO ypeheHe JbYICKe 3aJeTHHILIE,
nakJje y ycray. Ilon caoboaom Mpera jaBHUX UHGopmMaLmja moapasy-
MeBa ce cjobona cBHX cybjexata HHHOPMALUOHOI IPOLECA, CBMX yIeCHHUKA
Yy crcTeMy jaBHor HH@PopmHcama. Kako 90Bek TexxH He caMo na 6ye MHpop-
mucaH, Beh M ga cam bOyne npeHocHaan HHYoOpMaIHja, HeONXoAHa je
caobona M NpeHoCcHIaNa U NMpUManala HHpopmauyja. Y ToM CJA0XEHOM
MefYOnHOCY, 3Ha9ajHa je cJo604a NpHUCTyNna U KopHillhera H3Bopa jaBHUX
HHPOpMaLHja, a1 M cJ000Aa LIMPErbA H CEJIEKTHDPAaa TP UMJ/bEHHX HH-
¢opmaumja. JaBHO MEEH€ YBEK HACTOjH A4 TOCPEACTBOM MAaCOBHHUX MENTHja
H3paxaBa CBOje CTaBOBE 0 OMTHUM NpobJ1eMHMa 1P YILITBEHOI XHBOTA.

KbydHe peun: JaBHa ped. - LleH3ypa. - YcTaB. - JaBHO MIbEmbE.

HHdopMucame je HacTalo U3 Jbyncke norpebe 3a pa3MEHOM MHUCJIM U
M3 KODHUCTH KOjy je JOHOCHJIO M MoHocH. IIITo je BMIlle KOpUILheHO TO je
Texe 3noynorpebrsasaHo. Crnobona 1itaMie, ka0 OCHOBHOI CPe[CTBa HMH-
dopMucamba, cxBaheHa je M kao cBaka qpyra MoryhHocTt ynorpebe 1o kojer
CpelCTBa KOjUM ce YOBeK CIIy)XH Y pa3He CBpXe, Ia je, y3 kopHuihewe, U
anoynorpefsbaBaHa. Jep, cBako, CBakaJ M CByOa He MOIUTYje MOAjeIHAKO
NIPAaBUJIO CaIpXaHO Y MakCHUMH “Uti, non abuti!” ("YnoTtpebibaBaTH He 3J10-
ynotpebsbaBaTu!”). 360r Tora je naBHO yBUheHa notpeba na ce kopumiherse
jaBHO U3roBOpeHe pedM peryJiuile 3aKOHOM. YKOJIUKO je, TOKOM BpeMeHa,
nosehaH 6poj cpencrasa MHGOpMHCaka U paciia HHXOBa pa3HOBPCHOCT,
YTOJIMKO je Ta noTpeba mocrajania HEONXOJHH]a.

Cnenehu TekcTt noceeheH je T0j TEMU.

3aKOHOJABCTBO O ILUTAMIIM HAcTaJIO je Y TOKY MpOHaJlaxera U yca-
BpllUaBaka cpencTaBa moMohy KOjUX je mucaHa HHGoOpManMja rmocrajana
[peaMET LLIKWPer APYILTBEHOT HHTepecoBakha. Pa3BHjalio ce Kao Jeo ONIUTHX
nojaBa OPYILUTBEHHX M, OJIM)KE, Ka0 IE0 TEXHH CBOjEBOJbHH]Er YOBEKOBOT
NOCTyNarka M3pa)kaBaHOT M cJI060JHMjEM MMILLEHY U HErOBOI HEOMe-
TaHOI CaoMIlTaBaka NPEKO IUTaMIle, a KaCHUje U NMpPeKko APYTruX T3B.
CpedCTaBa 3a jaBHO MH(OpMHCame. 3a4elld TOr 3aKOHOAAaBCTBA Hallase ce y
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ITosespit 0 npasiuma (Bill of Rights) npxase BupunHHja (1776) cMaTpaHoj
NpBHUM NPaBHHM JOKYMEHTOM KOjH je rapaHTOBao ciobony wtammne (1).

IIpaBHHX NpONKca 0 HECIYTAHOCTH jaBHO U3pakaBaHe pevH OUIIO je
U paHuje, aJii OHH ce OOHOCE Ha LieH3ypy LUTaMIle kao omiuTter obenexja
npaBHor pexxuma wramine y XVI, XVII u ehem pesry XVIII Beka. LleH3ypa
y EHrneckoj yBeneHa je Hapen6oM ox 14. jyHa 1643. ronuHe. Y ®paHIIycKoj
je cnobona mTaMie npokjiaMoBaHa JleknapanudjoM npasa 4oBeka U rpaha-
HHHaonx26.aBrycra1789. roouHe, 9Mju 9aH IX rnacu: "CnobonHa pa3meHa
MUCIIH U MHUILBERA je jeMHO Ol HajBaXXHMjHX 90BEKOBHX Npapa. CBaku
rpahjaHMH MoOXe, OakJe, c1060AHO MOBOPHUTH, MHUCATH, IITAMIATH, C THM
LITO OAIrOBapa 3a 3noynotpede oBe crnofofie y clyqajeBHMa O3Ha4eHHM
3aKOHOM”.

JekJiapauuja npaea 4oBeka WM IpalaHWHA je akT Yy KOjeM je uieja
cnobone witamne nobuna npaBd MpaBHH M3pa3, ajlM ce Y HOj NpBU MyT
HernocpeaHO roBOpH O OATOBOPHOCTH Y CITy4ajy 3J10ynoTpebe npornaiieHe
cnobone mramne. Tako ce 3aKOHOAABCTBO O ILTAMIM Yy CBETY OX Tana 10
JaHalIkbUX JaHa rpaaMd Ha f1Ba TeMelba MPaBHOI pexXHMa LUTaMIle - Ha
cnoboau jaBHOr HHGOpMHCarba H Ha 3aKOHCKOj OITOBOPHOCTH 32 EBEHTYaJl-
Hy 3n10ynoTpeby Te cnobone.

Jexnapaumja npasa yoBeka ¥ rpahjaHHHa je HCTOPHjCKH OOKYMEHT H
NpeacTaBsba jefaH 01 TeMe/bHUX OCJIOHANa 90BEKOBOr OUTHCaba Y, KOJIMKO-
TOJIMKO, PeJIaTHUBHO CHOIL/bMBUM YCJIOBHMA )XHMBJbetba. Jlekiapaluja je no-
JIMTUYKH MaHHdecT BesHke ¢paHIIycke peBoyliHje u3 1789. ronuHe. M3pa3
je peBOJTyHMOHapHOr nxubepany3mMa OHOra BpeMeHa - OpY)XaHO pearoBare
Ha BJIANApCKH afcoJIyTH3aM, pUMOKaTOIMYKH KJIEpHKAIH3aM H beynasHo
€KCI1II0aTaTOPCKO YribeTaBakhe Hapoaa. MnejHa HHcnHpauuja [leknapaurje
je mpocBeTUTesbeka, hH030¢dcka U MOJTUTHUYKAa MHCAa0 3HAMEHHTHUX dpaH-
L[YCKUX eHUHMKJIoNeaucTa. Mehy wHMa noHajsuile: Juopoa, MoHTeckjea,
BonTtepa, 2Kan >Kak Pycoa u ap. [leknapauuja je cCHaXHO OfjekHYJa Mo
ceeTy. Hajnpe y eBponckuM 3emsbaMa, a kacHWje y CjedurbeHHM AMe-
pHYKHUM JIpxaBamMa H OCTana je y CBeTy H HCTOPHjH - He3aMeHJbUBa.

CnoMumyhH UeH3ypy mokyluaheMo na nmpy»XHMo OcHOBHa olaBe-
ITera 0 1oj. [Ton ueH3ypoM ce moapa3yMeBa KOHTPOJIa Hall CPeACTBHUMA
obapelTaBatba U HHGOPMHCaHa: HOBHHaMA, 4aCOMHUCHMA, KibMTaMa, NpH-
BaTHOj KOpecCMOHOeHUMjH, jaBHUM MCTyMarHMa MU MpefaBarbHMa, M030-
PHULLHHUM H QHIIMCKHUM AeJIMMA, TEJIEBU3HjCKHUM H paqHo eMHCHjaMa, na 6u
ce CIIpevMJIo LIMpee HexelbeHUX NMoJaTaka MM CXBaTama K0ja Op)KaBHa
BAacT 3abpambyje WJIM OeNIaTHOCTH KOje Cy ynepeHe MPOTHB MocTojeher
IpYyLUTBEHOT MOpeTka W ApX#aBHHUX UHTepeca. LieH3ypy Bplle 3a TO 3amy-
X€HHW OpraHH ApXaBe, a Y HEKMM 3eMJbaMa H LPKBa, MOJIMTUYKe OpraHH3a-
uMje, BOjHH opraHd UTO. To je obnuk jaBHe neH3ype. OHa je BUA/bHBA H
npeMa H0j ce OOHOCH Kao NMpH CMeTHH ca KOjoM ce padyHa. OcUM Hee,
MOCTOjH U HEBMIJbUBA 1IEH3Ypa, OOHOCHO LIEH3ypa KOjy HHKO Tako He
Ha3MBa, HUTH ce [TaK cMaTpa IpaBoM LeH3ypoM. To je, Mef)yTUM, YHYTpaLlba
LEH3YPa, 32 pa3JIUKY OJl OHE NpPBe, CMI0JbHE. Y HYTPallikby [IeH3ypY CIIOHTaHO
o0aBJsba CBAKH ypeOHHK, CBaKH MMcall, 971aHOBH pelaKIMjCKOT KOJIerHjyma
UM ypehuBaukux onbopa. LleH3ypa ce cnpoBonM M TesieOHCKHM jaB-
JbaHeM M Ha Opyre HauuHe. U Tako - LleH3ypa 3BaHUYIHO He [0CTOjH; NEeH-

(1) JIexcuxor HoBuHapcTBa, CaBe3Ha aiMHHHCTPaLKja, Beorpag, 1979, cTp. 360-361.
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30pH 3BaHWYHO He onobpaBajy 1iTa ce Moxe 00jaBUTH, alli yBeK OCTaHe
HeobjaBJbeHO OHO IITO “HHje 3a 00jaB/bHBabe”. YHYTpallikha 1eH3ypa je
MHOTO CYNTHIIHMja OX jaBHe, 3BaHWTHe LieH3ype. YpeHHILTBA y JaBHO]
LeH3YpH TJleflajy IMPeKTHOT HelpHjaTesba U OpUHY kako 11a joj DOCKOHe.
CymnpoTHO TOMe, Y yHYTpalltb0j LEH3ypH Y4eCTBYjy CBH - U OHH KOjH
TeKCTOBe UL K OHH KOjH ypehyjy rnacuna.

I{eH3ypa yBek CTOjM HACYTIPOT cJI060AU pedH U ITamIe. JeaHO Ipyro
He nogHocH. lleH3ypa je yBek 6ynHHja npeMa HOBUHapHUMa, OTHOCHO HOBU-
HaMa, Hero npema KibMraMa MJIM [peMa 4acOMMCHMa, Mara3duHuMa, all-
MaHacHuMa... 3aT0 Ccy 9aKk M JABOCTPYKOj LIeH3ypH Y napckoj Pycuju moria
npoMahy HeHaMalllHa Jiefia cafa Beh pyCKHMX KJ1acHKa, aJiy je mramna buna
cllyTaHa

Kpo3 uctopujy 1itame, lieH3ypa je 61a cTajHU NpaTHNall Havesa o
cnoboay HHbOpMHCcaha M MHHOMKAaTOp OCTBapHBatba Te cyiobofe. AHaJIH30M
KpPO3 MCTOPHjy LUTaMIIe MOXXeMO KOHCTAaTOBAaTH [a je NMpBH lieH30p Ouua
UpKBa, Na 61 KacHMje OBY YJIOTY Npey3esid HeIeMOKPAaTCKH PeXHMH TaMo
re Cy 3a0IITPEeHH YHYTpalllkU M KJIacHM onHocH. Hako je dopmanHo
YKHHYT4, [leH3ypa ce y I0jeIHH UM 3eMJbaMa jaBJba y IPHKPHBEHOM BUITY Kao
06X KOHTpOJIe TPUMEHOM HU3a Mepa: PUHAHCHJCKMM TPHUTHCKOM, Cy-
CMEH3HjOM HOBHHapa, NOTKYM/bHUBaheM BIIaCHHKa TA.

Ha3suB noTud4e O JJaTUHCKe pevH censor Koja je 03Ha4apajia cryxOe-
HHKe y cTapoM PHMy KOjH cy ce, TOpe1 0CTalor, CTapajii 0 MOpaJTy rpahaHa.
Taxko je y PuMckoj uMnepuju 1 I'pukuM opxkaBama poboBJiacHHIKaA Kiaca
crnpevaBana 06jaB/bHBatbe pafioBa KOjH Cy yrpoXaBasli theHe IpYIUTBeHE U
€KOHOMCKe MO3HLIHje, a YKOJIUKO CY ce M MOjaBUJIM OUIIH CY CIIabHBaHH.
Tako cy y ATUHHU cnajbeHa Oena HpOTarope (Protagoras 415. npe H.e.) U3
Abnepe u3 Tpakuje, jenHor og Haj3Ha4ajHUjHX XeJleHCKHX ¢uiosopa -
codHCTa, 360r U3paXkaBaHe CyMHbe Y TI0CTOjarbe 60ropa. OCHOBHA N1OCTAaBKa
HEroBOr yuerwa 6una je ma je "4oBek Mepa CBMX CTBapH - NOCTOjehux Oa
NocToje U HenocTojehrx fa He nocToje”, 3acTynajyhu KpajiH Co3HajHO-
-TEOPETCKH peslaTUBU3aM.

C noyeTka pa3Boja XpHIUhaHCTBA, KHbH)XEBHY W JIyXOBHY LEH3ypy
yBOZle KOHUMIM (JIaTHHCKH - Concilium - upkBeHa CKYNMIUTHHa, cabop),
3abpambyjyhH cBa mena koja cy HemosxkesbHa UPKBH, nonyT IIpBor cabopa y
Huxkeju 325. ronvHe, na 64 y cpenreM BeKy MMalla JOMMHAHTHY YJIOTY Y
[IpHU3HaBakhy CBOje IOrMe M y4ea, CypoBo ce oOpadyHaBajyhH ca NpOTUB-
HHULIMMa. Tako cy cBaka cinobogHa MUCa0 U AeNI0 CTaBJbeHH MOO KOHTPOJy
LIPKBE W BJlagajyhe kJace, LLUTO je OCTaBUJIO HEraTHBAaH Me4aT Ha OHOallbH
NyXOBHH U UHTEJIEKTYaTHH )XKUBOT.

Y ®dpaHuyckoj je neH3ypa yBelleHa o cTpaHe kpaba duuna III
Cwmeutor 1274. roguHe. HberoBa Hapen6a napana je npaBo 1a YHUBEP3UTETH
BpILIE LIEH3YPYy CBUX PYKOIHCA.

ITana Anekcanpap VI bopuwja je 6ysnom on 1501. ronrHe ycnocTaByo
LIeH3Yypy TaMmo rue jenoce3ana Hherosa jypHUCcOMKIMja, a mana I[Tasne [V u3nao
je 1589. ronHe MHnekc 3abpareHUX Kibura (Index librorum prohibitorumy,
KOjH je KaTONM4YKa LpKBa 3aapikasa cBe 00 JaHac, NONykyjyhH ra ceake
roJHHEe HOBUM KHhHraMa.

Y ancoJlyTUCTUYKHUM ApikaBama ¢eynaTHOr MepHoaa LEeH3ypy je Bp-
IUKJIa TIOJIMLIH]a, @ Here U noceOHU KOMecapHujaTH 3a [uTaMy.
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LleH3ypa MOXe GUTH: NpeBeHTHBHA, CYCNeH3WBHA H BOjHA. [IpeBeH-
THBHa LeH3ypa obyxBaTa Mperjiell KiHra, HOBHHa, CMMCa H APYrHX
MaTepHjana y pykOnucy HJIM y pBUM LITaMNaHUM OTHCLMMA Oa OH ce, o
notpe6H, Morniu 3abpaHHTH npe o6jaBbHBatba. CycneH3HBHa eH3ypa 06y-
XBaTa ojJjlarateé HMJIH 3a[p)kaBatbe LITaMIatba HOBHHA, KHMWIa, CMca H
Inpyro. BojHa ueH3ypa jaBsba ce TEK y IPBOM CBETCKOM paty. MehyTuMm, 1 ipe
TOray MHOTMM 1Ip)kaBaMa LieH3ypHcaHa cy 0baBellTera koja cy MMasia BOjHe
nonarke. Tako 3a BpeMe KpUMcKOr para (1853-1856.) kaza je JIOHOOHCKH
"TajMc” ("Times”) on 22. X 1854. ronxHe 06jaBHO HEKOJIMKO BOjHHX M0Ja-
Takay U3BelllTajy CBOI AONTMCHHKa ca ppoHTa ko CeBacTonosba, GpUTaHCKa
BJ1ala, Ha OCHOBY aJsibe cBOr kOMaHAaHTa Ha KpuMy, ynyTHIIa je UMpKy.Jiap-
HO MHCMO YpEOHHILTBMMA CBHX JIMCTOBA Ca 3aXTEBOM JIa Ce CJIM9HH H3Be-
mraju ybyayhe uiberasajy.

Y IIpBOM CBETCKOM paTy LIEH3ypy Cy yBelJie CBe 3apaheHe CTpaHe Y
LHJbY ClpeYaBarba “I0CTaB/batba ILINHjYHCKHUX H3BellTaja”. O He Mamer
3Ha4aja 6uuna je M LIeH3ypa y jeAMHHLIaMa KOje Cy KOHTPOJIMCasle CBY pHBAT-
HY [PENHCKY BOjHHX JIMLIA U U3BelITaje paTHUX U3BelluTa4ya. TaMo rae Huje
6110 noceGHHX OpraHa 3a LeH3ypy UCTy ¢y obaBbane CTapelli1He, a I0NHCce
lITaMnH4 onobpasao je HajcTapHjH KOMaHOAHT KOM KOjer je JOMMCHHK 6Ho
aKpeJUTOBaH.

Y cprckoj BojcuH, npeMa Ypenbu o BOjHOj HEH3YpH 3a BpeMe paTa Of
28. anpuna 1915. ronMHe, ueH3ypa je Ha BOJUIUHOj TePHUTOPHjH Guna y
HaJJIe)XHOCTH BpXoBHE kOMaHe, ay N03aHHH MHHHCTPa BO jCKe W MIaBHUX
BOjHUX Ll€H30pa.

CaBpeMeHO 3aKOHOAABCTBO O LLITAMIIH y CBETY HHje jeTHHCTBeHa [1paB-
Ha kateropuja. Ca CTaHOBHMILITA BpDCTe [IPaBHUX aKkaTa YMHe ra yCcTaBH, 3a-
KOHH, NO3aKOHCKH POMNHCH H cyacka npakca. C 063upoM Ha pa3HOpPOIHOCT
OpeaMeTa peryJiMcara, M caMO 3aKOHOMABCTBO O ILUTAMIIH je CKyNl HOpMH
IIHPHX Ol OHHX KOje Cy caapXaHe caMO y 3aKOHHMMa O IUuTaMmu. OcHM
¥YcTaBa M 3aKkOHa O LUTAaMITH, Ty Cllafajy U oaroeapajyhe oapende kxpUBH9HOr
3akoHa, ogpenbe nmponuca 0 HeJO3BOJbEHO] PEKJIaMH, IPOMMCH O 3aIUTHUTH
OMJIaHHe, MPOMKHCH O 3aIUTHTH NpaBa JJIHYHOCTH, IPONKHCH O 3AIUTHTH H
H3y3eTHHM MepaMa Yy OJHOCY Ha LUTaMIly Y BpeMe paTa UJIM HenocpelaHe
paTHe OMAacHOCTH H ApYyTo.

Mitamna ce NpBO pa3BHJIa Kao CpeAcTBO HHDOpPMHCaha H TO HELLTO
Buiue on 300 ronyHa npe pagHja U TesleBM3Mje. OTya je M 3aKkOHOAaBCTBO O
LITAMIIH - Y OHOCY Ha peryJiMcarbe pajia OCTalliX CpelCTaBa jaBHor HHop-
MHCaHa - CpPa3MEPHO U HajIOTIOYHHje. ,

Y jyrocnoBeHCKHM 3eMJbaMa LLUTaMIIa Ce jaBJba kaCHHje U CIIopHje ce
ILIMPH Hero y nIpyryuM 3emsbaMa Eppone. Passior MoxeMo Hahu y cienehem:
jyrocJioBeHCKH HapOIH cy XWBeJiH nof Biamhy Typcke, AycTpHje v BeHe-
LHje, Koje Cy ClyTaBaJsle HhHXOB HallHOHANHH, EKOHOMCKH H KYJITYPHH pa3-
BuTak. Tpeba HarsnacuTH oacy y apyroj nonosHHH XIX Beka camo Cpbuja 1
IlpHa 'opa MMaJsie cBOjy MOTNYyHY ApXaBHY camocTajsHocT (Cpb6uja Ge3s
KocoBa u BojsonuHe), a XpBatcka, CnoBeHHja, MakenoHHja U BocHa H
XepleroBHHa ocTalie Cy y CKJIONy APYTHX ApjKaBa cBe A0 yjeaHHbera Jyro-
chaBvje 1918. roguHe. 300r Tora ce M IUTaMna jyrocjIOBEHCKMX Hapona
[10jaBHJIa 3HATHO KacHHje Hero y He3aBUCHHM eBpOINCKHM 3eMsbaMa. To cy
M 6MJIM pa3no3y IUTO Cy NPBH CPICKH U NPBU MaKeIOHCKH JIMCTOBH IOK-
PEHYTH H3BaH TepHUTOpHje OuBIlle JyrociaBuje.
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3a npBM MOKYILAj U3aBama HOBHMHA Y jyxKHHX CJiOBeHa cMaTpa ce
u3nasak "CrnaBeHo-cepOckor MarasuHa” 1768. ronvHe y BeHenuju. M3nao ra
je MO3HAaTH kKHHXXeBHUK U rpaBep 3axapuje CtedaHoBuh OpdevH, jenaH
on HajrpoceeheHHjux Cpba X VIII Beka, IIKOJIOBAH y 3aagHHUM IIeHTpHM&
kyJjrype - beuy, Byaumy u BeHeLlH_]I/I

Kana roeopyMMo 0 pa3Bojy OyXOBHMX TEKOBHHA CPIICKOI HApoJa, a C
THM Y Be3H M O pa3BOjy CpPIICKe ILITaMIle, Bajba pehM [a je cpegullTe OBe
ILITaMIle CBe 10 cefamieceTHX rognHa XIX Beka Ousio mehy Cpbuma y
JyxHOj Yrapckoj. MehyTHM, U IIOpe/l HeNOBOJbHUX MOJMTHIKHUX NPHJTHKA
Tor fo6a, y Cpbuju cy ce pasBujasie HalMOHalHe Cil06oze, @ JYXOBHH M
KyJITYpPHH Hallpedak pacTao je M3 roguHe y roguHYy. Tako 09eTKOM ceam-
JleceTUX rogyuHa Beorpan nocraje neHTap cpiicke IUTamie. Y 0BOM IIEPHOITY
Georpazcka I1ITaMa Mopana je fa ce 60pH ca H3y3eTHO jaKOM LIEH3YPOM U
na joj ce ogynpe. OBaj mepHo CpIicke ILITamile, OMHOCHO HeHOI pa3Boja,
KapakTepHile HacTojarbe A2 JIMCTOBU Hobujajy MHGOPMATHUBHM CalIpiKaj.
TaxBy TeHOEHUHjy ycBaja JIMCT 3a MOJMUTHUKY U NpaBo “I'0OBOpHHIA”, TIOK-
peHyT 1870. roauHe.

Yrnopeno ca nojaBoM mtamme y CpOHjH, ka0 caMOCTaTHOj ApXaBH
jyxHHUX CJioBeHa, jaBsbajy ce M NPOMNHUCH O MITaMIH. Ypenba O LeH3ypH
niTaMIe, yceojeHa 1832. roomHe y Cp6ujn, peryJyuiue “mra ce y Cpbuju
MOXe mTamMnatu”. "CpeTerCckd yCcTaB”, IOHeT nociie MuieTHHe OyHe o1
cTpaHe Muuoia O6peHoBuha, Ha CpereH; 3/15. dpebpyapa 1835. ronuHe y
Kparyjesiy, na ce M3 TMX pa3Jyiora 4 Ha3dusa “CpeTerCKMM” YCTAaBOM, HH Y
jenHoj onpenbu ceoja 142 4naHa He CIOMMIbe IUTaMITy. Y CTaBoM M3 1869.
roJIMHe CTBOpeHe Cy 3HaTHO MOBOJbHH je MOIrYhHOCTH 3a pa3Boj NOJIMTHYKOT
JXMBOTA U CTBaPHHU YCJIOBH 3a U3J1aXKEHe NOJIUTHYKUX THcTOBa. Beh o 1859.
roguHe y Cp6uju ce MOXxe FOBOPHTH O IBEMa MMOJIMTHIKUM CTpaHkaMa, Hako
OHe HHUCcY buJie dopMaTHO OpraHU30BaHe: PEXUMCKO]j - KOH3EPBATUBHO] H
ONO3ULMOHO] - MubepanHoj. Kao ¥ cBe NOJMTHYKe OpraHH3alje U OHe Cy
ce 6opuIIe 3a BJIACT U yTULA], CNyxehH ce y TOMe “kao BaXXHHM CpeCTBOM -
wrramnom” (2).

VY npahemwy pa3poja wiramne y Cpouju MOpaMo ce 3aipXKaTH Ha MpU-
IIpEMHM 32 M3[1aBatbe NMPBUX NpaBMX HOBUHA. OHe cy y CpOuju nouesie ga
H3nase 5. janyapa 1834. roguHe y Kparyjesny, noa HasuBoM “HoBuHe
Cprncke”. bue cy NOMUTHYKH JIMCT U yjedHO CITy)KOeHO rjiacuJio, a Mok-
pPeHyTe Cy ca 3a0aTKOM [a IOMaxcy y ONILITHM HanmopuMa Ha o6pa3oBaiby U
KYJITYPHOM y3OM3amwy Hapona, Kako je HarmamleHo Beh y mpsoM Opojy.
H3na3ak npBUX HOBUHA obeJiexxeH je BEJIMKUM OQyILEeBbeheM YHTaNaNa, y3
HCTHILak€ jOIU je[HOT ychexa npxase. [Ipecesbetbe [IpxaBHe IITaMnapHje
y Beorpan 1835. roauHe O3Ha4yaBasio je W mpebalHBakbe IUTaMIIakha OBOT
Jucrta y Beorpap, mirto je 6150 yc/oB/beHO ca BUILIE eneMeHaTa: Behu Opoj
CTaHOBHHMK3, C TMUM M BHILE YMTaNana, 6ome caobpahajHe Be3e ca yH-
yTpaluwonihy, Jakile criame JIUCTa y cyceiHe 3eMJbe, rae cy Cpou ounu
XeJbHH LUTaMIIaHUX cTBapH U3 CpOuje.

JInbepanHu NOJUTHYAPH CY NMPEKO CBOjUX JIMCTOBA KPUTHUKOBAMH pal
BJIafie, LLITO je 32 cOOOM MOBJIA4MJIO YecTe 3abpaHe THX JIMCTOBA U IPOroHe
ypenHuka. JInbepaJiHa 0no3uMiiKja, Koja je OLUTpUM 3abpaHama JIMCTa OHEMO-
ryhaBaHa na KPMTHKYje PEXHM M U3HOCH CBOja CTAHOBHILITA U MUIIUbEHA,

(2) Ap Muoapar Cumuh, *C Hapogom 'ITonutiika’ 1 904-1915 ” Beorpag, 1989, "HayuyHa
KibHra”, cTp. 17.
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6una je npyMopaHa 1a X u3HocH BaH Cpbuje. Tako je ”IHeBHUK” y HoBOM
Cany mocTao riaBHO cTeuuiuTe JnubepanHe omo3unMje ul Cpbuje.
JIubepanHa ono3uiiHja KOPUCTHIIA je U pyre JUcToBe - Cnobomy” u ”3ac-
TaBy”. Y T0j 60p6U KOpHCTHINA je U ycITyre 3MajeBOT IAJbHBOT JIMCTa ”3Maj”.

[Tpobnem cnobope muramne, KOju ce japuo Beh y Apyroj nosioBUHU XIX
Beka, na Ou ce jaBHO WcmosbHO 1848. romuHe, 6o je 3a CpbOujy jemaH on
HajakTyeJHHUjUX npobnema. On Taga 6e3Manio HHje 610 3acenarha Hapomte
CKYNLUTHHEe Ha K0jOj IUTake LUTaMIle HHje OUJITO IIOCTaBLEHO Y CBOj CBOjOj
OIUTPUHH. [Ia je OBOM NHTamy NOKJamaHa NyHa MaxHa BUIH ce U U3
qUHeHHIIe 1a je y pa3nobsby on 1870. romHHe, kana je JOHET NPBH 3aKOH O
nrraMiH, on 1900. roovHe y CpOHjH neBeT myTa MeraH HJTH YKUOaH 3aKOH
0 WTaMIH (3).

Hamelhy 1839. 1 1869. rooiHHe cMeHHMa Cy ce OBa CYIUTHUHCKH pa3Jiu-
9MTa ycTaBHa nopeTtka. [IpBH je 610 nepHon BlafaBHHe ycTaBOOpaHHUTEbA,
a OpYrd ce MOKJamna ca APYroM BJafgoM kKHe3a Muxausa U obesexxeH je
BaXXHHUM NMPOMEHAaMa YCTaBHOT cucTeMa y CpOuju.

Y6uctBo kHe3a Muxauna y Tomaugepy, 29. VI1868. ronHHe, U3HeHana
je MOHOBO MPOMEHHJIO MOJIMTHYKY cUTYalMjy y Cpbuju. ITocne y6ucTBa
JAPXXaBHUM yNapoM 3a KHe3a je NnporiaiieH MHaH, MajiofieTHH YHYK JeB-
peMa O6peHoBuha. Bennka ckynILUTHHA je 32 HAMECHHKE Ofpean1a MHIIH-
Boja Bna3HaBua, JoeaHa PucTtuha v JoBana 'aspunosuha.

YcraBoM KHexesrHe Cpbuje u3 1869. ronvHe y onesbky 1. - O npasu-
Ma M QyXHOCTHMAa rpabaHa, cnobonia u3paxaparba MUCJIH neHUHUCaHa je y

4J1aHy 32. Ha ciiefiehd Ha9UH.

”Cakd CpOHH HMa NPaBO 12 KAXKe CBOjY MHCA0: PEYHMA, THCMEHO, CPEICTBOM MeYaTHe
HJIM Y BUAY JIHKOBA, caobpakaBajyhu ce y ToMe NpOMUCHMA 3aKOHL

O neyaTH H3dahe ce HAPOYHTH 3aKOH” (4).

ITocne cTynawa Ha cHary YcTaea of 1869. rogHHe, JIu6epa.m{a CTpaH- -
Ka, KOja je jemqMHa MOrJja Ja CTBOPH 036HJbHY OMO3MILIMjy, IOCTaNa je BJa-
najyha ctpaHka. HOBOCTBOpeHe CTpaHKe: HalpelraluM H panuKai,
He3aq0BOJbHU NOCTOjehHM CTareM, Y CBOj MOJIMTHIKH NPOrpaM YHeJIH cy
[IpOMEeHY yCTaBa.

¥YcraB KparbeBrHe Cpbuje u3 1888. ronHHe npokiaMoBao je ciobomy

[iTamie Ha cieiehd HauHH y 4JaHy 22.

"CBakH CpOHH MMa NpaBo 0a y FPaHMLAMA 32aKOHA MCKaXKe CBOjy MMCA0: FOBOPOM,
MUCMEHO, LUTAMNOM HJIH Y CITHKaMa.

ITamna je cnoboaHa.

He Moe ce yCTAHOBHTH HH LIEH3Ypa HH KaKBa IpYra NpeBeHTHBHA MEPa K0Oja crpeyaBa
M31a3aK, NPOAAjy HJIK PacTypatbe CMHCA K HOBHHA

3a H3aaBarbe HOBHHA HUje NOTPebHO NpeTXoaHo ofoOperbe BNACTH.

Ona nucua, ypeaHHKA, H34aBaoLa HJIKM LUTaMnapa Hehie ce TPa)KHTH HHUKAKBO jeMCTBO
(xayuwja).

HosuHe 1 ApyTe LWUTaMNaHe CTBAPH MOTY ce 306paHHUTH (Y3aNnTHTH) CaMO aKO CapKe:
yBpeay Kparsa 1 KpajbeBckor 1oMa, i1 ynpeny CTpaHHX BNafajiala ¥ HhHXOBHX IOMOBA HIIH
No3uB rpafaHa fa YCTajy Ha opyxje...

IM1cau je oarosopaH 3a cnuc. Kaa je nucau Heno3Har, WK kan He cTaHyje y Cp6HjH,
WM je HecriocobaH 32 OArOBOPHOCT, OArOBOPHU CY YpeHHK, WJIM luTamnap, MJIM pacTy-
pay” (5).

(3) Ap Muonpar Cumuh: "Yiora u snauaj npopecopa Cnobonara JoparoBuha y
pasBojy HayyHe myOmiumcTike y Hac”, Beorpan, 1991, [TpaBHH dakynreT, cTp. 359-363.

(4) -Ycrasu u Bnane KrexesuHe Cpbuje Kpamesutie Cpb6uje, Kpamesure CXC H
Kpasmesure Jyrocnasuje (1835-1941), beorpan, 1988, cTp. 77.

(5) Ibid., cTp. 109.
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AnekcaHpap O6peHoBrh 610 je MO3HAT Kao BJIaIasial KOjH je U3BPILIHO
TpPH OpXKaBHA ynapa: OpBM, 1. anpuia 1893. roovHe Kada ce [porjacuo
NYHOJIETHUM; pOKJIaMalrjoM o1 9. Maja 1894. roguHe yKHMHYO je YCTaB U3
1888. ronuHe U BpaTHO Ha cHary HaMecHMUdkH ycTaB U3 1869. ronvHe U
[IPOTUBYCTaBHHUM aKTOM OKTpOMcao YcTaB of 6. anipuna 1901. roguHe.

MehyHaponHo okpyxere Cpbuje c modetka XX Beka KapakTepHcalio
je cnenehe: npuTHUcak Pycuje, k0joj ce ce BUILle Okpehe AnekcaHaap mocie
3axJlahera oHOca ca AYCTPHjOM, IPUTHUCAK pagyKalia KOjH 3ay3UMajy cBe
OLLUTPUjH Kypc IPeMa BIIaJaBUHH AJlekCaHpa, Kao U HeroBa )eJba 4a CMH-
pH cTpacTH 360r cBoje xeHuabe ca J{parom MairH. Cse To OMIIH Cy pa3io3y
3a IporJallere OKTporcaHor Ycrapa 1901. ronvHe. :

¥YcraB KpasbeBuHe Cpbuje on 1901. rogvHe y 49iaHy 34. 0 IITaMIH
roOBOpH cienehe:

"Hicka3MBake M NpefaBae jaBHOCTH CBOjUX MMCIIM CBAKOM ce rpahaHHHY CprcKOM

yjemuaBa’ OrpaHuyera y TOMe MOTY Ce YMHMTH CaMO 3aKOHOM; alii ce LeH3Ypa He MoKe
3aBECTH HH 3aKOHOM” (6). .

3akoH 0 wrtaMnu U3 1904. rogriHe 0 TOME Kaxe:

"Cpakn CpOHH MMa MpaBo A3, Y rPaHMLAMA 3aKOHA, UCKaXe CBOjY MHCA0 MUCMEHO,
LUITAMNOM U Y ciinkama” (7).

3aKkOH je caop)kaBao KpPUTEpHjyMe O TeXHHH KPUBMLE Y4UHeHe
IITaMIIOM; 32 KpHBHIE y4HHbeHe IPOTHB ofipeiaba OBOT 3aKOHa OArOBOPHH

cy:. :

”1. TlMcal, ypeAHHK, BIIACHHK, LUTAMIAp, CIMKap, pe3ay U pa3zHocay; 2. YpeaHHK je
OJIrOBOPAH 32 CBE LUTO je 6e3 NyHOr MOTNHCa Y JIMCTY W3aluJlo, KA0 X OHAA KaJa je NOTIIHCHHK
M3MHLLIJbEeHA IMYHOCT MIIM je BaH JoMalliaja CPNCKMX BNacTH; 3. Kaj ce He 3Ha 332 OIrOBOpHOT
YPEOHHKA OArOBOPaH je wTamnap; Kaji ce He 3Ha LUTAMNap, OHaj KOjU pacTypa, npojaje,
pasHocH” (8).

3aKOH O IUTaMIu U3 1904. rOHHE IOHET jey BpeMe HacTaJIMX MOJIU-
THYKHMX €J1060/13, Na ¥ MOBOJbHUjHUX YCJIOBa 33 pa3Boj ILITAMIlE; Y IEPHOAY
kazia je Cpbuja cTynana nyTeBMMa 3amagHOEBPOIICKe rpahaHcke 1EMOKpa-
THje, ILITO IPeCTaB/ba YjeAHO H IepHO/I NpoLiBaTa ieMokpaTHje Uy Cpbuju.
”Tako ce pa3nobswe o 1903-1912. rogvHe cMarpa 31aTHUM Jobom Cpbuje,
Oynyhu na npencTaBiba y CyIUTHHH 3aBplLUeTaK jeqHOT GypHOr nepuona y
pasBojy Cpbuje, cprickor npyuTsa, 106a koje je Tpajano U UCIYHHIIO LEeo
jenaH Bex” (9).

V TOKy NpPBOT CBETCKOT paTa y KpameBUHU Cp614 M yBeZleHa je BojHa
LeH3ypa 1915. roauHe, c npaBomM 3abpaHe BECTH BOjHOT KapakTepa. CeIMILTE
HEHHUX OpraHa yBeK ce Hana3uJo np1 BpxoBHOj KOMaH[IH, a IPeCcesbeHo je
y beorpan no4yetkoMm 1919. FOIHHe. BojHa neH3ypa npecraja je No4eTKoM
anpuna 1920. roguHe.

MehyTuMm, Biana KpamesrHe Cpba, Xpeara U ClioBeHana 3aBefia je
NPEBEHTHBHY LeH3ypy ¢debpyapa 1919. roauHe, KOjoM je y IITaMIU H
IpYTrHUM 00JIMIIMMa H3paXkaBatba I'yllleHa CBaka CMeJla MUCa0 W TMCaHa ped.
Texak 1 BeOMa HecpeheH nepyoa NpoBU30pHjyMa (IpUBpeMeHe OpraHH3a-
LMje Ap)xaBHE YNpaBe) UCI0JbaBao ce y pa3fiMKaMa IJIequIlTa Ha Ip)KaBHO
ypehere U3Mehy cpricke Biane U JyrocyobeHckor onbopa. Tek mociie ase U

(6) Ibid., cTp. 151.

(7) 4Yn. 1 3akoHa o WITMITH OLL 12. janyapa 1904. ronMHe ca H3mMeHaMma M nonyHama of
9. hbebpyapa 1904. roamHe.

(8) Ibid., cTp. 152.

) I/IHTeijy nporp ap umutpuja Bophesuha, "KibHxeBHa pey”, 6poj 291, 25. XI1
1986, cTp. 1, 22-23.
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10 MOOMHE M0 yjenurery, Ha BuoosnaH, 28. jyHa 1921. ronuHe, OOHET je
npeH yctaB KpamesriHe Cpba, XpBaTa U CnoBeHalla, KOjUM je ypeheHO
LEHTPAJM30BaHO YIIpaBibake Np)kaBOM. YcTaB KpamesuHe Cpba, XpBaTa U
CrnoseHaua on 1921. rooHHe, noHeT Ha BunosmaH 28. jyHa (mO3HAT Kao
BuaoBaaHckH ycTas) y 4naHy 13. cn06011y wraMne gepuHHUILe:

“[IItamna je cnoboaHa.

HeMoxece YCTAHOBHTH HHKAKBA NPpEBEHTHUBHA MEPA KOJa CNpeYyaBa H3JTAXKEHE, npouajy
H paCcTypaHh€ CIIHCAa H HOBHHA. LIeH:;ypa C€ MO)X€ YCTAHOBHTH CaMO 34 BpeMe paTa HJIH
MOOMIIM3allMje U TO 32 CTBAPH 3aKOHOM YHanpeg npeasuheHe. 3abparbyje ce pacTyparbe H
npoaaBakbe HOBMHA HMIJIM LWUTAMNAHHUX CIKCA KOjH Cafpixe: yBpeay Bnagaoua HJIM 9J1aHOBA
KpasseBckor 1oMa, CTPaAHHUX APXXABHUX nornaeapa, HapofgHe ckyTWITHHe, HENOCPEAHO MOo3-
Batbe rpahaHa aa cHiloM Mehajy YCTaB MM 3eMaJbekKe 3aKOHE, HITH cafipXe TelKy NoBpeny
JaBHOTr MopaJla. AfIH ¥ THM cJly4ajeBHMAa BJIACT je Ay)KHa 32 24 4aca No W3BplUeHy 3ab6paHe
CNPOBECTH AeJ10 CYNY, a 0Baj je Ay)XXaH Takohe 32 24 Yaca OCHAXKHTH HJTH NOHHLLTHUTH 3a6paHy.
VY NpOTHUBHOM clly4ajy cMaTpace Aa je 3a6paHa AMrHyTa PenoBHH Cy10BH OAJIyYYjy O HAKHAAH
LITETE HE3ABUCHO O CyNCKEe ONTYKE O NOHHLUTEHY 3:16paHe

3a KpHBHLE LITAMNOM yYHHeHE OAroBapajy: MHcal, YPEIHHK, WTAMNap, W34aBad U
pacTypay. Hapo4dTHM 3aKOHOM O LUTaMNH oapeanhe ce kaa he U y KOjHM cJTy4ajeBUMa Koje 04
Hanpea No6pojaHMUX JIMLA HA KOjU HAYWMH OArOBApaTH 3a KPUBHLE LUTAMNOM Y4yHHeHe. CBe
KPHBHLUE LLITAMIIOM y4YHHeHe cyaruhe peJOoBHH cynoan" (10).

JIoHoLIeweM 3aKOHa O 3aIUTHUTH _]aBHe 0e30emHOCTH MU MOpeTka Y
IpXxasy, 2. aBrycta 1921. ronuHe, 3abpameHa je cBaka KOMyHHCTHYKa iesiat-
HOcT. OBaj 3aKOH U3MeHEH je U NoNyHeH 6. jaHyapa 1929. roguHe. “H3a oBor
Opyror TekcTa ciaearo je 3akoH o JIp)KaBHOM Cyay 3a 3alUTHUTY OpXKaBe 01
24. oxtobpa 1930. ronMHe KOjH je ca HHUM YHHHO jedHY UHeJuHy” (11).
3aKkoHOM 0 [IpxaBHOM cyady 3a 3alUTHUTY Op)KaBe cyhiere 0 CBUM OEJIMMa U3
3aKOHa 0 3alLTHTH (ApikaBe) jaBHe 6e36eJHOCTH 1 OPETKa y Ap>kaBH OHJI0
je TIpefaTo y HaaJleXxHOCT TOM ClelHjaTHOM cyay, MO3HAaToM 360r cBoje
CTPOrOCTH NpeMa eKCTpeMHHUM MOKpeTHMa - JIEBUYapCKUM M OEMOK-
paTrckum: KOMYHHUCTHYKOj MapTHjH, YCTallKOj opraHu3auuju, BMPO u np.
0O6a moMeHyTa 3aKkoHa OcTalla Cy, ca MatbUM M3MeHaMa, Ha CHa3H cBe 00
I109€TKa ApYror CBETCKOT paTa.

3aKOH O LUTaMNHu on 6. aBrycra 1925. roguHe 0 c060aM ILTamIle
CafpXxH:

"MiTamna je cno6oaHa

CJ’]O60,H(] wTamne C(lCTOjH Ce Y HecnpeyeHoM HCKA3HBAHKY MHUCIIH Y HOBHHAMA HJIH
APYTHM LUITAMNAHHM NPEAMETHUMA HJIH Y CJIMKaMQa, UPTEXXHUMA HIIH y APYTHM ﬂpCJlM.eTHMa,
MEXAHHYKHM HTTH XeMHjCKHM nyTeM HANPAaBJEEHHWM 32 YMHO)XXABAHE, KOjM CY HOMEHEHH JABHOC-
TH UJIH Y TaKO YMHOXE€HHM H PACTYpPE€HHM NPEAMETHMY, y PaAHHUAMA VceTaBa U APXAHHUM
3aKOHHMAa oapeanTH” (12).

Y 3aKoHy 0 IITaMIH nHile o 3abpaHama:

”[. V BpeMe paTa H MOBHIIH3aUH]je MoXe ce 3a0PaHHTH AaJbe U3JIaXKEHE CBHX HOBHHA
K20 M HHXOBO PACTYPAaHe W [PYTHX LUTAMMAHMX CTBAPH, KA CAAPXKeE OHO LUTO je LeH3ypa
3abpaHuna fa ce WITamMna (M3MeHa 3akoHa ofl 6. jaHyapa 1929. roauHe).

MMHHCTAp YHYTPALLHHX AeJia MOXKe NOCBe 3a0paHHTH Aajhe H3NAXKEHE HOBHHA:

1. aKo cy HOBHMHe Yy Mecell AaHa 6ap TpH nyTa GuJile 3a6parHBaHE;

2. aKO HOBHMHE HE LUTaMMajy Y HApeaHOM Bpojy HenpaBke;

3. aK0 ce HOBYaHe IJiode Ha Koje je OAr0OBOPHO JiHLe ocyheHo He NnaTe y poky oA TpH
naHa” (13).

(10) YcraBu u Baande.., cTp. 211. '

(11) [IpaBHa eruuxaoneauja, "CaBpemeHa aAMHHHCTpauMja”, Beorpan, 1979, ctp.
1649-1650.

(12) Yn. 1. 3axoHa o wTamMmy o4 6. aBrycTa 1925. rogHHe ca HIMEHaMa K JONYHaMa H
VYpendom o 04HOCHMA H3Mel)y HOBHHAPA M BEJTHKHX JIHCTOBA.

(13) Ibid., cTp. 11.
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ITon 3abpaHoM M3Naxkewa NOApa3yMeBa ce cTBapHa 3abpaHa H3ja-
JKerba HOBUHA, Tj. 3a0paHa U kafa HOBUHeE NOJ NPUKPUTHM 00JIMKOM CIIOJBbHO
JIpyraiuje U3rjiefiajy Hero mpBoOMTHE KOj1Ma je U3Jaxerhe 3abpareHo.

3apohiereM LlecTojaHyapcke AUKTaType 1929. roguHe npiaBa je Ju-
nieHa MHOIO 4era: YKMHYT je YCTaB; pachyiuTeHa je HapogHa ckyniuTHHa;
YKHMHYTO je BHILIe 3aKOHa, a M 3aKOH O IUTaMIM. YBedeHa je obaBe3Ha
IeH3ypa 3a cBe LLITaMNaHe CTBapy. PacnyniTeHe cy cBe MOJMTHIKE CTPAHKe.
3abpatbeHo je 6UJI0 ofipiKaBare 300pOBa M jaBHHX JOr0OBOpa.

Kpam Anekcannmap I Kapahophesuh je 06jaBHO mpormiac KojuM ce
obpaTHO Hapony W y HeMy pekao “[a ykjara cBe NMOCPeNHHKE H CMETH:E
M3Mehy mwera (Kkpamba) M Hapoaa”. TyMe je cTaBHO OO 3Hakba a Ce OcClatba
HelnocpeHO Ha Hapo[l, ajiv My je FJIaBHM OCJIOHal OuJia BOjcka, U3 YMjUX je
penoBa UMEHOBAao M NpeceNHHKa BJaJie TUYHO HheMY OITOBOPHOT.

¥Y3pok yBoliera Te BPCTE NOJINTHKE IUKTATYype je NOJIMTHYKO CTarbe
y [ApJKaBH: ycJjiell CIOJbHOr NPUTHCKA peakliHOHAPHHUX KIIEpUKATHHUX, Kao U
cenapaTHCTHYKHX CHara M3 3anagHHx Kpajesa aApikaBe (Hace/beHUX pUMOKa-
TOJIMYKMM CTAHOBHMILTBOM), @ U TEPOPUCTHYKUX OejcTaBa YCTALLIKHX U
MakKe[OHCTBY]yII4MX OpraHW3anuja, cHabaeBaHUX W MOACTPEKaBaHHX M3
PEBaHUIMCTHYKHX €BPONCKHX IpXkaBa, 4JIaHULA HeKafaillihbHX LeHTPaTHHUX
CHJIa U CKOpPO CBHMX CYCeJHHUX OPXKaBa, C TEPUTOPHjaJIHUM NpeTeH3HjaMa
npeMa JyrocyiaBuju M ycien OTBOPEHOT aHTHAPXKABHOT 1ejCTBOBaha I1aB-
HHX OOJIMTUIKHX CHara (M cTpaHaka) U3 XpBarcke, a eJioM W U3 ClloBeHHje
M MakenoHuje. TepopucTHYKe rpyle, ycTallke MU MaKeqOHCTBY]ylU4e,
HelpecTaHo Cy BpuuMJie caboTaxe U ymopcTBa. O6e3beherba jaBHHX 00jekaTa
Y THIHOCTH 6M1a cy HenoBoJbHa. [Tap1aMeHTapHe ONCTPYKIHje ToCTalie Cy
pelioBHe, a 110 MOJMUTHYKH XHUBOT JIMUHO je Ha xaoc. M kpab je, ¢ npuc-
TaHKOM BJiaJla ”CaBe3HHUKUX” OpiKaBa, yKUHYO NMOCTOjehH yCTaB, paclycTHO
TTapnaMeHT M YKHHYO NapJlaMeHTapHH CUCTEM H - 3aBe0 MUKTATYpYy.

Bnana cactasibeHa 6. jaHyapa 1929. ronquHe oiMax je yBena LeH3ypy
ILTaMIe: cBe ITO OM OMJI0 ITaMIaHo 06aBE3HO je OMHOLUEHO Ha IEH3YPY Y
OKPYXHO OP>XaBHO TY>XMNalUTBO. THMe je nmpBeHCTBeHO OMna moroheHa
NHEBHa IUTaMna. 3aTo Cy ce BIaCHULM JHEBHHUX JIMCTOBA (MpBo y Beorpany,
a nocJe 1 y IpyruM rpajloBiMa) JOroBOPHJIM C HOBOM BJIaZIOM O 3aBOhetby
jour jenHor obsmka neHsype. To je 6Ma npeBeHTUBHA LieH3ypa. O6aBrbaiy
Cy je paHHjH HOBHHApH NpodecHoHaslIH, a8 HOBOIIOCTaB/beHH YHHOBHMLIH
HOBOOCHOBaHoOr LleHTpanHoOr npecbupoa npu Bnagu. I[Tpecbupo 6Ho je oc-
HOBaH J1a "xOMaHyje” jaBHoluhy y Jyrocnasuju. Illed My je mocTao mo3HaTH
ny6nuuMcT ap MunaH MapjaHoBuh. JolU NPUJIMKOM OCHHBAMbA, Y KPHJTY
IeHTpanHor npecb1poa OCHOBaHO je olie/bebe PeEBEH TUBHE LIEH3YPE, AU
je HHCy 3BajlM “NpeBeHTHBHA”, Beh caMo - leH3ypa. Y HeMY Cy paduJiH
NpaBy LEH30PH: YMTAJIH Cy JOHeceHe UM TeKCTOBe joil Yy “1uHdoBHUMa”.
Hakne, ysex npe objaBmbyBarba. Pagakuuje JIMCTOBa, Yaconuca M APYrUX
nybnukaumMja, MMane cy nonobHe jbyae, 0OMYHO "CUrypHe”, ajlk He U CBoje
bosbe capamHMKe, 3a[y)XeHe [ia LieH30puMa y LieHTpasiHOM npec6upoy o-
Hoce TeK OTHCHYTe “wmudoBe”, cavekajy N0k Oyny MpOYHMTaHH, na
TenehOHOM jaBe peflaklMjH LITa He Moke OMTH 06jaBibeHO; OUII0 fa je To
1e0 TEKCT MJIM HeKHU HeroB Aeo. lleH3op OM 06aBe3HO MOTNMCAO CBakH
NpPOYMUTAHH TEKCT Ha CBaKoM “1u1HUdY” U yaapHo neuat LIeHTpasHor npec-
6upoa. Buio Jje TO BaXKHO W 3a pefakLMje U 3a IPeBEHTHUBHY LIEH3YPY, jep je
CBaka pefakLiMja Te LieH3ypucaHe “1ndoBe”, CUJIOM 3aKOHCKHX TpPOMMca,
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cllajla y OKpY>XHO jaBHO TY>XHJIAILTBO 3ajelHO C IPBUM OTHCKOM OJHOCHOT
6poja nucra. IpxaBHH TyxHial 64U penoBHO CpaBHHBAO, 011 NIpBe A0 MOC-
Jlefirbe CTpaHe JIMCTa, TekcToBe o6jaBibeHe y Opojy, ca TEKCTOBUMA Ha LIeH-
3ypHucaHuM "mndosuma”. O HHUXO0BE MOAYAAPHOCTH 3aBUCHJIO je X0he JIH
IPXaBHU Ty>xHnan onobpUTH nyuiTame Opoja IMCcTa y IpOMeT Ui Hehe.
AJ1 He caMO Ol TOra: Ap>KaBHH TYXHJIall je UMao 3aKOHCKO (IIPpaBo) OBJIa-
mherbe na 3abpaHu 4ak M Ha NMPEBeHTHBHO] LEH3YpH OJOOpeHM TekcT,
OJHOCHO 11e0 6poj, 36or camo jenHor npunora. To 6u 6una U nocnenra ped
LIeH3ype - 3a OHOCHH Opoj HeKOr JIMCTa, anH je 360r TakBUX CilydajeBa
MHOI0 JIUCTOBA U TpajHO 3abparHBaHO.

[Be rogrHe nocJie 3aBohemsa UecTojaHyapcke NUKTaType Kpasb AJlek-
caH[ap je yBeO OrpaHU4eHy yCTaBHOCT.

HoBu okTpoHcaHH (AapOBaHH) YCTaB, Kpasb je 1ao 3. centembpa 1931.
rogyHe. Y YcraBy KpaseBuHe Jyrocnaeuje on 1931. romuHe o cnoboau

LITaMIie roBOpH c€ Yy HEKOJIMKO peYqH:
"CBaKOME je cNI0D0AHO, Y FPAHHLIAMA 3aKOHA, H3PA3HUTH CBOje MULLITbeHE MyTeM PEYH,
YXHBE WJTH MUCAHE, CTHKAMa U APYTHM CPEACTBUMA™ (14).

MehyTHuM, y npakcH, HHUIUTa HUje MeraHo. IIpakca OIBOCTpYKe LieH-
3ype y JyrocnaBuju Tpajafa je cBe 0o 6. anpuia 1941. roguHe.

IlITamna je rylueHa, ajay cy JIMCTOBH H3J1a3HJIH, LLITO je YBESIMKO 3aBH-
CHJIO Of BelUTHHe NpHJlarohaBara NOCTOjary LIEH3Ype U Of pacloJiarama
IOBOJLHUM CPENCTBMMA 33 U31aBathe JIMCTOBA MJIM KOjUX OPYTHX MyOJiM-
xauuja. OCHM LIeH3YpOM, BIIaCTH CY yTHIIaJle Ha jaBHa [JlacHJ1a M 3aXTeBUMa
O]l BIaCHHKA JIMCTOBA [a OTIYCTe capanHHKe “HenohynoHe” 3a pexum. Y
TaKBHUM YCJIOBMMaA Y pefakliMjaMa ce pa3BUO MaHHUp MHcatba TEKCTOBA ojie-
LLIEHHX @ U3MAKHY LIeH3ypH, OOHOCHO LIEH30POBOM OKY. JIMCTOBH cy OHIH
MYHH e30I10BCKH MHCAHHX TEKCTOBA, Mana Hajsehu 6poj HUXOBHUX ayTopa
HUje auTao Ezonose GacHe, myHe BeILITUHE MHCaHa U MYyAPOCTH.

Y BpeMe okynauuje JyrociaBuje U kbeHe nojesie Ha OKynalHoHe 30He,
H3J1a3MJI0 je MHOTO JIMCTOBA. Y Beorpamy cy M3na3uia TpH AHEBHA JIMCTa: ¥
wtamnapuju U kyhu . ”TlonuTHka” u3nazuna je "O6HOBA”, kOjy je NOT-
MMHCHBAO Tadawirbu aupekTop “"IlonuTHke” Bnanucnas PUOHHKap. VY mtaM-
napuju ”BpemeHa” u3nasuo je "HoBo BpeMe”, UHjH je rJIJaBHH U OMOBOPHH
ypenOHHk 610 NyroroauiithH HajBUHheHHjH HOBUHap "TIonHUTHKe”, anocen-
U wed LleHTpanHor npecbupoa, [Tpenpar Munojesuh. Y Toj taMnapuju
[UTaMINaH je Ha HeMaukoM je3uky "Donau Zeitung”.

HoBHHapH, capalHHULM H ypegHHULH, ¥ "O6HOBH” H y "HoBOM Bpe-
MeHY” OMJIH cy HOBUHapH U3 "TlonHTHKe” U "BpeMeHa”, kKOjH cy moce 6.
anpuia 1941. ronyHe GopMasHO MpecTaiy Aa HM3fa3e, OCHM jeHOr, KOjH
HHje 610 U3 HaBeNeHHX JIMCTOBA.

BpemMeHOM je MewaH cacTaB M ypeOHHKa M capalHHKa y THM JIMC-
TOBHUMa.

MopaMo, Mef)y THM, HarJIaCUTH [1a cy NOjedHHH HOBHHApH [0JIa3HJTH
y OKyMauuoHe JIMCTOBE N0 CeUHjaTHOM 3aaaTKy KOMyHHUCTHYKe napTHje U
NpecTajajy ca pafioM kana UM je To 610 HastoxeHo. [1ojeMHHH Cy paauJiH,
anu cy 6UIH MONTMTHYKHU HeomnpenesbeHH. Manu 6poj je mpHxBaTao "HOBH
nopenak” KOjH je IMKTHPao OKynaTop.

Y BpeMe okynanuuje JyrocnaBuje, y HheHHM pacnap4aHHM JeJIOBUMA
M3J1a3UJI0 je MHOro maucrtoBa nonmyT "O6HoBe” W "HoBor BpemeHa”: y

(14) Ibid., cTp. 250.
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3arpeby, Jbybmmanu, Hopom Cany, ImeBrMa, CapajeBy UTA. be3d 3acToja cy
(yHKIHOHHCAle U paIHO CTAaHHIIE TaMO IJie UX je 61no. Y cBHMa Cy rjlaBHU
ypPeOHUIH, YpeOqHHLIM H capalHHULUM OUIM sbyoud U3 noMahe cpenMHe.
I'macuna 1 paguo craHuLe mox OkynauMjoM (QYHKIHMOHHCAIM Cy cBe [0
NOBJIav¥ea HelpHjaTesba U3 3eMJbe.

C nmpyre cTpaHe, NapTHjCKH KOMHUTETH W onbopu HOD penosHO U
CTaJIHO Cy W31aBaJid JIUCTOBe, OUITEHE, JIeTKe M CIMYHO, Kaja je To 610
n3eoasbuBO. OpraH KI1J ”Bop6a” uanasuna jey Yxuiy oktobpa u Hoembpa
1941. roguHe. OmmTamnaHo je 19 OpojeBa. M3naxere je HacTaB/beHO 1.
oxtobpa 1942. romuHe u no 27. debpyapa 1943. y 6ocaHckoM rpaguhy
Opunuhu H3aiuno je 20 6pojesa. ¥ Beorpamy je ox aBrycra 1942. ronuHe,
cBe 110 oco6oherha rIaBHOr pajia, HileraHo uaia3uo oprad HO® Cpbuje
“T'nac”, na 64 neraysHo M3naxerbe HacTaBWMO on 1951. romuHe (Taga Beh
ogasHO mHeBHM JiMcT). H® LlpHe I'ope u Boke H3maBao je jenHo BpeMe
”TTo6jeny”. ”I'mac CnaBoHHje u bapame”, opraH HO®, uieraniHo je U3na3uo
o1 1943. ronuHe 1o kpaja pata. On 1944. ronuHe »3nasuo je "I'nac bocaHcke
kpajuHe”, opraH HO®. On HoBeMb6pa 1941. y CpeMy je HIIerajlHO H3J1a3Ho,
IpBO Kao MapTHjCKHU OpraH, kacHWje kao opraH H®, nuct "HcruHa”. o
Kpaja para u3amio je 113 6pojeBa Tor nucra. Ty HHUCY MOMEHYTH CBU
JIMCTOBU M CJI. KOjH CY M3JIa3HUJIK Ty U TaMO Ha ocyioboheHoj (MM Heoc-
J10601)€HOj) TEPUTOPH]H.

CBa Ta, yCJIOBHO Ha3BaHa LLITAMIIA, M ca jelHe U ca ApYyre CTpaHe MMaJna
je MONMTHYIKO-paTHH cafpxaj. OHa HHje 3aBMCHIIa HH O[T KaKBHX TPOIHCa,
HHUTH ce ApiKasia ycTaBHUX oapenaba. Cee je y OBUM JINCTOBHMa OMJIO BaH-
ycTaBHO. [IpHMepeHO BpeMeHY - HEYCTaBHOM, paTHOM.

v jercy 6opbu y npyroM cBeTckoM paty, 5. HopeMOpa 1943. roauHe
ocHopaHa je Tenerpadcka areHuMja Hoee JyrocnasHje (TaHjyr), 9UjH je
npBHU OHpekTOop 6MO BilagycnaB PUOHHKaAp, CyBJIaCHUK H IIMPEKTOp JIUCTa
“TIonuTHKa” y MehypaTHOM nepHomy.

”HoBodOpMHpaHa areH1H ja MMaJia je BeOMa BaXkaH 3a[laTaK; 1a oMa-
hoj M CTpaHOj jaBHOCTH eMHUTYje MCTHHHTe NofaTke 0 30MBamy y Jyroc-
JIaBMjH, a HAILUOj jaBHOCTH O jaorahajuMa y WHOCTPAHCTBY, OJHOCHO O
CHUTYyalUjH Ha ApYrHM 6ojuIuTHMa LIMpOM cBeTa” (15).

Jyrociasuja je y Apyrom cetckom pary, 6opehu ce y cacraBy cHara
aHTHUXUTJIEpOBCKe KOAHLIHje, IO BOJCTBOM CHara COllHjaJIMCTHIKe IIPOBe-
HHjeHLHje, U3Besla U peBosylMjy. HoBa opikaBHa BJIacT, yBeJsia je H HOBH
pPeXHM.

JenaH o mpBUX 3aKOHA KOjH je YCBOjeH M 00jaBibeH OHMO je 3akOH o
wTaMnu. Yceojuna ra je IlpuBpeMeHa HapoiHa CKYNILUTHHA 24. aBrycra
1945. rogvHe, ITO 3Ha49H [1a je YCBOjeH caMO TPH Mecelia ITO 3aBpILIEeTKY paTa
Ha jyrocJioBeHCKMM NpocTopHMa (16). To Ham ka3yje KOJIMKH je 3Ha4daj HoBa
Jp)kaBa NIpHAaBasia 3aKOHUTOCTH Y pa3Bojy 3eEMIBE.

3aKOH O IUTAaMIIH Yy 4J1aHy 1. kaxe:

"V JleMokpaTckoj ®eaepaTHBHOj Jyrocnasuju 1uTaMna je cno6oaHa. HUKO He Moxe

61TH cnpeyeH y cno60HOM H3PaXKaBakby CBOjHX MHCIIM [TyTeM LUTaMIIe, OCHM Yy CIIy4YajeBHMa
Koje 0Baj 3akoH npeasrha” (17).

(15) Mp Muogapar Cumuh, ITopoamua PubHUKAp U HheHA yJI0ra y wtamMii, o auLLHbaK
rpana beorpana, k. XXII1-1976, cTp. 243.

(16) Cnyx6enu nucT, 6poj 65. oa 31. aBrycra 1945.

(17) 3axor o wurammi, ynaH 1.
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3aKOH 0 LUTaMH jaCHO AedHHHILIE Kaa LUTaMIa MO)Ke OUTH MOABPTHY-
Ta MepH cyacke 3abpaHe W TO y 4JaHy 11:

- "3a0parbyje WTaMNare CTBAPH KOje H3a3MBAjY HIIH PAcMHpyjy HAUHMOHAMHY, PacHy
HJTH BEPCKY MPXHY H pasaop;

- KOje No3uBajy Ha n06y.Hy. nMBep3uje 1 caboTaxe:

- YBPE1€ H KNCBETE NPHJATELCKHUX 3EMATBA;

- WHpeHe J'Kl)ffHHX H (}ﬂapMﬂHTHHX BECTH;

- U31ABAHE€ BOJHHUX TAJHH;

- Koje Bpehajy W kNlepehy NPeAcTaBHMYKA TEJA, HAMMCE KOjH BpLe TellKy NoBpeny
MOpaJa ¥ NOACTHYY HA KDUMHHAN" (18).

[Tocne Jpyror cBeTckOr paTapBa je A0Hesa cBOj ycTaB denepaTyBHa
HaponHa Peny6mnuka Jyrocnasuja 31. jaHyapa 1946. roavHe, 3axBampyjyhu
Beh ycrnocTaB/baHWMM OQHOCHMa Ha OCHOBY YCTaBHHUX oaJiyka ABHOJ-a on
29. HoBeMOpa 1943. ronuHe y Jajuy.

VYcras ®HPJ, noHer 31. jaHyapa 1946. ronuHe, y I'naBu V - [Ipapa u
LYy)>XHOCTH rpahaHa, o 106044 LITaMie roBOpH y HJiaHy 27:

"I'pahaHKMa ce 3ajeMyyje cnoboja WTaMne, roBopa, YAPYKUBakha, 300p0Ba, jJaBHUX
CKymoBa U MaHH(pecTaumja” (19).

VcTaB He pa3pahyje oBe ciobone nojeauHaqdHo.

Y nepuoay oa1945-1950. rooMHe ycBOjeHO je BUILe IponHca 0 MHGOp-
MHCatby, ONHOCHO O LUTAMIMH H pafiHo- -nudy3uju. LInm TUX nponuca 6uo je
Na cpencTBa MHMOpPMHUCatba UIpajy KYJITYPHO-BACIHUTHY YJIOIY M na MOf-
CcTHYY ydeluhe Maca y ApYLITBEHOM H MOJUTHYKOM XUBOTY. OBaj, y CTBapH,
MpBH MepHOA jyrocJa0BEHCKOr HOBMHApCTBa MOKJana ce ca LUeHTpajiu3o-
BaHOM Ap>XaBHOM YNpPaBOM M OAroBOpHOIUhYy HITaMIle Ap)XaBHHM W nap-
THjCKHMM OpraHumMa.

”YCTaBHH 3aKOH O OCHOBaMa APYLUTBEHOI W MOJIMTHUYKOr ypehema
®HPJ M caBe3HHM OpraHMMa BJlacTH” AOHena je HapomHa ckymiuTHHa
®HPJ 13. jaHyapa 1953. ronvHe. OH GOpMaJHO He CTaBJba BaH cHare YcTaB
o1 1946. ronvHe, any ra CTBapHO 3aMekbyje U3y3eB enoBa rjase | no V. OH
HOpMHpa HOBO M APYK4YHje OPYLUTBEHO U MOJUTHYKO ypehere Koje je 3ac-
HOBAHO Ha IPYLUITBEHOj CBOJHUHH CPEACTABAa 3a NPOU3BOAY, Ha CAMOYIIpaB-
Jbatby NpOM3BOhaya y NpuBpend M CaMOyINpaBibatby panHOr Hapoda y
ONLUTHHH, rpady U cpedy (20). YcTaBHH 3aKkoH o 1953. roanHe npey3uma
onpenbe YcTasa U3 1946. ronvHe o coboam LWTaMne.

Y HOBOM 3akOHYy O IUTaMNH M OPYrMM BHAOBMMa HH(OpMHCam:a,
noHeToM 1960. roguHe, rOBOpH ce NMPBU NMYT Y UCTOPH)H LUITaMIle Y Hac O
peryJjiMcarby pana, UM/beBHMa 1 3alaluHMa ¢HMa, panuo- -nudy3suje U Tente-
pu3uje. OBe NpoMeHe roOBOpe HaM O 3Ha4ajHUM NpOMeHama y Jyrocno-
BEHCKOM [pYIUTBY TOr Nepyona. HaBeneHUM 3aKOHOM HCKJby4€H j€ CBaKH
06JIMK KOHTpPOJIE HJTM OrpaHHYera Y paTy CpefiCTaBa jaBHOI HHPOpMHCarba.

HacTtaHkom caMoynpaBHe da3e pa3Boja jyrocjaoBeHCKOr ApyLITBE, 10-
Jla3{ 00 3HATHOr ocsiobaharba peflakliMja 3aBUCHOCTH O MOJIMTHUYKHX ¢o-
pyMa. Penakiuje ce BHllle HUCY MOpaJie OCllakhaTH, Y MEPH Kao 00 Tana, Ha
dopyme, Kao 1wTO je TO OMNo y ¢da3u eratu3ma. OBaj neproa O3HavaBa
nocTeneHy 1eMOKPaTH3aLlH ]y LUTaMIIe M OCTAJIMX CpeAcTaBa HHQOPpMHCatha.
MehyTHM, Kako Y TOM NepHOdy, TaKO U KaCHHje, peLlMIHBH N0TaNnanibher
pala pefakuMja ¥ nojeaqrHaua jow he ce myro ocehati.

(18) /bid., 9ynau 11.

19) C'Iy)KOCHH anct OGHPJ, Pemcrqp 3a npBo (I) nosyrohe 1946, 6[)0] 10, cTpaHa 78.

(20) MTojanmituka eHuskAONeja, "CaBpeMeHa AaAMHHHCTpauuja”, Beorpaa, 1975,
cTpaHall17.
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Hosu YcTaB U3 1963. roayHe NpoKJaMOoBao je HeKOJIUKO HOBMX HaveJa
KOja ce OHOCe Ha jaBHO MHGOpMMCaHe - ILITaMIy U apyre Meduje U3 Te

0651acTH. VY HeMy NHLIE:

”3ajeMyeHa je cnoboaa roBopa M jaBHOT MCTYMaiba, cnobona 36opa U Apyror jaBHor
OKYTIJbaHba.

I'pahaHu WMajy npaso Aa nyTeM cpeacTasa jaBHOT HH(OpMHCarba U3PaXKaBajy H 06jaB-
TbYjy CBOja MHLLbEHA, Ad Ce KOPUCTE CPEACTBHMA uHbopMaumja 3a cBoje obaBellTaBabe, Aa
M3[1ajy HOBHHE W ApYyre CTBApH... " (21). T

ITpokJlamMOBatbe jaBHOCTHU Y paly M npaBa rpahaHa na Oymy obae-
ILITEHH O CBHUM IIOCJI0BHMMA APYILUTBEHO-NOJUTHYKHX hakTOpa YCIOBHIIO je
M yJory jaBHor MHdopMHcama, kOje je MOocTano cCerMeHTOM OHOAllH-er
CHUCTEMa JIpYILUTBEHOT CaMOYIIpaBibatha.

YnopehuBareM ycTaBHUX oapenaba o cnoboau jaBHOr HHGOPMHCatba
y ycTaBMMa OpojHUX IpXkaBa y CBETY M Y jyrocjioBeHCKOM YcTaBy M3 1963.
rogMHe, BUOM ce na Ycras COPJ u3 1963. roguHe 1iMpe obpahyje cnobomxy
HHGbOpMHCaha HEro ApYyre apiaBe.

HoBHHaMa yBeleHUM YCTaBOM M3 1963. roguHe y jaBHO MHPOPMH-
catrbe MpOLIMpeHa cy mpapa cybjekTa, Tj. rpahaHuHa. ['pahaHuH je no6uo
npaBo Ja Oyne obaBeliTeH MHOrO MOTNyHHje Hero paHuje. MICTUHHTO U
06jekTUBHO HH(POpMHCabEe jaABHOCTH MOAUXKE CE Ha CTENEH YCTaBHOT [IPHUH-
[UMna.

YV BpeMeHCKOM pa3nobsby o AOHOLUeHa YcTaBa U3 1963. roqHHe O0
JIOHOILIeHa Y cTaBa U3 1974, roquHe HHje 610 6UTHHUX 3aKOHCKUX IIponuca
KOju 61 ompehHBaNM OPYKYHjH MOJIOXKA] UJIHU YJIOrY CPEICTaBa jaBHOT MH-
dopMHcama. Y HaBeleHOM NepHOIY A0J1a3H IO AeUeHTpalh3aLuje 1 y caMoj
obnactu uHpopMHUcara. [0 yCTaBHHMX aMaHAMaHa M HHXOBOT YCBajakba
1971. roguHe 3a uely JyrocjaBHjy BaxcHo je jelaH 3akOH O jaBHOM HUHGOp-
MHcatby. YCBajarbeM YCTaBHHUX aMaHOMaHa kojy cy 1974. roguHe yuuiu y
HoBu YcTaB CPPJ, HajsehH 1eo MaTepHje U3 06J1aCTH jaBHOT HHGOpMHCaHha
NpeHeceH je y HalJIeXXHOCT peny6JiMka U OKpajHuHa, koje cy nobuie npaso
Jla cCaMOCTaJTHO IOHOCe 3aKOHe U O jaBHOM MH(DOpMHUCalby.

Hosu Yctas U3 1974. rogyHe, ca cTaHOBUILTA crioboie MHGOpMHCaha,
IPOLIMPHO je U gorpagro oapenbe o ciobonama rpahaHa. On cBux obuka
cJiobome, nponvcaHux YcTaBoM 1974. roavHe, Hajiarbe ce OTHILLIO Y CJIO-
6onu MHdoOpMHCcatba. HcnosbeHa je y iBa cerMeHTa: MOLUMsbaola U MpH-
Maona. [Mowinmanay je OyxaH Ja NpUKYIJba M IUUPU HHPopMauuje, a
rpahaHUH-npuManay ga 6yne obaBeluteH o gorafjajuMa y 3eMsbH U Y CBETY.
VYcraB cagpxu (y TOM CMMCIy) BHIlLe Havesa M NPUHLMOA Kao LUTO Cy:
jaBHOCT paga, MpUHUMI YHUBEP3aMHOCTH, HAaYeJI0 pefleBaHTHOCTH, IPpHUH-
IUII JIMYHe OArOBOPHOCTH M NPUHLIMI OTBOPEHOCTH H3BOpa UHPOpMHUCaba.
- JaBHOCT paaa. JaBHOCT paja npecTaBiba OCHOBHH yCJI0B HHPOpMHCaha U
OCHOBHO Hauelo cjiobone HHpopMUcarwa. PaspahuBareM MaTepHje Of jaB-
HOCTH paja HOBM YcTaB U3 1974. ronyHe T0 wMpe yMHU y IV, VII u VIII gemy
OCHOBHMX HadyeJsa, ka0 U y 4. YcraBa 4, 97, 128, 166, 167, 169. u 281.
Hapo4MTo je HarjaieHo HaveJio jaBHOCTH y 06aBibarby OpyILITBEHHX IOC-
JIoBa, Tj. obaBe3a OpXaBHHUX OpraHa na o6aBeIluTaBajy jaBHOCT O OHOME ILTa
page. - [IpHHUMN yHUBEP3ATHOCTH. TIPHHUMI YHHUBEP3ANHOCTH 06paheH
je y unaHy 168. YcraBa u3 1974. ronvHe. OH ryacH: “3ajeMuyje ce npaso
rpahaHuHa na Oyne obaBerTeH o uoraha jUMa y 3eMJbU U Y CBETY KOjH CY O

(21) Ycras C®PJ 1963, 4naH 40.
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MHTepeca 3a HeroB XHBOT M pal, kao U 0 NMTakHMa Ol HHTepeca 3a 3ajel-
HuLy. lllTaMna paayo K TeJleBU3Wja U Ipyra cCpeacTBa jaBHOr HHGOpMHCaba.
M KOMYHHULHMpawa Oy>XHHU cy Oa UCTUHUTO MU 00jekTWMBHO obaBelliTaBajy
JaBHOCT, Kao0 M na 06jaBJbyjy MHLLbetba U HHOPMALHje OpraHa, OpraHH-
3auuja W rpahaHa KOjH Cy Ol HHTepeca 3a jaBHOCT. 3ajeMI€eHO je MPaBo Ha
Hcnpasky o6jaBibeHe MHGOpPMallMje KOjOM ce HaHOCH MOoBpefda MpaBa MK
HHTepeca YoBeka, OpraH13alrje UK opraHa” (22). - Hages10 penepaHTHOC
TH. To je 06aBe3a kojy YcTaB nponucyje nace rpahaH MH HH(GOpMHILIE O CBUM
NHTakKUMa 01 3Ha4aja 3a OCTBapeke HeroBor ApYLWTBEHOT H eKOHOMCKOT
nosnoxaja. [Toctoju, HapaBHO, U3y3eTak, a TO ¢y HHGOpMaliMje Koje UMajy
KapakTep TajHe. MehyTHM, NOCTaB/ba Ce MHUTakbe - kKO Tpeba Ia ogpenH koja
je To MHdOopMaliMja o1 HHTepeca 3a rpahaHe W jJaBHOCT, a KO cafipxaj HHGop-
Mauuje Tpeda na NporsacH TajHUM. - TIpHHUUIT JIHYHE 0Ar0BOpHOCTH. Kao
HOBa MHCTHTYyUMja yBel€Ha je JIMYHa ONrOBOPHOCT OATOBOPHOr JIMLA 3a
MCTHHMTO, GJlaroBpeMeHO W MOTNYHO WHGpOPMHCathe OpraHa ylpaBJbakba,
Kao ¥ pagHHka. OCTaJjlo je OTBOPEHO NMUTaHe: Kako TO CIPOBECTH Y HHBOT! -
IIpuHIMIT OTBOPEHOCTH M3BOPAa HHPopmHUcarha. HoBUM Y cTaBoM U3 1974.
roarHe adupMHllle ce NPUHLKI OTBOPEHOCTH U3BOpa HHOPMaLIKja IpeMa
rpahaHuMa kojH cy noOUIH NyHO NpaBo Ha HHGOPMALIK)Y, a Y3 Ha3Hauehe
[la ce TajHOM NporjailaBa caMO OHO LUTO je-HeomxomHo. M Ty je ocTano
HeoapeheHO ko je HaaJieXaH [a yTBPIH LUTA je TajHa! YCTaBoM je 3arapaH-
TOBaHO NpaBo rpahiaHa Ha MHGOpMalMjy, WTO Hac ynyhyje ma je ped o
YHOIUEWY Y YCTaB HOBOI NpaBa 3a cBe rpatjaHe. Aty He ynyhyje Ha TO H Kako
raoctBapuTH. U cnobona HHGOpMHCcarba 0CTaNa je yCTaBHO Havello, jep je
HHPOpMHCcarbe neHHHCAHO Ka0 AeaTHOCT o1 NocebHOr 3Havaja.

YcTaBoM M3 1974. romMHe HapyllleHa je jeIMHCTBEHOCT CHCTEMAa HH-
tdhopMHcaka THUMe LUTO cy penybJiMKe, 1a Yak U MOKpajHHe, N0BMIIEe caMoc-
TallHOCT Y ogHocy Ha ¢enepauujy. Penybnuke u mokpajuHe mobune cy
3Ha4ajHO MpPaBO HAaNJIEXXHOCTH U y NPAaBHOM peryiHcatby HHGOpMHCakba.
IMuTara oa 3ajeNHHYKOr MHTepeca 3a cBe deflepaliHe jeTMHHUE peryucana
je denepanuja, a T0 cy: "yHOLLEHe U pacTyparbe HHOCTPaHHX CpeficTaBa 3a
HHOpMHCabe H HHOCTPaHOT HHGOPMATUBHOT NOCTYNaka Y JYrocaBHjH,
HHOCTpaHe HHPOPMAaTUBHE YCTAHOBE H AKTUBHOCT HHOCTPaHHX NOMHCHHKA
W JOMMCHMLITABA y HAIllOj 3eMJbH, clipedaBarbe 3J0ynoTpebe wwrtamne U
Ipyrux obJiMka HHPOpMHCara, NPONMCH Y 001acTH paauo-Be3a kana je y
HHTepecy 3emibe” (23).

Hosu Yctas Penybanke Cpbuje u3 1990. ronHHe NpOILMPHO je FeHHUM
rpahaHHma npoctop ciiobona M npasa, yHocehH Heke MOTIYHO HOBe 00JIHKE,
Kao LLTO cy: "TajHOCT noJaTaka O JIMMHOCTH, PaBO HAaMYIUTaka U NoBpaTkKa
Y 3eMJ/bY - MpaBO Ha nacoll, Hennahawe LIKOJIApUHE Yy CBHUM ’jaBHUM’
LIKonama, Hensaharbe 30paBcTBEHe 3alUTHUTE 3a Oelly M CTape, paBo Ha
NOJMTHYKH NJypaaucTHuKe H3bope, cnoboaa MOJTHTUYKOr OpraHH30Bak-a
Y pana, 3abpaHa ueH3ype W 3abpaHa cripevaBarba pacTypatba LLTaMIle, IpaBo
Ha npaBHYHY HakHanoy 3a pag MTA.” (24). Kogo JHMYHHUX H NOJUTHYKHUX
cnobona, kako HaBone npupehHBaYM HOBOT YCTaBa, koje cy Befie HEro 1o
cana, ycTaBHO obe3beherbe MOCTHIHYTO je: "HCKJby4YHBaHeM OPYIMX OpraHa

(22) YcraB Coujanucruyke denepatupre PenyOmike Jyrocnasyje 3 1974, Beorpag,
"CaBpeMeHa AAMHHHCTpauKja”, 4ynax 168, ctpaHa 132.

(23) JlexcHKkoH HOBUHAPCTBA.., CTP. 359.

(24) Ycras Penybauke Cpbuje 1990, Beorpag, 1990, cTp. 112.

556



ATI®, 5/1993 - Muoapar Cumuh, JagHa pey BMlieHa kpo3 ycTaBHe oapeabe
(cTp. 543-558)

CEM cylda NpH OrpaHH4aBarby Hekux cyioboda - nyudHa crnobona, TajHOCT
NHCMa, HEIIOBPEOHBOCT CTaHa; HEMOCPeIHHUM YCTaBHHUM YTBpHHUBaHeM pe-
»KHMa [pHjase, a He onobOperbe 3a yxxHBatbe cio6o1e 360pa U Ipyrux jaBHUX
OKYTI/batba, MOJIUTHYKOT OpraHH30Barka M pana, ciobofe mramie U ApyTryx
BM[I0Ba jaBHOT 06aBelLTaBarba (25). 3akiby4ak Koju b1 ce Morao u3ecTH 6Ho
Ou: HOBUM YCTaBOM MOjadaHa je peaJiHOCT cyioboja M MpaBa doBeka U
rpahaHuHa.

HoBu YcraB CapesHe Penybsnke Jyrocnasuje U3 1992. romuHe, U
OOpeq yMarbera Ap)KaBHe TEpUTOPHje, Kao U yMaterha CTaHOBHUKA Jyroc-
JlaBHje, NpeacTaBiba KOHTHHYHWTET Jyrocnaedje kao apxase. Y Il omesbky
9H1jU je Hacnop "Crobona, npaBa U y»HOCTH Y0BeKa U rpaljaHHHa”, HOBU
Ycrap Case3re Pemybauke Jyrocnasdje u3 1992. ronyHe NMpencTaBiba, Y
CTBAapH, YCTaBHY JieKJIapanujy JbyacKHX ciobona u npasa. [Topen ocranux
cJiobona, o cmoboau nIramine ropope 4aHoBH Ycraa CPJ 6p. 35, 36, 37, 38.
139 (26). Y anany 35. kaxe ce: ”Jamau ce cobona ybehera, caBecTH, MHCIH
Y jaBHOT M3paXkaBarba MUILLbEHbA.

(ITprmmperHo 22. jyHa 1993)

Dr. Miodrag Simi¢,
Professor of the Faculty of Law in Belgrade

EXPRESSION OF VIEWS IN PUBLIC AND RELEVANT CONSTITUTIONAL
PROVISIONS

Summary

Expression of views in public has been used both properly and without justification
- while frequently proclaimed as free, but secretly usurped. Depending on the general
climate in society and environment, as well as on the subjects involved, various attitudes
have been characteristic regarding that phenomenon. Since the word pronounced in public
is the basic postulate of creating and changing public opinion, there was a need to find a
position for it in legislation, namely in the highest act - constitution. Thus, legislation on
the press has been developing as a part of the struggle for freedom of individual, for free
expression of opinion, including the possibility of free expressing of views in the press and
other mass media.

Beginnings of such legislation are found in the Bill of Rights of the State of Virginia
(1776), considered the first legal document guaranteeing freedom of the press, which was
the characteristic of the legal regime in this matter in XVI, XVII and major part of the
XVIII century.

In France the freedom of the press has been proclaimed by the 1781 Declaration
of Rights of Man and the Citizen (article 11). The idea of such freedom is found in that
document for the first time, but also a definite formulation of liability in case of its misuse.
In such a way legal regime of the press has been built on two foundations - freedom of
public information activity and sanctions for misusing that freedom.

(25) YcraB Penybauke Cp6uje 1990, beorpag, 1990, ctp. 113.
(26) YcraB Casesre Peny6avxe Jyrocnasuje 1992, Onesbvax 11
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Contemporary legislation is not a unified legal category. In terms of kind of relevant
statute, or act, it consists of constitutions, statutes, subordinate legislation, and judicial
practice. Because of the complexities of the matter, press legislation is an aggregate of
precepts wider than the ones directly relating to the laws of press. It includes, namely, civil
law provisions, those on unfair advertising, extraordinary measures in time of war or
immediate danger of war, etc.

The present article is a historical review of Yugoslav legislation in its endeavours to
regulate the freedom of expressing the views in public, sometimes extending its scope and
sometimes restricting it, depending on circumstances and general development of society
and state.

Key words:  Expressing the views in public. - Censorship. - Constitution. - Public
opinion.

Miodrag Simic,
professeur a la Faculté de droit de Belgrade

LA PAROLE PUBLIQUE VUE A TRAVERS LES DISPOSITIONS
CONSTITUTIONNELLES

En ce qui concerne la parole publique, on en a autant usé qu’abusé, elle a été
proclamée publiquement libre, et secrétement, on se I'appropriait. On se comporte envers
elle de manie du milieu et des sujets. Etant donné que la parole publique est le postulat
€lémentaire de la création et du maintien de I'opinion publique, son traitement devrait
trouver sa place avant tout dans la Constitution. La l€gislation sur la presse évoluait
comme partie intégrante de la lutte pour la liberté de la personnalité dee ’homme, pour
la liberté de P’cxpression at pour la pensée libre et sa communication libre a travers les
medias. Les origines de -cette I€gislation se trouvent dans la Charte des droits (Bill of
Rights) de I’Etat de Virginie (1766) qui est considérée comme premier document juridi-
que garantissant la libert€ de la presse qui €tait la caractéristique du régime juridique de
la presse au cours des XVIeme et XVIIeme siécles et de la majeure partie du XVIIeme
siecle. En France, la libetréde la presse a été€ procimée par article il de 1a Déclaration des
droits de ’homme et du citoyende 1781. L’idée de la liberté de la presse obtient sa véritable
expression dans cette Déclaration, mais la Déclaration parle aussi pour la premiere fois
de la responsibilit€ dans le cas d’abus de la liberté proclaméa de la presse. C'est ainsi que
la I€gislation sur la rpesse dans le monde s’édifie depuis cette €poge jusqu’a nos jours sur
les deux bases du régime juridique de la presse - sur la liberté de I'activité de I'information
publique et sur les sanctions pourl’abus de cette liberté.

La Iégislation contemporaine sur la presse dans le monde n’est pas une catégorie
juridique unie. Du point de vue des types d’actes, elle se compose de Constitutions, de
lois, de réglements et de la pratique des tribunaux. Etant donné la diversit€ la diversité des
objets de la réglementation, la Iégislation sur la rpesse est elle-méme un ensemble de
normes plus vastes que celles contenues uniquement dans les lois sur la presse. Outre la
Constitution et la loi sur la presse, s’y rangent les dispositions pertinentes de la loi pénale,

extraordinaires concernant la presse en temps de guerre ou de mence de guerre directe.

L’auteur montredans son article comment - et a quelle époque - le Iégislateur en
Yougoslavie désirait et voulait laisser un espace plus vaste ou plus restreint et comment
il comprenait le sens et le réle de la parole publique.

Mots clé: Parole publique. - Censure. - Constitution. - Opinion publique.
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OUCKYCHJA

ap Momup B Muiojesuh, .
penosHu npogecop IlpapHor dakyrera y beorpany

MUIILBEHLA APEMTPAXKHE KOMHCHIE O JYTOCJIABHUIJH (1)

I-TIPETXOHE HAIIOMEHE

ApbuTpakHa xoMMucHja KoHdepeHuMje 0 JyrocjiaBuju, cactaBJbeHa Of
npelceHMKa yCTaBHHX Cy0Ba IeT €BPOINCKHUX Ip>kaBa (2) je, y BpeMeHy ol 29.
HoBeMbOpa 1991. no 4. jyna 1992, y o6JMKy eceT MUIL/bEHa, Aajla OAroBOpe Ha
MUTala KOja cy joj NMOCTaBUAM npencenHUk KoHdepeHuuje jopa IIuTep
KapuHrTtoH u CaBeT MUHHMcTapa EBponcke 3ajeqHuue. Tpu MHUIbeHa
(MMILbersa 6p. 1, 8. 1 10) HenocpeAHO ce 0AHOCE Ha JyTOCIaBHjy Kao Ip)KaBy, 0K
ce OCTalJla MULIJbeba OIHOCE Ha pa3Ha ITMTama MPOMUCTEKJIA U3 jyFOCJIOBEHCKE
kpu3e (3). PasyMmHBO je na cy y CTpaHOj M HallOj jaBHOCTH HajBehy Maxkwy
M3a3BaJjla MUILJbeHha KOja ce TUYY NP>KaBHOCTH JyrocjlaBMje, Ita cy 3aTO CaMO OHa
TIpeaMeT OBHUX pa3MaTpatba, HaKO CBAKO MHUILIJbe e MOHa0cob 3aciyxyje noceb6aH
OCBpT ¢ 003MpPOM Ha Mocyievile KOje y NpaKCH MOJKe [1a IPOU3BeIE.

Kao 1ITo ce MOTJIO 0YeKMBATH peakliMje cy pa3iHyuTe. JIok je CaBeT MMHH-
ctapa E3, y JlekJtapalijH o jyrocJioBeHCKOj KpH3H, 01 20. jyia 1992 (4), mo3npasro
MHUIILbea ApOUTpakHe KOMUCHje, NOTJIe cy oaroBop CaBe3HOT U3BpPUIHOT Beha
on 13. jynma 1992. (5) u pearosara HaUIMX NpaBHHMKa ycpencpelleHHM Kako Ha
ocrnopaBatbe HallIeK HOCTU ApOUTparkHe KOMHCHje, TaKO U Ha TIoOHjatbe HheHHUX
3akJbyyaka. TUMe Cy y BEeJIMKOj MepH oapehieHH METOl U OKBMPH OBHX M3Jlarara,
YTOJIMKO Tpe WTO ce U cama KoMMcHja, cBecHa clabOCTH CBOjUX CTaBOBa,
TpyAMJIa Ja JIOKaxxe HHUXOBY MCNPAaBHOCT BMUIE HEro HITO je Y OBaKBUM
cllyyajeBMMa noTpebHo M yobuyajeHo. ITuTara Koja joj je mpenceIHWk KOH-
tdhepeHlMje MOCTaBUO NOBOJLHO CY jacHa Ja je CBaKO BWUYaH NMOBEPEHOM IOCIY
MOrao J1ako Ja oaropopH. To HajboJbe MOKa3yjy OOrOBOPM Ha MOciiela TPH
KapunrroHoBa nuTama. [Tpencentnxk KoHbepeHumje o JyrociaBsuj je, 18. Maja
1992, 3aTpa)cvo o ApOHUTpaxkHe KOMUCH]e 1a My OATOBOPH Ha cjieieha NMUTama:

”1. Jla o je CaBe3Ha Penmybnuka JyrocnaBuja, Ha ocHOBY MehyHapoaHor
MpaBa, HOBa [IpXaBa KOja Tpakh NMpHU3HaBakbe O]l Ap)KaBa YjlaHHML@ EBporicke
3ajeNHHLE Y3 NMpHUMeHY JlekJiapauMje o JyrocjiaBMju M CMEpHHLA 3a IPM3HaBake

(1) YBoaHO H3nararbe Ha2 OTBOPEHOM CTPY4YHOM cacTaHKy Kareape 3a MehyHapoaHo
npaso 1 MejyHapojHe oAHoOCe, ofipkaHoM 7. feuembpa 1992. '

(2) To npeaceaHnky Pobepy BaneHTepy Ha3BaHa "BaneHTepoBa KOMHCHja”,

(3) Muubetbe 6p. 2 ce oaHocH HanonoxajCp6a y X peaTckoj M BocHH # XepUEroBHHH,
MHLLJBEHE 6p. 3 Ha NpUpoay MehypenyGJMyKMX rpaHHLA, MHLLbee 6p. 4 Ha BocHy H
XepLerosuHy, MUiLLIberbe 6p. S Ha XpBaTcKy, MHLLJbetbe 6p. 6 Ha MakeOHH]Y, MHLLIbEHE O.
7 Ha CrioBeHH]y, a MHLIJberbe 6p. 9 Ha Heka NpaBuia o cykuecHju. OcuM Tora, KomucHja je
[1ana noce6Ho MHUILIJbEHE O HAMUIEXXHOCTH 32 faBalbe MHLLIbera 6p. 8,9 1 10 (4. jyna 1992).

(4) TekcT o6jaBibeH y "TTOIMTHUK” 04 22. jyna 1992, cTp. 4.

(5) "Monurmka” on14. jyna 1992, ctp. 2; "ExoHoMcka mucao”, 1992, 6p. 3, cTp. 344.
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HOBHX p#aBa Yy HMcToyHoj EBponu 1 CoBjeTckoMm CaBe3y, Koje je ycBOjHo CaBeT
MHHMCTapa EBporicke 3ajeaHuue 16. neuemodpa 19917

2. Y muubewy 6p. 1, on 29. HoBeMbOpa 1991, ApbuTpakHa KOMMCH]a je
H3HeJa MuuJbebe Aa je y COPJ “3anodeo npouec pacnana”. Jla v ce Taj npotiec
JaHac MOXKe cMaTpaTH OKOHYaHMM?

3. Y ciiyyajy Da je OAroBOp NMOTBpAaH, Ha KOjUM OCHOBaMa M y cKJaly ¢
KOjHUM MoJasiMTeTHMa Ou TpebaJsio peaBaTH NpobieMe cyKlecHje apKana, KOjH
ce MocTaBJjbajy M3Mehy pasiiMUMTHX Ap)aBa NPOHCTEKIHMX U3 COPI?” (6)!

INpencenHuk ApOHUTpaxKHe KOMHUCHje je, 3. jyHa 1992, nrTarba 1OCTaBHO (He
3HaMO [la JIH HENOCPeaHO MJIM Npeko npeaceaHvka KoHdepeHuwuje) npencen-
HULMMa jyrocjioBeHCkHX pemmybamka U “Ilpeaceanniutsy CaBesHe Peny6ivke
Jyrocnasmje (CPJ)” TpaxehH na My 0cTaBe NpaBHE apryMeHTE KOjUMa xeJie 1a
TIOTKpPENe cTaBOBE "CBOjUX 3eMaJjba” O NTOCTaBJbe HUM NMMHTatbUMa.

IT - HAJUIE>XKHOCT KOMHCHIJE

1. ¥ 3ajeqHHUYKOM MHUcMY on 8. jyHa 1992. nmpeacenHuk IlpeaceaHULITBa
LipHe Tope u npeaceaHuk Cpbuje cy,”y ume CasedHe Penyb6iMKe Jyrocna-
BMje” (7), ocIOpHUJIH HalaJieXxkHOCT KoMMcHje a ce M3jalllihaBa O THM NIMTakbHMa,
McTHYyhM na: 1) Ta TMTama He Cnafajy y HaljlexxHocT EBpoIIcKe 3aje1HMLE “Kako
je nedbrHMcaHa BpMOHCKOM AeKlapaliMjoM”, 2) HepelleHa MU Tawa H3Mehy Jyroc-
JlaBMje U jyrocJIoOBeHCKMX penyb6nauka Tpeba na ce pellie y OKBUPY ONIUTEr
criopasyma, 3) MMTarba Koja He Oyny pelieHa cnopasymom Tpeba M3HeTH mpen
MehyHapojHH cya npapie. XpBaTcka (18. jyHa 1992), MakenoHHja 1 ClloBeHHja
(19. jyHa 1992) HUCY npHUXBaTHJIE Taj cTaB, a LipHa ['opa v Cpbuja cy (y nMcMMMa
on 19. jyHa 1992) ocTajie npH paHHje 3ay3€TOM cTaBY, ¢ TMM WTO je CpOuja
OCMopMJIa M HaatexxHocT KoMHUCHje na ce U3jaurrbaBa O CONMCTBEHO] HaaJle ’HO-
CTH (8).

2. ApbuTpaxcHa KOMMCHja ce OCeTHJIa NMOTOREeHOM LUTO jOoj je OocropeHa
HalJIEXXHOCT Oa C€ M3jallitbaBa O MOCTOjakby JyrocjlaBHje, a moceOHO cTaBOM
CpOuje Koja joj je ocriopHJIa HAJIE &K HOCT M 3a U3jallilhaBatbe O CONICTBEHOj HadJIe-
KHOCTH. 360r Tora je y nocebHom MHIbey KOMHCHja UCTaKa 1a cMaTpa da
”MMa NMpaBo fa OCUTYpa CBOjy HAAJIE»KHOCT He3aBUCHO Ol1 CBAaKOI OCTiOpaBamba’.
Hako kaxe Oa cMaTpa Aa je 6eCKOpUMCHO fa ce M3jalilaBa O NMPUXBAT/bUBOCTH
“NIpETXOAHHX M3y3eTaka” (9), TOMEHYTHX y OBOM cJTyyajy, KoMHcHja je ynoxmiia
BeJIMKH Hamnop na ob6ecHa>ku cBe NMPUIroOBOpe, CKOPO KOJIMKO 32 OATOBOpE Ha Ioc-
TaBJ/beHA IMHUTatba.

YMecTo aa oaMax npoHahe H HaBelle OAroBapajyha npaBya MehyHapoaHoOT
NpaBa, OHa ce yMNyliTa y pa3MaTpatba 0 apOHTpaxku YOIITe M CBOjOj IPHPONH,
UCTHYYhH, Ha NpBOM MecTy (!), 1a HHje OCHOBaHa BpHOHCKOM NeKJlapaurjoM O
7.jyna 1991, eh JlekapalijoM 0 JyrociaBmjH, yCBOjeHOM Ha BAHPETHOM MHHH

(6) TuTatba M OArOBOPE HABOAHMO NPEMA HE3BAHHYHOM Npesoay y "TTonuTHuKn™ 04 10.
jyna 1992, cTp. 4, ca HajHYKHHjHUM HCMIPABKAMA

(7) Case3Ho u3BpLUHO Behe, Y M3jaBu 01 13. jyNa 1992, HCTHYe Aa ce "y CBOM 0AroBOpYy™
Ha BanenTepoBo nMcmo oa 3. jyHa 1992. jyrocsjoseHcka BAafa  "H3jaCHHNA" MNpPOTHB
HAaANIeXKHOCTH APBHTPAXKHE KOMHCHje, "EKOHOMCKa MHcao™, cTp. 344. MehyTHM, y MHLL LERY
ApBHUTPaXkHe KoMMCHje ol 4. jyna 1992. He NOMHH.e ce M3jaBa jyrocnoBeHcke Bnaje Beh
3ajeIHHYKO NHCMO npeiceaHHka Cpouje u LipHe ope. 1a N je y NUTakbY jEAHA UM BHLLIE
n3jaBa? ¥ "TonuTHUK" oa 14. jyna 1992. roBOpH Ce O H3jaBH jYTOC0BEHcKe Bllafe oA 3. jyHa
1992, anu ce U3 TekcTa o6japsbeHOr Y "EKOHOMCKOj MHCAM™ BUOM 03 HXje pey 0 AaTyMy H3jase
Bnane, seh BageHTeposor nuema. Jlo 3abyHe je HajBepoBaTHHje Aolujio 360r Tora wTo ¢y
TaHjyr “in "TI0JIMTHKA” NOrpeLHO NPenpyHYaiiv TEKCT BNaHHE H3jaBe

(8) "MMonuTHka"0a10. jyna 1992, ctp. 4.

(9) Crakako je y nuTaikby Npesoa (paHuUyckor uspaza "erception préliminaire”. Ha
€HINIeCKOM je "preliminary objection”.
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CTapCKOM CKYTy 3a NOJIMTHUKY capaliby y EBporm oA 27. aprycra 1991. (10), "¢
uMjbeM Na yBele "apbUTpaxKHy Npouenypy” Koja y 160j HWje OHia fepHHMcaHa
Beh je TpeGaio na nomene 1o omiyka”. OcTaje HejacHO KakBe TO Bede MMa C
HannexHowhy KoMucHje a ce U3jalibaBa O CONCTBEHOj HaanexHOcTH. OcTaje
H HENOYMMIIA [ia JIM je Y NMMTatby HeCNpeTHOCT, HeJOBOJbHO NO3HaBawe Mehy-
HapOAHOI NpaBa MJIX HaMepHO OJJTaXkele Ha IPYTH TepeH, KaJa ce HAaBOIM CTaB
MehyHapoaHor cyna npapje 1a je “joll on ciy4aja Aabama, npHxBaheHo na, y
CKJlally ¢ PaHHjUM CJlyYajeBUMa, Y HEAOCTAaTKy CYNMpOTHOr CriopasyMa, Mehy-
HapOIHM CYN OLJIydyje O CBOjOj HAJLIEXHOCTH M MMa NpaBo fa Y TOM UMby
TyMa4M aKTe KOjuMa je OHa ypeheHa” (11). Apﬁm‘pam{a KOMMCHja 3aTUM HaBOIM
CcTaB Mehy}{apom{or cyna npasjie: "To HaveJio (na je cyn HaamexxaH a onJIyqy Je
0 CBOjOj HAJTEXHOCTH - IPHUM. M.M.), Koje onuite MehyHapoaHO NpaBo NpH3Haje
y obsracTh apbuTtparxe, 106H1ja mocebHy cHary kaja mMehyHapoAHH cynMja Huje
apOHUTpaXKkHH CyJl OCHOBaH NMoceOHUM CTOpa3yMOM CTpaHaka na 61 ce U3jacHHO 0
noce6HOM criopy, Beh ycTaHOBa MPeTXOAHO CTBOpEHa MehyHapOIHHM aKTOM KOjH
Jjoj ypehyje HapnexHOCTH M pYHKUHOHHCatbe” (12). KOMHCHjH je TO Tpebaiio la
NOCJIYyXKH 3a N0Ka3HBalbe Na Ce HeHa HaUIeXHOCT He OJHOCH caMO Ha W3ja-
LIHbaBatbe 0 JyrocjiaBujH, Beh 00 yxBaTa cBa MUTaHa K0ja ce TUYY jyrocJIOBeHcKe
KpHM3e. MehyTHM, oHa TO HMje yMeJa Oa kaxe Beh je OUYMIJIENAHO caB Hamop
ycpeAcpeania a NOKaXke Jla je YCTaHOBJbeHa Iipe a He IOcJie 3axTeBa Jiopda
KapunrroHa. TMMe OHa CTBap NPeHOCH ca CMOPHOT TepeHa (HaaJIe)KHOCTH) Ha
HecIopaH TepeH (BpeMe yCTaHOBJbEHA).

VY ToM ursby KoMHcHja TBpaH Ia je “1iecT JyrocJioBeHCKMX penydjnka”,
Ha camoM rnoueTKy KoHdepeHuuje o JyrociaaBujH, 7. centeMbpa 1991, npux-
BaTHJIO 0IYKY CapeTa MMHMCTapa E3 0 ycTaHOBJbebY “apOUTpaXKHOT MOCTY M-
xa” on 27. aBrycrta 1991. OHe cy TaKohe nmpHXxBaTHJie HOBY JieKJiapalujy on 3.
cenrteMOpa 1991. kojoM je mpenBuheHo na npeaceaHUK KoHdepeHiMje ynosHaje
ApOHUTPaXKHY KOMHCH]y ca “CriopOBMMA NMOABPTHY THM apbuTpaxku”. Hako npus-
Haje na cy oBe onpenbe “caxere” (HeoapeheHe?) KOMMCHja HIIaK cMaTpa a U U3
Yy3[lp’kaHe TEpPMHHOJIOTHje M caMOr cacTaBa KOMHCHje” JacHO NMPpOoM3a3H ”A0ro-
BOp 0 (hopMHMpalby TeJla MOTOJHOT 1a Ha MPaBHOj OCHOBH OJJTY Yy je O CIOPOBMMA
Ha Koje he yka3aTH 3aMHTepecoBaHe CTpaHe, ITO NpeAcTaB/ba caMy e HHHULIK]Y
apbuTpaxe” (13). IIpema Mulberwy KoMucuje, HeonpeheHOCT NpBOOUTHHMX
TNpoNKca 10NylseHa je U b6Jivxke onpehera KacHHje YCBOjJEHMM NOKYMEHTHMa.
OcHUM TOra, HMjenHa penyOjiMka HHje OCMOPMUJIA HeHY HaJIe)KHOCT, YaK HM
Cpbuja koja je, HopemOpa 1991, Tpaxknuna na ce KOMMCHjH MOCTaBe TpHU NHUTakba,
O]1 KOjMX je mpeaceaHHK ICOHbepeHLMje MPUXBAaTHO Na yITYTH 1Ba. Ha OCHOBY TOTa
KoMucHja 3akbyuyje na je omuTenpuxpaheHa veHa "HaJIe)>XHOCT M y CaBe TO1aB-
HOM JioMeHY”. OHa Jipyu TOM nojaceha Jia je ycTaHOBJbeHa kao opraH KoHgepeH-
uMje o JyrocyiaBuju. Oarosapajyhu Ha mMTama KOja joj ce INMOCTaBJbajy, OHa
”yyecTBYyje y pany KongepeHUHje YHjM je ... opraH U 61 6u noTpeOHM YBPCTH
pa3Jio3u Koju OH je HaBeJiH Ja ... onOHje TakaB 3axXTeB”. Y KOHKPETHOM cJIyy4ajy
KomucHja He BUIIM HUKaKaB pa3Jior Ja ce oapeKHe cBOjuUX dyHKuMja. HacTojehu
la KOHpepeHUMUjy YNno3Ha ¢ NMpaBHMM BMAOBMMa MpoblieMa, ApOuTpakHa
KOMHCHja y MOTIYHOCTH UCITyHaBa yJIOTy KOjy Cy joj noAejinjie EBporncka 3aje]-
HHLIA U HeHE YJIaHHULe, C jellHe, M EeCT jyrocJIOBeHCKUX penybJivka, ¢ apyre
cTpaHe. "IIpaBHHM kapakTep NOCTaBJbeHUX MUTaHa JaJieKo je Ol TOra Aa NpeACTaB-

(10) Ja 11 je nocpead HecnopasyM WIM HejacHo dopMynucate cTaBa? V M3jaBH
jyrocnoBeHcke Bnage (Has. y Gen. 7) kaxe ce aa “MaHmaT E3, kao M Teny y OKBMpY
KoHdepeHuuje, Tpeba ga ce cacToju, kako je yTBpheHo BpHOHCKOM AeknapauujoM...” y
npyxawy nomMohu... "ExoHoMcka MMCao”, cTp. 344, JacHo je Aa HK1je pey 0 NaTyMY OCHHBaH:a
ApGHUTpaxcHe KoMHcHje, Beh 0 ynosu EBpornicke 3ajeqHuile.

(11) Affaire Nouebohn (Liechtenstein c. Guatenala), exception préliminaire, Arrét du 18
novembre 1953, C.1.J. Recueil 1953, p. 119.

(12) Ha HcToM MecTy.

(13) Affaire relative a la sentence arbitrale du 31 juiller 1989 (Guinée-Bissau c. Sénégal), Arrét
du 12 novembre 1991, C.1.J. Recueil 1991 p. 70.
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Jba MperpeKy HalJleXXHOCTH ApOHTpakHe KOMMcHje Beh je, HaMpoTHB, OMpas-
nabe: Kao apbuTpakHu opraH KoHdepeHunje KomHcHja He 61 MOT N, ceM y3
H3PHYHTO OBJlaliherbe 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, a Ce NMPAaBHO H3jallHaba,
6ynyhu ma je npeursdpaHo la je y OBOM CJiy4ajy OHa NO3BaHa Ja H3HOCH
MHIIbeHa O NMPUMEH/LUBUM NpaBHUM NMponmvcuma”. Ha ocHOBY Tora, Ap-
6UTpaxKkHa KOMHCHja 3akJbyyyje a je HaJIeXKHa Jla ce U3jalllibaBa KaKo. O CBOjOj
HaJJ1eXXHOCTH, TaKO M O MMTatbHUMa KOja joj je 18. Maja 1992. mocTaBHO NIpe ACENHHUK
KoHdepeHuHje 0 JyrociaBHjH.

IIT - MUIIJBERHA O JYTOCJIABHUIH

1. HOCTO_]aH;e J yroc.naeuje - 3HaTHO paHH je ApOMTpakHa KOMMCHja je
ToYeJa 1a Naje MUILIbEHA Ha NTHTatba Koja cy joj ynyhusanmu npencefHHk KoH-
depeHunje o Jyrocnasuju u CaBeT MHHHcTapa E3. ITowTo je, mocne ocTaBke
CTtjenaHa Mecuha Ha Iy>KHOCT 4JilaHa, a TUMe M NpeaceaHHka [IpenceHHIITBa
COPJ, y Xary BHaeo caMO Heke caBe3He $yHKUHOHepe, J10pA KapHHITOH je (Ha
CBOjy PYKY WJIM MO HeYHjeM HaJjiory) mpectao na Ha KoHdepeHuHjy mosnsa
HajBHlle caBe3He dYHKUMOHepe, NPeTBOPHUBLIK Tako KoHpepeHumjy o Jyroc-
naBuju y KoHdepeHuMjy 3a NMKBWAAUMjy JyrociaBHje. ¥ ckjiany ca CBOjUM
TIPEJIOrOM YroBOpa O pelllaBalby jyrocjioBeHcke kpuae (Treaty Provisions for the
Convention), xoju je moaHeT 23. 0kTobpa 1991 ("KapHHITOHOB NanMp”), y KojeM ce
npensuha cTBapatbe He3aBMCHHX ApaBa, KapHHrTOH je 3aTpaxxno on Apbu-
TpaxX<He KOMMCHje MHILJbeHE O Mpolecy “pacnana” Jyrocnasuije.

Y cBoM MHILbery Op. 1, on 29. HoBeMOpa 1991, ApOUTpakHa KOMHCH]a je
JIO1LLJTa Of1 ONpe3He KOHCTaTallMje 1a "TIUTakbe NOCTOjaba UITU HEMOCTOjaka Heke
IpxaBe Tpeba na 6yne mocMaTpaHO Y 3aBUCHOCTH Ol OMUITENPH3HATHUX HayeJla
MehyHapOaHOT npaBa Koja oapelhyjy KOHCTUTYTUBHE ejieMeHTe Ap>kaBe” U ;a je
IIMTake NMOCTOjakba MJIM HeCTaHKa GaKTHYKO NMUTake Yy CBAKOM INOjeNHHOM
citydajy. OHa ce MnaK ynmycTHJIa Y pasMaTpatbe TOT IMTakba, Hako je Tpebano na
ce MpOTJiacH HeHalJIe XK HOM, Y TOJTMKO Npe OITO I'a HMje pa3MaTpasia HU Y CBETJIO-
CTH TNIOMEHYTHX “ONIUTENMPU3HATHX Hayesia MehjyHapoaHOT npaBa” Beh ce yny-
CTHJIa y pa3MaTpatbe GaKTHUYKOI CTara.

ITocTynajyhu Tako, ApOMTparkHa KOMHCH]a je Ha MMPBOM MeCTYy MopaJia Ia
KOHcTaTyje na je COPJ cayypana cBOjy MehyHapoaHY JIMYHOCT, N0AajyhM na cy
HbeHe YeTUPH penyOMke U3pa3duJie kejby Na NMOCTaHy HezaBHcHe. KoMMcHja je
KOHCTaTOBaJla la CaBe3HU OpIraHH MO CBOM CAacTaBy BMIliE He 3a10BOJbaBajy 3ax-
TeBe “NMapTHIMNalUHUje U pelpe3eHTaTUBHOCTH” OpraHa jelHe caBe3He Jp)KaBe,
CBaKako MMajyhu y BHMIYy OcTaBKe nojeaguHaua. CBecHa a HHje Ba)XKHO IUTa KO
MHCJIH O cacTaBy Ip>XKaBHHWX opraHa, KoMMcHja cMaTpa na npuberaBate CHINU ’y
OQHOCHMa M3Mehy pPa3sIMYUTHUX efleMeHaTa denepalivje” nokasyje eHy HeMoh.
OpyxaHHu cykobu ce cMaTpajy mehypenyOnuuxuM. denepaumju ce He olpHye
TpaBO [1a MX CNpeyaBa, ajik ce MCTHYe HeHa Hemoh. KoMHcHja cmaTpa na je
NMOCTOjale jellHe caBe3He ap)kaBe “030MJbHO yrpoXxeHO” Xxana ce “BehuHa”
denepaliHUX jeNIMHHLIA, KOje “00yXBaTajy BehH €0 TepUTOpHje U CTAHOBHHILTBA
denepauuje, NpeTBOpH y CYBepeHe IpxaBe, TAKO Jla CE CaBe3Ha BJIACT y HHMa
BHIlle HE MOXe CNPOBOAHTH”. THMe je ApOUTpaxHa KOMHCH]a UMTaK NOMyCTHIIA
6ap TeopHjcky MOTYhHOCT ONCTaHKa caBe3He pXKaBe, YaK U y Cliydajy OTUET-
Jbera BehuHe denepaiHUX jeAMHHILIA.

MehyTHM, OHa HMje OCTajia Ha TOM CTAHOBMUITY. 3HajyhHy Na TO He OAro-
Bapa celueCHOHMCTHUMa, KoMHMcHja nMpesla3v Ha IpYTH TepeH - TepeH pacniana. OHa
cMaTpa a je y JyrociaBMju Taj Mpouec 3anoyeo. Y mweMy Cy aHTa)XOBaHHU M
CaBE3HH OpraHH, aJI IIaBHH aKTepH cy penyb.ivke koje Tpeba Na "MCNOJbE XKeby
3a CTBapatbeM HOBE acOllMjaliije ca IEMOKPATCKHM HHCTHTYLIMjaMa 110 CBOM M3-
Bopy”. THMe cy NPETXOAHH CTABOBH O MOCTOjakby U yTPOXKEHOCTH JyrociaaBuje
3aMeHeHH HOBUM CTaBOM, N0 KOjeM JyrocnasHje Bylile HeMa, a tbeHe peny0bsimke
MOTY Jla CTBOpe HEKH IEMOKPATCKH caBe3. Peny0.mke ce TOCpeHO NOACTHYY Aa
JjacHHje Mcrosbe XeJby 3a pacTyparheM JyrociiaBuje, jep 6€3 Tora HeMa HH caBe3a.
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Hekonnko Meceuu kacHHje, 18. Maja 1992, HeCTpILbMBU JiopA KapHHITOH
nuTa ApOUTpaXkHy KOMMCHjy Ja JIM ce MOXe cMaTpaTH Ja je mpouec “pacnaja”
JyrocmaBuje okoH4aH. KOMHCHja je Ha TO IMMTakbe ONrOBOPHIJIa MUIILIbEHeM Op.
8, caipkaHMM y “OLTYUM” KOjy je nOoHema 4. jyJsra 1992 (14). TTowTo je NpeTXOAHO
TIOHOBMJTa OCHOBHE CTaBOBE M3 MMILberba Op. 1, KoMMCcHja HaBOAM na je mocjie
TOra oap)<aH pedepeHayM y Bochu U XepuerosuHH, 29. ¢ebpyapa v 1. MapTa
1992. (1ITO je OHa MpEeNJIOKMIA y MHLILIbeky Op. 4), Ha KOjeM ce CTaHOBHMILLI-
TBO (15) "y BesIMKOj BehHHH H3jaCHHJIO 32 HE3aBUCHOCT OBE pemy6JiMKe”. 3aTHM
HaBOAU Ja je “BelinHa HOBUX JpXaBa, CTBOPEHMUX OJ HEKaJaUlHHUX jyroc-
JIOBEHCKHX pemy0Jivika, MPUCTYIIMIIA ... Y3ajaMHOM NpH3HABalby HE3aBUCHOCTH
M caMMM THM Cy cTaBMJIE IO 3HaHa [1a je OKOHYaHa CBaKa CaBe3Ha p)KaBHa BJIaCT
Ha TEpUTOPHjHU HOBOCTBOPEHHX Ip>KaBa”, la cy BocHY U XepleroBHHY, XpBaTCKY
U CJIOBEHHjYy NMPHU3HaJIe CBe ip)aBe YIaHulle EBponcke 3ajeaHule "kao 1 OpojHe
npyre napxase”, na "6MBIIAa HaUMOHAJIHA TEPUTOPHja U CTAaHOBHHULITBO
denepaunje COPJ notnana ybyayhe y NOTIyHOCTH ITOJl CyBEPEHY BJIaCT HOBHUX
Ip)kaBa”, a BUIIIE He MOCTOje 3ajeIHMYKH CaBe3HH OpTaHM Y KOjUMa cy 3acCTyT-
JbeHe “cBe jyroclioBeHcke peny6Jiiike” U on Taja (o xaga? - M.M.) "HuijenaH
OpraH oBe BpcTe BMue He dyHKuMoHHIIe”. Cpbuja u LipHa I'opa cy ”ocHoOBalie
HOBY Ip>XaBy noj uMeHoM CaBe3Ha Peny6ymka Jyrocnasuja (CPJ), ycBOjUBLIH
HOBHM ycTaB 27. anpuJja 1992. ronvMHe”. OcuM Tora, KoMHcHja HaBOOM Heke
TIOJTMTHYKE OMTYKe MU NIOKYMEHTe yCBOjeHe nmoce 18. Maja 1992, Tj. MOWITO je JIopA
KapHMHITOH 3aTpaXXHO HEHO MHUIIbete: NpUjeM bocHe M XeplieroBHHeE,
XpBaTcke 1 ClioBeHHje y YjenumeHe Hauuje (22. Maja 1992), pesosiynuje CaBeTa
6e3benHocTH YH 6p. 752 ¥ 757 y KojuMa ce NoMMibe “OuBliia COPJ”, cTaB U3
yBoIHOT neJia Pesonyimje 757 (oa 30. Maja 1992) y kojeM ce KOHCTaTyje 1a TBpAba
na ”CP Jyrocnasuja (Cpbuja u 1lpHa I'opa).. ayToMaTcku 06e3behyje kOH-
TUHYHWUTET Hakanamiwe COPJ HUje ommTenpuxsaheHa” v Jieknapauuja uedopa
IpXaBa M BJiajla Ip>kasa wiaHWua Espornicke 3ajenHmie (on27. jyHa 1992) y kojoj
ce cloMHibe “OMBLIA JyrociaBuja”. Ha ocHOBY TOra ApOMTpakHa KOMHCHja
cMaTpa Ja je npouec “pacnana COPJ ... nourao 1o xpaja 1 f1a Tpeba KOHCTaTOBaTH
na COPJ BH1lIE He TOCTOjU”. : :

ITouITo je 1o KpaTKOM NMOCTYNKY KOHCTAaTOBaJla [ia JyrocjiaBHja BULIE He
MOCTOjH, ApOUTpaKHa KOMHCHja KOPUCTH TY “YHibeHUILY” 1a OM OArOBOpHIIa U
Ha KapHHTTOHOBO NMHTale O CYKLEeCHjU. ¥ MMULbewy Op. 9, on 4. jyma 1992,
KoMMcHja kaxe na je ”’y cBOM MHIIJbeY Op. 8 ... 3aKJby4HJIa 1a je Npoliec pacnana
Coumjasmctuyke denepaTuBHe Pemybsnke Jyrocimasuje (COPPJ) 3aBpuieH
KOHCTaTOBaJla la 0Ba (Ta?) Ap>kaBa BMIIEe He NMOCTOjU”. Ha TepUTOPHjHU Heka-
nauke COPJ” cTBOpeHe cy HOBE ip)KaBe Koje Cy je ”3aMeHMJIE” U OHE Cy HheHe
”HacJie[lHH1le”, a Hukako camo CPJ (Cpbuja v IlpHa I'opa)”. YMecTo na ce 3afo-
BOJbH JIOTMYHMM 3aKJbYYKOM 1a HHjeIHA Ap>KaBa HacJleAHM1Ia He MOKe Jla TPAXKH
3a cebe npaBo Koje je COPJ uMayia y MehyHapoJHUM OpraHu3allMjama, Apbou-
Tpa)kHa KOMHCHja Ha NMPBOM MeCTY MCTHYe a Tpeba OKOH4YaTH YJlaHCTBO COPJ
Y MeljyHapOJHHMM OpraHH3aliMjaMa, y CKJIally C BbUXOBMM cTaTyTuMa. IIpH TOM
OHa CBOj CTaB He 3aCHMBA CaMO Ha NpaBWUJIMMa O CYKUecHjH, Beh M Ha cTaBy
uredoBa np>kasa E3 o127. jyHa na HOBY denepaliHy npxaBy Cpouje u IpHe Tope
Hehe NMPU3HATH Kao “HaceAHULY HeKaJalilthe JyrocjlaBuje cBe JOK HaJJIe)KHe
MeljyHapoaHe MHCTUTYLHje He Oyny moHele OMTyKY” M na he 3aTpaxxuTH “cy-
CIIeHAOBame y4Yelrha jyrocioseHcke aejierauuje y pany KEBC u npyrux mehy-
HapoAHMX 00JTacTH M OpraHM3alMja”. Tako MCMaja Jia je 3a TeJIO Koje MpeTeHayje
Jla IPUMEIbYje MPaBO, HajBaXXHHUjHU NMOJTUTHYKH jacaH aJiM MPaBHUYKH CMYIIEH
cTaB medoBa Ip)Kasa. 3aTO Cy ra YJaHOBH ApOMTpaxHe KOMHCHje NpHUXBAaTHIIH

(14) KoMmucHja kaxke Aa je KOHCTaTOBaNa "OMJTYKOM KOja je JOHETA.. Aa je HAAJIeXHA Y
OBOM CJIy4ajy”, ajli U [a je TeKCT MMTakba Koja je ynyTHo nopa KapuHrToH “oGjaBrmeH y
OJUTYLIH KOjy je... IoHena ap6UTpaXkHa koMMcHja”. Huje jacHo ga M je pey o oaslyuu o
HAUIEXXHOCTH MJTH O CYIITHHH MUTaA. ) :

(15) He kaxe ce na Ha pedepeHIyMy HHUCY y4ecTBoBAIH Cp6H KOjH YHHE CKOPO TpehHHY
CTaHOBHHLUTBA. .

563



ATI®, 5/1993 - Momup Munojesuh, MULIBEH,A A POHUTPaXHe Koxmcnje'o Jyrocnasuju
(cTp. 559-583

y CYIITHHM M CBeJIM Ha OKOHYaHe Y4JaHCTBa Jyrocnasuje y MehyHapoaHMM
opraHu3aliMjaMa, He YKa3dyjyhH Ha To kako TO Tpeba yYMHHUTH. 3a OHe KOjHU He
Mape JyrocjiaBujy, BaKHO je J1a ce OHa He NTOMMIbe, MakKap M JI0CTOjaJia.

Pe3oHoBabe ApOUTPakHe KOMHUCH]je 6110 61 NMPpaBHOTEOPH)CKH UCTIPABHO
ako 6u JyrocimaBuja HecTaJla, a Ha e HOj TEpUTOPHjH HacTaJle ApxkaBe koje 6u je
3amMeHMe. HecriopHO je na HecTally Np»kaBy Hacjehyjy cBe HOBe ApiaBe, ceM
OHOra IUTO je CTPOro BE3aHO MCKJ/bYYMBO 32 HecTally Ap:kaBy (Heke obaBese
4JIAHCTBO Y MeljyHapOJIHHM OpraHH3allMjama). 3aT0 HUKO HH Y JyrocyiaBHjH HHje
Tpa)kHo fa oHa byne "HacjleqIHHK” Jyrociaasmje! TakBa npaBHa 6ecMHCTIHLA Ce HH
BankaHiMMa He MOjKe NPUITHCATH, Ma KOJIMKO MX cMaTpasiv HeykuMa. 360r Tora
apXHMTeKTHUMa HOBOT CBETCKOTI NMOpeTKa HajBMIle cMeTa urro Cpbuja v LipHa opa
HHUCY TpakuJe na 6yny npu3HaTe kKao He3aBUCHe Npxkase, HUTH CP JyrocnaBuja
Kao HOBa JIpXaBa.

2. Crapa uau HOBa ApX*aBa. - Ha MOraBlLIM Jla NIOpeKHY NMOcTojawe Jyro-
cllaBMje, OHM je NporJiailiaBajy 3a HOBY ipxkaBy. HaBeneHH cTaB liedoBpa Apxapa
yjaaHuua E3 0127, jyHa 1992. caMo je jenaH oa HHU3a CIMYHHUX. HH iopn KapMHTTOH
He MMCJIM ApyTrayuje. 3aTo je 18. Maja 1992. nuTao Ap6UTpakHY KOMMCHjY Na JH
je, mo MehyHaponHom npaBy, CaBe3Ha Pentybivika JyrociaBvja HoBa Ap>kaBa Koja
Tpeba na Oyne npy3HaTa Oa Ap)KaBa 4iaHula E3.

Y CBOM OArOBOpPY Ha TO NMHTake CTPYUHallk 3a YCTAaBHO MPaBo M0Ja3e o1
CBOT “3akJby4Kka” y MUILbehy Op. 8 na je mpolec pacnajata JyrocjaBuje OKOH-
YaH M 1a HMjelHa HOBa [IpXaBa He MOoxe na 0yne HeH UCK/bYYHMBH HACJIEAHMK.
IIpHa 'opa ¥ Cpbuja cy, 27. anpuia 1992, "onjlyuriie” aa CTBOpe HOBY OpP>KaBY
Ha3BaHy CaBe3Ha Peny6yiMka JyrocnaBMja, YMjHU je yCTaB YCBOjeH TOI NaHa.
ApOHUTPakHOj KOMHUCHjH ce “yuHH” na CP JyrocjlaBMja McnykaBa yCJIOBE 3a
MOCTOjakbe ApxaBe M0 MehyHapoIHOM jaBHOM NMpaBy, HCTH4YYhH na je ped 0 HOBO]
ZIp>kaBH "koja He Ou Morna na 6yne HacnenHuk COPJ”. Ta ApkaBa “He y)KHBa
TIpHU3Hakbe KOje je, y MOTIMYHO NpYTa4yHjHUM OKOJTHOCTHMa, YxxHBaja COPJ. Ctora
Yy OBOM CJiyyajy HMMa pa3jiora 3a IpU3HaBalhe HOBE Np>KaBe OO CTpaHe -APYTHMX
3eMajba”. C TUM y Be3H KoMHcHja MOHaBJba CBOj CTaB M3 MMULbera Op. 1 ma
TIpU3Halbe Ap)KaBa HMje KOHCTUTYTUBHM ejleMeHT Ap)aBe, Beh MMCKpelMOHH
TIOJIMTUYKH MMH IpKaBa KOje TO MOTY Jla YYMHe “Kala ce 3a TO Ofpenejie, y
06JIMKy 3a KOjHu ce cnobonHOo oanyye”. Y 4UMTaBOj CTBapH HajBakKHUje je
MHILbe e ApOUTpakHe KoMMcHje Na ce CaBe3Ha Penybamka JyrociaBHvja jabiba
Kao HOoBa Ap>XaBa “Koja ce He OM MOrja cMaTpaTH UCKbYUYHBHUM HacleIHHUKOM
CouMjanuctruike denepatuBHe Pemybivke Jyrocnasuje”. HbeHO eBeHTYaJHO
NMPpHU3Hak-e Ol CTpaHe Ap>kaBa YJaHHla EBpoNcKe 3ajeaHHLE 3aBHCH Ol TOTa Aa JIK
HCTyhaBa YyCJIOBe KOjH Cy 3a TO NpeABHheHH OMIUTHUM Mel)yHapOIHHUM NPaBOM H
onnyxama CaseTa MMHHCTapa E3 on 16. neueMbpa 1991. Tme je KomMcHja Ha
KapHMHITOHOBO NMTaHe OArOBOPHJIA BUIIIE HETO UITO je OO He TpaxkeHo. To npe
CBera BaXXM 3a UCTHLAHE Na HOBA Jp)KaBa He MOXke Na Oyne jeAMHH HacJleAHHK
paHHje Op>kaBe. TO je ONMUITENO3HATO NPaBHJIO MehyHapOAHOI NMpaBa, Koje HHU
JyrocnapHja He mopHye. HecropadyMa 0 ToMe HMKaja HMje 60, ma HUje HU
cajpxaHo y KapuHITOHOBOM nmUTamy (16). CTH4e ce yTHUcak Oa je no obpaharsa
ApOUTPaXKHOj KOMHCHUJHU NonIo Na OU ce HeHUM MHINJbeHEeM “N0Ka3ajio” na
JyrocnaBHja BHUlIe He TOCTOjH U 1a MOXe OUTH pedH caMO O HEKOj HOBOj IpKaBH
€a CBHM NOCJIeMLaMa KOje U3 Tor NpOH3Jiase (PH3Habe, CYKUECH ], YIAHCTBO y
MelhyHapOoQHHM OpraHH3alHjama).

3Hajyhu na npu3Hambe nprkaBe MMa caMo AeKJIapaTUBHO NejcTBO, KoMKHCcHja
je, Ha %aJiocT camo npehyTHo, onbaumnia ctaB KOjH je KapHHTTOH CyrepHcao y
NMTaky Aa HOBa p>KaBa MOpa Ja TPaXku NMpHU3Hame. J[pyrauyrje HHje MorJa jep ce
OCETHJIa BE3aHOM ITOJIMTHYKOM OANYKOM EBporncke 3ajenHHie oa 16. neuembpa
1991, kOoja ce 0OIHOCH Ha NpHU3HaBatbe HOBUX ApxaBay CCCP U UcTO4YHOj EBpOIH,
M3 KOje NMpor3ia3u na he EBporncka 3ajenqHHua M eHe YyJlaHHLe OfipXaBaTH Bele
CcaMO C NPpHU3HATHM JpxaBaMa. Mnak, To Moxxe OUTH caMo 3ajeHHYKa NOJIUTHKA
KOja He BaXKH 3a ipyre IpxaBe u MehyHapoiHe opraH13almje, HUTH IIPOHU3JIa3H

(16) O Tome je NOBOJLHO peYeHO y MHLLJBERY 6. 9 y KOjeM je ped 0 CyKUecHjH.
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U3 MehyHapontor npasa. To je HajMalbe fpe6a.no na 6yne peneBaHTHO 3a ApbH-
TPaXKHY KOMHUCH]Y.

IV - KPUTHYKH OCBPT

AX0 O6M ce MmOJTa3siiI0 01 MehyHapoaHOT MpaBa Jlako OM ce BUAEJIO 1a OHO
HajBMIlle TOBOPH NPOTHB ApOUTparkHe KOMHCHje, KaKO Y MOTJeny HheHe Haae-
YKHOCTH, TaKO M y NOTJielly Caip)KHHE HheHHUX MUILUJbeHA. Y IpYTOM CJIy4ajy TO
BaXXH M ca CTAHOBMIITA YCTaBHOT NpaBa.

1. ApbUTpaxcia KOMMCHja CBECHO MJTM HECBECHO NMpeBHha Ja HU To YyeMy
HHje apOuTpaxka mo MehyHapoaHom npaBy. OHa HUTH je YCTaHOBJbEHA 3a
peliaBatbe MehjyHapOOHMX CIOPORa, a TIOTOTOBO HHUje CTAJIHO Meljy HapOIHO TeJio.
To wro KoHpepeHiHja o JyrocmaBUju HUje BpEMEHCKU OTPaHUYeHa He 3Ha4YH U
la je OHa CTaJIHO MeljyHapogHO TeJio. HampoTHB, cadBaHa je paaM peliaBarba
cacBuM oapeheHor 3anaTka, 6e3 063upa Ha TO KOJIMKO AYTO Mopa Aa Tpaje. Ap-
6uTpaXkHa KOMMUCHja Kao 1a HMje CXBaTHJjla CYIITHHY Npurosopa. Huje pey caMo
0 }EHOj HeHalJIe’KHOCTH, Beh M 0 HeHanJle)kHOCTU EBpoOTicKe 3ajelHHUE Aa
pacripaBJba O MMTaHUMa Koja ce TUHYy Jyrocyiapuje. CAMHMM THM HEHAANIEXKHHU Cy
CaBeT MMHHUcTapa E3, KoHdepeHuuja o JyrocnaBuju U fheHa ApOMTpaxHa
koMHcHja JKejiehH 1a MCTIpaBM Heke HaBOJHe HETAYHOCTH Y npUrosopy Cpbuje
U lpHe T'ope y norJiely akTa o 1eHOM OCHMBamwy, KoMMcHja npensuha na ce
TIpMIOBOPOM YKa3yje aa yJjiora Epponcke 3ajenHuue n KoHdepeHuuje o Jyroc-
JaByvijy Tpeba na ce cacToju He y cyhetby, Beh y nipykarby NOMohH y Nperosapatby
0 pelraBaby KpH3e (17). ¥3 To, KOMMCHja HAaBOAM HU3 HETAaYHOCTH.

Jla 6u nokasana fa je apburtpaxHo Tejo, KoMucHja ucTHye na je obpa-
30BaHa y3 carJlaCHOCT CBUX IECT jyrOCJIOBEHCKUX penyOjiMka, HaMepHO
nporymTajyhy na noMeHe carjlaCHOCT HajBMIIMX caBe3HMx opraHa ([Ipencen-
HHuTBa COPJ 1 CaBesHor M3BpIIHOT Beha). 3a1To OH, MHa4e, 0 TMTakMMa Jopaa
KapuHrro#a obapewtasana [IpencenHmiireo Jyrocjiasuje? HajBMIIM OpraHH
Jyrociasuvje U mweHHUX penyOJiMKa carjacHJIM Cy Ce ca cCa3HMBaleM H
ojlpa)kaBakeM KOHdepeHlMje Ha k0joj 6u, Ha ocHOBY Jlexnmapaumja E3 on 27.
aBrycTa M 3. centeMOpa 1991, U3 Jyrocjasmje y4yecTBOBaJIM YiaHoBH Ilpencen-
HHTBa CPPJ, CasesHor u3ppluHor Beha M npeaceaHUu penybimka (18).
Jloroeop je mocTUrHyT usmely EBporicke 3ajeaHuile ¥ JyrocianMje, a yyeuhe
JyTOCIOBEHCKMX penyOJinka NMPOUCTEKJIIO je HE TOJIMKO M3 HMXOBOI YCTaBHOL
TI0JI0Kaja, Beh M3 yJiore y jyrociopeHCKoj Kpu3H. U3 cacTaBa je OYMIJIENHO Ja
HMje pey 0 Mehynp»aBHOj KoHhepeHUHjH, Beh 0 CKyNy HajOArOBOPHHHUX PYKO-
BOJIMJIalla paiy Pa3roBopa M TparkeHa M3jasa 13 kpuae. Ha KoHbepe HHUMj 1 HMje
Tpebaso nace 3aksbyyyjy HUKAKBHY CNIOpa3yMM (HHUTH je TO MOTJIO jep Ha H0] HHUCY
Ounu npencTaBHMIM cybjekaTa MehyHapoaHOT Tpasa), Beh na ce 1o MoryhicTay
nohe o 3ajeAHUYKMX CTaROBA KOjU OM OMUIIM H3JIOKEHH HAIJIEXHHM jyroc-
JIOBEHCKHMM OoprativMa (19). JyrocnaBHja je mpuxBaTHIIa pa3rosope Ha KoHgepeH-
IIMjH C NPEeJIO’KEHHUM CacTaBOM YYeCHHUKA. Y TOM CKJIOMy NMpuxBaheH je cacTan
ApbOUTpakHe KOMHCH]e OfI TpeficeAHHKA YyCTaBHUX Cy0Ba NET AprkaBa YJaHHULA

(17) Bua. 6en. 10. :

(18) "TTosnnTHka” o 4. centembpa 1991, cTp. 2.

(19) ¥ Tom cMucaty je pesepBa aeneraunje Cpbuje wWTo ce y HacnoBy "KapUHITOHOBOT
nanupa” Asa nyta ynotpe6seaBa HasuB “yrosop” ("Treaty Provisions for the Convention"),
“EkoHoMcka Mucao”, cTp. 323. Takopehd youu nouerka KoridepeHuuje o Jyrocnasuju
o6japsbeH je "TIpeasior NOJIMTUYKOr 10roBopa o 6yayhHoCcTH Jyrocnasuje”, Koju je cauMHMNa
TpounaHa komucHja TpeaceannuTsa COPI (y cTBapu cTpydHa cnyx6a) npemMa OATYUH
IpeacearnuwiTa oa 20. aprycta 1991. To je Tpebasio aa 6yne porosop CkynwitHHe COPJ,
IMpeaceanmiutsa COPJ u penybauka. TekeT o6jasibed y "TlonuTHuM” oa S. cenTeMbpa 1991,
cTp. 1-2. MOpaMo NpM3HATH A2 CMO M MM JyrocnoBeHH AOMPHHOCHIM 36puM. HMako ce y
NOMEHYTOM CTYy4ajy NOMHUH.€ HEKAKAB COPA3YM, JACHO je /1a PeLleHe KPH3e TPAXKE HALJIEXHH
JYroC/OBEHCKM OPraHK U A2 MOJUTHYKH AOTOBOPH HHUCY YTOBODPH.
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E3 (20). OunraenHo je na nojioxaj U cactaB ApOHUTpaxkHe KOMUCHje TIOKa3yjy na
HHje peq 0 apOUTpakHOM TeJly M Nnoped HeroBor HasMaa. Jla je OMN0 peyu o
apbuTparu cBakako 61 6110 MpeasmheHo U yuelthe apbHTapa Koje 64 onpent.ie
CTpaHe y cnopy, 6Mno nopen, 6110 yMecTO HeKOr On WiaHOBa apOuTpaxkHe
KOMMCHje.

2. To jout BMDIe Moka3yje HalJle:>KHOCT. Kako cama npusHaje, KoMucHja je
nomMohHo TeJio KoHdepeHimje 0 JyrociiaBuju 4Mja MehyHapoaHa npupona Huje
onpeheHa. C 0631poM Ha cacTaB yUdecHHka KoHbepeHumje, H1je Morio nohu no
MehjyHapOaHMX criopoBa Beh caMo0 10 pa3JiMke y rieaHiuTuMa. OTyaa HHje MOTJIo
OMUTH peyH O HHUXOBOM peliaBatby Npel apOHUTpaxoMm, HUTH je OMIO KO mpux-
BAaTHO HaAJIeXXHOCT ApOUTpakHE KOMMCHje 3a pelllaBathe CropoBa. Kako cy cac-
TaB YYECHHWKA M NpeaMeT pa3rosopa KoHdepeHiiMje HCKIbYIHUBaIH MOTYhHOCT
CTpaHa y CopoBHMMa M MehyHapOoNHHX cnopoBa, ApOHTpaXKHa KOMMCH]a je MOr1a
na 6yne yctTaHOB/beHa caMO paly aBatba MHILUJbEHA O NMPaBHUM ITHTakbHMa KOja
joj ynyTe KoHdepeHuMja UK HeH npeaceaHUK. C 063MpoM Ha mpeameT pas-
roBopa, Ta MMTatba cy MOra aa Oyay jeAMHO U3 jyrocIOBE HCKOT YCTaBHOT ITpaBa,
YHje je MomTOoBabe EBpOIICcKa 3ajeiHMUA 3aXTeBaJjla Y MOYETKY KpH3e. Y ckiany
¢ TUM, ApOMTpaxHa KOMHCH)a je cacTaBJbeHa Ofl NMpeaceIHHKa YCTaBHHX Cy0Ba.
Y ToM cMHcy Tpeba cxBaTUTH cTaB KoMHCHje Na je no3BaHa Na faje MHILbEHba
0 "IIPUMEHJbUBHM NpaBHUM NponurcHMa”. [la cy ce Mmaju y BUly MehyHapoaHHu
CMOPOBH M NpHUMeHa MehyHapOIHOI NpaBa, cacTaB U HaadexHocT ApOHUTpaxHe
KOMMCHje cUrypHo 61 6uan npyraumju. He 61 6via ocHoBaHa caMoO 3a JaBatbhe
HeoOaBe3HMUX CaBETONABHHUX MMLILJbEHA, a JYTOCAOBEHCKO MHCHCTHPakhe fa CIo-
poBe pelsaBa MehyHapoaHH cyn npaBne He 61 MMaJjl0 OCHOBA.

Tora je 6una ceecHa M KoMHcHja, NTa je yN0XKHIa BEJIMKH HANOP Jla J0KaXe
na je npaBo apbUTpa)KHO Teno. Y TOM LIMJbY OHAa FOBOPH O apOMTPaXKHOM NOCTYTI-
Ky koju Tpeba na "nosene 00 OoAJiyka”, a M caMa NMOKYIUaBa Na CBOja MHIIJbEHA
NpecTaBH Kao “oAJIyke” (Mada caMo NnpoleypaiHe) (21) M ”3akjbyuke”. Tome je
Tpebaio na nociyxu 06MaTo Hapohese cTaBOBa MehyHaponHOTr cyna npasne o
HaaNe)XHOCTH MehyHapoaHHUX apOUTpaKHMX W peNOBHHX CynoBa. MehyTuM,
JIako je YTBpAMTH na y oba HaBeleHa cny‘{;}jq (22) MehyHapoaHH cyn npasae
FOBOpH TIpe CBera, UJM. MCKJbYYHMBO, O CBOjOj HaQJIEXKHOCTH, a MO3HBaHe Ha
MehyHapoaHy apOHUTpa>kHy NMpakcy My CJIy)KH caMO KaO 10Ka3 3a MOCTOjatbe
0o6MYajHHX NpaBHUX NpaBHa y Toj 06;acTH (23). ApbUTpakHa KOMHUCH]a NPHK-
PHBa [1a je OHa N0 CReMY AajieKo 0O apOUTpaxke KOjy MoMHibe MehyHapoaHH cynl
npapie. OHa NOrOTOBO HHUje CTAJTHO CYNCKO TeJI0, BHIle 011 apOUTpake yCTaHOB-
JbeHe noceGHMM cropa3yMoM 3a nocebaH ciyuyaj. Hako je 3 ctaBa MehyHapon-
HOT CyAa MpaBile M30CTaBHJIa 3aBplIETaK, a y3 TO HajBaXXHHjH Ie0 pedeHHLE: ...
a, Y OBOM clly4ajy, [JlaBHH CYICKH OpTaH YjeAMHEeHHX Hauuja” (24), OHO LITO je
HaBeJla NOBOJbHO FOBOpH MpOTHB ApOUTparkHe KoMHcHje. OHA HHMje MOrjla da
NOpeKHE YUHEHMLUY la HMje HUKAKBO CTajHO MehyHapoaHo Tejo, Beh opraH
KOH(epeHLHMje 0 JyrocaaBH1jH, y UMjeM paay yyecTBYje OAroBapajyhu Ha rnocTas-
JbeHa NMHUTara. Kako HMje HU OpraH cTpaHa y criopy, OHa Huje HH apOuTpaxa ad
hoc, xako *enH Oa ce NpeacTaBH HaBohereM cTaBa MehyHapoaHOr cyna npaBje o
CNopa3yMHOM CTBapaky apOHUTpaXKHOT CyQa 3a peluaBatbe Cropa KojHu My NoBepe
CTpaHe y cniopy (25).

(20) MpeaceanrwTeo COPJ je HAKHAAHO NPHXBATHIO KOMMPOMHC 34 ABA YiaHa
ApOBHTPAXKHE KOMHCH]E.

(21) Bua. 6en. 14.

(22) Bun. 6en. 11 1 13.

(23) IoiuTo ce ckopo MCTOBETAH TEKCT Hanasu y obe npecyne MehyHapoaHor cyaa
npasae uirneaa Aa je ApGHUTPAXKHA KOMHCHA NOLLNA 04 Npecyae W3 1991. U HA OCHOBY H.€ ce
No3Bana 1 Ha npecyay oA 1953. koja ce y npecyau 13 1991. HABOAH Ha cTP. 68-69.

(24) Bua. Gen. 12.

(25) Bua. 6un. 13. ApOHTPAXKHA KOMHCH]a NPHITHCY je MelyHapOaHOM cy Y H 3aBpLUeTaK
CBOj€ peyeHHLe: "... LUTO NPeacTaBsba caMo Ae(hHHHUMK]Y apbuTpaxe”. Tora y npecyam Hema
jep cyauje nosHajy MehyHapoaHo npaeo 6ap TOAHKO Na Ae(pHHHUUH]Y apEHTpaxe NoTpaxe y
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HanpoTHB, ApOHTpaXkHa KOMHCHja UCTHYeE 1a MOpa Jla OArOBOPH Ha CBAKO
MHUTake Koje joj nmoctaBM KoHdepeHuMja 0 JyrociaBuju 4YMjH je OHa OpraH.
IIpu3Hajyhu fa HMje caMOcTaHO TeJio, KOMMCH]a je MOTBpPAMIIA 1a HEMa TaYHO
oapeheHy HalJIeXXHOCT, Kako 3a M3jalibaBare O CYLIITHHCKMM MHTakHMMa, Tako
M 0 CBOjOj HaalexXHOCTH. THMe je Ae3aByHcaJia CONICTBEHU CTaB O TOM IMTalby.
Ha jenHoj cTpaHu TBpAM Aa je "ap6uTpakHH opraH KoHgepeHiHje”, a Ha Apyroj
[la Mopa Jla OITOBOPH Ha CBaKO NMOCTaBJbeHO MUTame. Jla je apOHUTpakHO Teso
vMana 61 HecyMHHMBO MpaBo fa OAJTydyje O COMCTBEHOj HANJIEXHOCTH M NMpaBo
lla ycKpaTH OAT0BOp aKO cMaTpa Aa HHje HaaJlexxHa. Kajia je pey o nMTarbHMMa Koja
ce THYy JyrocjiaBHje, OHa ce NOHalllajla IPOTUBPeYHO - M kKao apOHTpaxa U Kao
Tesio KoHdepeHiiMje. Y pBOM CBOJCTBY ce M3jallitbaBaJjla O CBOjOj HAAJIEXHOCTH,
ay IpyroM objalurrapasia 3a1To "Mopa” ia ce U3jalilthaBa O IMTahHMa Koja cy joj
MOCTaBJbeHA. Y aNcoJlyTU30Bakby Te AYXXKHOCTH MIe TaKO NajieKo Na npeBuha
CBaKO Moryhe orpaHuyerse, fMa MU TaKBO Ma je AY>KHa Ja OArOBapa caMo aKo joj
NHTatbe NOCTaBM OBJIaliheHO Jimue (26) M caMO Ha MPaBHO NMHTakbe. Yak M ako ce
TIPMXBAaTH CTaB Ja MOpa Jla MOCTYTa IO 3aXTEBY OHOra KOMeE je NMOTYHIbEHa,
Komucuja HMje Moryia 6MTH JiMiIeHa MpaBa Aa ce MPOrJlacH HeHaUIe)XHOM aKo
OLIEHH J1a MUTalbe KOje jOoj je MOoCTaBJbeHO U3JIa3u U3 OKBHUpa INpaBa. Ha xanocT,
KomiicHja je on moyeTka CBOra pajaa OAropapajia M Ha pakTH4YKa M Ha NOJIMTHYKa
NMHUTalba, CjeAubyjyhHU Tako y ceOM ¢pyHKUHMje UCTPaXXHUX, CYIACKHX M
MOJMHUTHYKHUX opraHa. To je HApOYUTO MOTBPAMJIA U3jalltbaBajyhH ce 0 MUTalbUMa
KOja ce TUYY NOcTOjaka JyrociasHuje (MMIlbeHa Op. 1 1 8).

3. ApbuTpakHa KOMMCHja HHU NO YeMy HHje HaaJle)kHa fla ce U3jalltbaBa O
MejyHapOAHHUM NMpaBHUM MU MOJIMTUYKHM ITMTabUMa, HajMalbe O MMTabUMa Koja
ce TUYY MOCTOjara Ap>xaBa. OHa HUYMM HMje 0Ka3ajia na Cy joj jyrocJIOBeHCKH
YUYECHHUILIM JaJIM U TaKBY HaanexHOCT. HajMakbe jOj je TAKBY HaAIeKHOCT MOTJIO
nat IIpencenHnuitso COPJ, yTOMHUKO INpe WTO je Yy NMpakcH No6po MO3HATO Aa
HMKaJla HUje NpUXBaTaHa HaJJIe)KHOCT apOUTparke MJIM cylla 3a TMTaka Koja ce
THUYY OINCTaHKa, XHUBOTHHMX MHTepeca WJIHU YacTH ApxaBa. 360r Tora ce jyroc-
JIOBEHCKa BJlafia (27) M3jaCHHWJIa MPOTHB HaAJIeXXHOCTH ApOUTpakHE KOMHCHje fia
ce U3jallilbaBa O MUTakbMMa KOja joj je JJopa KapUHITOH mocTaBHO 18. Maja 1992.
ToMe HMje cynpoTaH cTtaB Cpbuje koja je, HoBeMOpa 1991, Tpaxkuja na ce
KoMHcHja H3jacHHU O HEKMM MpaBHHUM INUTakHUMa KOja Cy, MpeMa HeHOM MH-
ULJbehby, 3Ha4YajHa 3a pa3yMeBatbe NMPaBHUX BMAOBA jyrOCJIOBEHCKE KpH3e, a He
THYY ce NOCTOjara ApxkaBe (28). Ty uMmeHHLY je KoMHCHja HaBena y NpMJor
CBOM CTaBY Ja je omuuTenpuxBaheHa HweHa HAaJIEXHOCT Y “cCaBeTONABHOM [10-
MeHY”. To 3Hayu na KommcHja Moxe na naje mvisbera KoHpepeHuuju na 61 ce
KOPUCTMJIa y HeHOM pajly, a He 1a KOHa4YHO Npecylyje, MOroToBo 0 NOCTOjalby
Ip>XaBa. ‘

4. Ctora cTaB ApOMTpakHe KOMMCHje y MUILLJbekby Op. 1 - na ce muTame
MOCTOjarha UJIM HEMOCTOjaba eJleMEeHTA IP)KaBHOCTH MOPa ITOCMaTpaTH ca CTaHO-
BHIUTa MehyHapoOHOT NMpaBa U UCITMTHBAHEM Y CBAKOM KOHKPETHOM CJTy4ajy -
Moxe fa Oyne caMo Iy TOKa3 Kako HalJlexxHO TeJio Tpeba na aohe no oaroropa Ha
MOCTaBJbeHO NMUTake. KoMHcHja je Tpebalio Na ce Ty 3aycTaBM M la KOHCTaTyje
Jla HUje HaJJIeXKHa 1a OIrOBOPH Ha ocTaTtak KapMHI TOHOBOT NMUTaka. 3aTO HeHa
KOHCTaTaliMja fla je JyrociasMja cayyBalia cBOj MehyHapOAHOMpaBHH cy0jexTH-

4ynaHy 37. Xaluke KOHBEHLHWjE 0 MUDHOM pelLaBaky MeljyHapoAHHX cnoposa ol 1907.

(26) To je npekpwuna oaroeapajyhd M Ha MMTama koja joj je moctaBuo CaseT
MHHHcTapa E3 (Muwwsbersa 6p. 4, 5, 6 1 7). Bua. 6en. 3. .

(27) 3aHemoymuuy O YMjeMm je cTaBy ped BHA. Ben. 7.

(28) Mehy HHMa cy 61Mna NUTaKa KOja Cy ce OJHOCHJA Ha AOMYLITEHOCT CEUECH]e H
THUTYJ1apa Npasa Ha camoonpenesberse. Jlopa KapHHrToH je oabuno na KomucHju nocTaesu npeo
NHUTatbe, a APYro je W3IMEHHO TAKO Ja ce OAHOCH Ha NPaBHH nonoxaj Cp6a. 3ao06unaxerem
NpBOr NMMTaHa oMoryheHo je na KoMucuja 3aksbyH aa je Jyrocnasuja y npouecy pacnafara
(a He 1a je pey o ceuecujH) a npedopMyHcatbe APYror NMTaHa 0BENO je 10 NPorjaliasama
Cp6a 33 HAUMOHANHY MatbUHY (MHLLJbEHE 6p. 2). "EKOHOMCKa MHCa0”, cTp. 345.
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BUTET HeMa BpelHOCT Behy 01 oOMYHOT M HM 3a kora obape3yjyher MHliLberba
npeaceaHUKa NeT YCTaBHHUX CyAOBa

HacyrpoT ToMe, CTpy4Halu 3a yCTaBHO MPaBo cy NMO3BaHH Na Jajy MH-
LIjbeHe O YCTPOJCTBY M NeJIOBatby Np>KaBHWUX opraHa, MehyTum, OHO WITO cy
PEKJIH O cacTaBy U ¢YHKUMOHMCaHy jyrocJIOBEHCKUX CaBe3HHMX OpraHa Haj-
6naxke peyeHo 3anpenauhyje. ITOWTO HUCY HaBeJIM HMjEAHO MPABHO TPaBHJIO
MJIM Ha4eJio KaKo mopajy na Oyny cacTaBjbeHM caBe3HM opraHu na 6u OMsH
”[I0OBO/bHO penpe3eHTaTUBHMU”, MOpPaMO [1a MUTaMO Aa JIU y vHMa Tpeba na Oyny
JjeaHako 3acTyrbeHe cse deaepanHe jenMHHLe. KOAMKO HaM je MO3HATO 3aXTeB
3a afcoJNTlyTHHUM MapHUTETOM je CBOjCTBEH KOHGelepalHUM a He Np>KaBHMUM Te-
Jauma. OMnuuTe je NO3HAaTO na y denepaumjamMa HY CaBe3HM NMapjlaMEHTH HHUCY
cacTaBJbEeHM 011 jeqHaKor Opoja MocaaHHKa 13 penepatHmx jearHuua (29). To jour
BHIlle BaXKxH 3a Bjiage. Hu CaBe3HO M3BpUIHO Behe KOjUM je NpelcelaBao AHTe
Mapkosuh HMje 6GMI0 cacTaB/beHO ON jeAHakor Opoja yjaHOBa M3 jyrocJo-
BEHCKMX peny0OJiMKa, a HMjelHa Ap’KaBa My HMje ofpeKJia caBe3HM kapakTep. He
3HaMO Ja JIM HOBa NpaBHJia KOja HHayrypuuie ApbuTparkHa KoMHcHja Tpeba na
Baxke M 3a Hemauky, AycTpujy H IlIBajuapcky. Jow HaM je Matbe MO3HATO Ja jIx je
ApOuTparkHa KOMHCcHja OMJIa MOACTaKHYTa MPakcoM MehyHapOAHUX CMOPTCKHX
opraHM3alMja (kao wto cy YEDA v Heke apyre) Koje cy jow o 1991. noyeJie na
NpoBEpaBajy HaUMOHAJIHH CacTaB jyrocjlOBEHCKHX PENMpe3eHTalHja, HaKo ce 3Ha
Jla ce caCTaBJbajy UCKIbYYHBO MO CTPYYHHM CIIOPTCKHUM MEpHIIUMA.

He Makbe NMpOH3BOJbHA je M oleHa ApOMTpaxiHe KOMMCHje 6 MOhM WM
HeMOhH caBe3HMX OpraHa. JaCcHO je Na MOCTOjate NP’KaBHHUX OpraHa HUKakKo He
noapa3zyMeBa HHXOBO N00p0 MJIM ycneuHo ¢dyHKUHOHHcabe. Y1aHOBH ApOH-
Tpa>kHe KOMMCHje 3Hajy na QYHKUMOHUCcare ApXaHUX OpraHa Moxe na Oyne
OTEXaHO MJIM YaK MOTMNYHO OHeMOTryheHO Ha LieJI0j TEPUTOPHjH UAH Ha Aeay
JipXkaBHe TepHuTOopHje. To hakTUYKO U MPUBPEMEHO CTakbe MOXe na 6yne U mpo-
THBNPaBHO (HIp. Y CllyyajeBHMa OKYyNallHje, rpahaHCKOT paTa MJTH NoOyHe Behrx
pa3Mepa), allH HHYKOM CJIy4ajy He yTHYe Ha NTpaBHY OLEHY O NIOCTOjatby NP)KaBe.
Yak HH y CJIyYajy NOTMYHe OKYMNallMje y IPBOM H APYTOM CBETCKOM paTy HHje ce
cMaTpaJlo la Cy OKYNMpaHe Ap>kaBe MpecTajie Na MocToje.

ApOuTpaxKHa KOMMCH]ja je y NpaBy Kajla cMaTpa Aa je MOCTOjakhe CaBe3He
Ipxape "036HJ/bHO yrpoxeHo” ako ce BehMHa ¢enepasHHX jeAHHHIA NMPOrjacH
3a caMOCTaJIHe apXaBe. MehyTHM, OHa NMponyurra Aa CKpeHe Maciby fa TO BaXKH
caMoO y clly4ajy M3aBajatba Y CKJady ca YCTABHMM NPOMMCHUMA CaBe3He Ip)KaBe.
Cpakako 1a He Moe N0hM y 0063Mp 03aKoibere OTLeMNM/berha Koje je M3BPLIEHO
jemHocTpaHo M jour ynorpebom Hacuiba (OpyxaHa nobyma). Ilowrto je pey o
MPOTUBMPABHOM CTalby, caBe3Ha Ap>kaBa MMa MpPaBO Jla BacMOCTaBH HapylIeHH
pen (30). 36or Tora ctas KomiicHje na je y JyrociaBuju 3anmoyeT Nnpolec pacnaaa-
Ha (KaKo je cyrepucajio nmuTame jlopaa KapHHITOHa M KaKO c& MOTJIO YYTH H Y
jYTOCJIOBEHCKOj cpeAHHH) MOXke Na Oyne caMo MOJAMTHYKaA oueHa aKTHYKOr
CTakba, HHKAKO MHII/bEHE KOj€ C€ 3aCHHBA Ha HEKOM TIpaBHOM NpaBUy. KOMHM-
CHMja He caMO Jla 3aHEMapy je 1a celecHja Moxke a Oyne KpUBHUYHO A€o Ca CTaHo-
BMILTA YHYTpalltber NpaBa (YHje MOUITOBake 3aXxTeBa EBponcka 3ajeaHHLa), Beh
je y3uMMa Kao [0Ka3 3a pacnajare JyrocjiaBuje M Tako je nmpehyTHO cMaTpa
nonywTeHoM. 3a KOMHUCHjy HMje BaKHO HH IUTO je CelleCHja CynpoTHa jyro-
CJIOBEHCKHMM NMPOITMCHMA MO KOjUMa ce rpaHMLe JyrocjaaBHje MOTY MeHaTH CaMO

(29) AKo nocToje fBa NAPJAMEHTAPHA AOMA jeflaH je CACTAB/beH OO NOCJAHHKA Koje
rpahaHy HenocpeaHo 61pajy, a APYTH A0M YHHE NOCNAHHUH KOje LAJby (leNepasiHe jeAHHHLLe.
OHe He MOpajy aa 6yay npeacrasibeHe jeAHAKMM 6pojem NOCIAHHKA, LLITO NoKasyje NpHMep
Hemaykor ByHaecpata. To HHje y CYNPOTHOCTH ca HHaye HEJACHHUM 3aXTEBOM VY jeNHHEHHX
HauMja na BAana Tpeba 4a NpeacTaB/ba LUENOKYMHO CTAHOBHHULLITBO (HAYE10 PaBHONPABHOCTH
H camoonpejeiterha Hapoaa y Jlekjapauujd o *HaYCAMMA MehyHapoAHOr npasa o
NpHjaTeJhCKMM OIHOCHMA W capallibd H3mehy apxasa y ckjagy ¢ IToBesbom VjeAHH.eHWX
Hauwja). Pesonyunja MenepaniHe ckyniuTHHe 2625 (XXV), 04 24. okTobpa 1970.

(30) TpuxsaTajyhu Taj cTaB MHOMe ApXKaBe (HAPOYMTO 3anaaHoesponcke H CAJT) BHLe
NyTa cy UCTakJie Aa TpeGa NpHUMeHHBATH MHPHA a4 HE HACKANA CPeaCTRA.
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oanykoM CxynutHHe COPJ, a amehy peny6ivka HHXOBUM criopazymoMm. Haj-
3aj, TO je CYNPOTHO HayeJly TEPUTOPHjasiHe 1eJIOKYITHOCTH p)kaBe, Ma 64 cBe
nprkaBe TpebaJio na npysxke nomoh JyrocraBuju a He ceLeCHOHMCTHMa. 360T Tora
HHje cJIy4ajHO fa JopA KapMHITOH TakBO MUTatbe HUje XTeO Ja MocTaBH Apbu-
TPaXKHOj KOMHCHjH (31). 360r Tora je MpaBHO HEOCHOBAHO Y3UMATH OTLENJbEHE
Kao A0ka3 3a pacnanaibe Jyrociaasuje.

MHOrO je BaXHHje TO IITO He MOCTOjHU NMPaBUIO KOJMKO je deaepasiHHX
jenMH1Ua noTpebHO 3a NOCTOjatbe jeqHe caBe3He ApXKaBe, aliH je JOrMYHO Aa HeMa
caBe3He Ap>kaBe 6e3 HajMarbe IBe jenuHwmie. To je mocebHO 3HayajHO 3a Jyro-
CJTaBMjy, y YMjeM yCTaBHOM NpaBy HeMa IPONMca Kako caBe3Ha [p>kaBa MOXe Ja
HecTaHe. AKO OM ce NMPHUXBAaTHIIO HaKHAHO O3aKOMbEibe OTLEMJbeHa (KOoje je
NMPOTHUBNpPaBHU YHH) OHJIa OM 32 HEeCTaHaK Hallle caBe3He Jip>kape TpebaJto fa ce
O Hb€ OTLENU NMeT peny06ivka, jep NpeocTaja penybjiMka He 61 BM1lIEe MOTJIa fia
Oyne caBe3Ha Beh caMo MpocTa Ap)kaBa, CEM aKO Ce caMa He TNPETBOPH Y CABE3HY
Ip>XaBy. Y HeNOCTaTKY M3PUYMTHUX NPOIMCA, jyrocjioBeHcka denepaumja ou
TEOPHjCKH MOTJTa Ia HECTaHE He caMO OTLEN bebeM NET peryOJiHka, Beh U cariac-
Hourhy cBMX wecT peny6Jivka. JyrocioBeHCKH denepaiMsam (HApoYMTO 0 1971)
NMOYHBaA Ha HayeJly KOHCEHCyca peny6jMka 0 CBUM OMTHMM NnuTakbuMa. To cy
HapOYMTO 3axTeBajie perybJiMke Koje Cy NpBe HArOBECTUJIE HAMEpY [ia Ce U3MIBOje
n3 Jyrocnasuje. OHe cy O6UJie HajoAyYHHUjU OpaHUOUM TOI Hayesa, He
nonywrajyhu na ce y mera aMpHe MpUIJIMKOM YyCTaBHMX npoMeHa 1988. HapaBHO
na 61 carnacHocT cBMX penybJivka MopaJia na 6yne M3pHYMTa, a He N1a ce O 0]
3aKjbyuyje KOMOMHOBaHEM M3PUYMTE BOJbE YETHPHU penyOJiMke u npehyTHe
BOJbE IBE penybimke (M3paxkeHe y cTBapamy “HOBEe” Ap>xaBe) Kako TO YMHM
ApOHTpakHa KOMUCHja.

MehyTHM, OHO WITO TEOPHjcKM U3rjieqa Moryhe He Mopa jna Oyne mpu-
MEHWMBO Ha JyrociaBujy. Pasjiora vMa BMile, a HajsaxxkHHUja cy aBa. [Ipro, Cpbuja
M LlpHa ['opa HUCY HM Ha KOjHU HaUYMH M3pa3nJie XKejby 3a YKMIakhe Jocajallithe
Ip>xaBe (32). HanmpoTiBs, pedepeHnyM y LipHoj I'opu je noTBpavo xesby BehuHe
CTaHOBHHWKA [la HACTaBHM J1a )XMBU Y 3ajeIHHUYKOj Ap>kaBH. JIpyro, HecTaHak dene-
pauMje He MOpa 1a 3Ha4YM HECTaHAK Jip>kaBe. J yrocjlaBHja je CTBOpeHa Kao YHHUTap-
Ha nprkapa. KacHuje je mpeTBOopeHa y caBe3HY JIp)KaBy, ajlH HE BOJbOM
(ciopasymoMm) Tana Hemoctojehvx peny6imka. JyrocjioBeHcke peny6ivke no
caja ¢opMaTHO HMCY NIOHeJie HMjelaH jyrOCJIOBEHCKM ycTaB, 6e3 obvpa Ha
IUXOBY YJIOTY Y NOHOLIEHY caBe3HOr ycTaBa (33). [Ipema ToMe, penybivke He
MOTY Ja YKWHY JyrociaBujy CBOjUM oOajykaMa. OHe jeAMHO MOTY Ja M3pa3se
MHUILbEWE, YKIbYUYjyhH MUILIbEH:e MJTH carjlacHOCT Jla ce CaBe3Ha Ap>KaBa To-
HOBO MpETBOPH Y YHUTApHY Ap>kaBy. MehyTHUM, TO ce MOXe YYHHMUTH caMoO
CaBe3HHUM aKTOM, Ha UCTH HAaYMH Ha KOjU ce YHHUTapHa Ip>kaBa MOXKe NMPeTBOPHTH
y caBe3Hy Ap>aRy. McTo Tako, nmpeocTajia peny0jvka 61 MOrJjia ia ce NpeTBOpH
y caBe3HY JpXaBy, OMJI0 MpeTBapareM CBOjUX MOKpajuHa y penybsmke (34),
61110 NpUMaeM y CBOj CacTaB AeJIOBa OTUEeTUbeHHUX dhedepaIHUX jelIMHMLA.

Ca cTaHOBMIUITA YTOBOPHOT NpaBa JyrocjiaBMja He 61 MorjlaGUTH YKMHYTa
yrosopoM. [ToHajMatse 6M To 6110 MOryhe npehy THMM COpPa3yMoM, jep ce Tako
JIp)KaBe He CTBapajy HUTH ykulajy. OHe HacTajy y y>keM HCTOPHUjCKOM Tpouecy
a odopMJbYjy ce BOJbOM HapoJa U Tako MOTY M HecTaTH. IIpu TOM ce MOpa UMaTH
y BHUIY BOJba LIEJIOT Hapoja (M3pa)keHa Ha OAroBapajyhM HauMH kao LITO je
nebucumT). Hyje HMMano ciy4ajHoO ITO HHjelaH NapJlaMeHT, Ma KaKo HIHpOKa
oBJraiheba UMa0, HEMa NPaBO J1a I0Hece OTYKY O YKMAalby Ap>kane. [TapJlaMeHT

(31) Bua. 6en. 28.

(32) OcTaBsbaMo Mo CTPaHH NOjeAHHAYHE KOHKPETHE MOTe3e KOjH CE MOry TYMaYMTH Kao
M3pa3s xeJbe 3 MOTIYHUM 0CaMOCTasbeH:eM, HJIM KOjH 06jeKTHBHO TOMe MOTY 1a BOJle, TOHeKas
M3a3BaHe He3a0BOJECTBOM PAJOM CaBe3HMX OpraHa.

(33) Buuwe o Tome M. Munojesuh, Ycras, npasHu nopenak u melyHapoaHe obaBese
Jyrocnasuje, beorpan 1989, cTp. 18.

(34) Hanpumep, y PycujuHekanawbe ayToHoMHe peny6inke. Cama Pycuja ceH3Hekaaa
jeaHe oa cOBjeTCKUX peny6ika NPeTBOPHIIA Y HE3ABMCHY CaBE3HY IPXKABY.
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MOJKe 1a IOHECE ONJTYKY O € BEHTYaJTHOM CMatbehhy pXaBHe TEPHTOPHje (He caMo
paTHdHKalUMjoM MehyHapOAHHX YTOBOpaA), ajli C MPaBHOI CTAHOBMILTA 3a ITOC-
TOjarbe IP)KaBe HUje 3HaYajHa BeJIMYHHA TEPUTOPHje, HUTH Op0oj cTaHOBHMKA Hall
KOjUM ApKaBa BpUIM cyBepeHy BJacT. Hajbossu npumMep 3a To je Typcka koja je,
Hapo4uTO TokoM XIX M noyeTkom XX Beka, M3rybuia BeJIMKH 1e0 TEPHUTOpHje
aJlH je MUNakK ocTaja Kao ApKapa. 3awiTo 64 3a JyrocflaBujy Bakuia Apyra fnpa-
BMJIa? .

HH y jenHom muubery ApOMTpakHa KOMMCHja HMje HaBefla HUjenaH
YCTaBHOMpPaBHM (CeM BMUIe Y3rpeAHOr NOMHH:atha y MULLLbeY Op. 8 ToHOUIeHha
JYTOCJIOBEHCKOT ycTaBa oa 27. anpuiia 1992), uix MehyHapOAHONpaBHU apry-
MEHT, KOjUM OM NOTBpAMJIA CBOj CTaB fa JyrocjiaBuja BMilEe He NOCTOjU. OHa
IFOBOpH O >keJbM pcnybiiMka Na ce ocaMocTalle, pedepe HIyMHMa, NMPU3HaBalhy
penybinKa U bHXOBOM NPHjEMY Y YNAHCTBO YjeaHH,eHHX HauHWja. TOBOpH camMO
0 penybnikaMa, a paje MMuiJbetbe 0 Jyrociaasuju. CBH “N0Ka3H” 3a HecTaHak
JyrocnaBuje cacToje ce y npomMeHaMa NMpaBHOTr Monoxaja penybnuka. Ilpua-
HaBae HbHXO0BE HE3aBUCHOCTH HJIH NMpHjeM Y MehyHapoaHe OpraHHU3alimje Moxe
Jla 3Ha4YH caMO NMpH3iraBakbe HHUXOBOT OTLEN/betba OO JyrocjiaBMje, a HUKAaKo fa
Jyrocnasmje BHlle HeMa. AKO ce Kao "KpYHCKHM 10Ka3” 3a MpoMeHe Y JyrociaBuju
HaBOAE M3jaBe MM MHMILbeHa MOJjCAUHHX ApX»aBa WM MelyHapOOHHX opra-
HH3alUMja (Kao IHTO je HaBeAeHH CTaB liedoBa Ap’kaBa MiIW BJlajia 12 eBpONCKHUX
Ap>xaBa fa JyrocjaBsuje BHILE HEMA), ca CTAHOBHIITA MehyHapoaoHOr npaBa TO
MO>e na 6yne camo o0IMk Melualba Y yHyTpalliibe CTBapH ApxaBe Koja ra (36or
cBOje cj1abocTH) ToNEpHILIE.

Jyrocinasmje ce TUYe jeNMHO apryMeHT KOjH ce ONHOCH Ha HeNOCTOjake
MM HeYHKIIMOIIMCabe 1beHUX opraHa. To 61 Morao na 6yae jeaMHH BaJbaHU
ApryMeHT ako 6M oarosapao cTBapHOM CTahy. ApOMTparkHa KOMHCHja ce 3a10-
BOJbHJIa 00OMYHUM TBpAIbAMa He H3HOCehHU HHUjenaH noka3s. Huje HU Moria, jep joj
je cMeTana uMbeliuia fa (ynpkoc 60jKOTy cBe3HOT napjlaMeHTa Ol CTPaHe HEKHX
neneraTa U3 nojeiMHMx penyGanka U HEKUM MHAMBHAYATHHM OCTaBKaMa) HHje-
NlaH CaBe3HH OPraH likje pacnyuTeH, YKUHYT, HUTH Ha 6110 KOjH HAYHUH NpecTao
na panu. IlpeaceaHuiuteo C(PPJ koje EBponcka 3ajeiHHUa H nopa KapHUHITOH
BHILE HUCY NPH3HABAJIM 32 CABE3HH OpTraH OCTAJIO je BaJbaHH CarOBOPHMK Y jeaH-
Ib€ HUX HaliMja M AAJI0 carjlacHOCT Ha T3B. “BetricoB nnaH”. ”[ipxapa y HecTajaby”
je 4dak obpasoBasa Jlp)KaBHH KOMMTET 3a capaliby ¢ YjeoMreHMM HauMjaMa.
KacHujuM npoMeHama HHMje YKHMHYT HMjedaH BAUCOKM CaBe3HH OpraH, a MOHaj-
Matbe caBe3Ha Jp)aBd, Ma HU ycTaBOM 0 27. anpuna 1992. CaM ycTas je, 3aje1HO
Ca YCTAaBHHMM 3aKOHOM 3a HeTOBO CITPOBOliE e U IPY TMM aKTHMa BE3aHHUM YT aB-
HOM 3a M36ope 3a HoBy CKYMIUTHHY, YcBOjHJa CkynuwitiHa COPJ. Ha ocHoBy
YCTaBHOI 3aKOHa CBM Cy HajBHWIUM CaBe3HH OpraHM HAcTaBHJIM Ja [eJlyjy A0
H3bopa HoBMX oprana (4n. 2). IlpeaceaHnurrso COP! je nesnoBano no nibopa
npeacenaHuka penybnuke (15. jyHa 1992), a CaBe3Ho M3BplHo Behe 10
obpa3oBatba HOBe caBe3He Bfane (14. jyna, Tj. neceT AaHa nocje objaBbHBatba
MHIUJbEH>a 6p. 8 ApOHUTparHe KOMHCHje). CaBe3HH yCTaBHH CYA jOIU YBEK panH y
pPaHHjeM cacTaBy, IITO je CJIyYaj M ¢ APy THM cane3HHM opraHuma. Cae je To 106po
MO3HATO YJlaHOBHMMa ApOHUTpaxiie KOMMCHje, Na ce 3aTO, HAa OCHOBY IbHXOBMX
MHIL/bEHA, HaMehe 3aKJbyyaK Na T€ YHMHEHHUE HUCY NOroA0Bajie yHarnpea 3ay-
3eTOM CTaBY a HeMa Jyrociasmje.

KoJiMka je 0n60jHOCT npema JyrocjaBMjH MOXNa HajBuliie NOKa3yje CTaB
ApOHTpaxHe KOMHUCHJe Na MpaBHO He caMo J1a HUje MOryhe onpaTH nocrojehy
npxay (Jyrocnasujy), Beh H1je Moryhe H1 cTBOpPHTH HOBY. I10 cxBaTamy H3pa-
XKEHOM Y MUIJbe Y Op. 1 MOXeE ce CTBOPHUTH CaMO YApYKetbe UITH CaBE3 p)KaBa.
CyBHUIHO je pehH KOJIMKO je TO Y CYNpOTHOCTH C OCHOBHMM Haueslnma mehy-
HapOAHOT npaBa, nocebHO HauenoM camoonpeaebeha Hapona. I1o ceeMy cynehH,
KomucHja je umana y Buay KapuHrrouos npeajior (y cteapy E3) 3a pelieme
jyrocnoBeHcke kpu3e, oa 23. okTobpa 1991, no Kojem ce npeaBHhano caMo NpH3-
Hatbe HE3aBUCHOCTH jyroc/ioBe HCKHX pellybnKa, a He U ONCTaHaK HJIM CTBa-
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parbe HOBE caBedHe ApyaBe (35). [Ipensior je kacHuje MeraH, HE3BAHUYHO ce
NOITY1LTAJIo Ia Heke penybJvke “ocTaHy y 3aje THUYKO] Ap>KaBH aKo TO »eJie” ajiu
je Taj cTaB IOHMIIITEH 3aXTEBOM Ja ce 3ajeIHMYKa [p>kaBa He 30Be JyrociaBuja H
la He yTH4Ye Ha cykuecHjy (36). TUMe ce yHEKOJNMKO OACTYNMJIO Of CTaBa O
HE3aBMCHOCTH CBHMX peny0OJimka, ajii je M AaJbe OCTao CTaB O pacTypatby Jyro-
cllaBMje, Na je M ”0CcTaHaK” MOrao OUTH TyMayeH caMO Kao CTBapatbe HOBE [P>KaBE,
Ma KOJIMKO TO OMJTO CYyNPOTHO 3HaYerby pedH Ha OMJT0 KoM jeauky. Tume cy, kana-
je ped o nmocTojary JyrociabMje, CyIITHHCKA pellieHa OCTalla MUCTa a NpeJIoT je
nocTao becrnpeaMeTaH kana je CaBeT MMHMcTapa E3, 16. neiiembpa 1991, noHeo
OMUTYKY O YCJIOBMMA 3a NMpM3HABaHe HEe3aBUCHOCTH jyTOCIIOBEHCKHMX U COBJET-
CKHMX penybyiMka Koje To 3aTpaxe. I[TonMTHYKOM oniykoM Beher noMaiiaja (jep
ce HMje THIajIa caMo JyrocjlaBHje) MPpakTUYHO je MOTBpheH cTaB U3 MpBOOUTHOT
KapHHrTOoHOBOT npetora. YnaHosMa ApOUTpakHe KOMHUCHje To je 610 106po
MO3HATO Na cy 3aTO OCTaJIM NpH NPBOOMTHOM KapMHI TOHOBOM NMpPeNJIOrY U I0TY-
CTHMJIM CTBapake caBe3a He3aBUCHUX Ap)kaBa. MehyTuM, ApOUTparkHa KOMUCHja
je KacHMje MpOMeHMWJIa CTaB, IOMYCTHBIIM CTBapare HOBE Np)KaBe, y3umajyhu
Hajnpe (y MMLLbelY Op. 8) TO ka0 N0Ka3 3a HecTaHak JyrocjaBuje.

Be3 o063Mpa Ha TO, cTaB ApOMUTparkHE KOMMCHje 3acllyxyje Maxiby jep
HaMehe NMUTame Oa JIM ce uMe, 6ap y jelHOM TpeHYTKY, JIJaHCUpa HOBO Mehy-
HapOAHO NMpaBO KOje N03BOJbaBa pacTypare NMOCcTojehMx mp>kasa a 3abpambyje
CTBapae HOBHX. [lpyra ”HOBOCT” Ouuta OM na koHdenepaivje ydynyhe Mopajy na
6yny nemckpaTcke. Jlo caaa je AeMOKpaTHja Be3HBaHa HCKJbYUYMBO 3a MNOJIHTHYKO
ypehere nprana (37), a cafa ce NpolIMpyje U Ha BbUXOBe caBele. TO je HeCyMibHB
Hamnpenak, jep 1o KJIACHYHOM MehyHapOIHOM NpaBy Ap>KaBe HMCY MopaJie Ja 6y ny
JeMokpaTcke. BUJI0 je 1oBOJbHO a Dyny cyBepeHe Ha HacTarbeHOj TEPUTOPHjH.
HleMokpaTHja je 6una yHyTpauirba CTBap Ap>XaBa, a U He NOCTOjH jeIMHCTBEHO
CXBaTalbe O 3Ha4eHy TOra NojMa, a HXjeAHa Ap>kaBa He JOMYIITa 1a je cMaTpajy
HeneMokpaTckoM (38). Ha ocHMBaykoj koHdepeHMjHu YjenubeHHUX HaliMja y CaH
DpaHuMcky (1945) HMje npuxBaheH cTtaB UMJjea fa YNAHCTBO y YjeAUHEHUM
HalMjaMa OyJie OTBOpeHO caMoO 3a JprkaBe Koje “BOJie MMpP M IEMOKPATCKH CHC-
TeM”. ¥ MeliyHapoaHHM JOKYMEHTHMA ce peuH ”IeMOKpaTHja” U "1IeMOKpaTCKH”
BpJIO peTKO ynoTpebibaBajy, HApOYMUTO Y NPaBHUYKHUM TeKcToBHMMa. 300r Tora y
KoMMcHju 3a ;bycka npapa HHUje npuxBaheH npeaior dpaHilycke fa ce y NakTy
0 JbYIACKHMM JIpaBHMM4, Kada je pe4 0 MOory huM orpaHHYeHHMMa, CBya Nocjie peynu
”jaBHU pen” noda: ”y NEMOKpPAaTCKOM JpYIITBY”, Kao WITO je y ynaHy 29, cT. 2.
CaeomuTe fAekjapauMje 0 JbyACKMM npaBuMa (39). EBporicku caBeT ¥ EBporncka

(35) Hu y nucmy peneraunje Cpbje oa 24. okTobpa 1991. HUje jacHo aa M ce 3anaxe
33 [1paBO Ha OCTAHAK MJIM 32 NPABO Ha cTBapakse (hefepaunje. "EkoHoMcKa MUcao”, cTp. 323.

(36) "ExoHomcka Mucao”, cTp. 329.

(37) C nemokpaTHjoM He Tpeba MewaTH AeMOKPATH3aUMjy MehyHapOAHHUX OfHOCA O
K0joj C€ 01aBHO FOBOPM.

(38) OmuwupHuje M. Munojesuh, flagnexHocT ApxaBa u JbYACKa Npasa, "AHaJW
[MpasHor dakynTeTa y Georpany”, 1990, 6p. 3, cTp. 296. U TAMO HABEIEHA IUTEPATYPA. 3AXTEBH
[a ce MowTyjy MehyHapoAHO NPaBo MJIM HEKa OCHOBHA MOPAJIHA Hayena y MehyHapoaHWM
OIHOCHMA MOTY 13 NpeAcTaB/Lajy caMo MehyHapoaHe obaBe3e APaBa, & HE YCJIOB 32 HLMXOBO
noctojare. CBako ollerbMBaH.e cMOCOGHOCTH fa ce MoluTyjy MehyHapoaHe obasese, MJIH YaK
cTeneHa UMBHUIIM3ALMjEe Kpajibe je CyDjeKTMBHO M HECMOjUBO C MPABOM CBAKOr HApoaa Ha
camoonpenesbere. M. Baptoul, Meljynapogrio jasro npaso, I, beorpan 1954, ctp. 177-178. To
He CApPeYyaBa Aa ce TAKBK YCJIOBM NOCTABILAjY 32 NPU3HABALE APXKABA, MOrOTOBO AKO CE TOME
NpUAdje KOHCTHTYTHUBHO /[1€jCTBO, Tj. CMATpa A4 TMME ApPXasa YNasM y MehyHapoaHy
3ajeflHULY. Y ToM cMueny M. Baprtow, Has ageso, cTp. 178. IMowToBare MehyHapoaHHUX
o6aBe3a, ka0 1 CNOCoBHOCT U BOJbY 3a TO, HEKe MehyHapoaHe OpraHu3auuje (HNp. YjeaurueHe
HalMje) NOCTaBILAjY KA0 YCIIOB 32 NPHjeM Y YNAHCTBO (4. 4, cT. 1. [MoBeibe YH), anu To Hema
Be3e ¢ Ap)kaBHouhy.

(39) MehyTum, To je yHeTo y ynaHose 21. U 22. MehyHapoaHOT NakTa 0 rPahaHCKUM M
NOJIMTUYKUM NPABMMa M Y 4JaH 4.-MehyHapoaHOr MaKTa O €eKOHOMCKHM, COUMJAJIHUM W
KYJITYpPHWUM NpaBUMa. To caapike U YNaHoBK 10, ¢T. 2. 1 11, cT. 2. EBponcke KoHBeHUHje (1950),
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3ajelHHLA NOCTaRMbAjY AEMOKPATCKO ypehetbe Kao yCJIOB 3a YJIAaHCTRO, ajiH MOA
THM NOJApa3yMeBajy He TOIMKO NOLTORAHE JbYACKHUX MpaBa, KOJIMKO JIHOepajiHy
npuspeay (HapoYMTO Miypajindam 0OJIHMKa CBOjUHE) M BHUIECTPaHAYKH
MOJIMTHYKHK cucTeM. On 16. neuembpa 1991. To je 3a EBponcky 3ajeaHHUY YCJIOB
3a MPH3HaBatbe HOBUX ApXaBa, KAKBOM cMaTpajy M Jyrocnasmjy.

5. Hako je CaBeT MMHHcTapa E3 noa HOBMM ApkaBaMa MMao y BUAY caMo
.jyrocnoBeHcke penyOJiMke, Taj ce cTaB Orjiefa caMO y MHLIberwY Op. 1 Ap-
O6uTpaxHe KkoMHcHje. MehyTHM, y MHuLbeby Op. 10 ApOHUTpaxHa KOMHCHja He
NOpHYe NOCTOjakbe Jyroc/laBuje, allu je, Be3aHa CBOjHM CTaBOM y MHILJbEY Op.
8, xBaJiMdHKyje Ka0 HOBY ApxaBy. THMe je Tpebasio "TeopHjckH” na NMOMHPH
HeYMUjU HMHTepec fa ce yKMie JyrocjlaBHja Kao Ap>kaBa M YMHEHMLY Ja OHa,
CYTNpPOTHO CTaBy M3HETOM Yy MMULbekYy Op. 8, Mnak NOcTojH. Jla npeTexe NOJIH-
THYKH HHTeEpec NMOKalyje HajBaXXHWjH CTaB y MHLUIbehy Op. 9 na cy Ha
TepUTOPMjH JyrocilaBuje CTBOpeHE HOBE IP>KaBe KOje CY je 3aMeHHJIE M 1a CY CBe
OHE HacJleAHHMLH, a He camo CP Jyrocnapuja. ITomibatbe caMo JyrociaBuje y
peUYeHHIIM O CyKLEeCHjH NMOKa3yje MpaBy HaMepy ApOuTpaxkHe KoMHcHje. CBakH
nobpoHaMepHH MPAaBHUK OM ce MOTPYAHO a Y OAroBOpY Ha Tpehe MUTakbe Jlopaa
KapHHITOHa M3Hece OMNIITA NMpaBHJIa HJTH Hayesla 0 CYKLECHH, aiiv 3a KoMUCH]y
je 6MJI0 BaXKHO Na Kaxke Aa TO HHMje jeAMHO JyrocjiaBWja, Kao Ja OHa Ha TO
npeTeHayje. J1obpo je nosHaTo na Gaur Jyrocnasuja He npHMxBaTa Na je HecTala,
Na caMMM THUM HH fa Oyne concTBeHHU HacaeAHHK. To jacHO MpoM3fa3u U3 nedu-
HHUMje M NpHpole HacliehuBara. H HenpaBHHUM 3Hajy Na HMKO He MOXeE Nna
HacJjiehyje cBOjy MMOBHHY MJIH cebe M Aa OcTaBHIaU M HAaCNeAHUK MOpajy OUTH
[Be pa3jIMyMTe JHHYHOCTH. 300r Tora je norpebHa KOHCTpYKIiMja MO KOjoj je

. JyrociiaBmja HecTaja Kao ap»ana na cy, npeMa tome, COPJ v CPJ nBe pasiHyuTe
npxage. Jla 6pyka unaHoBa ApbuTpaxxHe KoMMcHje Oyne Beha, OHM CBOj CTaB O
JyrocnaBuju Kao HacJleAHUKY JyrocnaBuje NoHaBJbajy (YakK ABa MyTa) TaMo rae
HHje MecTo - y MHiuJberwy Op. 10 y KOjeM ce He TOBOpH O CyKuecHju Beh o
JyrocflaBHjH Kao Ap>KaBH.

6. MehyTHM, 1 Kana je 0 TOMe ped, MHlLibehe ApOHUTparkHe KOMUCH]je NMaTH
01 UCTHUX MJIM CIIMUHHUX c1abOCTH Kao M nMpeTxolHa MHULbera. CTaB KoMHcHje
3aCHHMBa Ceé Ha [Ba "apryMeHTa”: Ha COTMCTBEHOM cTaBy (y MHIUbeEwY Op. 8) o
HecTaHKY Jyrocaapuje u YctaBy CP Jyrocnasuje oa27. alipuiia 1992. ronuie.

[IpBH apryMeHT He OH 3ac/1y>XMBAaO KOMEHTAp jep je jacHO na CONCTBEHO
MHULJbEHE 0 HeuyeMy He MOXe na 6yne HMKaKaB 10Ka3 Aa HELITO NMOCTOJHU UJTH He
noctoju. U 1o cpenour o HenpopacjiocTH KomHcHje noBepeHOM 3anaTky. Jlopa
KapHHITOH je Tpehe MUTarbe MOpao Na MOBeXe C jeAHUM Ol MOT'YhHX OAroBopa
Ha Apyro nuTatbe (40). 360r Tora je JOrM4YHO NMOBE3MBaHe OArOBOPA AATHX Y
MULIJbeH-UMa 6p. 8 U 9. KapMHITOHOBY TpelliKy Y peaocjeny NocTaB/beHUX MH-
Taka (NMpBO MOCTaBJ/ba NUTaHeE 1IPUPOLE jyrOCJOBEHCKE IpyKaBe, Ma OHAa MUTa na
JIM je HecTaJla) KoMHcHja je y BEJIMKOj-MEPH MCIpaBHJIa onrosapajyhu Ha kpajy
Ha HeroBO NMPBO NMUTalbe (MHUILIbeHe Op. 10), ajin je morpelmraa WTO ra je nose-
3ajla ¢ OAFOBOPMMA Ha Apyra ABa NMUTaiba. IlocTynajyhu Tako, MOHOBMJIA je .
rpeuike U3 MHULIJbea 6p. 8 0 KojuMa ce MOpa jout HewrTo pehu.

Huje noTpe6HO MHOIO 3Hamba (jep TO 3Hajy M CPeaHOLIKOJILH, bap jyroc-
JIOBEHCKHM) [1a ce HaBeJle CHjaceT NpUMepa pa3iBajatba ApxkaBa y JJaTHHCKO] Ame-
pHuuM, A3uju, A¢ppuur 4 Esponu. Hemoryhe je npeTnocTaBMTM Aa YJTAHOBH
ApOHTpaxKHe KOMHCHje He MO3HajY TOJTMKO HCTOPHjY, TEOPHjY H NPaKCY, MO KOjOj
CY Yy CBHMM /10 cajla NO3HATHM cliydajeBHMa, OMJI0 na je pey o ocnobaharby Hekana
3aBMCHUX Hapofla M TEpUTOpHja (Kao WTO cy cayyajeBH 'puxe, Cpbuje, LipHe
Iope, PyMyHHje, npxaBa JlaTuncke AMepHKe M cil.), 6110 0 1o6poBo/bHOM pas3-
NBajamy (Kao y ciiyuajeBMMa oasajatba benruje m Jlykcembypra on Xonamimje
nau Hopseuike oa llIBeacke), HOBUM cMaTpaHE caMO [p)KaBe Koje cy CTekje
HE3aBHUCHOCT M3[BajatbeM. JIpKaBe O KOjHUX Cy ce OJBOjHJle HacTaBJbaJle Cy CBOj

K20 M 4NAHOBH 15. M 16. AMepHUKe KOHBEHLH € 0 JbYACKHM MpaBuMa (1969).
(40) JacHo je aa ce HE MOXKe FOBOPHUTH O CYKLIECH]H aKO JyTrocnaBHja HHje HecTana.
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XMBOT Y HOBMM rpaHHllamMa. H3 Tora cy mpoM3jiasujie oaropapajyhe nmpaBHe
nocjieAMue, yKJbyyyjyhu NeJIMMUYHY CYKUECHjy Koja ce THlajla caMO HOBMX
Ip>xaBa. 3a Halile noTpebe noceOHO je 3HaYajaH U Moy YyaH npumep Typcke. Tokom
XIX u y npBuM aeueHHjamMa XX Beka Ol He CY Ce OIBOjUIIe MHOTE TEPHUTOPMje
Koje cy nyro 6une noa weHom Bhamhy (Ipuka, Erunat, Cpbuja, LipHa Iopa,
PyMyHHja, Byrapcka, AnbaHuja). OHe cy 3a MeljyHapoJHY 3ajeJHHMILy MpeacTas-
JbaJjie HOBe IpkaBe, N0k je Typcka ocTana cTapa p>apa. Typcka HUje HeCTalla HH
Kaja je u3ry6mua jour MHore TtepuTopHje (BocHy u XepuerosuHy, Make1oHHjy,
Kocoso 1 MeToxHjy u nocene Ha bamckom u CpentbeM HcToky) ca 6pojHHM
CTAaHOBHUILUTBOM, HUTH je cMaTpaHa HOBOM Ap>KaBOM Iocjie NyOOKUX ATaTyp-
KOBHMX pe)OpMHM, Kala je y NMOJUTHYKOM >XaproHy O3HayaBaHa KaO HOBa MIJIH
monepHa Typcka (41). lobpo je MO3HATO LITa Cy HOBE Ap>KaBe HacJeduJie On
Typcke, a mTa cama Typcka. TakBa npakca HacTaBJbeHa je M MocJie Apyror cBeT-
ckor paTa. ITakMcTaH ce oaBojHo on HHauje, Banraanein on [TakMcraHa. Hukana
HMje 6Mno 3abyHe koja je np)kaBa HOBa, a KOja CTapa M KakBa NMpaBujia Tpeba
NpuMeHMTH. He NocToju pasnor na To 6yne Apyrayuje Kana je y nuTarby Jyroc-
JlaBHja (42). ;

H3 McTOopHje je TO3HATO KOJIMKO je IyTro Tpajao Mpoliec Mponajakha Ip)Kapa
JjyrocnoBeHCKMX Hapola y cpedaweM Beky. JOlUI nyxe je Tpajajio oOHaBJbaibe
HHUX0Be IpXaBHOCTH M CTBapame JyrociaBmje (43). Yak M axko ce cMaTpa Ja cy
caBpeMeHH UCTOPHjCKH ApoLecH 3HaTHO OpxH, HeMoryhe je 1a 3a MponacT jenHe
InpxxaBe 6yne notpe6HO Matbe BpeMeHa HETO akaieMUKY Muiopany ExMeunhy na
HaIulilie KibUTY O CTBapatby JyrocjiaBHje, a jOll Mathe BpeMeHa 1a ce CTBOPHU HOBa
Ip>kaBa.

MehyTuM, 1 ako 61 ce MPUXBaTHJIO MHULILIbebe (KOje nesiu U ApOUTpakHa
KOMHCHja) Aa je oa Jyrociasuje Moryhe oTLeN/behe Ha OCHOBY UCKPHUBIbEHOT
TymMadeHa NpaBa HapoJa Ha caMoonpejiebetbe, caMo 6 oTuenbeHe penybimke
MorJie n1a Oyny HoBe npxaBe. Hapoau KojH ce He U3jacHe 3a OTLENIbeE OCTajy Y
JNI0TaAalUIH0j Ip’KaBH. AKO MOCTOjM NMPaBO Ha U3J1a3aK, UCTO TaKBO NMpaBo NMOCTOjHU
Ha ocTaHak. [To3nBaibe Ha pedepeHAyMe MOXe [1a MOCTY>KM caMO Kao J0Ka3 3a
OTHETUbe e (44), Na je HEJIOTMYHO J1a ce, YMECTO O OTLEeMJbehy, TOBOPH O pacnany
Kao HeyeM croHTaHOM. To ce cXBaTUJIO M Yy JyrociaBMj, na cy “o4yeBH Haluje”
TIPBO MpeaJjiarajiv cTBapamwe koHdpeaepauuje (WITO je nmoapasyMeBalio 6ap mnpe-
hyTHY cariacHOCT 0 yxuaawy ApxaBe), a kajia TO HHje NpHxBaheHO 3aXTeBaJIH
cy ”pasipyKHBaH-e” Kao a je Ip»xaBa opTakJyk. To je yuureHo na 6U ce u3berao
OAMjyM Y CONICTBEHOM Hapoay y BpeMe cBe Behe MHTerpalimje, yak HaKko celleCH-
OHM3aM (MJIM cenapaTH3aM) HMje KpPUBUYHO Aeno. KOHCTpyKlHja O pasrpaliu-
Balby CTape Ap)KaBe W CTBapakhy HOBMX [Ip)KaBa HeMa YMOPMILUTE Yy NpaBY M
NMpaBHOj JIOTULH, HaJla3y ce BaH NMpaBa, Y CaCBUM ApyruM obracTMMa U Tpeba na

(41) Hsrnena na ce Ha TUM npUMepHUMa 3acHHUBA cTaB Cpbuje y NOKYMEHTY KojH je
nogHena KoHgepeHuuju o Jyrocnaeuju y Bpuceny. "TTonuTHka” oa 28. mapTta 1992, cTp. 2. a
je paHuje 6una oakBa apOUTPaXKHA KOMHUCHja MOrna 61 Aa 3akJbyyu na je Hectana Typcka
KaKBa je npe Tora 6uMna y "noTnyHo ApYrayMjHM OKOJIHOCTHUMA”, jep je u3rybuna sehuHy
TepUTOpPHja ¢ BEhHHOM CTAHOBHULUTBA. KOJIMKO HaM je NO3HATO HH Y je1HOM CJly4ajy yCTaBHe
- MpOMeHe, Ma Kako AyGoke Guiie, HHCY CXBaTaHe Kao cTBapake HoBe Apxase. Caaailitha
®dpaHuUycka je "neTta peny6nuka” camo y MOJIMTHYKOM CMHUCITY, 2 Y IPaBHOM je yBeK 61na UcTa
npxasa. JlypaetbeBckd M Kpuios cy, foayllle, cMaTpajiiy Aa ApXKABe HECTajy M HacTajy
NPoOMeHOM ApYLITBEHO-eKoHOMcKke (opMauHje. YV jyrocioBeHCKOj JOKTPHHHU Taj CTaB HMje
npuxsaheH HH y BpeMe Hajjayer cosjeTckor yTuuaja. Mako ce cMaTpano aa Jyrocnasuja
NpeacTaBba "AP)KABY HOBOI THNA, COLUMJUTIMCTHYKY” MCTHMLAHO je na ¢ rAeaMilTa
MehyYHapoAHOr MpaBa HeMa HeCTaHKa PaHMje M CTBapaka HOBE AP)KABE W f1a je MPH3HAT
MehyHapoAHW KOHTHHYHUTeT. M. BapTow, #ag aeso, ctp. 317-318.

(42) HapasHo nof NpeTnocTaBKoM Aa célecHja HUje NPOTUBNPABHU YHH.

(43) ITo Exmeynhy 011790. no 1918. M. Exmeuuh, CrBaparse Jyrocnasuje 1790-1918, I-11,
"TIpoceeta”, beorpan 1989.

(44) 3aTo HHWje cay4ajHo WTo ApOUTPaXKHA KOMHCHja He NOMHILe peepeHayM Y LIpHOj
Iop# 32 ocTaHak y Jyrocnasuju.
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MOCJIY XM 3a oapeheHe cBpxe. J)KaJlocHO je na ce Ap6HUTpakHa KOMHCHja NoBea
3a BAHMPaBHUM P43JI03MMa YMECTO ia PMMELbY j€ NPaBo, Kako je caMa OLeHMIa
CBOj 3ajaTak. :

HbeH noky1uaj aa cras 0 "HOBOj” JyToC/IaBHjH 3acHY je TTIO3HBabeM Ha Heke
eJIEMEHTE Be3aHe 3a caBe3HH YcTaB 01 1992, 0cTao je Ha NOBpIIMHH W NaTH Ol
HEMOTIMYHOCTH. AKO Ce OCTaBM MO CTpaHH OYMTJIe[lHa HETAYHOCT Ja cy, 27.
anpuia 1992, Cpbuja 1 LipHa I'opa opryyuie Na cCTBOpe HOBY ApXaBY M MCTOT
JlaHa yCBOjHJIE HEH yCTaB (45), jeAHHa TagKa OCJIOHLIa ApOUTpaXKHE KOMHCH]e je
orpaHH4eHocT CP JyrocnasMje Ha ieo jyrocjioBeHCKe TEPHTOpPHje. AJTH U OHa je
cnaba jep cTpy4raud 3a YCTaBHO NpaBO MOpajy Aa 3Hajy Aa 3aMcTa Jiolla U
HeyobHyajeHa onpenba o TepMTOpUjH Jyrocnasuje (YL 2, CT. 2) MMa ApYTH
TpaBHH M MTOJIMTUYKH CMHCAO H 1a CE Ha OCHORBY }he HE MOXeE onpegunam la i
je y nmHUTalby cTapa WJIM HOBa JpXaBa (46). IllTa he pehu ako Ta oapenba 6yne
H3MereHa WJIM YKHHYyTa? Kako ApbMTpaxkHa KOMMCHja HHMje MOTrJia momohy
YcTtaBa on 1992 na noxaxe na je JyrocjapMja HecTalia, Tako HHje MOT1a ia I0Kaxce
HM Ja je HOBa AipxaBa. UsHeHakljyje na y TOM ycTaBy HHMje BHI€eJa OHO INTO O HeH
3aKJbyYaK YYHHHJIO MHOTO y6eNJbMBHjHM, Ha ILITA je He CaMO YKa3HBaHO jOILI fipe
ycBajama YcTaBa (47), Beh je y 0BOj cayiM U y Yapyxewy npaBHHKa CpbHje on
BehHHe NpaBHHKa, YTJIaBHOM YHHUBEP3UTETCKHX Npodecopa, OLEHEHO Kao pa3-
JIOT 3a HHIUTABOCT YcTaBa (48). :

ApbHTpaXkHa KOMHMCHja HMje MOpaJia 1a 3Ha LITa MMCJIE jyTOCJIOBEHCKH
NMPpaBHMIH, HUTH Jla UMa MCTO MHIIJbEHE, aJIH je MOpaia a 3Ha Aa JyrocjilaBHja
TIOCTOjU HENMpeKMAHO ox 1. neuembpa 1918. OHa HHje MOTrJIa HECTaTH Y ADYTOM
CBETCKOM paTy, KaO HA Ipyre OKYNHpaHe ApxaBe. BMJa je MOHapxMja ma nocTaja
peny06yivka, yHMTapHa nna ¢peaepaTHBHa. BUle nyTa je Mersasta mme: KpasmeBcTBO
Cpba, XpBaTa ¥ CnoseHaua, KpasseBHHa Jyrocyasmja, JleMokpaTcka deiepaTHB-
Ha Jyrocnamuja, ®efepatsHa HaponHa Peny6unka Jyrocnasuja, Coumjamc-
THyka PenepatrBHa Pemybmka Jyrocnasmja, Cape3Ha Pemry6imnika Jyrociasmja.
VYBex je cMaTpaHa 3a MCTY JIp>KaBYy, lTa HeMa pa3Jiora ia Tako He Oyne U ybymyhe.
3awrto 64 camo CP Jyrocjiasrja OMia HoBa npxasa? CBaKaKo Jla HMje Y TUTatby
HMe (npeasioxeHo on IpeacenHuiurea COPJ y HaupTy yctara HapaheHoM 1990)
KOje HajBHLIe OAroBapa CTBapHOCTH (ka0 U CP Hemayke) Beh MOJMTHIKH pas3Jior.
H3 ncTHX pa3yiora cy, Npell Kpaj H NocJjie ApYror CBETCKOTI paTa, jyTOCJIOBEHCKH
KOMYHHCTH TOBOPHJTH 1a CY CTBOPHMJIM HOBY ApXaBY (Xao LITO Cy eJieJH Aa
CTBOpE HOBOT 4OBeka, y HMcToyHoj HeMaukoj yak HOBY HalHjy!), aJii HHKO O3-
61JbaH HHje MPHUXBATHO TY YMCTO NMOJIMTHYKY KBajMPHKaLH]y (49). HanpoTus,
cnopa3yMu Tuto-lilybaumh 3acHoBaHW Cy Ha NMPaBHOM KOHTHHYHMTETY Jyro-
claBHje KOjH je MOryh camMo y HcTOj mpxkaBM. I[Ipuye o “cTapoj”, "Tpynoj”,
”6UBILIOj”, ”NMPBOj”, “HOBOj”, ”COLHjaJIMCTHIKO)” M “Npyroj” a cana v ”Tpehoj”
JyrociaBHjH cJIy>Xe UCKJbYYHBO 3a ioMahy ynotpeby. UynHo je na ce o ”tpehoj”
JyrocjlaBMju roBopH y BpeMe kaja “Ipyra” JyrocjiaBMja NMOKylIaBa Na ce cBe
BMIIIe NPHOJIHXH “TNpBOj” Jyrocnasvju. Yak ce npejuiaxke U Bpahatbe MOHapxHje.
AKO BeJIHYMHaA TepHTOpHje U 6poj cTaHOBHMKA (Kao y ciyd4ajy Typcke) HHCY
6HUTHH aKTOpH, HE NMOCTOjU HHjeNaH NPpaBHH pa3Jior Aa ce JyrocjlaBHja cMaTpa

(45) Y MHwmery 6p. 8 Ap6HTparKHa KOMHCH]a je pexna{aKo je NpeBoA TayaH) Na je Tora
[laHa YCBOjeH HoBu ycTaB. To MOXe 1a Y4HHH CaMO CTapa HJIH MOCcTojeha Ap)Kasa NOK Y HOBHM
APXaBaMa YCTABOTBOPHA CKYTILLITHHA YCBAja /ICBM YCTaB.

(46) 32 kpuTHKY Te oapenbe Buwe M. Munojesnh, Hey TasHo T y TaBa
MehyHaconHoncasfy  UyGjextuurer Jyro¢ aasuje "Ananu IlpaBHor ¢akynteta y
Beorpany”, 1992, 6p. 4, cTp. 293, 294, 296.

(47) 3a Hawy KpPHUTHKY BHIL HJo , cTp. 297-298.

(48) V Tom cMmucny Ha IpasHoM dakynTeTy y Beorpany HajsHiue npogecop IMasne
Hukosnh W nucau oBHxX penosa. “AHanu IpasHor dakynTtera y beorpany”, 1992, 6p. 4, cTp.
285-294. Behu 6poj yuecHHKA Y pacnpasH y Yapyxetby npasHika Cpbuje. "TIpaBHH XKHBOT”,
1992, 6p. 7-8, cTp. 948-1026.

(49) O weHoM TeopHjckoM Nnopekty Buf. 6e11.41. JIacy ®paHLy3H TO NPHXBATHIIM HMATH
64 TpW MOHapXxuje U neT penyOJIHKa, 0caM NyTa HOBY APKaBy.
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32 HOBY JIpXXKaBY 4aK M aKO MOjeAMHH MOJIMTHYapH TaKO MHUCJIE MJIH xeJie. FMa,
Iony1ile, MpaBHWKa koju CP JyrocjiaBujy cMaTpajy HOBOM ApXaBOM ajik OUMTJie -
HO M3 NMOJIMTHYKHX pasJjiora (50). THMe ce cylITHHa cTBapH HE MeHha, Beh ce caMo
JOKasyje Ja MOJIMTHKA jOLI YBEK MMa INpeBJIacT Haj NpPaBoM Y MelyHapoaHOj
3ajeqHyuH. Ja HHje Tako ApOMTpaXkHa KOMHCHja O JTaKO MOIJla HEraTMBHO Jla
0AroBOpH Ha KapMHTTOHOBO NPBO MW Tatbe (MULLLJbetbe Op. 10), a Ha ApYTo NHTatbe
YCKpaTH OAr0BOp (MHUIILIbese Op. 8) M y ckJiany ¢ THM He 61 MopaJia la oAroBapa
Ha Tpehe nuTame (MULLbeHe 6p. 9). CyBHIIHO je pehH fa ce y3 CTPYYHOCT YBEK
TIPETIIOCTaBJbajy CaBECHOCT U HE3aBUCHOCT OJ1 IMOJTMTUUYKOT M 6MUIIO KOT Apyror
onpenesbetba. Cynehu no o6japjbe HUM MHLLbebHMa KOMMCH]H je HEROCTajallo U
jeIHO W ApYro, KaKo 3a 3aKJby4ykKe Tako M 3a obpasyioxera. HanpoTus, oHa je
TO/IErJIa OMIITOj NICHX03M KOja je CTBOpEHa MOBOAOM jYTOCJIOBEHCKE KpH3e W
MoOpaJia je 1a OAroBapa OHaKO Kako0 Cy MOJIMTHYapH OJ1 e OYEKHBAJIH.

V - JOMAIIIAJ MUIIUBEA

300r TOra je MOTNyHa NpeBJIacT MOJUTHYKOT pa3sMMLLbaka Hall IPaBHUM
OYUTJIENHA MU Y MHUIlLIberbHMa ApOUTpaXkHe KOMHUCHje, MaKO je MCTHLalla Ia ce
M3jallltbaBa O NIPaBHUM IIMTabMMa H Jlaje OATOBOpPE Ha OCHOBY NpaBHMX NMPaBHIIA,
He cKpHBajyhM HaMepy Ja ce NMpeTBOPH y apOUTpakHHU cyl. YIIPKOC TOME, 01
MoYeTKa je 6MN0 jacHo Na reHa oBJiautherba MPOUCTHYY U3 MecTa Koje je nobuna
y ckiiony KoHdepeHuHje 0 Jyrociapuju. Oaropapajyhy Ha nuTame eKcrepaTa M3
Cpbuje nopn KapHMHITOH je, MpUJIMKOM oOpa3oBala ApOUTpakHe KOMHCHje,
HM3jaBHMO Ja OHa MUMa caBeTolaBHYy yJyory (51). To je moTspama M cama KoMHcHja
y CBOM MHIUIJbEY O HAIJIEXKHOCTH (T. 6). To je Tpebaso na 3HayM Na HeHa
MULLbEHa He obaBe3yjy HM KoHdepeHuujy o Jyrocnasuju, seh je tpebaio na
ITOCJTYKE CaMO Kao NMyTOKa3 MJIM OCJIOHall 32 yTBpljHBatbe HaueJIHHX JIpeaJIora 3a
pelliletbe jyrociobeHcke xpu3e. Kao wro je nmosHato, KoHdepeHumja o Jyroc-
JIaBUjH MIPaKTHYHO je YKMHYTa Ha JIOHIOHCKOj KOHdepeHLMjH (28. aBrycTa 1992)
KajJia je ycTaHOBJbeHa "KoHdepeHumja o 6uBuIoj Jyrocnasuju”. Tume je npectania
Ila TOCTOjU U ApOMTpakHa KOMHUCHja, allk cy ¥ MehyBpeMeHy HeHa MHILbEha
MPOH3BEJIa MHOTe IUTETHE MOCJieHLe O JYyTrOCIaBHjy.

Tpu naHa o 06jaBibHBatby NMOCIEABHUX MHULILIbeHha ApOUTParKHE KOMHCH]E,
Ha cacTaHKY 1ijedoBa aprkaBa UJIH BJlaJia ce]aM Hajpa3BHjeHHUjUX 3eMalba Y MHH-
XeHy, 7. jyna 1992, ycBojeHa je noceOHa Pe3onylMja 0 jyrocjJoBeHCKOj KpU3H Ha
YyHjeM ce Kpajy Kaxe: "Mu He npuxBaTamo Cpbujy u LlpHy I'opy Kao jeauHy
IIp>KaBy HacJieHHIly OMBlLIe JyrocjiaBuje. M1 3aXTeBaMO CyCIIEH3H)y NieJieraluje
JyrocnaBmje ca cacranaka KEGC-a M M3 Ipyrux pejleBaHTHUX ¢popyma H op-
raHusauMja” (52). ‘

VY cIMYHOM TOHY je cpoyeHa JlekiapallMja O jyrocJIOBEHCKOj KPH3H, yc-
BOjeHa Ha cacTaHKy CaBeTa MHHMcTapa E3 y Bpuceny, 20. jyna 1992. Y mwoj ce
1N03]paBJba MHIILIbEHE ApOUTpaxHE KOMMCH]e Ha YeJty ca r. baneHTepoM. Cpouja
u LpHaT'opa "Tpeba ia 0Ny Ye J1a JIM e Jie la CTBOpe HOBY ¢enepauujy” (Cynpor-
HO MHULbely KOMMCHje KOja cmaTpa Jia je TakBa ¢denepauuja “cTBopeHa” 27.
anpuiia 1992). IToHaBJba ce cTaB ledoBa HajboraTHjux Jpxapa (Y€THPH ApXKaBe

(50) Bua. "ITpaBHH HBOT”, 1992, 6p. 7-8. P. Mapkoeuh cMaTpa aa je CP JyrocnasHja
HOBA Ip)KaBa y YCTABHONPABHOM, a cTapa y MehyHapoaHonpaBHOM cMHcity. "TIonHTHKA” oa
12. jyna 1992, ctp. 7. C MHoOro BHlUe OocHOBa To je TBpano C. JoBaHOBWh, YcraBHO npaso
Kpamesurie CXC, beorpan 1924, ctp. 21; - [TonuTiike 4 npasHe pacnpase, |, "CabpaHa aena”,
111, Beorpan 1932, cTp. 323-324. J1. BacTa-[TocaBel npuxBaTa caMo MejyHapOAHONPABHH AJH,
WCKJbYYHBO M3 MNOJIMTHYKHX pasnora, He M YcTaBHM KOoHTHMHYHWTeT. JI. Bacta-Ilocaseu,
HeycraBHOCT i He1erMTUMHOCT K20 "apryMeHTH” 3a YCTaBHM KOHTUHYMUTET, "TIpaBHH XXHBOT”,
1992, 6p. 7-8, cTp. 966. IITa Aa kaxy dpaHuy3u? Bua. Gea. 49.

(51) "ExoHomcka MHcao”, cTp. 323, 343.

(52) "TMoanuTtHka” oA 8. jyna 1992, cTp. 1. Ha ToM cacTaHKy je MHTepaH npeasioxuo
ofipxasarbe HoBe KoH(epeHUHje 0 JyrocnaBmjH, Unje je opraH13oBatbe KACHHje MOBEPEHO
Benivkoj BpUTaHHjH Koja je Tana npeacenasana y EBponckoj 3aje fHHLIM. -
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E3, CAJl, KaHane v JanaHa),on7. jyna 1992, na Ta”HoBa denepaumja He Moxe OUTH
npuxBaheHa Kao jeanMHa HacleAHuua OuBire CounjasincTHike denepaTUBHE
Peny6nmke Jyrocnanuje” u na y MehyHapoaHum opraH13saumjama tpeba cniposec-
TH Ty NOJHUTHKY (53). [IoHaB/ba ce U MUIlILbeHbe LIeOBa Ap>XKaBa MM Biada E3
(on 27. jyHa 1992) koje je nocinyxuyio ApOMTpakHOj KOMMCHJH Kao jenaH o

' ”I0Ka3a” 3a HEMOCTOjake Jyrociasuje (MULLbetbe 6p. 8). Kako je Ta noauTHKa
crpoBefieHa?

CynehH mo npaxcH BpJIO pa3IM4YMTO, AT Ca MPAKTHYHO MCTHM MoOcJe-
IvuaMa. Pa3iMyMTO noHawamwe MehyHapOOHMX OpraHH3auMja oMoryheHo je
Pesonyumjom CanseTa 6e3benHocTH 6p. 757 (1992), on 30. Maja 1992, kojoM cy cBe
Ip>XaBe U MehyHapoaHe opraHu3auMje no3paHe na NpeMa JyrocjaaBHjH MpHMeEHeE
MHOTre Mepe OrpaHHYaBama, Na cy Morje na Oupajy uaMehy ”caHklUMja” npema
JyrocnaBuju (Hajuyeithe y o6IMKY cycneH3Hje, ONH. oHeMoryhaBatba yueliha y
pany) v weHor 6pHcatba M3 uNaHCTBa, 6e3 003Mpa Ha TO WTO HHMje npeasHheHO
HbHUXOBHUM CTaTyTHMa. Marnena na HY uegoBH NpxaBa WM BJlaaa HUCY OvH
CHUT'YPHH 1ITa Tpeba MPUMEHHUTH, NTa Cy NPeaNoKHIH U OpHcatbe JyrociiaBuje U3
YJIAHCTBA (HaMepHO 3aMetyjyhH KOHTHHYHTET CYKLECH[OM) H HeHY CyCNeH-
3Hjy.

CTHM y Be3u Tpeba MMaTH Ha yMY Na je noYeTKOM 1992, roqHMHe reHepaHH
cexkpeTap YjeaumweHHX HauMja ByTpoc ByTpoc I'a;iM U3jaBHMO N1a TepUTOPHjaIHE
TIpOMeHe He YTHYY Ha NOCTOjalbe ApXaBe HMTH Ha HeHO YJIAHCTBO Yy YjeaH-
WEHUM Hauujama (54). To je moTspano npumepoM Ervnra koju je M nocine
M3nBajalba CHpHje M3 caBeslie apxase (Yjenumene Apancke Penybyimke) octao
CTapa [p>XaBa M 3aAp>a0 MecTO y YjelMrbeHHM HallMjama (55). 3a nobpor nos-
HaBaolua MehyHapoaHe mpakce TO je jacHO. MehyTHM, y yBONHOM hefy Pe3so-
ayumje Capeta 6e3beaHocTH 6p. 757. kaxe ce na cxBaTare O aYTOMaTCKOM
HacTaBJbahby YJIAaHCTBA JyrociasHje y YjeaMheHHUM HaluHjaMa "HHje ONMLITENpPH-
xBaheHO”, NpH YeMy ce npeckaye OCHOBHO MHTaHe (MOCTOjaka), a MOMHHE U3-
BeleHO (KOHTHHYHTeT). [loBe3nBatbe TOIr MHUTaba c IPUMEHOM NPHHYAHHX Mepa
na 6u ce 06Ge3beannio uabpliapatbe oalyka CaseTa 6e36e1HOCTH U3 Pesonyumje
6p. 752 (47. 41. [Tosesbe YH), Moxe na ce 06jacHH NOJUTHUYKHM cTaBoBHUMa CAJL
n E3 3a koje Jyrocjlapuja BH1Ie He NOCTOjH. TO UM je MHOroO Jlakuie na 6 3a ce
MOTJH Aa onTyxYyjy Cpbujy a nowtene LipHy Fopy, Mana cy o6e cy6jexTv MehyH-
apoNHOr mnpaBa (a THME M OATOBOPHOCTH), KOJTMKO H HeMauke NMOKpajuHe. Ap-
6MTpaxxHa KOMHMCHja HHje OTHILJIA TONMKO Oaseko. OHa je Jyrocnasujy mpBoO
NporJjlacHia HecTaoM, a iocJie (y cyxeHoM 0611My) HOBOM IpxaBOM. Tajcy cTaB
NPUXBAaTHNIE U YjeidHibeHe HalMje na je, 22. centembpa 1992, I'eHepasiHa
CKYMUITHHA, Ha npenopyky CapeTa Oe36enHOCTH (56), otyuMia fa " Jyrociasmja
(Cpbuja 1 LipHa 'opa)” He MOXXe ayTOMAaTCKH 1a HAaCTaBH Y1aHCTBO, Beh 1a Mopa
na Oyne npumibelia y YJaHCTBO YjeaHibeHHUX HalHja. Y OCHOBM je OUMIJIETHO
CXBaTatbe 1a je Jyrocnasuja HecTasla Kao AprkaBa (LITO Ce KaXke Y YBOAHOM AeNy
npenopyke CapeTa Oe3bemioctn on 19. centeMbpa 1992, anu He NnoHaB/ba y
pe3onyuMju I'eHepaliHe CKYMIITHHE), a HOBa ApXKaBa He MOXe aa 6yne cykuecop
(nako ce pey “cyklecHja” He ynoTpebibasa).

Y oksupy KEGC-a, y uMjeM je ycTaHOB/baBaky JyrocinaBuja yyecTBOBaJla
BHLIe HEero YjeaurseliMX HalMja, BHLIE je eleMeHaTa CaHKUHje Hero bpucama
Jyrocnanuja je cycneHnoBaHa M3 paja 360r ctatba y BocHM M XeplierOBUHH, HAKO
Cy Heke ApxaBe Tpaxkune Aa Oyne uzbpucana (57).

(53) "TMoauTHka” 0a22. jyna 1992, cTp. 4.

(54) To 64 MOpano Aa BOXH M 3a Apyre MehyHApPOHe OPraHH3AUKje, JTH je PA3yMIbHBO
na je Byrpoc [aiit Mopao [a ce OrPaHHYH Ha Y jeAHHeHe HallKje.

(55) Erunar je yzeo ume Apancka Peny6anka Ervnat, aaum To HHje YTHLAJIO HAQ H.eroBYy
aApxaBHocT. HU CHPHja HHje CMATPAHA HOBOM APXABOM Beh je KOHCEHCYCOM NpPHXBaheHOo
BACNOCTABJLAH.€ NPABA KOjA je paHuje UMana.

(56) Pesonyumja Caseta 6e3beaHocTH 6p. 777 (1992), oa 19. centembpa 1992.

(57) Tpeba uctahu aa je cBojeBpemMeHO JyrocnaBHja rnacana 3a AoHollieH.e OAJyKa O
KpH3ama 6e3 yyewrha 3aHHTEpecoBaHe ApXKaBe (T3B. "KOHCEHCYC MHHYC jeaH ™).
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Hawuarnen eslacTU4HHMje MOCTYNMIIM cy MelhyHapoaHH MOHeTapHM (hOHJ U
MehyHaponHa 6atika 3a 00HOBY M pa3Boj, MpeJIOXKHBILIH (KaKO je MpeAcTaB/heHO
Y HallMM CpelcTBHMa HHGOpMHCatba) la CBE jyrOcJOBEHCKe penybJimke U Jyroc-
JIaBMja "HacTaBe YJIAHCTBO”, a NOMEHYTe OpraHM3alMje npeysejie cy Ha cebe na
nojeJie bUXOBe YjlaHcke yjore. IIpenyior je 3aBoa/bMB jep cTBapa yTHcCak ja
JyrocmaBuju ¥ najbe obe3behyje 4naHCTBO y OpraHu3alMjama y 4YMjeM je Oc-
HMBaky Takolhe yyecTBOBaJIa, Na TO YJIAHCTBO NPHM3Haje U e HUM penydiiMkaMa.
MehyTHM, ako ce Majio 6ojbe norjieaa cxsatuhe ce aa je pey o MO3UBY 3a MUCTOB-
peMEHO yuyiTalHBaibe Y MOMEHYTe OpraHu3auuje, ¢ obeharem ma he mocrymnak
6uTH xpahu on yobuyajeHOr. Y OCHOBH je cxBaTalbe Jla je JyrociaBHja HecTaja
M Ja cy cBe HeHe penybimke Hacjennvim (Cpbuja u IlpHa Topa mMory uhu
3ajelHO), ITO je pekJjia U ApOUTpaKkHa KOMUCHja.

MehyHapojie CropTcke OpraHMu3alimje, Mako HeBlaJWHe, TIpBe Cy MoYee
la MpUMEHYjy caHKlMje Ha ocHOBY Pesonyumje CaBeta Oe3benHoctv 6p. 757,
MaKO ce peBHOCT y TOMeE HajMathe OYeKHBaJia Ofl hMx. Heke on TUX opraHuM3alimja
(xao wto cy ®HDA u YEDA) y moyeTKy cy Mlljie TaKo JaJieKo 1a Cy CYCHeH-
L0BaJjle TIPeICTABHMKE jYTOCIOBEHCKMX CMTOPTCKMX OpTaHM3allMja, a KacHUje cy
ce 3aJ0BOJbMIIEe 3abpaHOM yuelrha jyrocjIOBeHCKMX CIIOPTUCTa Ha MelyHapon-
HMM TaKMMYelbHMMa, OMHOCHO 103BOJbaBajyhH ydeuthe nojearHaua - 6e3 jyroc-
JIOBEHCKMX oDeJieskja. HHje HaM 1103HATO J1a je HeKa Hallla CIIOpTCKa OpraHH3alimja
OpricaHa M3 WlaHCTBA OArOBapajyhe MefjyHapoiHe opraHM3almje, aJiv 10 Tora he
Heu3beskHO nohM ako He nohe 10 KOpeHMTe MPOMEHE CXBaTara U MOHallakbha.

PearogaJie cy 1 MehyHapoaHe opraHu3allije YMju Jyrocjianmja H1je 4jaaH.
Tako je OpranmM3aimja 3a eKOHOMCKY capalmy H pasBoj (OCDE/OECD) 3. pe-
uembpa 1992. packuHyna Crnopasym ¢ JyrocnabujoM O MpUApYkHBalby, o1 28.
oxTobpa 1961 (58). Jyrocnapuja je Tpakuia na 6yne NnpUMIbeHa Y 4JIaHCTBO, aJIk
je pasMaTpake OIJIO/KEHO N0 pellielba jyrocjiopeHcke Kpu3se. Cana je OHO Oajbe
Hero IITO je vKana 6uJio.

Ca cBoje cTpaHe ITOjenHHe IpkKaBe NMPUMEHYjYy MHIUbee ApOHUTpakKHe
KOMMCHje 0 HECTaHKY Jyrocias1je Tako LITO 3aTBapajy CBOja AMILIIOMAaTCKa Npe-
CTaBHHLITBA y beorpany, a He npekunaajy onHoce (Hnp. Hou 3entaHn). 3a caja je
BehHMHa AprkaBa 3alp)kajia AMMJIOMATCKe OAHOCe ¢ JYrocjlaBHjoM ajik cy, Kao
CaHKUHWjy, cMaHHJe 6poj MpeacTaBHUKA. ;

VY cBeMy je HajTexxe WITO ce rJIacHO MCTHYE Jla ce NpeMa JyrocjaBHjH cBe
YHHH M3 TIOJIMTUYKMX a He TIpaBHMX pa3Jjora. [IpaBo, a mocebHO MehyHapoaHo
npaso, 100po je Mo3HaTo M HECNOpHO, ajii Y MOJIMTHYKMM OpraHH3allMjaMa He
MoOXe Aa Oyne Ha MPBOM MeCTY jep He MOXe Na 3aCEHM HMXOBY NPEBACXOMHY
JeJJaTHOCT. MeljyTvM, TO He cMe Jia 3HauM 370ynoTpeby MoJUTHKe HayuTpd
npaBa. KapakTepUCTH4aH je Y TOM MOrJey CTaB pyCKOT MMHHUCTpa HHOCTPaHHX
nocJjioa Kosupjena Koju, 1o coemy cynehu, cMaTpa na JyrocjiaBMja He caMo Jia
Tpeba na 6yne cycnenpoBara y KEEC-y, beh na Tpeba noce6HO pacmpaBMTH
TMTare fa JIu O OHa Morjla M dasbe Aa Oyne y wemy ymecto COPJ. Ilpema
HEer0BOM MULLILELY He 61 6110 106pO NPUIHATH TO NpaBo Hapoauma Cpouje 1
IipHe I'ope 3aTO WITO OM TO "MULIO HapyKY HalMoHanbo/blueBMMMa y Beorpany
KOju xohe cBe a Ha IJlaBY NPEBPHY M Ja OKaXY CBOje HeCarame ca MeljyHapoa-
1HOM 3ajeAHMUOM” (59). AKO je TO MPaBHO MMATakbe 3aLITO Ce Mellfa C MOTUTHYKHUM?
A U NpaBHO je HeJIOTUYHO NMOCTaBLeHO. JYrocjlaBHja HMKaaa HUje TpaxKHJia aa
Hexora 3ameHM Beh ce 60pM na cayypa MECTO KOje MMa O 1l04YeTKa. AKO je TO
MMTae CMOpHO MOXeE Aa ce pasMOTpH, allu A0 ApyrayMjer peliera Tpebda na
OCTaHe Kako je 0 cafa 6uno. Hyxakap BakyyM Huje notpebaH. To He Baxku camo
3a KEBC nau mehyuaponte opranu3saiije, Beh Tpeba na 6yne onuite npasmio.
Jou je Mame OfipanaaHO NMOBE3UBathe TpaBa ¢ MOJIMUTHUKOM jelHe apxase. Jlo caga
je 6uiia ToJiepMcana pasfiMka y MOJUTHYKMM CXBaTarMMa, a caja NMocTaje
HENOMYLITEHA, a Mpapa y MeljyHapoAHUM OAHOCHMMA O[] cajla 3aBMuce Ol YHYTpa-

(58) "Cnyxbenn aver COPI”, dopavak: "MehyHapoaHu yrosopu u Apyr crio-
pazymu”, 1962, 6p. 6.
(59) "TonmnTHka” on 21. asrycrta 1992, crp. 2.

577



ATID, 5/1993 - Momup Munojesuh, I\(/Iumfggg,a AS>6HTp'1>KHe KOMMCHje 0 JyToCcnaBHjH
cTp. -5

HIHE HIJIHU CNoJbHE JOJIMTHKe ApxaBa. bynyhH na je monMTHKa MPOMEHJbLUBA,
OBaKBO CXBaTalbe NOBOAM 10 MpaBHE HECUTYPHOCTHM, UITO je CYNPOTHO YJI03HU KOjY
npaBo Tpeba na uma. He 3Hauu M TO Aa "HOBM mopejak” Herwpa NMpaBo Maxo
TBPAM CYNpOTHO? ToMe ce 3AYLIHO NpHAPY»*XHia U ApOUTparkHa KoMHcHja. He
Tpeba na 4yyau 1ITO HMje Apyrauuje y Jyrociasuju y kojoj OecnipaBibe Tpaje
3HaTHO Qy>Ke, Ha »aJloCT MOHeKal M Y3 CBECHY WJIM HeCBECHY NOAPLIKY CaMMX
TpaBHHUKA.

VI - BAKJbYYHA PABMATPAIbA

IIpaherbeM MOMMTHUYKHX 30MBatba Y BE3U C jYTOCJIOBEHCKOM KPU30M M paja
ApbOHTpaxkHe KOMHMCHje, HEONOJLUBO ce HaMehe yTHcak la cy CBa MHIlJberba
KomMcHje y MOTNYHOCTH OAroBapalia NOJHMTUYKMM NOTe3uMa aApxasa. Hako ce
TpYAWJa na cBe 3aBuje Y NMpaBHHUYKO pyXxo, KomHcHja HHje ogoaeia moTpebu na
OCJIOHAU 3a CBOja "CTpYYHa” MMILLJbeHha Hajla3H Yy MOJMTHYKHUM M3jaBaMa M 1a UX
YaK HaBOAW Kao “nokaze”. MMa i Behe cpaMoOTe 3a jeAHO TEJO KOje Ce CBUM
cHJlaMa TPYAMJIO Aa I0Karke [a ce pyKOBOAMJIO UCK/bYYHUBO NMPpaBOM? AJTH aKo je
Beh Tako MOpaMo Na ce 3amMTaMo 1Ta 6K Tek 6MM0 na je ApOHUTpakHa KOMHCHja
6ap AeMUMHUYHO HapeJa MOCTYNKe HajBUIIMX jYTOCJTOBEHCKHMX OpraHa W U3jane
MOjefUHUX PYKOBOAMaLa, a a ce He FOBOPH O cTaBy wiTamre. KoiMko roa
peliaBarbe jYrOCJOBEHCKE KpM3e 3aBUCHMJIO O]l CTaBOBAa TPEHYTHO HajyTHlaj-
HHJUX Ap>KaBa, Npe cBera eBpONnCcKHX, He CMe Ce 3aHEMapHUTH "A0NMPHHOC” KOjH cy
TOME 1aBaJIU jYTOCNIOBEHCKH CaBe3HU OpraHHU. MM TO He cMeMO Aa pehy TUMO jep
WJIM MIpeTXone MHMLLbetbHMa ApOUTpaxtHe KOMHCHJC HMJIM MX, Ha XaJloCT, NMO-
TBphyJy. IToMeHyhy camMo HajBaxxHuje.

IToka3yjyhu HecHanaxere uHemMoh y on16paHH )XMBOTHUX HHTEpeca ApKa-
BE, JyTOCJIOBEHCKa BJIaja je MPOMYCTHJIa 1a Ce ONyTIpe HaMeTaHy CBpXe, a 3aTHM
NPOMEHM cacTaBa KOH(epeHIInje YHUjH Cy YHECHHULM M3 JyrociaBHje MPpeTBOpeHH
y uedoBe HeKakBHUX Aeferalmja. ToMe je ycieausio yuelthe y paqiHUM rpynamMa
ynje 61 06pa3zoparbe HMAJTO CMHCIIA CaMO Y 3aBUCHOCTH OIl pellieha koje 61 6uno
npHxBaheHo y JyrocnaBuju o e HUX HaJIEXRHHUX TeJla M Ha pedhepeHAYMY CBHUX
rpahaHa. M3 no cana o6jaB/be HMX NOKYMEHAaTa BUAM ce la je caMo “aeJieraumja”
Cpbuje Mmana pe3epBy Ha "KapMHITOHOB ManMp” Kao OCHOBY 3a CMOPa3yM KOjH
je Basbaa Tpebasio na 3aMeHH paHWje oabaueHM NMpeasior 3a Criopas’yMHo “pa3s-
npyxemwe” (60). MehyTUM M OHa je HacTaBWa la YYeCTBYje y paly, BEPOBaTHO
3aTO WITO je TO YYMHHMNA M jyrocjJoBeHcKa "Aeferaumja”. Jla v je TO 3HaA4YMHJIO
npHxBaTakbe cellecHje? Huje no3aro na in cy "neneraumje” CpOje v LipHe I'ope
NnpoTecTOBaJie WTO je Jiopa KapyUHITOH npecTao na no3vBa NpeacTaBHHKE Jyro-
cllaBMje, Kao LITO HUje TTO3HATO HM pearoBate HalliMX caBe3HUX opraHa. KoH-
depeHUHja 0 JyrociiaBUjH je HacTaBbeHa Oe3 ywewha Jyrocnabuje. Jla au cy
THMe cBe perybiMKe (M3pUUHMTO MM NMpehyTHO) MpUXBaTHIIE Te3y O Heroc-
Tojatby Jyroc.rmnme? [a s cy TocMenH fa yurHe M care3tiv opraHn? Ha Cpbujn
u IlpHoj 'opu ocTaje oarosopHocT wTo KoHdepeHiHjy 0 JyroclaBHjH HHUCY
HaMnycTHJIE, OAHOCHO IUTO TO HHUCY YUHIIHUJIE Kaaa je OHA NOTIYHO NPOMEHMNA, a
THMeE W M3ryOuita, cBoj MpBodHTHH cMucao. HacTanak KondepeHuuje 6e3 npen-
CTaBHHMKa Jyrocitabrje oMOryhHo je (Mako ce To HMIAe He Kaxe) ApOUTpaxKHOj
KOMMCHJH Na Karke Aa je ofcTaHak Jyrocnapuje 036MjbHO yrpoXeH M 1a je pskapa
y paclafaby (MMubelbe O6p. 1, on 29. HoBembpa 1991). HecnpeTaH MOKy1uaj
Cp6me u lpHe T'ope na, nocJjie ycmja}m YcTaBa on 27. anpHaa 1992, npeactas-
Jbajy Jyrocnapujy, HMIUTa OUTHO HUje Morao na npoveHH. CpOHja u LIpHa Topa,
OMMOCHO HMXOBH NPeACTaBHMUM, O]l TOUeTKa cy OMam yuecHvim Kondepermje
M HUYHUM HMcy 6uau oBnantheHM fa mpeAcTaBsbajy JyrociaBHjy koja je moc-
Tojajsia M npe 27. anpuia 1992. M nocjie TOr AaHa. JEAMHO CYy HMMaJIM NpaBo U
NY>XXHOCT Aa 3axTeBajy Na M Jyrocnasuja 6yac npeacTap/beHa, ald HMKAKO na
NpHXBaTajy fa ce pacrpaBjba 0 GHJIO KaKBOM HaupTy yrosopa. OBako cy (npe-
hyTHO) NMPpH3HAJIHK Na je JyrocjaBuja HecTalla M jla je CTBOPEHa HOBa Ip)KaBa

(60) "ExoHomcka MHcao”, cTp. 323.
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MIPOTHMB Yera cy (HapouMuTo U3 Cpbuje) roropriin. Tyme je ApOUTpakHOj KOMH-
CHjH OJIaKIIaHO aBarbe MHUILbeHa O NMPaBHOM IOJIOXKAjy CPIICKOT HapoJa MU O
MehypemyOJIMYKHUM rpaHMiiaMa. Hanroj jaBHOCTM ce IyTyje U OArOBOp Ha U Tathe
KaKBO je OMJIO pearoBatbe 3BaHUYHHX CAaBE3HMUX M peMyOJIMUKHX OpraHa IOBOIOM
MuUIbera Op. 1| ApburpaxcHe KoMMcHje. HecyMibMBO je na 6M oHa HacTaBWIIa
KaKo je HayMHJIa, aJIM je CUTYPHO Ja OM y HapelHMM MMIIJbebMMa MopaJia la
BOAM payyHa O jyrOCJIOBEHCKMM NpHMendama M Ja ce O HUMa H3jacHH. 3alITO
HHje OcropeHa HaanexxHOcT KoMHcHje kaja joj je nopa KapUHITOH MOCTaBHO
MUTaHe KOje ce TULAJIO NOYETKa NMpolieca “pacnafara” Jyrociabuje? 3auTo je To
YUYHIEHO Tek 8. jyHa 1992?

CkynutriHa COPJ ce orjracuna Tek nocje ycnajatba Jlekjgapauuje o Jyroc-
JIABUjU Ol CTpaHe MMHMUCTapa MHOCTpaHMUX mocyioBa E3, on 16. neueMbpa 1991,
Kaja je uejioM cBeTy OMII0 jacHO Oa je y MUTarby NMOJIMTHYKA OJJTyka O pachap-
YyaBahby JyrocjiaBuje, OMHOCHO HeHOM YKHAaY. Y 3aKibyul(MMa o1 21. neueMbpa
1991 (61) Cape3Ho Behe CkymutuHe COPJ je oueHM0 aa cy MMHMCTpH E3
M3alIJIM U3 OKBMpa NpYxkatba N00pPHX ycJlyTa 3a pelllaBathe jyroc/IOBEHCKe KpH3e
M rpy00 NOBpeNHIM CYBEPEHUTET U TEPUTOPHJaTHU UHTETPUTET JyrociaBsuje,
Jla HeTUpajy heHY NpXaBHOCT M Jla HAaCTOje Jla 03aKOHe “NMPOTHUBYCTaBHY celle-
cHjy mojeauHux defepajiHMX jeAUHHua y JyrociaBuju” (T. 1) Kojy OHO “He
NpUXBaTa M He NMpHU3Haje” (T. 7). ¥ ckyany ¢ Tm CaBe3Ho Behe je obasesano
CaBe3HO M3BpUIHO Behe U Npyre caBe3He OpraHe Jla “HajeHeprudHMje” mpe-
Iy3nMajy mepe notpebHe 3a cy3bMjare M crpeyaBakhe CBUX NMPOTHMBIIPAaBHUX
palitbM, MOCTYMNaka M MojaBa KOjU UMajy 3a Wb pyllee 3eMJbe M 3aXTeBaJIo Ja,
6e3 onnararha, CpoBOie ”CBe JI0 cajla JOMeceHe 3aKJbYUKe ... a MoceOHO 3aKkJbyUyke
Beha on 25. jyHa 1991. roauHe”. llITa je yuutbeHO?

ITocnie nMpH3HaBakba HE3ABUCHOCTH HEKMX jYTOCIIOBEHCKMX pemyOJiuKa,
Xaja je JyrociaByju HaHeTa Hajeeha Moryha wreTa, ”neneraumja” Cpouje je, 15.
jaxyapa 1992, onjtyymia a yuecTBYje Y paly eKClepTCKUX rpyna kao HegopmMali-
HMM pa3rosopuma (62). Huje no3HaTo fa je CaBe3HO M3BPIUHO Behe MPOTECTOBAIIO
300r MMIIbeha ApOUTparkHe KOMHCHje Op. 1, HMTH 300T JleknapalMje o Jyroc-
JlaBMju on 16. neuembpa. KacHuje je MpoTecTOBaJNIO 300T mpeparor NpU3HaBaba
NMOjeIMHUX jyTOCIOBE HCKUX perybiMka. MehyTuM, y6p30 je NpOMEHHMJIO CTaB na
je (oHo mum TlpencenHnmTBo COPJ?) noapxkano npepnor na CloBEHHja U
XpBatcka 6yny npumibeHe y KEBC, npBO ka0 mocMaTpayu a ITOTOM Kao
MYHOMNpaBHU yuyecHHUUH. FcTo Tako, cUrypHoO je na KEBC He b1 MOrJia na oHece
OJUIYKY O CyCNeH3Mju JyrocjlaBvje Na ce OHa HMje, HEKOJIMKO Mecel! paHuje,
carJjlacuia ia ce oJUTyKe 0 KpH3ama oHoce 6e3 yyeurha 3aMHTepecoBaHe Ap)KaBe
(T3B. "KOHCEHCYC MHMHYC jelaH”). BEpOBaTHO c€ MHCJIMJIO Ha CYIITHMHCKA NUTatba
a He Ha ydeulhe y pajay, aJiM je OIMax MOpajio OUTH jaCHO Ja HHU TO HHje
MCKJbYyYyeHO. Tako je JyrocliaBuja NONpHHEJNIa Ja Ce HE CaMO O HEHOj KpU3H
pacrnpabjba 6e3 He, Beh yomuiTe 0 CBUM MUTakbMMa eBporicke 6e3beaHocTH M
capajbe.

CJ1abM jyrocjioBeHckH caBe3HH opraHy (CxyMniUTHHa, [Ipence AHMILITBO U
CHB) 611 cy MOTNMYHO NOTUCHYTH M M3 pajla Ha HOBOM YCTaBy (63). Tume je
OTBapaH ITyT He caMO NpH3HaBaiby celiecHje (Mako je NMPOTWBIIpaBHa), Beh U
MPUXBaTaky CBE HEMOBOJbHHjHUX ONTYKa, C MOKYLIajMa Jia ce cniacaBa 6ap Jyroc-
JTaBMja y Hajy»>KMM MOT'Y hMM rpaHMiiaMa. [Ta U y TOM Norjiely Ha IpaBHOM TePEHY
HMje Npy><eH oaropapajyhu oarosop. CaBe3HO M3BpIUHO Behe je, 13. jyma 1992,
onbaunso MMiLberba ApOUTpakHe koMHcHje Op. 8, 9 U 10, cMaTpajyhu UX camo
JOKTPHMHApHUM (MaKO Cy MCIOJ CBaKOI NPaBHOI HMBOA), MOTBphyjyhH cripeM-
HOCT Jla ce MUTakhe KOHTHHYWUTEeTa pelld npen MehyHapoogHMM cyaoM mpaB-

(61) 3aTekcT BuA. "Cuyx6enn et COPJ”, 6p. 93, on 24. neuembpa 1991.

(62) "ExoHomcka MMcao”, cTp. 325-326.

(63) Camo je CKyMIUTHHA NOKYLLANA A3, HA OCHOBY 3akJbyyaka ao 21. aeulem6pa 1991.
(HaB. y 6en. 61), M3paau 3aKOH O OCTBAPHBAKY MPABA HA CaMOONpeaesberbe, 3 YCTaBHH cya
NOHMILITABAO aKkTe peny6iMka Koje je oLueHHOo Kao CYNPOTHe caBe3HOM Y CTasy.
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Zie (64). AKo je ca CTaHOBMILTA NPOLECHE TEXHHUKE OMII0 YMECHO LITO je Ha NpBOM
MECTY NMOHOBJbEH NPHUTOBOP HEHAMJIEXHOCTH ApOHUTparkHe KOMHCH)e on 8. jyHa
1992 (65), He Moxe ce MUMOHMhM fla je caBe3Ha BJlajla oabalHJIa MULLJbEHA CaMO
Kao ”Kao rpaBHH OCHOB 3a OMI0 KaKBY MEpUTOPHY OAIYKY” M Za je MpHU3Haja
celiecHjy (1UTO je Beh yyurbeHo YcTaBoM oa27. anpuia 1992).

Hopa caBe3Ha Bjiafla, 06pa3oBaHa 14. jyna 1992, HacTaBHJia je MCTY NOJIH-
THKY joui ybp3aHuje. Hajsehy ceH3auMjy je U3a3pasia MoJIOOM 3a npHjem Jyroc-
JlaBHje Y 4YJJaHCTBO Y jeAHbeHUX HallMja, MpU3HajyhHM THMe OCHOBHH 3aKJby4ak
ApbuTparkHe KOMMcHje Y MUILLIbery Op. 10. 3auyhyjyhe THX0 npouina je BecT 0
YJaHCTBY Jyrocnasuje y MehyHapoaHUM (PUHAHCHUJCKMM OpraHM3alMjaMa,
MO aa 36or Behe NoUTHYKE padb MHUPAHOCTHU CBETCKHUX (PHHAHCHjepa KOjH HHUCY
neJioBajiM rpy60 Kao nojauTHYapH y YjenHibeHUM HauMjama. Biada je, Ha cell-
HHMLM Of 3. neueMOpa 1992, NpUxBaTHUIIa CTaB Aa Cy cBe penyDinike CyKuecopH
Jyrocnasuje (a TO 31a4M Aa je ona Biana Cpbuje n LipHe T'ope?) v na tpeba na
6yny MCTOBpeMeHO NpHUMJbEHE Y YJIAHCTBO MehyHapOAHHUX HHMHAHCHUJCKUX Op-
raHM3auMja. be3 063upa Ha To WITO OAJIyKa BJjaae Moxe Aa 6yne caMo mpenJior
CaBe3HOj CKYNMINTHMHM KOja je HalJleXkHa Na O TOMe OolJiydyje (4jaH 78, CT. 2.
YcTaBa on 1992), 3anpenaihyje 3abopapibare cTaBa Bjane ol 13. jyna 1992. w1
HEHOTI Npeasiora 0 M3HOlehYy NMUTalba Npel MehyHapoaHu cyn npapie (Ma
KOJIMKO TO OMJI0 HeocHORaHO). 3auyhyje Aa Bjlaa 0JJaKO MPUXBATa CONCTBEHO
yhajbaBake U3 OpTaHH3aUMje Y YMjeM je OCHMBalby JyrocjlaBHja yuecTBOBajIa U
J1a, MPUXBaTaeM CyKUECHje, YHMILTaBa ApXaBY M BEJIMKONYUIHO NeJIH jyroc-
JIOBEHCKM OCHMBAYKH ylneo nobymweHUM penybankamMa M TUME MX, YaK, Harpa-
hyje. IToHalialbe HaIMX 3BAaHUMHUKA je NpHya 3a cebe Koja Mpeia3u OKBMpPE OBHX
H3Jlaraa, a NOMHHEeMO ra 300r TellkUx nocliearlia Koje MMa a KOjHUX, U3rjena,
HMCY CBECHM T'JlTaBHU aKTepH Hallle Ap>kaBe. Moxe Aa M3rjiefa 4y AHO aKo ce Kaxe
Jla jenHHe CBETJIMje TpeHYTKe NMpeAcTaBJ/ba, MaKap KOH(}Y3Ha M HETOJIEpaHTHa,
pacrnpaBa y CaBe3HOj CKyNUITHHH Npe K nocie JJoHaoHcke koHbepeHuHje. Ocyaa
nenerauuje Jyrociasuje 360r HenOBOJLHOT 3ajlaraka 3a NMPU3HAHE KOHTH-
HyUTeTa (jep je, y HEAOCTaTKy TOTa, y4ecTBOBaJla Kao liefleTaliMja HOBe ApkaBe?)
Hn3berHyTa je M 3amMe e Ha MO3UTUBHOM OLIeHOM pajla Aefieralitje y lieJIMHH, HaKO
cy mpuxBaheHe MHOre OMTyKe Ha IMTETY OCHOBHHX MHTepeca Jyrocnasuje. 3a
Hawy TeMy HajBeha je rpeuika wTO je mpuxBaheHo yueuihe Ha cKyny KOjH je
Ha3BaH "KoHpepeHuHja o 6uBioj JyrocjiaBuju” KOjU je MOA TUM HMEHOM H
MHCTUTYUHMOHANH30BaH (ca cearwTeM y JKeHeBH). Taxo je jenal Hau3rjen
CYIUTUHCKHM Hanpepnak (y oaHocy Ha Xaluky ¥ BpHcesncky koHdepeHuMjy) y
MOTNYHOCTH 3acereH pagoM Ha JHUKBUIAAUMJHU JyrocjaBHje, ONHOCHO
crnipoBohetby oaslyke M3 MacTpuxTa oa 16. neuembpa 1991. ¥YMecTo na ce He
NMPHUXBATH pajl y eKCrepTCKUM rpymnama (nocebHo 3a cyKlccHjy), npUXBaheHe cy
MHOTO Texe obaBese Koje cy 3HayMJie He caMO MpHXBaTabe cellecHje U pacnaaa
Jyrocnasuje, Beh ¥ MOCTyTNKa 3a IMKBUAALIUjY HALLMOHATHO-0CIO00AHTauKHX (Y
CYWTHHM jyrocnoBelckunx) noxpera Cpba y XpBaTckoj U BocHH 1 XepLeroBHHH.

Ha McToj IMHHjH nprxBaTarba cTaBa 0 CP JyrocnaBmju kao HOBOj IpXXaBH
caBe3Ha BJIafla je YUMHMJIA HHA3 IpYTUX KOHKPEeTHHUX Kopaka. [Tpe HemyHHX Mecell
NaHa vak je noaHesa CaBe3HOj CKyMIITHHHU HallpT 3akoHa O M3MeHaMa M OOMy-
HaMa 3aK0Ha O MPa3HHULIUMA, Y KojeM je (Kpajibe HEOMPE3HO, 1a He KaXkeM repdHa-
HO, Ka0 (pHHAHCHjCKe OpraHM3alMje) NpeAoXHIIa 1a APXKAaBHH NMpa3HMK Oyne -
27.anpwit! O tempora, o mores! AKO U3 HAEOJIOILKHX pa3Jjiora 29. Hopembap He Tpeba
na 6yne np>xaBHH Npa3HUK (YTOJMKO Mpe WITO TOra aHa HUje CTBOPEHa ip>kaBa)
OHAa je, ¢ 003MPOM Ha OIITe TeXIbe Y HalleM APYLITBY, JEAMHO MCNPaBHO Na
Ap>XaBHH Mpa3HHUK noHoBo Oyne 1. neuembap. HcTopHjckH je HecnmopHO Oa je
cTBaparbe Jyrocnapuje nporiaumeHo 1. peuemOpa 1918. 1 na on Taaa Ta AprkaBa
HENMpeKHAHO NOocTojH, 6e3 063Mpa Kpo3 kakBe je MeHe IpoJasuia. ApOHTpaxHa
KOMMCH]ja M YjenrrbeHe HallMje He Mory na oapehyjy koju he ce naTym cllaBUTH
Kao JaH cTBapakba Ap)KaBe, a Y cajallltbHM OKOJIHOCTHMa cJlabaliHa JyrocnaBuja
6ap To Moxce cebH N03BONIMTH. UynHOBATO je 1a TO HUCY CXBAaTHUJIH NOCAaHHIMN Y

(64) Bun. Gen.s.
(65) Bua. 6en. 7.
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Behy peny6isinka CaBe3He CKYNIUTHHE, Na CY YCBOjHUJTH BJIAAMH HALPT KOjU HHjE
cMeJia la Npeafioxu ApObuTpakHa koMMcHja. CTBap jolu HHMje Mponaiia M 3aBUCH
on oanyke Beha rpahaHa.

HecxBaTibMBO je ;[a ce joul yBeKk HyAM “y3ajaMHO TMpH3HaBakbe” Jyro-
‘CJlaBMje M OTLEeTUbeHWX penyOMka MM MpHXBaTa HeuMje “NpUsHatbe” JyTo-
ciaBuje. OHaj KO TO YMHM MOpa fia 3Ha Jia ce IIPH3HAjy (MaKo TO HHje MOTpeOHO)
caMO HOBE Jp)XaBe, IUTO Y jyrOCJIOBEHCKOM CJIyyajy MpeTMocTaB/ba HECTaHaK
JyrocnaBuje. To je He caMO y CKJlally ca MUULbebMMa ApOUTpakHe KOMHUCH]e,
Beh M Y AMPEKTHOj CYTIPOTHOCTH ca YCcTaBOM 0/1 1992. KOjM NMOJIa3U 011 "HETPEKHA-
HOr cybjeKTUBUTeTa JyrociaBHje”. :

Yomniuute, Moxke ce pehr 1a y 0BO BpeMe OMNIUTe NOMETEHOCTH MHOTH NMOJIH-
THUYapH U jaBHM paJHHLH HUCY Y CTaby fa oOpahajy makiby Ha MMTara Kao LITO
je OBO Koje ce THYe jyrocJIOBeHCKe NP»aBHOCTH, Kao [a je CBejelIHO Ja JiM je
Dp>XXaBa cTapa UJIM HOBa. YUMHM MM ce, YaK, f1a je Jieniie 1a Ap>kaBa Oyne HoBa (3a
Pa3JjiMKy OO OHMX KOjH Cy NPOTHB CBAaKE jyTOCJIOBEHCKe ApcaBe). JIok Hauu
rpahaHu Heroayjy 36or cnpoBohetba Ypenbe o onpehuBarhy rpaHMYHHX Tipeliasa
M KOHTPOJIH NpeJlakerba Ap>kaBHe TpaHHLe (66), IOTJe cTpaXxyjeMo Aa HaM caBe3-
Ha BJlajla He HalnpaBM HOBe JIMYHE M NMYTHEe HCNpaBe, perMcrapcke Tabiumue,
TouiTaHcke 6pojeBe M KO 3Ha WITA jOII ITO NPUJIMYM HOBOj Ap>KaBH. Jour he Hac
HaIlpaBHUTH “Ap»*aBJbaHUMa™ HOBE JpXkaBe. Y jelHOj OCHOBHOj IIIKOJIU y Beorpany
je, MIPUIIMKOM cayfMibaBatba Mpejsiora 3a U3b0op AMpeKTOpa, MPeAHOCT JaTa KaH-
OUAaTy KOjH je MOJIHEO yBepethe 0 ApxkaBjbaHCTBY CPJ, a He KaHAHUIATY KOjH je
npxaBrbalivH COPJ. Ha xpajy npouiie IKoJcke TOAMHE YYeHHIH CY MOpaJIv Ja
KYNyjy WIM Ia 4Yekajy na u3ahy M3 IITaMne HOBa CBEJOYAHCTBA jep, NO Haj-
HOBHjeM YCTaBY, HUCY YYMUJIM CPIICKOXPBATCKH Beh CPIICKH je3Hk. AKO ce Tako
MpONMcOM oapeljyje oHo 1To 61 Tpebaso na YMHM caMo Hayka, He Tpeba na 4y am
LITO HaM M3 EBpOrCKe 3ajeIHHIIe MOPYYYjy 1a HE CMEMO HallLy Ip’KaBY Jia 30BEMO
JyrocnaBuvja. HeheMo ce U3HEHAaIMTH aKO HEKH “CTpyutbalM” NPeNOXKe Jla Ce
NIPOMEHH M UME HOBYaHeE jeAMHMILIE. 3allTO Ja He Kal Cy HEKH NMOJIMTUYapH 3a TO
Jla ce NMpOMEHH MMe Ap>KaBe. He 3HaM 1a JIM ce U Y jeAHOj APYTOj 3eMJbHU Tako
HEOATOBOPHO MUIpa C HajBMIIUM AP)KaBHHUM cUMOOJIMMa Kao y Jyrociasmju. Jla
JIM je TO NocJeamniia AyroTpajHor hytama?

VY HarJioj monjaByu HEOJAMePEHHX U3jaBa O CBEMY U CBaueMy HMje HyqHO Na
ce TaKO rOBOpPH M 0 JyrocnaBuju. OcnoboheHr KOMMHTEPHOBCKe 0OaBe3e nNa ce
yHarlpen Haluuy M MOJHecy HEKOMe Ha OBepY, NMOJMTHYKU MOJYNMHUCMEHH a
NPpaBHO CAaCBMM HEeYKH, HAllIK MIOJIMTHYAPH U HbUXOBHU YMHOBHMIIHU He JTMDe ce fa
Ce€ MUCTOBPEMEHO 3aJlaXKy 3a HOBY JIp>KaBy M 3a "HacTaBak KOHTMHYyMUTeTa Jyro-
craBMje” (67). Pa3iMuMTa cxBaTaka 4 30pka (Na He KaxeMO He3Hatbe) MOojMoBa
611 Cy HApOYUTO BUAJLMBH y BpEME CKyNa MOJIMTHYKMX CTpaHaKa WJIM Ipyna
Koje ce 3aj1axy 3a JyrocnaBujy (3. jaHyapa 1992). Hako je Taj ckyn, ca3BaH Kao
M3pa3 npoTecTa 300r NOJMTHKE Bilajajyhux cTpaHaka, UMao 3BaHMYaH HA3WB:
“"KOHBeHLMja 0 JyrociaBUju” MHOTH CY YMTAJIH Kao: "KOHBEH1Uja 0 HOBOJ Jyroc-
JlaBMjHU”. AKO ce MOTY pa3yMeTH pa3jIMYMTa MOJIMTHYKA IJIeAHIUTA Ja U Tpeba
cayyBaTH [10CcTOjchy MJIM CTBOPDUTH HOBY JIp’KaBY, HE MOJXXe Ce ONpaBaaTH MaCHB-
HOCT HOBMHapa KOjMU cy, JeleH}jaMa HaBMKaBaHHW Ha MOCJYIUHOCT, C jelHe
cTpane, NPeHOCHUJIM MPOTUBpeYHe fa Yak U becMMclieHe U3jaBe, Nponyl1uTajyhu,
c Jpyre cTpaMe, Ja MCMpaBJbajy OYMUIIJIelHe HECTA4HOCTH MJM Oa 00jaBJbyjy
HCIpaBKe UK pearopara rpahaHa (68). BuuieleleHMjcka fpeBIacT NOJHTHYKOT

(66) "Cnyx6enu auct CP Jyrocnasuje”, 1992, 6p. 2.

(67) HU30CTaBLAMO MMEHA 2 PafO3HAJIM YHMTAOLUM MOTY, MPUMeEPA PaaM, Aa nornaenajy
“IMonutHky” on3,7,9, u 11. janyapa 1992.

(68) 3a ckpoMHe anu GelycnellHe Nokyulaje AKMCLA OBMX peaosa BUA. "AHase [1pasHor
tdakyntera y Beorpaay”, 1992, 6p. 4, cTp. 290. [Ieo pasrosopa obassbeHor y "TToauTULK” 14.
anpuna obGjapmeH je Tek 3. neuem6pa 1992. Tako je u30CTano He caMo GlarospemeHo
ynosopetse, Beh U pearopare Ha CTaB caBeTHUKa INpeaceaHuwTea COPJ Koju je nucao na je
"yBEJIMKO 0[AMAaKao npouec AehHHUTUBHOr Pa3Nasa ca aBHOjCKOM APXKABHOM TBOpeBHHOM. To
OBO BpeMe 00e1e)KaBa Kao NeproL... 0ApehHBatka HOBOT APXKABHOr yCTPOjcTBa Jyrocnasuje.”
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pacyhuBarba Haa TIpaBHHUYKHM, Ha >KaJIOCT, joul yBeK Nnpeosjahyje jep crnopo
ca3peBa cBeCT O NMoTpebu Bpaharba NMpaBy M NMOWITOBakYy npaBa. IIpaBo ce Mr-
HOpHIlle Y pelllaBatby jYTOCTOBEHCKE KPH3€ HaKO je MOrJo (M jour 61 MOrJo)
KOPHCHO J1a OCJTY > H, TOrOTORO WITO YiaH 9, cT. 1. YcTaBa oa 1992. kaxe aa je CP
Jyrocnapuja 3aciosaHa Ha "BJlalaBMHM NpaBa”. AKO OH ce cyInII0 1O NMPUMEHH
NpaBa y pelllaBatby jyTrocjIOBeHCKe KpH3e TO ce He O6u morno pehu. IIpe 61 ce
MorJio pehr 06pHyTO. TO, Ha KANOCT, BAXXHU M 3a HOBE CaBE3He OpraHe, HacTaJjle
nocjie u3bopa on31. Maja 1992, koju 6e3 rpHKe caBeCTH NPU3HAjY celleCHjy HaKo
je TO NPOTHBMPaBHM YHUH. A TO je jeNaH oA pa3jiora MaTepHjajHe HHIUTaBOCTH
Ycrapa oa 1992. 360r Tora HOBa BJjlaAa He MOJXe 1a OKPEHE JIMCT M Ha HOB HA9MH
BOAM pXaBHe nocjioBe. CTHYE ce YTHCakK Ja je NMOojelMHUM BHCOKHMM PYKOBO-
JHOLMMA BaXXHHja aHMMO3HOCT MpeMa CBEMY LUTO je NMPETXOAMJIO (Na U Ap>KaBH),
JIOK ApPYTH He CXBaTajy 3aliiTO je Ba)KHO a ce JyrocjiaBHMja cMaTpa 3a cTapy a He
HOBY Ap>aBy (69). AKO je MOCpeaHr OBO APYTO, KPajHbe je BpeMe la Ce Y HajBHILHM
NpXaBHUM TeJIMMa Hahe MecTO M 3a CTpyurake M3 00.1acTH MehyHapOaHOr npa-
Ba (70). Ma x0OJIMKO TO KOILUTaJ0 UeHa he 6UTH HeynOpeNMBO Marba OO TEUIKHX
MOpATIHUX, MOJTUTUYKHX, MPaBIIUX U eKOHOMCKMX NOcjierlla cXBaTama 0 Jyro-
CJIAaBHjH KaO HECTaI0j H HOBOj IpKaBH.

Jlako je GoraTtum Jbyauma na pyle cTtape kyhe na 6M rpanunu HoBe M
JieNnule, Kafja UMajy Apyre y KOjuma CTaHyjy. MM MMaMO caMo jeIHY Ip>KaBy U He
MOXeMO ceOM N03BOJIMTH JIYKCY3 Ja OCTaHeMO M 0Oe3 e, Ma KakBa OHa OuJia.
MoxeMO0 H MMaMO MPaBo J1a je 10 MHUJIE BOJbe MOMPaBbaMO M MEHAMO KaKO 3HAMO
M KOJIMKO MOXXEMO, ajlM HH Y jelIHOM TPEHYTKY He CMeMO J1a je py LIMMO Jia Orcmo
CTBapaJiM HOBY, jep heMo ce y MehyBpeMeHY HahM y noTnyHom xaocy. C oM heMo
CPYLIMTH CBE WUTO je 3a HbY Be3aHO, HAPOYMUTO ca CTAaHOBMLITa MehyHapoaHor
npaBa. AMOMUMO3HH MOJUTHUYAPH KOjU YTIODHO HAacTOje Aa 3alp)Xe Hapone y
naymjoj KoM na 61 MCTOpHja NoYena O HUX, MOpajy Na cXxBaTe Na je OpHcatbe
JyrocnaBuje M3 ynaHCTBa Yy MchyHapOAHHMM OpraHM3allMjaMa, ka0 HY)KHa mnoc-
JIelH11a HheHOI HeCTaHKa Kao Ap)kaBe, HEYNOPeAMBO TeXe Ol CBHMX CaHKlMja,
YKbYyyyjyhu mckibyderse (71). HecTana ppxana ce Opuuie ca KapTe CBeTa.
CynpOTHO HEKMM OYeKHBaH,MMa, MHOTO Cy Texe noclienuile GpHcarba M3
YNaHCTBa y MehyHapOOAHMM HeBJaAMHWUM OpraHM3auMjama. 3axBasbyjyhu
HHXOBOM, Y BEJIMKOj MEPH HENMOJUTUUKOM KapaKTepy, cTeNeH UHTerPHCAHOCTH
je y mbHUMa najieko BchM, HApOUYMTO Y CNOPTCKMM OpraliM3aliMjaMa Koje y NoT-
NYHOCTH pYKOBOIE LEJOKYNMHOM MehyHapOoaQHOM CMOPTCKOM capanroM. JIOK
Jp>XKaBe MOTY Jla oAp>aBajy MehycobHe onHoce BaH MehyHapOAHHX NMOJUTHUYKHX
OopraHH3alUHja (3a WITa je HajJTUNMHYHHjH npuMep llIBajuapcke KOjoj HE CMETa LITO
HHje YjlaH VjeaHibeMx HauMja), 10T.e ce 6e3 103noJie Mehy HapOoIMX CIIOPTCKHX
OpraHM3alMja He MOXeE OAPXaTH HUjenaH MehyHapOOHW CNOPTCKH cycper.

OH ce naswe 3anaxe 3a HOBY, "Tpehy” Jyrocnasujy koja 6u 6Mna “"cykuecop apyre aBHojcke
apxasHe TBopeBuHe”. C. Mpsasvesuh, Lyayhnocr npunana JyrocnaBuju - caMo KakBoj,
"TMonuTrka™ on 3. jaHyapa 1992, cTp. 14. JIoBOJLHO je caMO TO YNOPEAHTH € MHLLIbEHHMA
ApPOBHTpaXKHe KOMHCH]e.

(69) To Me je HENABHO MUTAO W cHEUMjalIHKW CaBETHUK NpeaceaHHka CP Jyrocnasuje.
Hako cam BepoBao aa caM My 06jacHHO CYLWITHHY CTBapH OH je, 4. neliembpa 1992, y Pumy
NOMEHYO "HeCTaHak JyrocaaBuje”. AKO TAKO FOBOPE HAjOArOBOPHH]H TbYAH Y JyrOCNaBHjH, He
Tpeba ce yyauTH Cpbuma y GocHU W XepueroBHH1 1 KpajuHH KojH, NpenyllTeHH caMu cebH,
roBope f1a ce 3ajeqHHYKa ApXKaBa "pacnana’.

(70) HbHX MMa anH HHCY HA MCCTHMA HA KOJUMA MOTY YTHLATH HA IOHOLLUEH.€ OAJYKA.

(71) Ha npumep, OpkaBa MCKby4eHA M3 VjeQMH.EHHX HalWja OMBa ayTOMATCKH
HekJbyyeHa W3 VHECKA. MehyThM, oHa Moxe fa npucTynu CTaTyTy MehynapoaHor cyaa
NpaBae X A2 NO TOM OCHOBY (KA0 H HA OCHOBY YJIAHCTBA Yy APYTHM CleUWjaJIH30BaHHM
ycTaHoBamMa 1 MehyHapoaHOj areHLHjH 32 AaTOMCKY eHEPTHjY) y4YecTBYje Ha cKYNoBHMa Koje
casuBajy VjeaumeHne Hauuje (“Beuka (opmyna”). 3ato ce npeactasHuk CAJl y CaseTy
6€e36e1HOCTH yCNPOTUBHO NPESIOTY 3a HCKIbyYerbe ("HenocTojehe™) Jyrocnasuje u TPAXHO
H,€HO OpHCabe U3 YNAHCTBA Y VjeAUHbeHHM HauHjaMa.
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OTyna yKkuIame caHKlHja y 0BOj 0OiacTH He 61 32 jyrocnoBeHCKe CIIOPTHUCTE
MMaJio 3Havyaja ako OM jyrocJIOBEHCKH CITOPTCKH caBe3u OMJin M3bpHcaliu U3
YJIAaHCTBA Y OAroBapajyhuM MehyHapoJIHMM OpraH13alMjama.

360r Tora je HEONMXOAHO Na y OBOM TELIKOM BPEMEHY CBH, HE CaMO BJlaJla U
OUIJIOMaTHja (Koje cy “ycreJie” la moxBape ofHoce JyrocjiaBMje kako ca 3anaj-
HMM TaKO M Ca HECBPCTAHWM 3eMJbaMa), Beh M MOJIMTHYAPH, jaBHH PaTHHUUH U
HOBMHapH, NaJiek0 ONrOBOpHHUje paje, TOBOpe M MHUIry. O HbHUX ce He TpaxH
HMIUITA BMIIlE HETO Ja LIMpe UCTHHY, He OpHuyhH ce cBOjuX yBepeha. Hako ce
Moske pehM na MoJioxaj jemHe nprkaBe Y MeljyHapoJaHOj 3aje JHULIM HUKala HUje
3aBUCHO CaMO O] heHE BOJbE, HCTHHA je M 1a Taj MTOJI0XKaj HUje 3aBUCHO CaMO OJ
BOJbE IPYTHX AprKaBa M HUXOBOT CXBaTalba Melj)yHapoIHOT npaBa, Beh M ol Tora
KaKO Ce Ta [prKaBa MocTaBJbaJjla, KOJIMKO CY HeHa BJlaa, IMIUIOMaTHja M IITaMMa
Ouie yBep/bMBe U YITOpHE Y HacTOjalbuMa Na Apyre ybene y notpedy nourrosarsa
OYMTJIeHE UCTHHE M OMiTenpuxsahe HUX HOpMHM MelyHapOHOT TpaBa. Y NpH-
JIOT JyrocIaBUjH U NOpeN leHOT, HallajMO ce CaMO TPEHYTHO, BPJIO HEMOBOJbHOT
MehYHapONHOT MOJIOXaja, FOBOpe M YMHbeHHMlle U Hayka MehyHapOOHOT IpaBa.
Huje notpeOHO MHOTO 3Hakba 32 HECTIOPHY YMHEHUILY Na JyrocjiaBHja Kao NpU3-
HaTa JpxaBa MOCTOjH BULIE O cedamieceT FOJMHA M la heH HIEHTUTET HHUKaa
HHje OMO cropaH. AKO HU Y jeNHOM TPEHYTKY HHje OMNO HeHOr HecTaHKa, He
MOXe OMTH pedMr HU O CTBaparby HOBe ApXkaBe. AKO, OCUM TOra, HUKaKBe YHY-
Tpallitbe NMpOMeHe HUCY yTHlajle Ha HheH MehyHapOoaHONpaBHH KOHTUHYHUTET,
CBaKa pacripaBa O TOMe je U3JIMLIHA. CaMO Ha TOj YBpCTOj UMIejHO], TOJIMTHYKO),
MUCTOPHJCKOj M MMPaBHOj OCHOBH JyrociaBMja MOXe Aa 3aJip XXM MehyHapOJHOTpaR-
HM TOJIOXAj KOjJU je AelieHWjaMa CTHLAa. JeWHO je MCMpaBHO pellieke Koje
TIOYMBA Ha TIpaBAH, HajeIeMEHTApPHHUjOj HCTUHHU U HajjeIHOCTAaBHMU)Oj TIPABHO]
Joruun. CBako OACTYNake Ol BbHX M MpHUXBaTatbe Y OMII0 KOM 00JIMKY cTaBa O
HOBOj Ip)XaBH CKOITYAHO je C HecarjieIMBUM pU3MLIMMA TELIKHUX MTOCJIeIhLia Koje
he ocehaTh MHOre reHepalimje. 3aTo 6opba 3a oyyBatbe JyrocjiaBMje MMa 1aHac
3a theHe HapoJie Behy 3Ha4aj Hero Mkaaa. CTora, Heka My Oy ie JOMYIITEHO 1a OBO
M3Jlarare 3aBplIMM HEKMM MMUCJTMMa M3 HelaBHOI MUCTyMatba npeaceaHuka CP
Jyrocnaswuje Jlobprue hocuha. Kpajie je Bpeme na ce cabepemo, na HaM ce cpeau
y TJIaBH M Iy LLIY, 1a TPECTaHEMO C pyliereM. [IpMxBaTatbe cTaBOBa ApOUTpakHe
KOMMCHje 3HAYMUJIO OU "KOJIEKTUBHO CaMOYyOMCTBO” M MPMUCTaHAK Na APYTH
NMoAy4aBajy Hally Nely O lbUXOBOj HALIMOHANIHOj HCTOPM]H, IpyTUM peyrnMa - na
MUY Hally MCTOpHjy. HHjenaH 036UbaH U UCTOPHJCKH 3pe0 HapOa TO HE MOXe
Jla 103BOJIH.

(IIpumspeHo 3. mapTa 1993)
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CYACKA XPOHHUKA

OJIYKE CABE3HOI' YCTABHOI CYIIA

ITpaso je dpenepawitje na nponiiue Ha'IHH Ha Koju he 0GjaB/bUBATH caBe3He
3aKOHe, ipyre NpOIHCe U OMILITE AKTe

YnaHoM 14. 3akoHa 0 00jaB/bHBakby CaBe3HHX 3aKOHa, APYTHX MPOIMMca U
onuTHX akaTa ("Cia. suct CPJ”, 6poj 53/92) nponvcaHo je na *Ciyx6eHH JTHCT
Cage3He Peny6ivke Jyrocnasuje” usanaje HopMHcko-H3napayka ycraHoBa "Clly-
*6eHH iucT CaresHe Penybninke Jyrociapuje”.

TToaHoCcHal MUHHMLMjaTUBE 3a TOKPeTatbe NMOCTYIIKA 3a OllEHbMBalhe YCTaB-
HOCTH HaBeeHe 3aKOHcke oapenbe TBpAM Na Ta oapendba HaBee HOT 3aKOHa HHje
carjlacHa ¢ YcraBom CaBesHe Penybsnke JyrocnaBuje, 360r Tora rto He 103-
BOJbaBa M ApYTHM mpely3ehrMa na msnajy ciyxbeHo riacuino CasesHe Pemy-
6avke JyrocnaBuje M WITO ycTaHOBY "Cayx6euu nuct CPJ” cTaBma y
MOHONOJIMCTUYKH NMOJIOXKa].

CaBe3HH yCTaBHH CY HHje YCBOjUO HHHULIMJaTUBY 3a IOKPETakbe NOCTY KA
3a OlletbHMBakhe YCTaBHOCTH OCNOpeHe 3akOoHCke onpenbe. denepalivja je, Kao U
IPpYTH NOHOCHOLM 3aKOHa, IpPYTHUX MPOMMca U ONIITHX akaTa, yXHa na objaBu
3aKOH, APYTH INPOIMMHC HJIM ONMIITH aKT KOjH, peMa oapenbu ynaHa 116. YcTana
CPJ, He Moxe 3an06MTH NpaBHY cHary Iipe Hero wTo 6yne o6jaBibeH. Obape3a
06jaBJbMBatba 3aKOHA, APYTHX MPOMMCaA H ONMUITHX aKaTa Mpe HETO IUTO CTaHy Ha
NpaBHY CHary - KOjy He MOTY HH 3an00MTH npe Hero wrto 6yay objaB/beHH - He
3HaYM M TO Oa je denepalidja ny>kHa na, o6jaBbyjyhH cBoje 3akOHe Ha onpeheH
HayHH, NMOCcTyna No 3aKOHMTOCTHMMa Tpxuurta. YcrtaB CPJ octaBma cjiobony
denepaurju na Nponuile Ha KOju he HauMH 00jaB/bUBATH CBOje MPOTMHCE. A TO
3Ha4u M npaso (denepaliMje Na OCHYje YCTAaHOBY YMja NeJaATHOCT MOXe OMTH
o0jaB/bHBatbe caBe3HMX NMponvca defepaivja He NOCTyNna, TUMe, HH Ha KOjH
HaYyWH NpoTHBHO YcTapy Cape3He Penybnmke Jyrocnabmje, 6ynyhu na je Ycran
He cripeyana 1a OCHYje YCTaHOBY K0joj he moBepHTH 06jaBIbHBathe 3aKOHa, apYy-
TCHX NPONMca U OMUITHUX akaTa Koje NoHOcH. CTOra He NNOCTOje pa3Jjio3H 3a MOKpe-
TaH€ NMOCTYIKa 3a OLeHHBakhe YCTABHOCTH OCNOpeHe 3aKoHcke ompenbe.

(Cape3nu yctaBHH cyn, petuerbe I-Y, Bpoj 58/93, 01 22. cenTembpa 1992)

3akoH mMoxke mponucaTy obape3y 3a npeay3seha koja npoaajy crpany pody y
oapeljenum nponaBHNLama 3a eeKTHBAH CTpaHK HOBall, A2 30% Tako
CTeyeHOr CTpaHOr HOoBUa npoaajy Hapoaxoj banun Jyrociaasuje

Ilpeny3ehe "E” nano je CaBe3HOM yCTaBHOM CYyAY HHHULMHjaTUBY 3a MOKpe-
Tar€ NMOCTYNKa 3a OlletbHBathe yCTAaBHOCTH onpenbe unaHa 1861. 3aKOHa O AeBH3-
HOM TocjioBamwy ("Cin. et COPI”, 6p. 66/85, 71/86, 3/88,"59/88, 85/89 1 96/91, u
”Cn. nvct CPJ”, 6p. 27/92, 16/93), x0joM je MpONMCaHO Na NMpaBHO JiMUE KOje
nponaje ctpaHy poby y cinobogHUM M noceOHUM LlapHHCKUM NpOJaBHMLIaMa 3a
eeKkTUBaAH cTpaHHU HOBall MMa obape3y na 30% TakO CTe4eHOI CTpaHOTr HOBLA
npoja, npeko osnamhere 6aHke, HapoaHoj 6aHuu Jyrocnasuje. Bynyhu na ce
Npoaaja MO)Xe BPUIMTH CaMO Ha OCHOBY H3pa)keHe BOJbe YYECHHKa Y OQHOCY
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nponaje U KYTIOBHHE, npeny3ehe ”E” CMaTpa Jla OClIOpeHa 3aKOHCKa oupen6a, Koja
obaBe3yje Ha npoaajy U 6e3 yroBsopa, HMje y ckjaay ¢ YctaBoM CPJ.

IIpaBo CaBeaHe PenyOimke JyrociaBuje a JOHOCU M U3BpllIaBa CaBe3He
3aKOHe y 00J1acTH MOHeTapHOT, 6aHKapcKor, IEBU3HOT, CNOJbHOTPTOBUHCKOT M
LapHHCKOT cUcTeMa, yTBpheHo oapenboM uiaHa 77. cTaB 1. Tavka 2. Ycrapa CPJ,
caZipXH y cebM M npaBo Ha NMOTMYHO ypehHBatbe 0OqHOCa Y TUM 00JjlacTHMa, Na U
NMpaBo Ha MpONMUCcHBatbe 06aBe3a NMpaBHUX JIMLA KOja Y 3eMJbH, O MPOMUCAHUM
YyCJIOBMMa, Nponajy cTpaHy poOy 3a epekTHMBaH CTpaHM HoBal. Pacnojarare
CTpaHMM HOBLEM CTe4YeHMUM MpOJaajoM cTpaHe pobe y 3eMJbH He Nnoapa3zyMena U
TaKBO pacriojlaratbe NMpaBHMX JiMlLAa TaKO CTeYEHUM CTPaHUM HOBUEM Koje Ou
6msio 06aBbaHO MCKJLYUYMBO Ha OCHOBY YIoBOpa O NpOJajyu CTpaHOT HOBLA 3a-
KJbyYeHOr 1o oapenbama 3akoHa 0 OOJIMFaMOHMM OfHOCUMa. [TpaBHO JiMlie, y
ompeheHOM cityyajy, MOXKe OUTH 0DaBe3aHO Ha 3aKJbyuetbe jeTHOT NMPaBHOT Mocia
U MPUHYIHWUM NPOMMUCOM JpxaBe. JIpxaBa je, y OBOM ClIy4Yajy, MMalla MpaBo Aa
nporviile obaBe3y kakBa je 06aBe3a caapr)kapa y yiaHy 186H. 3ak0Ha O IEBU3HOM
NMOCNOBakby, LITO NMPOU3JIA3M U3 HEHOT NpaBa Ha ypeljuBalbe 1eBU3HOI CMCTEMA
3eMjbe. TUMe HMje moBpeheH YcTas CaBe3He PenybJiMke Jyrocnasmje, ma Hema
pasJiora 3a MOKpeTatbe MOCTYIKa 3a OLE HhHMBakhe YCTaBHOCTH OCIIOpPEHE 3aKOHCKE
ompenbe.

(CaBe3Hu ycrapuu cyn, I-Y, 6p. 125/93, oa 13. oktobpa 1993)

3aGpana npomeTa npasa Ha oapeljeHUM HeNMOKpeTHOCTHMA HUje NPOTUBHA
YcraBy Cae3He Peny6.auke Jyrociasuje

Oanykom o 3abpaHu rmpomeTa oapeheHUX HEMOKPETHOCTH Ha TEPUTOPHjHU
CP ILpxe I'ope (Cu. simct CP LI - [ToBepJbUBO ritacuio”, 6p. 1/91 u 4/91) 3abpa-
HeH je, Ha TepuTopHjH CP LipHe I'ope, MpoMeT npaBa Ha HEMOKPETHOCTH, MPEHOC
npaBa Kopuiithea M IPYTMX NpaBa Ha HEMOKPETHOCTH Y APy IITBEHOj, APXKAaBHOj,
NMPHUBATHOj U MEIUOBUTOj CBOJMHM, KOjUMA PAcCNoOJlaXXy U KOpHUCTe npenyleha u
IpYTH 00JIMUM OpraHHU30Baha YHje je MaTHYHO CENMILTE Y APYTUM penybinkama
M TO Ha MPHHUUITY PELIMITPOLMTETA; YTOBOP O POMETY IpaBa Ha HENMOKPETHOCTH,
0 MpeHOCcy MNpaBa KopHuiherwa UM ApYrMX Npana Ha HEMOKPETHOCTH, 3aK/byUeH
CYNIPOTHO OCIMOPEHOj OJUTYLIM, cCMaTpa ce, MO TOj OUTYLUH, HULITaBUM. H3y3eTHO,
MOJeE ce OIYYMTH J1a ce OJpeljeHa HEMOKPE THOCT U3y3Me o1l 3abpaHe MponM1caHe
OCIIOPEHOM OJlIy KOM; OCIIOpeHa O/i1yKa Ba>kM NMPUBPEMEHO: 10 OTKJlathakba pa3-
JIora KOjuMa je yCJIOBJbEHO JJOHOLIEHhE Te OJTYKE.

IIpenysehe J., y X. , CMaTpa J1a OCNOpeHa OlIyKa HHje Yy cKJlaly ¢ YcTaBoM
CPJ, 6ynyhu na orpafmqerba KOja ce TUYY paclioJlaratba cpeACTBMMa NMPaBHUX U
¢m3nqxnx Juua Mory, no Ycrapy CPJ, OMTH nponMcaHa caMo 3aKOHOM.

Bnapa LlpHe 'ope UCTHYe, y ONTOBOpY Ha 3aXTeB 3a MOKpeTahe MOCTYIKa
3a OLEHHUBaHE YCTABHOCTH OCITOpEHE OJJTYKe, [Ia OCIIOpeHa OflJlyka He PoNnuUcyje
omuTy 3abpaHy pacrnoJjiarara cpeACTBUMa J0MahMX MpaBHUX U GU3MYKHUX JIMLA,
Beh 3a0paHy Koja Baky 3a GM3MYKaA M NpaBHa JIML@A ca NoApYy4ja OMBILMX jyroc-
JIOBEHCKMX penybyinka XpBaTcke U CJIOBEHHje M a OHa MpeacTaBlba oapeheHy
PEUHIIPOYHY 3alITHTY OA NOC/Ie/IMlia pacnoJjiarakba TUM HENMOKPETHOCTUMA.

[Tonasehu oa M3J10KeHe caap>KMHe U MpHUpOJe OciopeHe oalyke, CaBe3HH
YCTaBHM CYl OJIY YHO je 1a He MPHUXBATH HHHLMjaTUBY 3a NOKpeTake MOCTYKa
3a OlleHbHUBatbe YCTaBHOCTH Te olJiyke. OcnopeHa oajlykKa cafp>XHU NMpHBPEMEHY
3abpaHy oTyhela HENMOKpeTHe MMOBMHE GUIMUYKUX M TPaBHHUX Jnua koja he
6MUTH NpeaMeT pacnpaBjbatba MMOBHMHCKHMX OHOCa M3mehy Ip>XkaBa Koje Cy Hac-
Tajie oTUeN/beteM ol 6uBure COPJ. Ta oanyka He nponncyje NaKJje, ONnuTH
TpaBHU pe>XMM NPOMeTa NpaBa Ha HEMTOKPETHOCTH KOjHU MOXe, CarjlacHO onpenGn
yjlaHa75.YcTtaBa CPJ,6MTH nponHcaH jenMHO 3akOHOM. M3 THX pa3yiora, CaBe3HH
YCTaBHH Cyl HE CMaTpa a CTOje pa3Jjio3H 3a MOKpeTakhe MOCTYIKa 3a OlieHhHUBahe
YCTaBHOCTH OCMOpEHE OJLTYKE.

(CaBe3nu ycraBHU cya, I- Y, 6p. 14/93, ox 13. okTobpa 1993)
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IlpaBo Ha nospahaj 3emsbHLITA KO je je HA ogpeljeH HAUHH NpewIo y

APYLUTBEHY CBOjHHY He noJapa3ymMepa npaeo Ha ppaham-e 3eMsbHILITA

HEe3aBHCHO 0/ MPOMEHa A0 KOjHX je N0LIL10 Y Bpeme 10K je oapeheHo
3emJ/bHLLITE OO0 Y APYIITBEHOj CBOjUHH

Onapenbama 4. 1. cTaB 3. M 4. 6. cTaB 3. 3aKoHa 0 HAYMHY H YCJIOBHMa
NIpHM3HaBahba MpaBa U Bpahakby 3eMJbHILTA KOje je NMPeLLIo Y ApYLITBEHY CBOjUHY
MO OCHOBY MNMOJbONPHUBPENHOT 3EMJbHUUIHOT ¢HOHAA U KOHGHCKauHjoMm 360r He-
M3BplIeHMX obaBe3a U3 06aBe3IHOr OTKYyNa NOJbONPHBPENHHUX MpoH3soaa (”Cll.
riacHHk Peny6mke Cpbuje”, 6p. 18/91 1 20/92), nponucaHo je na he ce, Kaacy Ha
0y3€TOM HMJIH KOH)HUCKOBAaHOM 3eMJbHUITY NOAUTHYTH 00jeKTH TpajHOT Kapax-
Tepa YMja BPEeHOCT MNpeJjia3y BPEAHOCT 3eMJbHLITA Ha KOjeM CY TaKBH 00jeKTH
NMOAMIHYTH, HJIM Kall cy MOIMTHYTH 3acaly TpajHOI KapaKTepa, Y KOMIUJIEKCY
BeheM 04 TPH XeKTapa, a KOjU cy MJlal1 of1 15 rOAMHa, Kao M Kaj je Y NUTakby
3eMJbHIITE KOjE C€ KOPMCTH Kao ¢ynbasicko MrpajMiiTe (CMOPTCKH TePeHH),
PaHMjeM COMCTBEHMKY Ha MMe HaKHajle NaTH y CBOjUHY ApPYro oaropapajyhe
3eMJbHLITE. AKO TaKBOTI 3eMJbMILTA HEMa, OJIHOCHO aKO ce He MOXe 00e36enuTH,
PaHHjeM COMCTBEIIMKY MCMJaTHhe ce HOBYaHAa HaKHalla Y BUCHHH TPXHIIHE
BPENHOCTH, YKOJIMKO ce CTpaHKe IPYKYHje He Criopa3yMejy.

I'pallaHHMH cMaTpa fa cy ocnopeHWM oapenbama HaBele HOT 3aKOHa paHHjH
COMCTBEHHMUH 3eMJ/bHIITA CTABJbEHH Y HejelHaK MOJIOXkaj, THMe WITO paHHUjUM
BJIACHMLIMMA 3eMJbHIUTA HMje OMOryheHO na MCrnjlaTe HaKHaly 3a NMOAUTHYTe
objekTe M 3acaje Ha ONY3eTOM 3e€MJbMIUTY M Jla, CTOra, OCINIOpPEHE 3aKOHCKe
onpenbe HUCY y cknany ¢ Ycrapom CPJ.

OKOJTHOCT LUTO ce NOjeAMHH CONICTBEHHUIIH 3eMJbUIITA KOje je Ha onpeheH
HaYyMHH MOCTANO APYIITBEHA CBOjMHA Y MOTrJieay Bpahatba Tora 3eMJbMILITA CTaB-
Jbajy Y pasjIM4MT NOJOXaj, Y 3aBUCHOCTH O MOTYhHHMX NpOMeHa HacTaJMX Ha
3eMJbHILITY, O KOjUMa FOBOpe OCMopeHe 3aKOHCcke oapenbe, HUje, MO cXBaTarby
CaBe3HOT YCTaBHOI cyla, MOBpeNa HayeJjla jeAHAKOCTH rpahaHa y npaBuMa M
Y >KHOCTHMAa. BjlacHHUH 3eMJbMLITA Ha KOje ce ONHOCE OCMOpeHe 3aKOHCKe oJIpe-
nbe HMCY cTaBJbeHH, y Nopehehy ¢ OHMMA Ha YMjeM 3eMJbUILUTY HMje NOLIJIO A0
onpeheHHX NMpPOMeHa, Yy HejeaHaK MoJioxkaj, ¢ 063MpoM Ha HHMXOBa CBOJCTBa NO
OCHOBY KOjHX OllH, carjlaciio oapenbu unaHa 20. ¥YctaBa CPJ, He Mory OuTH
HejenHakH. CBaKH BJAaCHHUK 3€MIbHLITA Ha KOjeM NOcTOje 06jeKTH YyHja Bpe THOCT
NpeJjia3v BpeAHOCT CaMOT 3eMJbMILTA CTaBJbEHH CY, OCNOpeHHUM oapenbanma Hage-
JIeHOT 3aKOHa, Y jelHaK noJioxaj. OTyna, no cxBaTay CaBe3HOT YCTaBHOTI Cya,
Yy OBOM CJIyYajy HeMa NMOBpejle Hayesa jeNHaKOCTH rpahaHa U3 HaBeneHe onpenbe
YctaBa CPJ. ¥3 1o, CaBe3HM YCTaBHH Cyll cMaTpa la HU OKOJTHOCT IITO paHHUjUM
COTNICTBEHMLUMMA 3eMJbHLITA Ha KOjUMa mocToje onpeheHH 00jeKTH HHje OMO-
ryheHo na cajaurnbeM KOPHMCHHKY MCILIaTe HakHaay 3a Te o0jekTe, He YMHM
ocrnopeHe oapenbe HaBeNeHOr 3aKOHa NPOTUBHMM YcTaBy CPJ, xoju rpahaHuMa
He jeMYH TaKBO NpaBo.

(Cape3Hu ycraphu cya, I-Y, 6p. 118/93, 04 13. okTobpa 1993)

Y creaph o kojoj je Beh n3pekao oaayky, Hu CaBe3HH yCTaBHH Cy[ He
oasydyje nBanyT

I'pahaHuH je 3axTeBao oa CaBe3HOTr YCTaBHOT cyla Aa NOKpeHe MOCTyTNaK
3a OleHHBAILE YCTaBHOCTH olpeheHOr penybJHYKOT 3aKkOHa (O NTOpe3y Ha Npo-
MET) M CYNPOTHOCTH TOT 3aKOHA Ca CaBE3HHUM 3aKOHOM.

CaBe3HH ycTaBHH cyl onbaumo je 3aXTeB 3a MOKpeTakbe NMOCTYTIKA 3a ole-
IbHBathe YCTAaBHOCTH penyOJIMYKOr 3aKOHa, NOWITO je YTBPAMO 11 je O 3aXTeBY 3a
oueHBae YCTABHOCTH TOI 3aKOHa Beh O[Ty YHBao.

Onayka o onbaiMBarby 3aXTeBa 3aCHOBaHa je Ha onpenbH Yytana 29. cTab 1.
Tayka 4. 3akoHa 0 Cane3HOM ycTaBHOM cyay ("CJi. IMcT CPJ”, 6poj 36/92), no xo0joj
he Cane3nu ycTasuu cyl onbauMTH NMpenyior, OAHOCHO MHHULIMJaTHUBY, 3a TNMOK-
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peTarbe NMOCTyNKa 32 OLi€HhbHBabe YCTABHOCTH Kajla yTBPAH Ja je Beh Oty 4MBao

0 MCTOj cTBapH. CaBe3HU YCTABHM CYyJl 1yKaH je, IpeMa TOME, Y TaKBOM CJIyJajy

0n6aUHTH NPENJIOT, OHOCHO HHHUMJaTHBY 3a MOKpeTatbe NOCTYTIKA 32 OLEHH-

Balb€ YCTAaBHOCTH, IIITO je OBUM pellieHheM U YYMHHO, Oynyhu na je yTBpAMO 1a je

Beh MU3pekao OMIYKY O MUTaky YyCTaBHOCTH OCIIOPEHOT penmyOIMYKOr 3aKOHa.
(CaBe3Hu yctaBHH ¢y, Y 6p. 67/92, o1 13. okTo6pa 1993)

Bnana Hema npaso aa ypeljyje apyluTBeHe oqHoCe, A2 JOHOCH ITPONHCE ©
MpaBMMa M AY;KHOCTUMA rpafjaHa, na HM 0 NpaBUMA CBOjHUX YJIAHOBA U
dyHKuHOHEpa KOje OHa NoCTaB/bha

Onpenbama 4. 52a. v Wi 53. cT. 1. 1 2. Ypenbe o 06pazoBatby CaBe3HMX
MWHMCTapcTaBa, ApyTUX CaBE3HMX OpraHa M opranmsaumja ("Ci. simct CPJ”, 6p.
25/92, 26/92, 38/92, 43/92, 51/92, 3/93, 6/93, 7/93, 12/93, 27/93 1 52/93) MpoONHcaHo je
Jla ce CaBe3HU MMHMCTAp, 3aMeHUK CaBe3HOT MUHUCTpa M (GyHKUHMOHEp Kojer
NMOCTaBJba TipefceAHMUK CaBe3He BJIajie, CTaBJjba, NO MpecTaHKY (pyHKUHMje, Ha
pacroJjiarawe - 10 TOOMHY NaHa, a HajBuille 18 MecelM, ako Y TOM BpeMeHY He
CTHHe MPaBO Ha NEH3HU]jY, 3a kKOje BpeMe 3aJip»aBa Npasa M3 paHOT OJHOCA.

CaBe3Ha BJlala HHje OATOBOpMIIA Ha pelliere KOjuM je CaBe3HU YCTaBHHU
CYI NMOKPEHYO NMOCTyTMak 3a OUeHHBakhe YCTABHOCTH OCIIOPEHHX OapendH Hape-
JieHe ypenbe.

CaBe3HHM YCTaBHM CYA JIOHEO je OAJYKY KOjOM je YTBPAMO Na OCTOpeHe
onpenbe HaBeneHe ypenbe HUcCY carjacHe ¢ Yctasom CPJ.

TIpaBo CaBe3He BJlajie fia JOHOCH ypeabe, ofJlyke M ApyTe OMUITe aKTe 3a
M3BplIaBaHe CaBE3HMX 3aKOHa M APYTMX MNMpPONMca M OMUITHMX akaTa CaBe3He
CKYTIIITUHE, YTBpheHo onpendoM ystaHa 99. Tauka 4. Yctasa CaBesHe Peny6imke
JyrociiaBMje, HMje, Mo cxBaTarwy CaBe3HOT YCTaBHOT cyJa, M TNpaBo Bliase na
ypehyje npymTBéHe oaHoce, Aa yTBphyje 010 yuja npapa M o6aBe3e, Ta HY TipaBa
JIMllIa Ha KOja ce olHOce ocrnopeHe ofpenbe HaBeneHe ypenbe. ITvMTatba koja cy
MpeaMeT OCIopeHUX onpenaba HaBeneHe ypenbe MoOry, no cxsaTary CaBe3HOr
YCTaBHOT cyjaa, OMTH ypeheHa caMO 3aKOHOM, 11a Biiafa nmoctyna NpOTUBHO Yc-
TaBy CPJ KajJ CBOjUM aKTOM ypeliyje nMuTarba KOja MOry OMTH npeumeT caMo
3aKOHOJABHOT pellieHha.

CaBe3HM YCTaBHM CyJl He cMaTpa Jia je O 3Hayaja ogpenda ocrnopexe ypenbe
1o k0joj he oHa OMTH NMpUMebHMBaHa caMO J10 JIOHO1lIeha 3aKOHa KOjHUM he 6UTH
ypeheH ToJioxkaj 3aNoc/ieHUX Y CaBe3HMM OpraHuMa, Na Ta oApenba OTKJaa
NMMTamwe HheHe YCTaBHOCTH. I1o ompendy yjiaHa 14. YcTaBHOT 3aKOHa 3a CINpO-
Bohewe YcTaBa CPJ, He npecTajy BaxxMTH oapende 3akoHa 0 OCHOBaMa CUCTeEMa
Jip>kaBHe yTnpaBe M 0 CaBe3HOM M3BpPUIHOM Behy M caBe3HMM OpraHMMa YIpase,
KOje ce OIHOCe Ha TO0JIOXKaj M NpaBa paJHHWKa Y CaBe3HUM OpraHMMa yTpaBe,
YUjUM cy olpendama ypeheHa M IMHMTaka Ha KOja ce OQHOCe OocropeHe onpenbe
HaBpeleHe ypenbe. OTyna HM YMbeHHLA HITO Te ofipei0e HaBeleHOT 3aKOHA Baxe
JI0 IOHOLIEeHha HOBOT 3aKOHA O TOJIOXKAjy 3anoc/ieHMX y CaBE3HUM MHWHMCTAp-
CTBWMa, IpyTUM CaBe3HUM OpraHMMa M OpraHM3all1jaMa, He oMoryhyje CapesHoj
BJIaIH I0HOIIIeHe TIPONMHCA KAKBH CY OHM YHjY HeycTaBHOCT CaBe3HH yCTaBHH
CYJ U3pHYe OBOM OAJTYKOM.

(CaBe3ru ycrapHu cya, IV-Y, 6p. 36/93, on 13 okTOOpa 1993)

ITpon3Bohjau mosxe 6uTH 00aBe3aH na cBoj npousson npoaa PenyGanuxoj
Aupekunju 3a pobue pesepse

Ypenbom 0 obape3n nponaje yiba v wehepa PenybaMykoj AMpexumiu 3a
pobHe pesepse ("Ciyx0eHu rinacHuk PC”, 6poj 62/92) Mpomu1caHo je fa cy mpo}is-
BOhauM jeCTHBOT yJba M wiehepa NyxXHH Na Penmy6iMykoj AMpeKLMju 3a pobHe
pe3epBe MPOAajy CBE KOJMYUHE CHPOBOT M paMHMCAHOT jECTHUBOT YJba M Iliehepa
pona 1991. ronMHe, o NpONMCaHMM LieHaMa Ha JlaH 3aK/by4elba yroBopa.
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[Ipon3Bohay ysba KOjH je MOKPEeHYO MOCTYNAK 3a OLEHHBAKE YCTABHOCTH
ocriopeHe ypenbe cMaTpa jaa Ta ypenba Huje y ckyany ¢ YcraBom CPJ 1 3akoHOM
0 TPTOBUHH.

CaMOCTaJIHOCT X paBHONPABHOCT NMpHBpeAHUX cybjexaTa U jelIHaKOCT yc-
JioBa nNpHBpelnBatba, 3ajeMyeHa onpeabama unaHa 74. cT. 2. 1 3. Ycrasa CPJ, koje
He caMo0 na jemye Ty cioboay Beh M 3abpatbyjy cTRapake WJIH NMOACTHlIatbe
MOHOTIOJICKOT MOJI0aja, ONHOCHO OrpaH{YaBaka TPKUILUTA Ha 61JI0 KOjU HA4HH,
HMje M jeMCTBO ancojiyTHe ciobone NMpuBpeAHHX cybjexaTa, Koja OM HCKIbY-
YHMBaJa CBaKH 00JIMK Np)KaBHOT ypehuBatha 0QHOCA Ha TPXXHIITY. Ta ciobona He
cnipeyaBa Ap)xaBY MOa, y oapeheHUM OKOJHOCTHMa, obaBeke mMpou3Bohavye
onpeheHe pobe Ha M3Houlerwe Te pobe Ha TPXMUIUTE NMpe CBera, a 3aTHM M Ha
nponajy Te pobe onpeheHOM KOpUCHHKY. CaBe3HH YCTaBHM CYN CTOra cMaTpa Ja
ocrniopeHa ypenba, koja, yocTajloM, He MpOnMcy je 06aBe3y nponaje NnpoH3Bona, Beh
camo oapehyje, Ha OCHOBY 3aKOHa KOjH je Ty o6aBe3y npomnMcao, OpraH13aumjy
KOjOj ce cnoMeHYTe BpcTe pobe Mopajy MPpOAaTH, HMje MpoTHUBHA YcTaBy CPJ u
CaBE3HOM 3aKOHY.

(Onnyxall-¥, 6poj41/92 on 1. jysna 1993)

Jp>kaBa Mozke nponicaTH 0daBe3y CTaB/bama y npomeT oapeljeHe BpeTe 1
KOJIM4MHE N0 jeJHHHX NPoU3B0Aa Y oapeljeHM 0K0JHOCTHMA

3aKOH 0 MepaMa 3a OTKJiarbatbe M yOJaxkaBarbe nocjeauiia mpUMeHe caH-
KlIMja MehyHapoaHHx opramusaumuja ("CayxOeHu riacHuk PC”, Opoj 46/92)
nponucyje na Bnana Peny6iinke CpbHje Moxe, 10K Tpajy nocieauue mpuMeHe
CaHKLMja, MPOMNMMCaTH Aa cy oapeheHa nMpaBHa JIMUA U NMpeay3eTHULM OYXKHH Oa
cTaBe y IpoMeT oapeheHe BpcTe M KOJIMYMHE MOjeAMHHX NPOMU3BOAA, MJTH [Ia X
CTaBe Ha pacloJjiarate, OQHOCHO MCTopYyye 0apehe HHM KOPHCHHLMMA, IO olipe-
heHoM penocsieny; na he ce Ka3HMUTH 3aTBOPOM Y TPajatby Ol HajMare TPHU FOAHHE,
300r KpHBHYHOT eJ1a, OHaj KO NMOCTYyMNa NMPOTHBHO MPONMMCHUMA H MepaMa oape-
heHMM THM 3aKOHOM, YKOJMKO 300r TOra HacTyNH yrpoxaBakbe 3ApaB/ba MU
XHMBOTA JbYIH HJTH 3HATHA MaTepHjaJjiHa IITeTa HIH Behn mopemehaj y NpOH3BOA-
15H M NIPOMETY, H 1a he ce npeaMeTH, OMHOCHO TaKO cTe4eHa HMOBHHCKA KOPHCT,
ONY3€eTH.

ITocTynak 3a OlLEMBaibe YCTABHOCTH OCMTOPEHOT 3aKOHa MOKDEeHYJa je
thabpuka C., KOja cMaTpa 1a OCIOPEHH 3aKOH Bpeha ycTaBHY c10601y M caMocTaT-
HOCT NpHUBPENHMX cybjekaTa, KOjH ce ofipeabaMa TOra 3aKoHa cTaBJbajy y Hepas-
HOMpaBaH MOJIOXaj Ha TPKHUIITY.

Onpenbama ynana 74. cT. 2. u 3. Yctasa CPJ yTBpheHO je na cy NpHUBpeaHH
cybjeKTH caMOCTaTHH H paBHOMNPaBHH, a YCJIOBH NpHBpehHBamba jelHakH 3a CBe
M la Cy NPOTMBYCTaBHH CBaKH aKT W pania KOjUMa c€ CTBapa MJIM MOACTHYE
MOHOTOJICKH MOJIOXkaj, OMHOCHO Ha OMJIO KOju HaYMH OTPaHHYaBa TP/KHILTE.

O6aBe3a cTaBjbatba 0pcheHe BpcTe M KOJIMYHHE MOjEAMHHX NMPOMU3BOAA Y
HIpOMET, MponHcaHa oapeabama OCNOPEHOT 3aKOHaA, 3HAYH, MO cxpaTakby Cases-
HOT YCTaBHOI' Cy[a, YIpaBO cCIpeyaBarbe MOHOMOJCKOI MNOJIOKaja H CBaKOI
OpYTor BMia OrpaHHYaBara TPXMIUTA Y YCIOBHMA H OKOJIHOCTHMA O KOjHMa
rOBOPH OCllope HH 3akoH. O6aBe3a kojy MPOIHCY je OCTIOpe HI 3aKOH Hitje noBpena
Haveja caMOCTATHOCTH M PaBHONPAaBHOCTH MpPHBPeAHHX cy(jexaTa, HHTH
oapehHBaibe ycnoBa npHbpehUBaiba KOjH HUCY jedHaxH 3a cBe. CaMOCTaIHOCT H
paBHOMPaBHOCT NpHBpPeaHHX cy(jekaTa He 3Haye M OACYCTBO cBake obagese, y
YCJIOBMMa Y KOjUMa ce 3eMJba HaJla3W, Ha MCTOPYKY OlpeheHHX Mpou3Bona H
oapehete KOJMYMIIE M3BECHHX NMPOM3Boaa. Ta obaBe3a OIHOCH Ce Ha CBAKOIa KO
ce 6aBM MPOM3BOAILOM M NMPOMETOM OApeheHOr NMpoM3BOAa M HE 3HAYH
NpPOMHCHBalbe yCOBa NpHBpehuBaiba, OyayhH 1a y OBOM ciiydajy HHje pel o
yCJIOBMMa MO KOj1Ma ce MpoHu3Boam onpeheHa poba Beh 0 obase3it na ce onpeheHH
NPOM3BOH CTAaBE Y MPOMET MJTH UCTIOPY4Yjy onpeheHym KopHcHHUMMa. Coboa-
HO TP>KMLIHO MOCJIOBatbe HE 3HAYM ONCYCTBO TpaBa JpAaBe 14, Y M3Y3eTHHM
cayyajeBMMa, NpOMMcyje onpeheHe obaBese Koje ce THYY CTaB.batba onpeheHe

588



All®, 3-4/1993 - Onnyxe CaBesHor YcrasHor cyna - Bophe Bypkosuh
(cTp. 584-591)

pobe y NIpOMET, HUTH NPaBO NPOH3Bohaya fa ce6H, Ha 6UII0 KOjM HaUHMH, CTBapa
MOHOITOJICKH TT0JI0Xa) Ha TPXHIUITY y YCJIOBUMa Hel0BOJbHE NOHYNe onpeheHe
pobe m npyrux npoussona. Huje, ctora, npotmeHo YcTaBy CPJ ako npsaBa, IToa
MCTHM YCJIOBHMAa, 06aBexe CBe KOju pacrionaxy oapeheHOM poboM na mocnyjy, y
TOrJieqy cTaBJbalba pobe y NMpOMET, 1O NMpaBHJIHMa NMPOMHCAHHM OCMOPEHUM
3aKOHOM. CaBe3HH yCTaBHM Cy1CTOra cMaTpa ia OCTIOpeHU 3aKOH HHje IIPOTHUBYC-
TaBaH, HUTHU Ja je NpOTHBaH KpHBHUYHOM 3akOHY CPJ, KOjUM HMje NPONMUCAHO
KPHBHYHO 1eJI0 U ka3Ha Ha Koje ce OfiHOce oapede OcIopeHOr 3aKOHa.
(Oauykal-y, 6poj 40/92, on 1. jysa 1993)

Capesna B1aaa 0AJyvyje 0 TOMe Aa JiM cy CTpaHuuMa Koju fonaze y CPJ
HJIH [Ipefiase peKo meHe TepUTopHje noTpedHe jyrocsioBeHcKe Bu3e

CaBe3Ha BJ1ajla CTaBMJIa je, CBOjOM OJLITYKOM, BaH CHare MpoIHce 110 Kojuma
IpXaBJjbaHMMa oJpelleHuX pxaBa HUCY NMOTpeGHe Bu3e 3a yjasak y CPJ win
TpeJjia3ak NpeKo weHe TepUTOopHje.

JaBanay MHMIMjaTUBE 32 OLiEHbHBatbe YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH OCITO-
peHe ojJiyke cMaTpa Aa Ta OMJIYKa HMje carjlacHa ¢ Ycrasom CPJ U caBe3HUM
3axoHOM, 6ynyhu na Biiana HeMa npaBo fa OfTyYyje O THM ITMTatbHMMa.

3a noctojarba CPPJ, kpeTatbe u HopaBak cTpaHaua y COPJ 610 je ypeheH
3aKOHOM 0 60paBKy M KpeTamy cTpaHaua (”"Ci. muct COPJ”, 6p. 56/80, 53/85,30/89,
26/90 1 53/91). Taj 3akoH 0 oapenbamMa YcTaBHOr 3aK0Ha 3a crpoBoherse YcraBa
CPJ mMopa 6uTH yckiiaheH ¢ YcTtaBoM CaBe3He Penybusivke Jyrociaeuje no 31.
neueMbpa 1993. ronmHe. CIIOMEHYTM 3aKOH jecTe M - 3axoH CaBe3He Penybirvke
Jyrocnasuje. Onpenbama Tor 3akoHa BJiana je opirautheHa ia, U3y 3 THO, OMUTY Uy je
0 TOME Ja Jp>XaBJbaHW CTPaHMX Np’KaBa KOje HE 3aXTeBajy BM3e 3a JOJla3ak
npxasibaHa (COPJ) CPJ y Te 3eMibe, He MOpajy UMaTH BHM3e 3a noJiasak y CPJ.
CaBe3Ha BJjlafla NOCTYyMNaja je, nakJjie, NIOHOCEhH OCNOpeHy OANYKY y CKJaly ¢
onpenbama Tora 3akoHa v onpendama Ycrasa CPJ, 6ynyhu na HHje opstyymBajia o
MUTakHUMa 0 KOjUMa He MOXKe onTyuuBaTH CaBe3Ha Bjana. CaBe3Ha Bflafa HHje,
NIOHOcehM ocnopeHy OAJIyKY, OAIy4YMBajia O NpaBy cTpaHaua na noyiase y CPJ
YOILITE, KOje M AaJbe MOCTOjH, Beh 0 yCJIOBMMa IO KOjHMMa ce TO MpaBo OCTBapyje.
OBo TipaBo BJlaie MCXOAM He caMO U3 HaBeleHOr 3aKoHa, Beh W 13 npasa Biane,
yTBpheHor YcraBoM CPJ, na yTBpljyje ¥ BOOM CIOJbHY NMOJIUTUKY 3eMJbe M U3BP-
LiIaBa caBe3He 3akOHe y 00JlacTMMa Koje cranajy y npasa M Iy )KHOCTH, OHOCHO
HanjiexxHocTH CaBesHe Peny6imke Jyrociabuje. CaBe3HM YCTaBHH CYQ CMaTpa,
cTOra, ja je Brnama noHocehy ocriopeHy OMIYKY MOCTYMMJIA y ckjlafly ¢ YCTaBOM
CPJ M caBe3HUM 3aKOHOM M J1a TOM OJITYKOM HMje nmoBpeamnJia HU Yctas CaBe3He
Peny6nuke JyrocnaBuje, HUTH CaBE3HH 3aKOH.

JlaBaJiall MHMLIMjaTUBE 3a OlleHhbHBaHe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIO-
peHe OMTyKe MpensoxkHo je na CaBe3HU YCTaBHM CyA Hapelau aa ce o0ycTaBH
MU3BplIEHE NMOjeAMHAYHUX aKaTa M palrbH NMpeay3eTHX Ha OCHOBY OCIIOpeHe 0]-
Jyke, mTo je CaBe3HH ycTaBHM cyn 0a6Ho. TIpeTriocTasKa 3a 00ycTaBy M3BpLIEHA
MOjeAMHAYHHMX aKaTa ¥ palwH jecTe na je CaBe3HM YCTaBHHU CyJl OKpEHYO NMoc-
TyTNakK 3a OllelbHBaHe YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH ONMIUTET aKTa, Ha OCHOBY KOjer
je NoHeceH nojeaMHaYHU aKT MJIM Npey3eTa oapeheHa paara. bynyhv na Capes-
HH YCTABHHU CYJl HMje TIOKPEHYO MOCTYTIAK 3a OllelbUBakhe YCTaBHOCTH H 3aKOHH-
TOCTH OcropeHe oajiyke Brnane, CaBe3HM YCTaBHM cyll jé onOMO M 3aXxTeB 3a
ob6ycTaBy M3BpllieHa NMOjeAMHAYHUX akaTa W paliH Npeny3eTHX Ha OCHOBY
ocnopeHe omtyke Binane CPJ. N

(Pewerse IV-Y, 6poj 43/93, oa 1. jyaa 1993)
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ITpaBo je 3akoHoAaBua aa npornuilie Kako he ce obapmwaTH
NAATHH NPOMET Y 3eMJbH

ITnaTHu npomeT y CPJ ypeheH je 3akoHoM o naaTHOM npoMeTy (CJl. JIMCT
CPJ”, 6p. 53/92 1 31/93), Ha Ha4yuH BJvxe oapeheH TMM 3aKOHOM. THM 3aKOHOM
MPOTMMCAHO je A NJIaTHH NPOMET y 3eMJbH obaBiba Ciy0a 3a NIaTHU NPOMET,
YMUjH reHepaJIHM AMPEKTOpP MMa IpaBO Ha NMpOMMCHBalbe Tapude HakHaja 3a
nocjose koje obaBba Ciyxba.

I'pahaHHH cMaTpa Oa OcnopeHH 3aKOH HUje y ckylany ¢ YcraBoMm CPJ,
6ynyhu na ceakora ko je Ay»kaH Ja BOAM NOCJIOBHe KiHre obaBesyje Ha TO na
KwbHre Boau xkoa Cnyxb6e 3a nMjaTHU NPoOMeET, KOja Tako A006Mja MOHOMOJICKH
MOJIOKaAj.

YcTtas CPJ He roBOpH 0 TOMe KaKo ce 00aBjba ITATHU MPOMET y 3EMJIbH,
HUTH Ha OMJI0 KOjU HAYUH TOBOPH O CY>XOM ITaTHOT NMPOMeTa. YCTaB calpKH
camo oapenbe o HaponHoj 6aHuM Jyrocnasmje xao caMOCTaJHOj M jeAMHCTBEHOj
YCTaHOBHM MOHeTapHOT cucTema CPJ, 0ArOBOpHOj 3a MOHETAapHY MOJIMTHUKY, 3a
CTaOUIHOCT BajlyTe ¥ GUHAHCHJCKY AUCLIUMITIIMHY M 00aB/batbe IpYTHUX NMOCJO0BA
onpeheHMX caBe3HUM 3akOoHOM. Te onpendbe Ycrapa CPJ He uMHe HapoaHy 6aHKy
JyrocnaBuje yCTaHOBOM MJIATHOT MPOMETA, HUTH, Ha OMJ10 KOjH HaYMH, OATOBOP-
HOM 3a NIaTHHU NpoMeT. OTyNa je NJIaTHKU NPOMET, Mo cxBaTarby CaBe3HOT yCTaB-
HOT Cyla, OHO ITO ce YOOUUajeHO 30B€ - "3aKOHCKA KaTeropmja”. JpyruM peumma,
y MUTabby je HeUITo uITo je YcTab CPJ npenycTHO 3akoHOaBLY fa ypehyje v uIro,
ClIeACTBEHO TOMe, NMpeACTaBjba “3aKOHCKY KaTeropujy”, a TO 3HayM cioboay
3aKOHOJaBLa Na caM oleHbyje Ha KOjH he ce HaYMH 0b0aB/baTH NMJIATHHU NMPOMET Y
3eMJbH M HerOBO TNpaBo Ja OApelH YCTaHOBe koje he ce 6HaBUTH THM NMOCIOM.
CTBap je, nakJie, cane3Hor 3aKOHOAaBLa 1a MPOMHMiLie Aa JH he ce THM NocsI0BUMa
6asuTH HaponHa 6aHka JyrociasHje, nocjosHe 6aHKe UK ApyTe pHHaHCHjCKe
OpraHM3alMje, MJIK Heka OpyTa OpraHu3alimja, 1o na oHa Beh nocToju, 6uno na
panu obaBibatba THX NOCJIOBA OCHYje M oceOHYy opraHm3alMjy. CaBe3HH 3aKOHO-
JaBall OMJIYYMO je Na ce TMM nocjoBuMa 0aBu nocebHa cinyxba - Cnyxba 3a
NIaTHH npoMeT. CaBe3HU 3aKOHOAaBall HMje TUME CTBOPHO HHMKaKaB MOHOMOJI,
6ynyhu na Cayx06a HHje MOC/I0BHA OpraHU3alMja Beh opraHu3aumja jaBHe ciy-
*0€e YMjH je HCKIbYHYHBHM NMocao obaBibatbe OHOMA LUTO jOj je CTAaB/bEHO y Hanje-
HOCT 3aKOHOM KOjHUM je Ta cJiy»xba ocHOBaHa. 3aKOHOAABall TUME He IUpa, y
OMJ10 YeMY, HH Yy TOJIOXkaj npuBpeaHHx cybjekata y CPJ, koju HHje nOBedeH y
NMHUTatbe TUME INTO 3aKOHOoAaBall oapehyje cnyx6y xoja he ce 6aBUTH NocaoBMMA
njaTHor npoMeTa. OcropeHH 3aKOH He ypeliyje npapa npUBpeaHHX cybjekaTa U
ONIHOCH ce camo0 Ha Cnyx0y 3a nyaTHM npoMcT. Cioboaa pana M NMOCaOBalba,
3ajeMueHa YcTapom CPJ, nuje v ciiobona npuspeaHux cybjexara na, y norneay
NJaTHOIr NMPOMETa, MOCNYjy MO CONCTBeHOM H360py. Huje nmoBpena npaBa THX
cy6jekaTa, pema Tome, na oGaBe3e nutaharba HUcnyaBajy nocpenctsom Ciyxbe
3a naaTHHU npomeT. CaBe3HH YCTABHMU Cyl He MOXe CYAHMTH O TOME Ja JIH je
MORepaBathe NOCJIOBa MAATHOT NpPOMETa NOMeHYTO]j cry w61 Hajbosbe M Hajue-
JIMCXOOHMje pelterbe, 6yayhH na oueHa o TOMe NMpHMana HCKJbYYHBO 3aKOHOAAB-
ny.

Huje npoTrBHO YcTaBy CPJ, o cxBaTatby CaBe3HOT YCTaBHOT CyAa, MPaBo
Cnyx6e Ha oapcheHy HakHa/ly 3a MOCJIOBe KOje OHa 00aBsba 10 3aKOHY KOjHM je
OCHOBaHa, HUTH je MPOTUBHO YCTaBY lla BACHHY Te HaKHaze onpehyje jimue xoje
ce HanasM Ha 4yely Cny>kbe 3a MJIaTHH NMPOMET.

(Pewerse I-V, 6poj 5/93, on 1. jy1a 1993)

ITopecka oGaBe3a Huje - 0base3a U3 00AUraLHOHOr OQHOCA

Ynanom 41. 3akOHa 0 nope3y Ha npomet (“Cayx6eHn riacHuk PC”, 6p.
78/91, 20/92, 46/92, 75/92 1 20/93) NpONMMCaHO je Na ce Ha H3HOC NTOpPC3a Ha NMpPOMeT
NPOH3BOAa M YCJIyra KOjU HHje IilaheH y pOKY NMPOIMCAHOM 3aKOHOM Miaha
KaMaTa Mo CTOMH o1 5% 3a CBaKM AaH 3aKallibeHa U Na Biana Peny6anke Cpbuje
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MO>€, CBOjUM NPOIMHCOM, TOBehaTH UJIM CMalbUTH BUCHHY Te CTOTIE, Y 3aBUCHOC-
TH OJ1 KpeTaksa LieHa Ha MaJio.

HaBajall MHMUMjaTHBeE 3a NIOKpeTathe MOCTYTKA 3a OllelbUBahe YCTABHOC-
TH OCIOpeHe 3akOHcKe oapenbe cMaTpa Aa je Ta oapenda NpoTHBHa onpenbama
4iaHa 277. 3aKoHa 0 06JIMTalMOHMM OHOCHMA, TI0 KOjHUMa 3aTe3Ha KamaTa Ha
HOBYaHa MTOTpakMBarha MOXe OMTH NpOTNMcaHa CaMO CaBe3HUM TIPOITUCOM.

3akoHcka oDaBe3a, kakBa je obaBe3a Njiahalba Nnopesa Ha NPOMET, HUje
objiMrauyja Koja HacTaje Ha OCHOBY 3aKOHa. Y NMTaly cy obamese koje He
NpOM3J1a3e HM M3 KakBOr oOjMrauMoHor oaHoca, Beh obaBele Ha miaharbe
naxOuHa Koje NponMcyje Npxapa. Te o6aBe3e HUCY, cTOra, obaBe3e Ha Koje ce, y
CJTy4ajy NOUHE y HCMYHbetby, OMHOCE IPOMMCH O KaMaTHHMM CTOINama 3aTe3He
KaMaTe, KOje MPOIMUCYjy caBe3HH NPOITMCH, ONHOCHO HaBeaeHa ojpeaba 3akoHa o
obiMrauMoHuM oaHockMa. OHaj X0 je oBJlautheH 1a MPONMCY je nopecke obasese
HMa TpaBo, MO cxBaTarby CaBe3HOr YCTAaBHOT Cyla, M Ja MpomMcyje obaBe3y
maharba kamaTe Ha U3HOce TIopecKe 0baBe3e K0Oja HMje HAMMpPEHA Y POKY IPOIH-
CaHOM 3aKkoHOM. MMajyhu y BMAy na ce onpende 3akoHa O OOJMTralHOHWM Of-
HOCHMa O 3aTE€3HOj KaMaTH ONHOCEe Ha 3aKalllhere Y MCIYyrbetby HOBYaHMX
obage3a koje Ucxoae U3 06IMralHOHMX OAHOCa, CaBe3HH YCTaBHH CYJl OLEHYje
Ila ocrniopeHe ofpenbe penmybJIMYKOr 3aKkOHa He Ypehyjy TUTame koje je ypeheHo
CaBe3HHMM 3aKOHOM M 1a CTOr'a HUCY Y CYNIPOTHOCTH ca CaBe3HHUM 3aKOHOM.

(Pemerse II1-Y, 6poj 62/93, oa 1. jyia 1993)

ITpaBo je dpenepaunje na npuBpeMeHO pacronoK1Ba CpeJCTBA NIACHPA KO
Ganaka n apyrux ¢puHaHcHjckuX opraiu3aumnja

Onpenbama unaHa 21. 3akoHa o puHaHcHpary CPJ ("Cin. simct CPJ”, 6poj
52/92) NponHcaHo je fa ce, paiy pallMOHAJTHUjer KopHluhetsa IPpUBpPEMEHO pacmo-
JIOXKMBMX CPENCTaBa Ha payyHY caBe3HOT OylleTa, Ta CpelCTBa MOIYy, KpaTKo-
POYHO, TUTacHpaTH Koa OaHaka UM OPYTHX GHUHAHCHJCKMX OpraHM3aluja,
3aKJbYYMBaHeM YTOBOpa O KpeAUTY, UJIM KYNOBMHOM KPaTKOPOYHMUX XapTHja o
BPENHOCTH.

I'pahaHWH cMaTpa na OcropeHa 3aKOHcka ofipenba H1je y ckitany ¢ YcTaBoM
CPJ, 6ynyhu na cy GyueTcka cpeacTBa HamereHa ¢HHaHcHpaly noTpeba
yTBphieHMX caBe3HMM OyueToM M 1a, ¢ 063MpOM Ha Ty HaMeHY, Ta CpPelCTBa He
cmejy 6UTH laBaHa Ha KopHluhere OaHkaMa M IpyTrUM GHHAHCHjCKMM OpraHM-
3auMjama.

HecnopHo je na cpenctra caBe3Hor 6ylieTa uMajy onpeheHy HaMeHy: hHHa-
HcHpatbe noTpeba yTBpheHMx TUM OyueToM. nak, CaBe3HH YCTaBHM CyJl CMaTpa
Jla HHje TPOTUBHO HaMeHH U IPUPOAM THX CpelICTaBa Jla OHa, 10K Cy NPUBPEMEHO
ciobonHa v ok He 6yny yTpollleHa 3a HaMeHe ofipeheHe 6yueToM, 6yny kopu-
ntheHa Ha HAaYMH Ha KOjH ce KOPHUCTe HOBYaHa CpeICTRa 10 3aKOHUMA TPXKUIIHOT
nocyioBawa. IIponuc NMo kojeM cpeacTsa caBe3HOT OGyleTa MOTY, PHBPEMEHO,
6uTH nnacvpaHa ko 6aHaka M ApYTHX GHUHAHCUjCKMX OpraHH3allvja, HE Metba,
IO cXBaTarby CaBE3HOT YCTaBHOTI CYJa, HU NPHUPOAY HU HaMeHY CpellcTaBa caBe3-
Hor 6yuyeTa. [lacMparbeM THX CpefiCTaBa, IIpUBPEMEHO, NpXaBa ce He 6aBH Mmoc-
JIOBMMa KOjH CY POTHUBHM HEHOj IPUPOAH U GhYHKLHUjaMa yTBpHEHUM Y CTaBOM.
3abpaHMTH IprkaBU Na NPUBPEMEHO IJlacHpa cj1o60aHa cpelcTBa 3HAYM CTaBUTH
je y noJjioxaj y kojeM ce He HaJla3u HMjelaH NpYTH UMaJiall HOBYaHUX cpelcTaBa
(x0ju MX MO>Xe NMOBEPUTH BaHLM UM NIPYT0j PHHAHCH]CKOj OpraHU3alMjH). By-
Iyhu na nnacuparbe HOBYaHMX CpeAcTaBa KOja cy NpHUBpeMeHo cioboaHa HUje
6aHkapcko nocjioBatbe ApxkaBe Beh ynpaBibathe CPpeICTBUMA KOjUMa OHa pacrio-
Jlaxxe, OCIIOpeHa 3akOHcka onapendba He Naje, nakJje, Op)aBH IpaBo Ja ce 6aBu
TIOCJIOBMMa KOjHMa ce OHa o YcTaBy He Moxe 6aBUTH, na CaBe3HH YCTaBHHU CY ]l
CMaTpa, CTOIa, 1a HEMa pasJiora 3a MOKpeTakbe NMOCTYIKA 3a OlleHhHBathe YCTaB-
HOCTH OCIOpeHe 3aKOHCKe oapenbde.

(Peweme I-Y, 6poj 65/93, on 1. jysna 1993)
IIpunpemuo Bople Bypkosih
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OIJIYKE BUIIEI IPUBPEJHOI CYJA CPBUJE

ITpuBpeMeHOM MepOM ce He MoKe 3a0paHNTH JUPEKTOPY Aa BpLUH
CBOjCTBO 3acTynHHKa npeayseha

TIpBocTeneHH cyn je YCBOjHO MPUBPEMEHY MEPY KOjOM je 3abpaHHO NHpek-
TOpY KOJH je yNHcaH Y CYNCKH PErMcTap a BpIUIM CBO)JCTBO 3aCTYHHKA APy ITBA.

BHIM NpUBPEeAHH CY je YBAXKHO kanby, npe HHaYHO MPBOCTENEHY ONNTYKY
¥ on6H1O Npensor 3a oapehuBarbe NpUBpeMeHe Mepe.

U3 o6passioxersa:

"TIpBOCTENEHU Cy]l je IOHEO CBOje pelliehe H YCBOjHO NpPEIOr 3a U3aBatbe
TIpUBpeMeHe Mepe CyTNnpoTHO oapenbama un. 267. 3UTT-a v onpenbama 3akoHa O
TOCTYTIKY 32 YTIMC Yy CYJCKH perucTap.

TIpBOCTETEHH CYA je YCBOjHO NMPUBPEMEHY MepY KOjoM 3abpatbyje Bplile e
NYXHOCTH 3acTYNHHUKY npedy3eha KojU je UMeHOBaH on YnpasHor oabopa u
YNHCaH y CYIACKM perucrap, a Jaje opnalihere aMpekTopa 6e3 orpaHuuerba
¥Y3enay BpaHMUcIaBy KOjU BHLIE HHje YTIMCAH Y CYICKH perMCTap Kao IMPEKTOp,
YHMe je NMPBOCTENEHH CYN NPEeKOpavyMoO rpaHHlle NMPUBpEMEHe Mepe U YYHHHO
6MTHY noBpeny MOCTYNKa.

OBO ca pa3Jjiora LITO ce YTIMC Y CYNCKH permcrap U bpucame y Cyackom
permcTpy BplM Ha OCHOBY OMLTYKe HaJJleXHOT opraHa (YnpasHor onbopa kaaa
je ped 0 UMEeHOBatby IMPEKTOpa) MJIM NMPaBHOCHAXHE MpPECyAe cyna KakKo je TO
npenBuheHo YjaHOM 72. 3aKOHA O NOCTYTIKY 3a YIHC Y CYACKH permcTap.

TlpeMa TOMe, MPUBPEMEHOM MepOM ce He MOxe 3abpaHUTH Bplierse CBOj-
CTBa 3aCTYMHHWKa AHMPEKTOPY KOjH je Ha ocHOBY Onjyke YnpaBHor onbopa
yTHCaH Y CyJACKHM permcTap.

OBO M ca pa3jiora ITO ce Y KOHKPETHOM CJTy4ajy NMPHBPEMEHOM MEpPOM, Y
CTBApH, UCLPIJbYje Ty xOeHH 3axTeB 3a yTBphHMBare HUIITAaBOCTH yNHca AUpeK-
TOpa Y CYICKH perucTap, jep ce 3abparyje AMPEXTOPY a BPLUIM Iy XHOCT 3acTyTI-
HHKa JpYLITBa, WITO c€ NPUBPEMEHOM MEPOM He MOXe YHUHHUTH.

IlpBocTeneru cyn je obasecTtHo ciyxby ma He mocTyna Mo Hajio3WMa
JlerajiHo M3abpaHor M yTHCaHOT IMPEKTOpa APYLITBA, Beh Na MOCTYyNa Ha OCHOBY
Hajiora OMBUIEr AMpPEKTOpa Kojer caja y CTBapH CYA MMEeHYje 3a AMpEKTopa,
ONHOCHO 3acTYIMHMKA NPYIUTRA, WITO Ce NPUBPpeMEHOM MEPOM He MOXe YHHHTH,
Beh caMO Ha OCHOBY IpaBHOCHa)XHe TNpecyne KOjoM ce YTBphyje HHMIUITABOCT
ynHca 3acTyIHHKa.

H3 cBera U3N0XEHOT, a y cMucay 4. 14. 3UIT u v 380. 3I1I1, Bajbano je
%aJi0y Ty>XKEHOT YBaXXHUTH, peliehe MPEHHaYHMTH H 3aXTEB TY HOUa 3a U3laBathe
npHBpeMeHe Mepe ONOMTH, jep HUCY MCIYHEHH YCJIOBH 3a NOHOLUEthe TpPHB-
peMeHe Mepe KOjy je Ty HJial NMPpeAOKHO.

ITpeMa ToMe, MPHBPEMEHOM MEPOM CE He Moxe 3a0paHHUTH AMpEKTOpY
JpYWITBA Ja BpLUIM CBOJCTBO 3aCTYTTHHKA, jEP je Kao 3aCTYMHHK yNHCaH Yy cyncku
permcTap Ha OCHOBY OJJTyKe YTNpaBHOTr o100pa ka0 HallexXHOT OpraHa”.

(Petuerse Buwer npuppearior cyna Ik 2 - 734/93 oa 29. jyHa 1993)

N

3abpana ynoTpebe pHpMe NpHBPEMEHOM MeEpPOM

[IpBocTeneHMM pellerbeM onbHjeH je 3aXTeB Aa ce Ty>KeHHKY 3abpaHu
ynoTpeba pHpme nprBpeMeEHOM MEPOM

BHLIH NpHUBPENHH cyll je on16H0 »anby TyXHOla U MOTBPAHO NMPBOCTENEHO
peliethe:

H3 o6passoxema:

"[IpaBHJIHO je NPBOCTENEHH CyA NMOCTYNMHO Kada je oabvo npeanor Ty-
»HOlla 32 M3aBatbe NPHUBPEMEHE MeEDPE.
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OBO ca pa3Jiora WITO ce NPUBPEMEHOM MEPOM Y CTBapH UCLpIIbYje Ty-
»*OeHM 3aKOH jep ce U NPUBPEMEHOM MEPOM Tpaku 3abpaHa Ty KeHOr Jia y Ipas-
HOM M TIOCJIOBHOM NpoMeTy ynoTpebjbaBa Ha3uB ¢upme Komora Trade, a 1 y
Ty*0eHOM 3axTeBYy ce Npeafjiaxe na ce 3abpaHu Ty)keHoM ymnortpeba HasMBa
komopa y ¢upmH TyxeHor JIJ] Komora Trade y Hosom Cally, na ijpeMa ToMe€ HeMa
yCJIOBa Na Ce YCBOjHU NpHMBpeMeHa Mepa 6e3 063upa Ha To WTo 6M OHa Tpajaia 1o
OKOHYama Criopa.

Kako je Ty»xHJjal NMOKpeHYyO crnop 3a yTBphMBame 1noBpene ¢hHpMe Ty-
JKMOL2, Y KOM crniopy he ce M YTBPAMTHM [a JIU je TY>XEHH NOBpearuo ¢HUpMy
TYXHOLIa, Na he ce Ha OCHOBY INpaBHOCHaXKHE OATYKe cylla, a Y CMHCILY 4JL. 72.
3akOHa O MOCTYNKY 3a YITHC Y CYACKH PETUCTap, H3BPUIMTH bpHcarbe y CyNCcKOM
perucTpy ¢bupMe TYKEHOr akO Cyl YTBpPIM la je TY>XEHH MOBpelUo GHpMY
TY>XHOL@A U aKO TYKEHU CaM He U3MEHM CBOjY HUPMY HJIH M3 He HE U30CTaBH pey
KOMoOpa”.

IIpeMa TOoMe, MPUBPEMEHOM MEpPOM ce€ HE MO)ke 3abpaHMTH ymoTpeba
dbUpMe Ty XeHHKY, jep je To npeaAMeT Ty kOeHOor 3axTeBa a He pUBpeMeHa Mepa.

(Petnerse Buiner npuppearor cyna Ik 2 - 725/93 o 29. jyHa 1993)

Haxknapna wirere 32 o§jasbusame ¢potorpaduja Ge3 carnacnoctu

IIprocTeneHH cya je 06aBe3ao TyXeHOT Ja NJaTH TYXXKHOLY IUTETY M M3-
rybsmeny nobur jep je o6jaBno poTorpaduje 6e3 TYKHOUEBE CarTaCHOCTH.

JKajynail cMaTpa J1a 06jaBibMBatbeM poTOrpadHja HMje HacTajla HUKaKBa
1TeTa KOJ TY)KMOLIa, TTa je MpeasIoxkUo aa ce xayba onbuje.

BuiuM NpUBpeIHHU cya je onbHo xkanby M MOTBPAHO NIPBOCTENEHY Npecyay.

H3 obpasnoxema:

“TIpaBMIIHO je IPBOCTENEHH CY]l YTBPAHO YHHEHUYHO CTalbe U NMPaBHUITHO
TIPUMEHHO MaTePHjaJTHO MpaBo kajla je 00aBe3ao TyxeHHKa 1a IIaTH TYXHOLY
LITETY U U3ry0JbeHy NOOUT 3a 06jaBIbMBatbe JIMKOBa ¢ ynbanepa, Oe3 caritacHoc-
TH HOCHOlla ay TOPCKOTL NpaBa M Npasa ¢ ynbajepa a ce hHUXoBe poTorpaduje
o6jaBibyjy M MyiTajy y NpoMeT Yy koMepliMjasiHe cBpxe. Haume, oBJie je pey o iBa
NpaBa, O NMpaBy JiMla ca doTorpadHje, a TO je npaBo dyndajepa, v 0 paBy JiMua
Ha ¢oTorpadMjy, a TO je ayTOPCKO NMpaBO CHUMaTesba ¢oTorpaduje. IIpsoc-
TeINeHH Cyl je yTBpIHO Jia cy 00a mpaBa NMpeHeTa Ha TY)KMOLA, a-TO je YTBPAHO Ha
OCHOBY JI0Ka3a KOjH ce Hajlade Yy CIIMCHMa, caclylllatba CBeJloKa M Hallaza Bell-
Taxa, 11a je cyJ1 IPaBUJTHO NOCTYITHO KaJla je YCBOjHO Ty>X6eHH 3aXTeB 32 HaKHaay
mTeTe U U3rybibeHy NOGMT, jep cy Ha TY>KMOLIa TIpeHeTa M ayTOpcKa TNpaBa H
npaBa Jivua ca ¢ororpaduje dynbanepa na ce HHUXOBH JIMKOBHU ymoTpebe y
KOMepliHjajiHe cBpxe. Ty)XeHH HHje NMpYKHUOo N0Ka3 Aa je mpubaBHo on TyKHOLa
MJIM Of1 IpYTOI HOCHOLIA Ay TOPCKMX NpaBa 0100persa la MoXe na u3pahyje camo-
JeTUbHBE CIHYHLE Ca JIMKOBHMa dyabaliepa U la UX NyILITa y POMET Y KOMep-
LUMjaJIHe cBpXe, Na je y 00aBe3x 1a HOCHOILY OBUX NpaBa UCILJIaTH HaBele HU H3HOC
Ha MMe HaKHaje ITeTe U U3rybijbeHe NOOUTH, KaKO je TO NMpaBHJIHO YTBPAHO
TIPBOCTENEHH CY i, C TUM LITO BUCHHA HHje CIIOpHaA.

Huje ocHoBaH HaBoj kajibe na ce He 3Ha KO je ayTop doTorpaduje u na
TY>XWJIall HHje aKTMBHO JierMTUMHcaH. OBO ca pa3Jjiora IIro je cya YTBPJIMO KO je
ayTop doTtorpaduja, a yTBpaHoO je M na cy npasa ¢pyndanepa ca potorpadpuija u
ayTopcka NpaBa NpeHeTa Ha TY)XMOL, Na je NpeMa TOMe TYXHJall aKTHBHO
JIETMTUMMCAH Y OBOM CITOpY”.

IIpema ToMe, oHaj ko 06jaBM doTorpadujy 6e3 carjsacHocTH ayTopa HMJIH
HOCHOLIa ay TOPCKOF MpaBa Ay »aH je la CHOCH WITEeTY Koja 360r Tora HacTaHe.

(Ilpecyna Bumer npuBpeaHor cyaa Ik 3760/93 on 16. jyna 1993)
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MecHa HaAJI@HCHOCT 32 oN1yHMBaHe 0 Npeanory 3a HipplLiewe

[IpBOCTENEHM CYyN CE OTrIaCHO MECHO HEHAJIEXKHUM M MpeaMeT YCTYITHO
TIpuBpenHom cyny y beorpany.

' BuuIy npunpeaHH cyn je MOBOAOM xanbe YKHHYO NMPBOCTENEHO pelliehe a
NpeaMeT BpaTHO MCTOM CYNly Ha HaJJjie AKHOCT.

U3 Obpasiioxema:

”CBojuM nommcom on 13. okTobpa 1992. ronvHe ITpuspeaHyv cyn y Beorpany
JIOCTaBHO je NMpeaMeT OBOM CyAY Ja peliM cykob HaaJIe>)KHOCTH, jep He NpUuXxBaTa
HaJJIeXXHOCT noJjasehy on yMbeHHLe na ce Ciysx6a NMJIaTHOTr IpoMeTa KoA Koje
ce BOAM pavyyH TY>XeHOT Hajla3M Ha noapydjy IlpuBpeaHor cyna Kparyjepaii.

) OBaj cxuje pa3MoTpHoO npeasior IIpuepeaHor cyna y Beorpany u cnivce, na
je Hallao aa je 3a MOCTyTMakbe y OBOM MpeAMeTy HadjexaH IIpuBpenmu cyn y
Kparyjesuty.

OBO ca pasjiora wTo je npema 4. 194. 3UII 3a oay4yUBatbe O MPeaAory 3a
H3BpllEHe U 3a CIpOBOheHe U3Bpllieha Ha HOBYaHUM CpeACTBMMa KOja ce Boe
Ha payyHy N0Yy>HHKa KOO OpraHM3alH1je koja 06aBsba NOC0OBe MIATHOT NMPOMETa,
MECHO HalJleXaH Cyl Ha YMjeM ce MoApY4jy Hajladu jearHuua Ciyx0be Koa Koje
ce BOIM payyH NyXHHKa.

Y KOHKpPETHOM cJIyuajy, pauyH AyXHHKa BoaM ce koA Ciyxbe njaaTHor
npoMeTa y CBeTO3apeBy, KakO ce TO BMAM M3 MpEAsiora 3a M3Bplliehse, Na je
TIPBOCTEMEHMU CYA MOTPelHO0 Kaja ce OrJJaCHO MECHO HEHAIE KHHM.

IlpemMa ToMe, 3a pellaBabe O NPEAJIOTY 3a U3BPLIEHE HaAJeXaH je cyd Ha
YUjeM ce Noapyyjy Haslazu cearuite Ciry>x6e 3a naaTHU NMPOMET KOO KOje ce BOAH
payyH Iy>XHHKa.”

(Petuerse Butier npuspeaHor cyaa P.-474/93 on 23. jyna 1993)

IIpunpemuo ap Jesaumup Murtposih

OIONYKE OKPY>XHOI' CYJA VY BEOI'PALLY

OTKyn cTaHa

Tyx6eHH 3aXxTeB 3a MOHMILUTAj yTOBOpa O OTKYIy CTaHa 3aCHOBaH je Ha
YUIEHHIIM [1a je OBaj YTOBOP 3aKJbYUeH MOCJIe CMPTH HOCHOLLA CTAHAPCKOT NpaBa,
Kao KyILa cTalia, Ha OCHOBY NyHOMOhja Koje je ycJiel CMPTH AaBaolia ITyHOMohja
3a 3aKJbyyere TaKBOI MPAaBHOI MOCJIa NMPecTalio a BaXXH, Na je CTora yroBop
HHIITAB.

Y NocTynKy rnpel NMpBOCTENEHUM cynoM yTppheHo je pa je mox. H. T.
peliereM TyXHmbe o1 29. ok1obpa 1991. ronMHe noaesbeH Ha KopHiuihere jen-
HOco61M cTaH y beorpany nospliivHe 46 M~. Ha OCHOBY ONJIyKe O NOJEJIH CTaHa,
nok. H. T. je 12. neuembpa 1991. ronMHe 3aK/by4Hia YroBOp O KopHuthery HaBe-
LIEHOTI CTaHa, T€ CTEKJa CBOjCTBO HOCHOLIA CTAHAPCKOI™ NpaBa, ONHOCHO 3aKyIllla
cTaHa. JlaHa 25. neuem6bpa 1991. roamHe nok. H. T. Manana je nyHomohje OB. 6p.
5290/91 aaBokaTy P. T. kojuUM ra je oBnacTJa fa je MOXe 3acTynaTH Y CBHUM
NMHUTatbUMa HaBENEHOT CTaHa M Ja Y Hb€HO UMeE "MOXKe NMOTIHCHBATH YrOBOpe O
OTKYMNY CTaHa, yroBOpe O 3aMEHH CTaHa, yTOBOpE O YHOLIewY CTaHa y cTamOeHy
3a4pyry, yrosope o kynonpoaaju”. Ha ocHoBy oBor myHomohja aasoxaT P. T.
NOMHEO je TYXHJbH 8. jaHyapa 1992. roauHe, 3aXTeB 3a OTKYIN CTaHa, a NlaHa 6.
mapTa 1992. romiie nok. H. T. je ca Ty>K€HHM 3aKJ/by4HJia YrOBOpP O JOXKHBOTHOM
M3ApskaBakby, peMa KojeM HaBeaeHH CTaH 3a CJly4aj CBOje CMPTH OCTaBJba Ty Xe-
HOM Y HaKHaly 3a NPHUMJbeHO H3p>KaBatbe. Beh 9. MapTa 1992. ronnHe nox. H. T.
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yMHpe, Na OM HaKOH heHe CMPTH, NaHa 17. MapTa 1992. ronuHe, tbeH My HOMOhHHK
ca TYXXHJbOM 3aKJ/byYHO YTOBOP O OTKYNY CTaHa. 1{eJIOKyITHH U3HOC LieHe CTaHa
MCILTaTHO je Ty>XeHHM 30. anpuia 1992. roamHe.

IToyrazehy on 0BakO YTBpHEHOr YMILEHUYHOT CTaka, MPBOCTETNIEHH CY je
TIPaBUJTHO 3aKJby4YHO Aa je Ty>K€HH ITaCUBHO JIETUTUMHCAH Y OBOj TApHHMLIU M Na
je TyxOeHu 3aXTeB TYKMWJbe OCHOBAH.

- Kao namajal u3apraBakba paHMjer HOCHOLIA CTAHApPCKOT TNpaBa, OHOCHO
3aKyIla CTaHa M Jivlia KOje je MJIaTHJIO LEHY CTaHa, TY)K€HH TpeTeHAayje na
MOCTaHe BJIACHUK CTaHa M HOCHJIall CBMX TpaBa Koja My MO TOM OCHOBY INpPH-
manajy. ITowTo OBa mMpaBa TY>XeHOI 3aBMCe O]l BaJbaHOCTH YTOBOpa O OTKYTY
CTaHa, 3a KOjU HOCHMJIall UICTHYe Ja je HMIUTaB, OHlla ce HMUITABOCT YTroBOpa
CyNpOTCTaBJba HaBEJleHHUM IpaBUMa TY>XEHOL, MNa je Ty>KeHH NMAaCUBHH cyOjexT
CIMOPHOT MaTepHjaJIHO-NIPaBHOT OJHOCA M CTOTa JIETUTUMHUCAH Y OBOj MapHULIM.

IlpeMma unaHy 6, cT. 1. 3akoHa 0 ctaMbeHHM oaHocHMa (”CiL. racHuk CP
Cpbwuje”, 6p. 12, oa 19. MapTa 1990. roJmHe) HOCHIIall CTAHAPCKOT IpaBa, 3aKynall
CTaHa M 4YJJaHOBH HHXOBOT MOPOAMYHOT JOMahHMHCTBa MOTY OTKYNMTH CTaH y
IpYUITBEHOj CBOjMHM KOjH KOpHcTe. 113 HaBeneHe 3aKOHcKe oapende npousiasu
Iia je ped 0 JIMYHOM TIpaBy KOHCTHTYMCAHOM Y KOPHUCT TayHO OofipeheHOr Kpyra
JIM11a, MTOJl YCJIOBOM 1a CTaH KOjM je MpeaMET OTKYMa KOpHCTe.

ITok. H. T. je ycnen cMpTH Ha naH 9. MapTa 1993. ronMHe npecTaJjio CBOjCTBO
HOCHOLIA CTAHAapCKOT TpaBa, OAHOCHO 3aKyTTla CTaHa, Kafla Ceé YTacHJIO U HeHO
TIpPaBO Ha OTKYI cCTaHa. M3a eHe CMPTH THM NpaBoM OM ce MOrjia KOpUCTHUTH
JIMlIa U3 wiaHa 15, cT. 2. ¥ 3. 3akoHa 0 ctamMOeHUMM OTHOCHMa, MO YCJIOBOM Jia
3aKJbyye YroBop O kopHilthekly CTaHa, ajld M Yy TOM cJIy4ajy HaBeleHa JiMla ce
NMpaBOM Ha OTKYTM CTaHa KOpUCTe Kao JIMYHUM NMpaBOM ¢ 063MpOM Ha cBOje CBOj-
CTBO Ha CTaHY, a He CBOjCTBO MPETXOAHHKa.

Kako je pe4 0 JIMYHOM NpaBYy Koje NnpecTaje cMphy NoO NPUPOIM CTBapH, a
Ha OCHOBY 4jaHa 94, cT. 3. 3akoHa O OOJIMrallMOHMM ONHOCHMa, INpecTaje H
nmyHoMohje koje je mok. H. T. u3nana ansokaTy P. T. 3a 3ak/byyere yroopa o
OTKYMY CTaHa, jep ce Ha OCHOBY IyHOMOhja HMje MOrao 3aK/bYYUTH YrOBOp O
npubaB/batby OHHMX MpaBa 3a YMje OCTBapHBakbe BUILE HHUje OMJIO 3aKOHCKHX
ycJioBa.

Ty>KeHH ce y peBU3HjHU HEOCHOBAaHO NMO3MBa Ha oapende 3akoHa o obJimra-
UHMOHMM OTHOCHMA KOje ce TU4y NpelMeTa M OCHOBa YTrOBOpa, Ka0 U Ha oapende
3aKOHa O NMPOMETY HEMOKPETHOCTH U 3aKOHHUTOCT OJJiyKe nobuja ca oBMx pa3s-
Jiora. Y KOHKpeTHOM CJiy4ajy ped je 0 YTOBOpY 3aCHOBaHOM Ha ofipeibamMa 3akoHa
0 cTaMbeHUM OTHOCHMA, KOjH 3aKOH oapehyje NpeaMeT yroeopa (CTaH y ApYIUT-
BEHOj CBOjUHM), LEHY M HaYHMH HEHOT YTBphHBakha M JIMLA KOja TakaB yTrOBOp
Mory 3akjbyyuTH. TO je, nakiie, NpaBHHU OAHOC Sul gENEris Ha xOjHu ce oapenbe
IPYTHMX 3aKOHa NMPHUMEHYjy caMO Y AIeJy aKO TH OAHOCH HMCY PeryJIMCaHU HaBe-
e HHM 3aKOHOM.

Hy vMcTHUame TYXKEHOT Aa NYHOMOhHMKY NmyHoOMohje HMje NpecTallo y
cMHcay YiaHa 100. 3T1IT Huje ocHoBaHo. HaseieHa onpenba oaHoCH ce Ha npouec-
Ha oBJlalmtherba MyHOMOhHHMKaA y cliy4ajy CMPTH CTpaHKe, a He opjautherwa 3a
3aKJbyueh€ NMpaBHUX MOCJIOBA Y NMpely3MMatbe NpaBHUX PaiibH BaH MOCTYIIKa.

(Ilpecyna Okpyxtor cynay beorpany, I'w 2716/93, on4. maja 1993. roaure

u Bpxosror cyna Cp6uje Pe. 2601/93, on 14. cenrembpa 1993. roamnHe)

Hcka3 ceenoka Y Be3M ¢ Beurratiethem

MeAMUMHCKH BellITaK HeYpOTICMXMjaTap, Ha OCHOBY HEMOCPEIHOT Ipe-
rjiefia U MeAMUMHCKE NOKYMeHTalMje HHCTUTYTa rie ce TY)XXHJba JIeumnJia oa 1963.
rojiMHe, Na0 je Hajla3 (e€JIeMEHTE CTaiba 3[paBjba TYXMJb€) U MHIUJbEHE Jla je
TY>XHJba MMOTINHCAJIAa CAOPHHU YyroBop 6e3 JOBOJLHO YBHIA Y MOCjieaulie, Te a ce
MO>€e cMaTpaTH NMOCJIOBHO HECIIOCOOHOM, M TO Y CBOM MOCJIEAbEM M3BELITajy U
y MCKa3y Ha pOYMIITY 3a I'JIaBHY pacrnpaBy oA 15. oktoOpa 1987. roamue. Hcto
TaKo, CYNCKO-TICHXHjaTPHjckH 0a60p MeanuMHCKOr akynTeTa Y Beorpaly nao
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je TOTOBO MCTOBETAH HaJjlad M MHLL/bebe a Ty XHIba HHje OMIa MOCOBHO CIo-
cobHa 3a 3akJbyyer€e CMOPHOI YroBOpa O 3aMEHM, M TO Y CBOjUM NMHCMEHHMM
H3BelITajUMa on 29. jyHa 1989. ronvHe M on 24. HoBeMmbOpa 1989. rogmHe. Hama3s
BellITaKa ce CBOAM Ha 3aKJby4akK Na je pey 0 PHU3UYKH TELIKO XeHAHKENTUPAHOj
ocobH, kKoja je pazBusia Kpajibe NMACHBHO-3ABUCHY CTPYKTYPY JHMYHOCTH ([T
ITacHBHO-3aBHMCHA JIMYHOCT, ¢. 301, TayKa 6), LUTO je YHHH BEOMa HECAMOCTATHOM,
HECHI'YPHOM U CYTECTHBHOM, 10K JOj IMMHUTHPAaHE MHTEJIEKTya e CocoOHOCTH
oHeMOTryhapajy KOMNeH3alMjy OrpaHHMYeHa NMPOMU3ALUJIHX H3 HeHOT GUIHYKOT
xeHaHKena. CyAcKO-MeAHUHHCKHU 0000p npeasaxe NeJJMMHUYHO Oy3UMatbe Noc-
JIOBHE CMOCOOHOCTH TYXKHbeE.

LleHehu Mcka3le KacHMje cacaylUlaHMX CBeloka, Mehjy KOjUMa M aJBOKaTa
(KOjH je cayHMHHO NMPUBPEMEHH YroBOp), a He LleHehH I0BOJbHO HaBeNeHY cajp-
XXHHY Hajla3a M MMLIJbeHha HaBeIE HUX BUCOKOCTPYYHHUX CIIEUMjATUCTHUKHX Me-
AMLIMHCKHMX BelUTaKa, CyJOBH HEMOY3[aHO YTBphyjy UMbeHHUE Aa je TyAHJba
NPHJIMKOM 3aK/byierba CIOPHHUX yropopa 61ij1a NOTIyHO NOC/I0BHO criocobHa, Te
CTOra M3BOJe NOTpelllaH MpaBHH 3aK/by4aK N1a Cy CNOPHH YTOBOPH MaTepHjaTHO-
MpPaBHO BajbaHH, Y CMHCJIY NpOMMca YjiaHa 274. 3akoHa 0 OpaKy M NOPOAMYHMUM
ONHOCHMMA, YjlaHa 111. n 141. 300.

Hanas M Muiberbe HaBeNeHMX BELITAKa, KOje je COJMMAHO M JIOTMYKH
yTeMeJbeHO Ha YHIbe HUL[aMa O 30paBCTBEHOM CTakby TYXMIbe, He MOXe ce, Oe3 on
CTpaHe APYTUX MeNMLIMHCKHX BellTaka A0Ka3aHOT OCNopaBatba OBHUX YHHeHHLIA
M NMpHMetbeHe HayYHe MeIHUMHCKE MeTOlde MM N0Ka3aHe NMPHUCTPACHOCTH
BelllTaka, 060pUTH MCKa3MMa HaBeleHMUX caclyllaHMX CBEeNOKa, JlaMKa 3a
MEAMUHHY, O YHHEHHLAMA O NOHallatby TYXHJbE Y BE3H Ca 3aK/by4eHEM OBHX
YroBOpa. AKO Cy CYJOBM CMaTpafi Na Cy MCKa3HM OBHUX CBEJIOKA 3a TO 3HAYajHH,
OHMA je HHXO0Be Mckale Tpebasio NpeNOYMTH BeluTalMMa fa UX OHM Ca CTaHO-
BHIUTa MCAULIHHCKE HayKe OLEHE.

[TowTo cy cyn0BH HEIOBOJbHO M HEMOY3JaHO LIeHUJTH U3BeNleHe NoKa3e Ha
OUTHY YMIbEHMLY, TO C€ HHUXOBE NMpeECyNe HE MOTY BasbaHO MCITMTATH, YMME je
nmoyumeHa 6UTHa noBpeaa oapenaba NapHUYHOL MOCTYNKA M3 YJiaHa 354, cTaB 2.
Tayka 13. 3I1IT.

(Oanyka OkpyxwHor cyna y beorpamgy, I'x 1832/92 ox 11. mapTta 1992. u
BpxosHor cyna Cpb6ije, Pep. 3798/92, on 18. HoBembpa 1992. roanHe)

IlITera y meljynapoanom sazaywrom caobpahajy

Tyxunau je y ByeHoc AMpecy npeaao Ha NpeBo3 aBHO-NPeBO3HUKY "JIyd-
TXaH3a” 713 kujorpama pobe ynakoBaHe y 13 kojeTa, koja je Tpebasio na Oyne
npeBe3dena U3 ApreHTHHe 3a Byasy. JAT je npumuo oa "JlydTxaHse” y dpaHK-
dypTy 13 KyTHja ca 713 kuyorpama pobe na ux npepese y TupaT. MehyTHM,
Ty»HJal je y TUBTY NpHMHO camo 330 KMJiorpama pobe, TAKO MY je UCIIOpYYeHO
383 kujorpama pobe mare. Ty KMnall je ypeaHO NPHUjaBHO HECTAratbe Y TeXKHHH
npefaTe pobe Ha NpeBO3 U OHe KOja MY je UCTIOpYYeHa.

ITpH 0BaKBOM YHIHEHHYHOM CTakby NMPBOCTENEHH CYA je 00aBe3ao TyKeHH
JAT na niaTH Ty>kHOLY M3HOC 0 7660 YCA $, pauyHajyhu 20 gosiapa no uary6-
Jb€HOM KHJorpamy pobe.

3akJpyyaK nppocTeneHor cyna OKpy»HH Cyll HUje MpHUXBATHO.

Y KOHKpeTHOM CJjly4ajy, pey je 0 HakHaau uiteTe 36or ry6uTka aeja np-
T/bara y MehyHapoaHoM Ba3fyuiHoM caobpahajy M Mopajy ce MPHMeHHMTH
onpenbe KoHBeHUMje 3a U3jejiHa4erbe H3BECHHUX MPOMHCA Y MEhyHapOIHOM Npe-
BO3Yy Ba3QyXOM, 3aKJbyUYeHe M NOTNHcaHe 12. okTObpa 1929. roavHe y Bapiuasw,
KOja je y JyrocnaBuju onobpeHa M 100MIa 3aKOHCKY CHary y 3akoHy 043 1. MapTa
1931. roanHe, a HapeaeHa KOHBeHIIMja 1oNy1be HA je M HU3MelbeHa TIpOTOKOJIOM Y
Xary 1955. ronune ("Ciyx6enn anct GHPJ”, 6poj6/59 - MehyHapOoIHH YTOBOPH).
BapuraBcka KOHBeElLH]ja H3MetbeHa je y Xary 1955. roqMHe, CTYIIMIIA je Ha CHary
1. aBrycTa 1963. roamHe, a IpUMelbyje ce Ha CRakKHM MehyHapOaHH NpeBo3 JIHLa,
npTibara H pobe, U3BpllieH Ba3AyXOIUIOBOM Y3 Muiahaibe, ka0 M Ha GecrlaTHe
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MpeBO3€e U3BPLIEHE 0] CTPaHe HEKOT Npely3eha 3a npeBo3 BasNy XomjoBoM. OBMM
onpenbamMa npoNnHUcaHM cy, Opell 0OCTaJIOr, H yCJIOBY 3a OArOBOPHOCT IpeBO3HOLA
y MehyHapoIHOM Ba3ayurHoM caoGpahajy 3a Mpoy3pOKOBaHY IUTETY.

[Ipema 9naHy 4, cTaB 2. BaplraBcke KOKOHBEHLHj€ H3MEHEHE y Xary 1955.
ronKHe NMPTJbaxXHHUA NIOTBPhYje, A0K Ce CYNMPOTHO He J0Kaxe, NpHjeM npTibara
M ycJioBa MOJ KOjHUMA je 3aKJbyY€H YTOBOP O HerOBOM NPEBO3Y. OnpenboM yjnaHa
22,cTaB2. MUCTe KOHBEHLH je yTBphieHa je BHCMHa HaKHaJ€e 10 KMJiorpamy npT/bara
ca 250 dpaHaka, ako HHje NoAHETa nocebHe u3jaBa O BPEAHOCTH, O KOM cllyyajy
ce MOe HallJJaTUTH M IONYHCKa HaKHaja 3a MpeBo3. To 3HaYM fa je y TOM cliyyajy
MpOLIMpPEHa OArOBOPHOCT NPEBO3HOLIA y NOTJleqy MOryhe BUCHHE HakHajle 1iTe-
Te, Tj. 610 61 OAroBOpaH 3a CTBApHY WITETY MpeMa LieHaMa y BpeMe rnpecyhersa, a
TipeMa NpaBHMM NpaBHJIMMa O HakHaau wrteTe. McTo je v ca onpenbom unaHa 25.
BapiuaBcke KOHBEHLHje, IO KOjOj ce rpaHM1la ONTOBOPHOCTH M3 YJiaHa 22, CTaB 2.
Tj. y Torneay BUCHHE HaKHajle IITeTe Hehe NpMMeHUTH aKo ce lokaxe f1a je WTeTa
HacTaJia 360T YMIberba MIIH HEUHIbEHba NPEBO3MOLA HIIU HErOBHX MoapeheHHX,
OHII0 ca HaMepoM Jia Ce WITETa NMPOY3pOKYje, buio cBecHOM rpy6om panroM koja
BEPOBAaTHO MOXeE la MPOY3POKYje IITETY aKo ce y cly4yajy YWiberba HIIH
HeYHMeHa 011 CTpaHe noapeheHHX JokaXe fa Cy TO PalMJIM Y U3BpLUEHY CBOje
Y XHOCTH.

CyMe M3 YjaHa 22, cT. 2. M 3. KoHBeHilMje npeTBapajy ce y HallHOHAJIHU
HOBall KOjU HHje 3J1aTO, Y CJiyyajy CyACKOT crniopa, TpemMa BpeAHOCTH TOI HOBLA Y
OIHOCY Ha 3JIaTO y-MOMEHTY npecyhehsa.

C 063MpoM Ha Hafipeq U3JI0KEHO, HEJjacHO je M3 KOjUX pa3Jjiora je NMpBOC-
TeNeHH Cy AOCYINO HaKHaNy WITeTe TY)XKUOLY Y IeBU3HOM M3HOocy. Ctora he, y
IMOHOBHOM ITOCTYTIKY, YKOJIMKO Hahe na je Ty>xOeHM 3axTeB OCHOBaH, NMpPBOC-
TeNeHHM CYl BACHHY HaKHajle WITETe OAPEAMTH 110 ‘WIaHy 22,cT.2. 5. BapiuaBcke
KOHBEHLH je, Tj. pauyHajyhu 250 ¢paHaka 1o KHJIOrpamy mry6.rbeuor npTJbara,
KOjH MMajy 3a MMOAJIOTY HOBYAHY JeIHHHHUY KOja CaipXM 65,5 KMJIOrpama 3/1aTa
¢brHohe 900/1000, a npeTBapa ce y HallMOHAJIHK HOBaW KOjH HH je 3J1aTO - KOHKpeT-
HO y IMHapcKa cpeAcTBa Miahaka y JyrocnaBuju npeMa HHUX0BOj BpEIHOCTH Y
OIHOCY Ha 3J1aTO Y BpeMe npecyhera, a Ha ocHOoBy M3BeluTaja Hapomie O6aHke
JyrocyiaBuje KojH je moTpe6GHO MPUOABUTHU O TOME KOJIMKA je HOMHHAJIHA Bpel-
HOCT M3paxkela y OMHApCKMM HOBYAHMM jelMHHlIaMa KOja calp>XH 3J1aTO
HaBeJleHe KOJTM4YHHe U ¢dHHOohe.

(Petnerse OkpyxnHor cynay beorpamy Ik 9767/92 on 8. ¢pebpyapa 1993)

KoayTop - muue ca dpororpaduje

Ha HacJI0BHOj cTpaHu 4aconuca objajbene cy poTorpadmje TyxHibe, ca
PENOPTAXOM O 10J, KOje je CHUMMO MPBOTYXXEHH. BelwTaderem y NOCTYynKy
Takohe je yTBpheHOo ma je y oGjaBibenunm dororpadpujamMa, YMjH KBaJIMTET je
NpUMEpPEH HAaMEHH YacONMca, BUAJbUB M OYMIJieNaH KpeaTUBaH JONMPHHOC
TYKHJIbE, Ka0 H YHUHEHMUIIA je CHMMatbe 00aBJbeHO 3HAAYKH M OCMUIIJLEHO M J1a
je TakBe pe3synTaTte 61510 MOryhe mocTHhM y3 nyHH, 3ajeIHHYKH U KpeaTHBaH
onHoc ¢oTorpada v Moaesia, ONHOCHO TYXHJbe Y (hOoTOrpaca Kao ayTopa.

C 0631MpoM Ha TaKBO YTBPhEHO YMIbEHWYHO CTakbe, a UMajyhu y BUIY
YUHEHULLY J1a je APYTOTYXeHH 00jaB/bUBabeM CITOPHHX q)OTorpaq)ma 6e3 nuc-
MEHE CarJlaCHOCTH TYXXMJb€ KOPUCTHO HENEeJbMBO ayTOPCKO JEJI0 TYXHJbe M
NMPOBOTYXXEHUKA U [1a 3aTO TYXEHHLIU HUCY NJIATUTH HaKHaNy, HUTH 3aKJbYYHJTH
NMCMEHE ay TOPCKE YIOBOpe 0 HCKOpHIthaBalby ay TOPCKOT MpaBa Ty )k HJbe, OKpy-
XHH CYN je M MO CTaHOBHUIITY BpXOBHOI cyaa OCHOBaHO 3aKJbyYHO Na
NPBOTYXEHH Ka0 HOCHJIal{ ay TOPCKOT NpaBa Ha aeJjly kao UeJIMHU HHje Morao Oe3
103BOJIE TY>XXHJbE, Ka0 capalHHUKa Ha CTBapakby TOI [€fia, ayTOpPCKO aejio 06-
JaBUTH, HUTH NpeHeTH NMpaBo Kopuuihera ApYTOTYXeHOr y npyre cBpxe H 0e3
yroBopa ca TyKHJbOM Kao koayTOopoM. Kako je To, nax, y4MHHO U ¢ 0631MpoM Ha
TO [1a je Ty)KeHHW TO ay TOPCKO JieJio 6e3 yrosopa m NTMCME He CarJaCHOCTH TYXHJIbE
Kao koayTopa 06jaBJbuBatbeM CNIOPHHX GOTOrpadMja y Yacommcy KOPHCTHO, TO

597



ATI®D, 3-4/1993 - Oanyke OkpyxHor cyaa y Beorpaay - AuMuTpuje Munuh
(cTp. 594-598)

je MpBOCTENEHH CyA NPaBHJIHO MOCTYIHO Kafa je O OOTOBOPHOCTH TYXEHMUX H
OCHOBAaHOCTH TYXOeHOr 3axTeBa Ty XHJbe OQTY4HO MoOHjeHOM Mehynpecynom.
Vka3uBatbe ApYTOTY>XEHOT y >XajbW na MoBpely ayTOPCKHX MNpaBa TY-
JKHUJbe HHje U3BPUIMO, Beh na je y cTBapH 06jaB/bHUBabEM HEeHUX CIIMKA K penop-
Ta)ke y YacOIIMCYy KaO BHCOKOTHMPaXXHOM HelleJbHUKY Yy CYWTHHH TYXUIbY
peKJIaMHpao, a LITO je MCTHLAO U y NPBOCTENEeHOM NMOCTYTKY, HEMa 3HaYaja 3a
IpYyraiumjy oanyKy Y OBOj NapHMLUM, jep APYTOTYXKEHH HH Y *ajidH He criopH na
ca TY>XMJbOM C TUM Y Be3H HMje UMAO HMUKaKaB KOHTAKT, I1a CjlelOM TOTra Aa je
TaKaB HaBOJ M Ta4aH, UCTY HHje MOrao 6e3 HheHe carjlaCHOCTH HHY PeEKJIaMHUPaTH.
(Ilpecyna Okpyxror cyaa y beorpamy IL 667/83 on 7. oktobpa 1991. u
npecyna BpxosHor cyaa Cpbuje I 143/92 oa 15. anpyia 1992)

ITo3uB na ce y1iHH noHyaa

IlpeMa YMHEHUYHOM CTalby Y NPBOCTeNEHOM NMOCTYIKY YTBpheHOM, a Ha
KOjeM ce 3acHMBa M nobMjeHa ApyrocreneHa Nnpecyna, NpoM3asy f1a je TYKeHH
25. neuembpa 1991. rojiMHe y AIHEBHOM JIMCTY 00jaBHO OrJlac O jABHOM HajJIMETatby
NMyTeM NpHUKYJbatba TMCMEHWX NMTOHYIA 3a NpOaajy NMOCJAOBHOT NMpocTopa 6iHxke
OTMMCAHOT Y U3peLH NMPBOCTENeHe NMpecye; Aa je TY>KHJIall Y OCTaBJbeHOM POKY
MOAHEO MUCMEHY NOHYNY 3a KYNOBHHY TOI ITOCOBHOT MPOCTOpPa, Na je Hheropa
noHyna, 6yayhu na je nonynmo uzHoc on 90200 AMH MO MeTpy KBaApaTHOM Outa
HajMmoBOJbHHM]A, Na je YTLIaTHO Ha MMe KayLiHje H3HOc 0170000 TapallbMX IMHaApa,
Kao M 3a TPOUIKOBE JMLMTaurje 2500 nHHapa.

Y nocTyInKky je Takohe yTBpheHO Ha je Ty>XeHHK MHcMeHUM 0baBelITeheM
o1 6. MapTa 1992. ronMHe 06aBecTHO Ty XHOLla [1a je IMIUTal{Mja Koja je obaBbeHa
Y NOMEHYTOM JIMCTY on 25. aeuembpa 1991. ronyHe o0 NpoAajHU TOr JIOKaja orla-
LIeHa HeYCNneToM; 1a je Ty jaBHY MOHYAY 300r HeraTUBHUX MHGJIATOPHUX Kpe-
Taka y 3eMJbH MOHHIITHO M Aa je 3060r Tora moHOBO y THEBHOM JIMCTY Ol 5. Maja
1992. roayHe AAT jaBHYU OTJIac 3a MPOjAjy TOI MCTOT MOCNOBHOT NPOCTOpA.

C 063MpOM Ha Tako yTBpheHO YMHEHUYHO CTatbe, HUXKECTENEHU CYNIOBH
CY M MO CTAHOBHLITY BpXOBHOT Cy/1la OCHOBAHO 3aKJbYYHJIM J1a jaBHU OTJlac 1aT y
IHEBHOM JIMCTY HeE NMpeacTaBjba Y CMHUCHAY 4naHa 35, cT. 1. 3akoHa o ofyiMra-
LIMOHMM OQHOCHMa IMOHYY 3a 3aKJbyueke YroBopa, Beh camMo NMO3MB na ce moa
o6jaB/beHUM yCJIOBMMaA MTOHYIa YYHMHH.

Kako je, mak, Ty>K€eHHK N10MHCcOM 0 6. MapTa 1992. o6aBecTHO Ty>KHoLA fa
je JIMUMUTalMja ONJTYKOM HaAJIe K HOT CTapellMHe OTNalleHa HeYCITeJIoM M NO3HB
Ha jaBHY MOHYyAy 300r HeraTUBHUX MHGIATOPHHX KpeTatba Y 3€MJbH MOHMIUTEH,
Te a je Taj UCTH NOCJOBHM NPOCTOP MTOHOBO Y HCTOM JHEBHOM JIMCTY O 5. Maja
1992. orjauieH Ha NpOAajy, HUXKECTENEeHHU CY10BH CY M IO CTAHOBHIITY BpXOBHOT
cylla MpaBHJTHO 3aKJbYYHJIMU Na NOLIMJbaNal NO3UBA Ha MOHYAY He OAroBapa Kao
MOHYAMJAL y cMHCJTY 4J1.36. U 37. 03HaYe HOT 3aKOHA, Na Cy NPaBUJTHO MOCTYIMIJIH
Kafa cy Tyx6eHH 3axTeB TykHMOLA Kao HEOCHOBaH oAOMIH. Pasnore koje cy 3a
CBOje OMTYKE naJlh KaO NPaBHITHE, MOTIYHE H OCHOBAaHE IIPHXBaTa H OBaj CYl.

YKa3dupaibe TyXHoua Aa je Ty>KEHUK CBOjeBOJbHO MCKJbYYHO M3 NOHY e Ha
Mpojajy caMo CITOPHH JIOKAJI HHje OCHOBAHO, jep TY>KEHHMK H HEMa CTAaTYC NIOHY-
Moua, MOoLITO YuHHbeHO jaBHO obaBelliehe He NMpeAcTaB/ba NIOHYY, @ cajla OKOJI-
HOCT LUTO je NMO3MB HAa NMOHYAY 3a MpojJajy TOr JiOKaJia ONMo3Bao jep je y
MehyBpeMeHy LeHa kao OMTaH ejleMeHT 6ynyher yrosopa o npojaju 6MJia 3HaTHO
obe3ppeheHa, HeMa 3Hayaja M OMTHOT yTHuUaja Ha ApyTauMjy OMJIyKy Y OBOj
MapHUUH.

(Ilpecyna Oxkpyxwor cyna y Beorpagy I'x 482/93, ox 29. jaHyapa 1993. u

Bpxosror cyna Cpbuje Pes. 1996/93, on9. jyHa 1993)

Ilpunpemuo Jumutprje Muamh
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BENELLUKE

MEBYHAPOIHA KOHO®EPEHIIWIA: PATHH 3JIOYHHU U CY
3A PATHE 3JIOYHUHE ¥ BHUBIIOJ JYTOCJIABHJH, ®pubyp,
MIBajuapcka, 1-3. jysau 1993.

I. MehyHapoaHa xoHbepeHiMja ”PaTHH 3J109MHH v Cy.T 32 DATHE 3J0YHHE
Yy 6uBIoj Jyrocjariujn”, Kojy cy 3aje THUYKH OpraHU30BaNIM I{eHTap 3a aHTHUpaT-
HY akuMjy u3 Beorpana v THCTUTYT 3a denepanunsam (Institute de Federalisime) U3
dpubypa (llIBajuapcka), onpxaia je on 1. 0o 3. jyna 1993. ronvHe y UHCTUTYTY
3a penepanun3am. IToxposutesb KoHdepeHiMje 6Mna je HaumMoHatHa 3anyx0¥iHa
3a neMoKpaTtHjy (National Endowment for Democracy) n3 BautmHrrona, CAJl.

Y pany KoHdepeHiimje yuecTBOBAJIO je YeTpJieceTak yuecHUKa U3 BocHe U
XepuerosrHe, XpBaTcke, MakenoHMje, CioBeHHje U Jyrociasuje (Cpbuje M
IIpHe I'ope), MmehyHapoOHMX HeBJIAAWMHUX OpraHU3auMja (MehyHapolIHH KOMHU-
TeT UPBEHOT KpcTad, MehyHapoaHONpaBHe KOMHMCHje YV jenreHUX Halivja, XeJl-
CUHIIKMA KOMMTET JlaHCke), Ka0 M MeljyHapOIOHM eKCHepTH M3 OBe 00JlacTH.
KoHdepeHuHja je paniia y TUIEHapHOM Ca3UBY M JUCKYCHOHMM cekuiMjaMa. Ha
KoHdepeHuHjH je npenctab/beHa M 0a3a mojaTaka O NpaBy Opy)KaHMX cykoba
KOjy je u3pannuo MHCTUTYT.

HakoH onaBara MOUITE CBMM >pTBama cykoba y OMBIIOj JyrocliaBuju,
KoHdbepeHuUjy je 0OTBOpHO Arthur Mattli xoju je, U3Mely 0cTajior, UCTakao Jia ce
ckyn oapxapa y ®@pubypy ycliel OKOJTHOCTH fla y TIOCTOjehuM ycioBrMa HMje
Morao 6MTH onpsaH y (6MBI1I0j) JyrocjaB1jH, a caMa YHIbEHKLA LITO CY CE OBOM
MPUITMKOM OKYITMJIM NPEeACTaBHKLUM U3 CBUX AejoBa OMBiC JyrociaaBuje moxa-
3yje na je KoHdepenumja ycnena. ¥ ume lleHTpa 3a aHTHpaTHe akuMje U3 Beo-
rpaja, ckyn je no3apasuja Corsa Grcepro.

Oupextop UHCTUTYTa 3a bencpaiimsam, npodecop ap Thomas Fleiner, obpa-
hajyhu ce yunmcHuumma KoHdepeHUyije, UamMehy ocTajor, Uctakao je na HH-
CTUTYT M OH JIM4YHO MUMa MHOTO NMpHjaTesba U3 OMBIIC JyrocnaBMje, ka0 MU na
TOCTOjE HEKa OMILTA NpaBHA HAYCJIa KOja ce YBEK MOpajy MOUTOBAaTH. UoBek je
Tipe cBera JbyAcko 61hc, Ta OHAa cBe 0CTaJI0; U3 OBMX HayeJila NPOUCTHYY U MAeje
M KOHUENTH Kao WTO Cy IUTypajiM3aM M denepanmsaM. Takohe je McTakao na je
MJeja 0 OBAKBOM CYAY 3a PATHE 3JI0YMHE HOBM KOHLIENT Y MPaKcH MehyHapOIHOT
NpaBa Y a NpeacToje MHOre Telllkohie Yy Be3r ¢ HelrOBUM OCHMBAbeM M paloM.
Cyn, MehyTHUM, MOpa NTOYUBATU Ha OCHOBHMM TIpaBHUM HaveJIMMa yTBpheHUM
jouI o1 pMMCKOT NMpaBa, Ka0 M Ha caBpeMEHMM HavejiMMa BJlajaBUHe TpaBa U
NpaBHE ApiKaBe (HNp. audiatur et altera pars). 3aTO Ha NpaBHULMMA JIEXKH BeJIMKa
OATOBOPHOCT Aa cauyBajy MOpaJiH{ ayTOpUTeT NpaBa. CBOj CTaB MJIYCTPOBAO je
NpUMEPOM M3 [PYLITBEHOT XMBOTA IJIeMEHa ceBepHOaMepHUYKHX MHAMjaHala,
KOjM cy CBOje OAJIyKe MOpaJiM Jla ONpaBjajy He caMO MNpel CBOJUM camnjeme-
HHUMMa, Beh Y Nipell NpUNagHMIMMA TIJIeMEHA Yy HapeIHMX MeT reHepalmja.

1I. PedpepaTe Ha oBOj MehyHaponHOj KoHbepeHUM]H cy MOMHEH:

- Claudia Azzolini (TlpasHo onesberbe MelyHapOaHOT KOMHUTETA LUPBEHOT

KpcTa, JKeHeBa): “I1oje IMHU acieKTH Mef)yHapOAHOr XyMaHMUTapHOI 1IpaBa y opy-
KAHHUM cyKoOHUMa”,
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- Maria-Theresa Dutli (IIpaBHO onesberbe MeljyHapOOHOT KOMHMTETa UPBEHOT
KpcTa, JKeHeBa): “IIpaBHH OKBUP# OCHHBAkA H QYHKLUHOHHCcara Cy/a 332 paTHE
3J109MHe y 6UBLIIOj Jyroc/1aBHjH ™,

- [lp KorcraHTiH Obpanosmh (MHCTUTYT 3a MehyHapOooHY NMOJIMTHKY H
npuspeny, beorpan): “Jyroc/j08eHCcKH paT- HCKycTBa i Tetikohe y Be3u ca peBu-
3MjOM MefYHapOTHOT XyMaHHTapHOr 11paBa y OpyXaHUM CyKoOHMa”;

- Ap Baanan Bacuiayjesnh (MHCTUTYT 3a KpMMHHOJIOLIKA M COLMOJIOLIKA
HCTpaxxHBatba, PoHa 3a XymMaHUTapHO MpaBo, beorpan): "MefhyHapoaHH cya 3a
paTHe 3JI094MHEe y OUBLIIOJ JyrocaBHjH - peaTHOCT HJIH YTOITHja”,

- Ap Munan [Maxosuh (6usun JinpexTop MHCTUTYTa 32 MehyHapoaHy
MOJIMTHKY H NpHUBpeny, beorpan): "OcHuBame MeljyHapodHor cyna 3a paTHe
3J1091He y 6UBI110j JYrOCJIaBHjH U HherOBH EPEKTH”;

- lp Bowko JakoBibeBuh (beorpan); "MehyHapoaHy cysI 3a paTHe 3J109MHE
y 6uBILIOj JyrocJ1aBHjH - KOj€ 1IPaBO NPHMEHUTH?;

- Ip Erik Siesby (Xencuniuuku komuTeT JaHcke, KoneHxareH): “MehyHa-
POIHH CyJ 3@ HaKHady LITeTe HacTaje y paty y 6uBinoj Jyrocaapuju”,

- IIpog. Christian Tomuschat (Y HuBep3uTeT y BoHy, ujiaH MehyHapoaHo-
TIpaBHE KOMMCHje YjeaumweHMX Hauuja): “Panx MehyHaponHonpaBHe KoMHCHje
YjenumeHnux Har1ja Ha OCHHBAtbY CTATHOI MehyHAapOIHOI KDHBHIHOI cyaa”.

II1. ¥ oxBHpY BHllIE cecHja AMCKYCH]e KOje Cy ycaeae, yyemhe Cy y3eiH:
Hpan 3soHnmup Yuvak (3arpeb), ap [paxen [TetpoBuh (CapajeBo); ap Hebojina
Byannuh (Tlonropyua); JIyxka Mapxewuh (3arpe6); 3opaH Bupyescky (CKorije);
Aap Jbybusoje Ahumonith (beorpan); Roman Wieruszelski (T1o3Hat); CTepan JIHMh
(beorpan); Heana Hixumh (Fbyjopk); Harara Kanaunh (beorpan); Fiso Jocunosmh
(3arpe6); Csebop Au3snapesuh (CapajeBo); Jumrja bacra-Tlocasen (beorpan) U
Ip.

Ha 3appuiHoj cecvju KoHdepeHuuje ycrojeHu cy u cnenehu 3ak/byquH,
YMjH je HaupT U3paauiia rpyna y cactaBy: Cora Bucepko (Beorpan), Julie Mostov
(Prnanenduja) v Tarba [letpopap (JbybibaHa).

"Y ©pubypy (llBajuapcka), on 1. 0o 3. jys1a onpxaHa je MehyHaponHa
KOH(epeH1{Hja excriepaTa, aKTHBMCTA 3a JbyCKa NpaBa M NMPeACTaBHHKa HeBJla-
IHMHHX OopraHM3auMja u3 bocHe u XepuerosmHe, XpBaTcke, MakenoHHje, ClioBe-
HHje, CaBesHe Penybumke Jyrociasuje M Ipyrux 3emaiba, Kao M MehyHapOIHHX
OpraHH3auuja U HHCTHUTYLHja.

Ha ocHOBY OpOjHMX CTyIMja M NOKYMeHATa, OHH CY pa3MaTpaliy MHTarba
Be3aHa 33 NpHKYIbatbe J0Ka3a O paTHHMMaA 3JIOYMHUMA H NpUMeHY Pesonyuuje
827. CaBeTa be3benHocTH YjeaueHHX HalMja, KOja ce OQHOCH Ha OCHHUBaH-E
MehyHapoaHor cyna Haale)KHOT 3a CIIpOBOhehe CYACKOT NOCTYIIKA TPOTHR JIMLa
KOja cy ONrOBOpPHA 3a TelliKe MOBpejie MehyHapoaHOT XyMaHHUTapHOT NpaBa, Y4YH-
HeHE Ha npocTopy 6MBLIe Jyrocnasuje on 1991. ronvHe.

[Ipsu ckyn oapxaH je neuembpa 1992. ropmHe y Can Pemy (HMTamija).
[TokpoBHTed cKyna y Ppubypy 6mina ja HauvoHanHa 3anyx6MHa 3a NeMOKpa-
THjy U3 BamnHrrona, CAl M LleHTpa 3a aHTHpaTHY akuMjy u3 Beorpana - foma-
hHH ckyna 6mo je MHCTHUTYT 3a ¢efepasiu3aM Y HHBep3uTeTa y OpHOypry.

YyecHHLM cKyTia ToceOHO Cy UCTaKH clieehe MPUHLMIIE U TIPENIOPYKE:

1. CBe np>xaBe Ha noapyyjy Ousle Jyrocnasuje Koje joi yBex HUCY NPHX-
BaTHJIe HaQJle KHOCT MelhhyHapHOIHE KOMHCHje 3a yTBphHBathe YHHEeHHLA ITpeMa
onpeabu unaHa 90. Ilpotokona I (1977), Tpeba TO Ja yYHHe AeKTapalMjoM O
NpHUXBaTaky Y CMMCIY 4jlaHa 90. HaBeNEHOT NMPOTOKOJNa M OBY JeK/JapalMjy
[Ie[IOHOBATH KOR NEMOHEHTA.

2. Ce npxaBe KOje cy y4yecTBOBaJle y paTy fahe, pav MPUKYTiJbakba 10Ka3a
M pelllaBatha CMOPOBA, CBOJ NIPHCTAaHaK M Noapxahe pajg MehyHaponHe koMMcHje
32 yTBphHBaH-e YHHbEHHLA, KA0 M OHUM JIpYTHM OpraHH3alMjaMa KOje Ha HelpH-
CTpacaH HaYyHWH MPUKYT/bajy N0Ka3e.
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3.IIpouenypaJiHe rapaHUMje paaM 3auITUTe U 6e36eIHOCTH CBEI0Ka MOpajy
ce 0AMax YCIOCTaBHUTH.

4. OrrTy ke HMMa ce Mopajy 06e36eAMTH NyHe NpaBHe rapaHuivje, y ckjiany
ca KOHBeHl[HjaMa 0 MelyHapOTHOM XyMaHHTapHOM NpaBy M 3alITUTH JbyACKHUX
NpaBa.

5. Cyn Mopa cJ1y>XMTH peadMpMalMjH M jayary HayeJsla BllalaBUHe NpaBa.
JIlakne, mpaBM U MOpaJTHU kpeanbumTeT Cyna He cMe OMTH >KPTBOBaH MNOJIH-
THYKHM HHTepechMa. CBpxa Cyna Tpeba n1a 6yne cripevaBake 1ajbUX KaTacTpoda
KOje cy 3ajiecHJie HapOJie U HallMje TOT NoJpy4ja M CBeTa.

6. HeBJlanviHe opraHM3aliMje, HAyYHHMLIM M eKCNIepTH 3a Jbylicka NpaBa M3
Ip>KaBa ca TepuTOopHje OuBlIe Jyrocinasuje, Tpeba na majy oarosapajyhe yJiore
y onHocy Ha paa Cyma. Y oBOM UMby, yuecHWUM KoHdepeHiuje v3pakaBajy
CBOjY CIIpeMHOCT Ja NoNpHHecy paay Cyna.

7.V uM/by peluaBatha CIIOPOBA y BE3W C HAKHAOM HITeTe, Tpeba OCHOBATH
jenaH MehyHapolHH opraH Koju 01 noMorao >xpTBaMa paTHHUX 3JI0YHMHA.

8. Kako 6M ce yTHnao Ha 6jlarospeMeH ¥ ebnkacaH par Cyna, y4eCHHMUH
KoHdepeHumje y dpubypry HacTtabuhe a paje Ha peajm3almjy U3HETHX CTa-
BOBa M y Ty CBpXYy OcHOBahe nmocebHy panHy rpyny”.

Jp CreBaH Jluh

MEBYHAPOOHU ®OPYM "MJIAM JIMJEPH ITPE/] H3A30BHMA
21. BEKA”, T1lexuHr, HP KuHa, 26.08. - 2.09. 1993. roqriHe

Jenerauvja Beorpaackor yHUBep3nuTea Yy cactaBy /ipog. CaoboaaH VH-
xoBuh, npo¢. Bophe IlayHoBuh, mp I'opnana Hauh-TlonoB v [ejan Hloinxmh
6opaBuia je HemaBHo y HP KuHu, Ha MehyHapoaHOM $OpyMy kOjM je opraHH-
3oBaJjia CacakaBa ¢pOHAalUMja 32 MMp M3 JanaHa, y capatbH ca MMHUCTapCcTBOM 3a
obpasoBare HP KuHe, YapyxeteM 3a MehyHapoHe NnpHjaTesbcke KOHTakTe HP
KuHe ¥ ITeXMHIIKUM yHHUBep3uTeTOM. Ha 0BOj MehyHapoaHoj koHbepeHUHH
NMPUCYCTBOBAJIO je 0k0o 300 yyecHHKa M3 35 3eMajba ca CBMX KOHTMHeHaTa. TeMa
ckymna 6uia je Y 0ra M1aaMX TaJleHaTa y OKBUpY NpOMEHa Koje ce oUyekyjy y 21.
BeKy”.IlopenTora, ®opyM je, cBakako, 610 M jeIMHCTBEHA PHIIMKA 32 pa3BUjatbe
NpHjaTeJbCTBA U3MeRY MJIaiUX MOCEAMUITIOMalla U UCTpaXKMBaya Koju cy y Ile-
KMHT JOLIJIM C HaMepOM Ja 4Yjy pa3/iIMYMTa pa3MMlijbarba O NMUTaHHUMa H
npobJieMKrMa ¢ KOjUMa ce JlaHac cyouaBa CBeTcKa 3ajeaHMuUa. OapeheHO BpeMe
nocseheHo je, Takohe, U pasropopuma o T3B. SYLFF nporpamy (Sasakawa Young
Leaders Fellowship Found), y uMiby Herosor gajber yHanpehewa u pa3soja. CTH-
MEeHAMCTH cy MOAPKaJM UAejy ha ce GOpMHpa KOMIjyTepcka Mpeska NoaaTaka
xoja 61 omoryhusa 6p3y U ebvkacHy pasmeHy MHdOpMauMja H3Mehy YHHBep-
3uTeTa yKbyueHHX Yy SYLFF nporpaM u, nocebHo, M3Mehy caMHUX CTUNEHONCTA,
WTO 6M 3HATHO OJIAKIIAJI0 KOMNapaTUBHA YU MUHTEPIMCUMUIIIIMHApHA UCTPaXKH-
Balba pa3IMYUTHUX TeMa.

CacakaBa ¢hOHIALMjy OCHOBAO je npe 30 rOQMHa jallaHCKHU MHAYCTpHjaialy,
Ryoichi Sasakawa, npxehy ce kpena: "CaeT je jenHa nopoavua: CBH jbynH, 6e3s
003Mpa y xoM nejy 3eMbUHe KyTJe cy poheHH M Ha KOjUM IIPOCTOpUMa KMBE, CY
6paha 1 cectpe”. Ilopen HEKOJIMKO NeceTHHA NpOjeKaTa pa3IMYMTeE calpXHUHe
(Hnp. MHTepaKuWja ekoHOMMje W 6e3benHOCTH JpkaBe, pa3BOj M 3alITHTa
JXMBOTHE CpelMHe, pa3MeHa JbYAU U UHPOpMalIMja, YUeHe JalaHCKOT je3uKa U
KYJAType, W Ip.), o 1987. roaMHe OCHOBaH je M Ryoichi Sasakawa Young Leaders
Fellowship Fund, 41jy je rlaBHM UMJb 610 na, npyxajyhu dpmMHaHCcHjcky He3aBHc-
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HOCT, OMOTYhH TaJleHTOBaHHUM M CITOCOOHMM MJIAAUM [bYIMMa UIHPOM CBETa Aa
00jeKTUBHO W HENPHCTPACHO Bpllie CBOja UCTpaXKHBatha Yy pasiIMUYUTHM obJiac-
THMa JIPYLWITBEHHX M XYMAHUTAPHUX HayKa, Te Jla CBOjHM 3HatbeM, JOCTeaHOIThy
M MJajdajadyKUM eHTY3Mja3MOM MOMOIHY la/bM pa3BOj CBETCKE 3ajeHHMILE.
BeorpanckH yHHMBEP3MTET MMao je Ty YacT Aa ce Hahe Mehy npBHMa o yKymHo 50
TIPH3HATHUX CBETCKUX YHUBep3uTeTa y SYLFF nporpasty.

TpoaHeBHyi Kourpec, onpaH y neproay oa 27-29. aprycra 1993. roaHHe,
panavo je y MieHyMy M Kpo3 feBeT pajHHX Ipyna y KOjUMa Cy ce pa3MaTpailH
npobJieMH €KOHOMCKOT, COUMJATHOr M KYJATYPHOT pa3Boja, 3aTHM [MMTalba M3
obJlacTH MeljyHaponHe TproBMHe K $MHaHCHja, 3alUTHTA >XMBOTHE CPEAMHE,
MehyHaponHa 0e30eHOCT, pa3spoj MOpOAHLE H IOJ0XKA] KeHe y caBpeMEHOM
JPYLUTBY, ETHHUYKE U KYJITY[2HE pa3jiMKe Mehy Moje IMHUM perHOHHMa, a je1Ha 011
rpyna Ouna je nocBehcHa yHarnpehewy YHHMBEP3UTETCKOT 0Opa3oBarba. JleJie-
raluja >eorpajckor yHMBEp3MTETa UMaJIA je 3allakeHO yyeuihe Ha ceKliMjaMa
Koje cy ce 6aBHle MUTarbKMMa MehyHapoaHe CUTypHOCTH M Oe3leaHocTH, Kao H
pa3BojeM M Meljy11apo1HOM TPrOBMHOM M HHUHAHC}HjaMa, H TO ITOceOHO y OKBHpY
pacrpaBa 0 penianatby 1pobiema y GuBoj Jyrociaauji. OBO je 3a npeAcTaBHHKE
13 Halue 3emJbe 6MIa M3y3eTHa NPHIMKA A2 Y PaBHOMPaBHOM AMJATOTY U KpoO3
aKaleMcKe pa3rosope, BohieHe ca KoJjieraMa M3 LeJIOT CBETa, NOKYyiliajy na objacHe
BPJIO CJI0KEHE 0J11{0ce Ha rpocToprma OHBlIe Jyrociaskje.

JHckycuje Koje cy ce BOAMIIE Y OKBMDPY paiHHX CeKuHja oMOTYhMIe cy
pa3sMeHy Maeja M 3Haa. Y3 TO, 110jedifHa MMHTalba y OKBMPY. TEME OCBETJbaBaHa
CY ca pa3jIMMMTHX acliekaTa H M3 pa3HHX YTJOBa nocMaTpar.a. UYHHH ce Ja je
yTNpaBO TaKaB Ha4yHH paja, oco0oleH CTPOrMX H KpyTUX CTaHAapAa, AMjajor y
KOJEM Cy Y4YeCTBOBAJM M CTyUeHTH M npodecopH u3 CeBepHe M JIaTHMHCKe
AMepHke, EBpone, Asnje, AycTpaiuje v AdpHke, OHH KojiMa je ogabpaHa Tema
61Jta BpJio O1McKa 0BIaCTH UMMM ce HCTPaAHBarbeM HHaye 0aBe, allH U OHU
KOjH Cy O NIOjeAMHO]j TeMH HMaJTH caMe oapeheHa npeasHarba, OMOTy hHO je yyec-
HHIMa KoHrpeca aa cadHajy MHOIO TOra HOBOT O APYTMM €KOHOMMWjama, KyJI-
Typama, peJIMrHjaMa, TPAaaHUHjU H, YOTILITE, O PasfHYHUTHM CHCTEMHMA
BPEIHOCTH.

ITo okoH4alLy panHor aesa (bopywma OpraHHM30BaH je 00H.Ia3aK HEKHX Haj-
MO3HATHjUX KYJTYPHO-UCTOPHJCKHUX MECTa y 3eMJbH-AOMahMHY, WITO je yuec-
HHUMMA CKYTIa NPYXMJ0 MOTyhHOCT 1a 6osbe ynozHajy OBY, 110 MHOIO ueMY,
CNeUHBHYHY UCTOUHY UMBHAM3aUHjy. Tako cy yucchHuu KoHrpeca nmoceTHiu
yysenu Tian An Men Square 1 3abpatseni rpan y [TekHHTY, Kao H KHHeCKH 3HA.
ITopea Tora, y4yecHuiM dopyMa cy HEKOJIMKO aHa DOpaBMJIM y rpaay Xi'an, y
HCTOYHOM JeNly cecBepo3ananHe KitHe, oko 2000 ky on ITexuiira. BopaBak y oBOM
rpaay omoryhuo Ham je na BMAMMoO OpojHa UCTOpHjcka H apXeoJiollka boraTcTea
H 0cO6EHOCTH KMHECKE UMBUIM3AlIH]jE, IPH YeMY HAPOYMTO H3ABajaMO YyBEHY
UCTOPHjCKY rpobiiMily rJIMHEHHX BOJHHKA, 3aTHM NcceTy HeTopHjckoM, kKao M
ETHorpadckoM My3ejy y 3aceoky BaHno Hagomak Xi'ana, obunaszak Ilaroge us
BpeMeHa TaHr AMHACTH]E H Ip.

dopyM MJtanux Hjcpa y [leKUHry, y opraHm3aumju Cacakapa dpoHaalje
3a MHUp M3 Janaha, 6MO0 je M3y3eTaH M jJeAMHCTREH JO0XHBJbaj 3a CBE HHEIOBE
ydecHHKe. Ydemhe 6,113y 300 aesieraTa 1335 3eMaJba IIHPOM CBETA, CBAKOJHEBHO
ApY Kerbe ca MJlaAuMa M3 3emajba ca pa3jIMYMTOM TpaaHUHMjoM, 06HYajHMa, Kao 1
IpPYTHX NOJHUTHYKHUX M BepckHX yOeherba, npencTtanba 60raTo M BEJIMKO KUBOT-
HO MCKYCTBO. OKynJbatba MJIaAMX TANEHTOBAHMX JbYIH, MOMYT OBOT Y [TEKHHTY,
HMajy, 6e3 cBake cyMibe, OrpOMaH 3Ha4aj Y YCNOCTaBJ/batby CBETCKOI MMpa, Ha-
NnpeTKa M ONUTET MPOrpeca U MOTy Ha HajOoO/bH HAYMH la OMOT'yhe HEnocpeHo
1peBa3MiaXke e pa3jinKa Uamelly pa3siHyHMTUX MOAHUTHUYKHX, EKOHOMCKHX U Ipy-
WITBEHHUX CUCTEMA.

ymp Topaana Hauh - Ionos
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Jean Rivero-Jean Waline, DROIT ADMINISTRATIF, Dalloz, Paris, 1992, 448 cTp.

I. YeTpHaecTo H3narbe OBOT Beh KjlacHyHor yubeHHxa ¢paHuyckor ynpas-
HOT TipaBa callpXXH MaTepHjy Koja IPeAcTaBJba OMIUTY TEOPH)Y Y MpaBHOT NpaBa
dpaHilycke M cayyBaJlo je cBe CBOje oTHKe. IIpodecop PuBepo y 0BOM YUOEHHKY,
Kao M y JIpYyTHM CBOJMM JeJiMMa, MocebHO ce MCTHYe CBOJUM PEATMCTHYKHM
nocMaTpakheM OJIHOCA M T0jaBa y NPYUITBY M TeXHOM 3a jaCHUM TEOPHjCKUM
objanmserbMMa. OCHOBHM cTaB Npod. PHBepoa, y norjieay cacTaB/batba CHCTEMA
H3Jlaratha yNpaBHOT NPaBa, OcTaje YBEK UCTH M M3paXkeH je BeoMa jacHo: " Y paB-
HO TIpaBO MOX€ WU3BPIIHTH CBOjy APYWITBEHY (GYHKLM]jY CaMO aKo je pa3yMJbHBO
M TIpUCTyNnadHo. To 3aXxTeBa, CYNPOTHO NPaBHOM €r3MCTEHUHjaIU3MY, H nopen
CBHX Telllkoha 3a OcTBapehsa CBOjer 3aiaTka, yJiararbe Hanopa a yIrpaBHO NpaBo
HMMa CBOj CKJIa[IHO cacTaBJbeH cHcTeM” (cTp. 29, 6p. 32).

To je ynpaBo oajiMka OBOT yubeHMkKa. ¥ CBUM IPYTMM CBOjHUM JOEJIMMa,
nmocebHo y meny "Les libertés publiques", kao 1 y ApyTHM 3HayajHUM 4JTaHLMMA,
npod. PuBepo M3naxke yBEK HM3 CIIOXXEHMX TEOPHjCKMX NMHTalba CaBPEMEHOT
YTIpaBHOT TipaBa M Jlaje CBOja JOKyMeHTOBaHa IJIeIMIITa, KOja YKa3yjy Ia ynpas-
HO npaBO Mopa OUTH ozpa3 MOABpraBakba yrnpage TpaBy. Ta ce Heropa OnjiMkKa
IOKYMEHTOBAHOT M jaCHOT TEOPHJCKOT M3Jlarakha 3amna’ka Ha CBaKoj CTpaHH OBOT
yubenmka (1). .

II. C 063upomM Ha TO na je npod. PuBepo jenaH on cTyboBa peaJIMCTHYKE
TeopHje ynpaBHOT npaBa dpaHiiycke, Npe faJber YKa3uMBatba Ha 3Ha4aj OBOT iejia
ykaz3ao O1x, caxxeTUM TeKCTOM Nnpod. PHBepa, Ha HeroB CTaB O OCHOBY YNpaBHOT
npaBa dpaHiycke, KOju MOe OUTH Ol KOPUCTH 3a pa3MMIiLJbatba O OCHOBaMa
HalleT YNpaBHOT NpaBa.

Kao wTO je mMo3HaTo, jolr Of NMPBOI M3lara OBOr yubeHHka, npodecop
PuBepo je McTHMLA0 Ja je ¢ppaHIlycKO YNpaBHO NMpaBO 3aCHOBAHO YTJIaBHOM Ha
NpaKcH noceGHOT Y NpaBHOT CYCTBA, LITO je H3a3BaJio TeXHY TEOPHje yNpaBHOT

(1) Caxetu cagpxaj oBor yubenuka je ciienehd: YBoaHa HanomeHa (c. 1-2); onwita
6ubnnorpaduja (3-8); nedMHHUMja M nojam ynpase (9-11); nojam YnpasHor npasa (12-16);
YnpasHo npaso 1 Hayxa o ynpas (16-17); McTopHjcky pa3Boj )paHLycKOT peXxuma yTipase:
thakTopH M pe3ynTaTH eBoJyUMje YnpasHor npasa (17-23); xapakTepH U OCHOBHA Hayena
VnpasHor npasa (24-32); OniwTa TeopHja NpaBHUX JMla (33-42); ITpaBHo npasuilo (43-44);
H3BOPH VnpaBHor npasa (45-68); Hayeso 30KOHHTOCTH (69-70); AMCKPEUHOHO NPaBo (Mojam H
NpaBHH 3Hayaj) (71-78); akTH ynpase (79-97); ynpasHH yrosopH (98-118); YnpasHo cyacTso
(pa3Boj, HAANEXHOCTH U OPraHW3aLMja, NPaBHA CPEACTBA Y YTIPABHOM CMOPY, NOCTYTIAK Npej
ynpaBHuM cyncTsoM (119-224); oaroBopHocT ynpase (225-260); opraHusauWja ynpase
(UeHTpanu3allMja M [EeUEeHTPAJIM3aLUMja, OMIUTA Hayena (261-288); J[IpxaBHa ynpasa
LEHTPaNHK OpraHu (289-301); JOKaJHK opraHu ynpase (302-312); NEUEHTPAJIM30BAHH
KOJIEKTHBH - ONITHHCke ynpase (313-330); lenapT™aHH (331-355); Pernonu (336-340); IMapus,
JInoH, Mapcej (341-348); Ilperpynucasatbe AEUEHTPAIIM3OBAHUX KOJIEKTHBA - capajikba
(359-366); O6aMuUM ynpaBHe AeJaTHOCTH - OMIUTH Norniea W paspoj (367-370); IMosHuuja
(371-379); JasHa cayx6a: onwTa TeopHja (380-394); Pexkmja u KoHUecHja jaBHe clybe
(395-407); JaBHe ycTaHoBe W jaBHa npeay3seha (408-428); IMpegyseha MeLLIOBHTE eKOHOMHje
(429-432); IMpo(pecroHanHe koMope (433-436); ONLUTH 3aKIbY4aK - KPUTHKE YNPABHOT NMPaBa;
yTHUaj (paHLycKor YMpaBHOr MpaBa; BPEJHOCT CHCTeMa (ppaHLLYCKOr YMNPAaBHOT MNpaBa;
XeJbeHH Hanpeaak (437-440). Ha kpajy a3by4HH perHcTap nanoxeHe MmaTtepuje (441-448).
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MpaBa 1a, CYNPOTHO OCTaJIMM rpaiaMa npapa, oapeaH nocebaH OCHOB yNpaBHOT
npaBa. OBO Tparate 3a noceOHUM OCHOBOM YTIPaBHOT NPaBa OAroBapasio je npak-
THYHHUM noTpebama npakce, jep je nopel cya0Ba OMIUTE HALJIEXKHOCTH NMOCTOjaJIo
nmoce6HO ynpaBHO CYACTBO, a 3aKOHCKH TeKCTOBH HUCY NPELH3HO YTBPAMIIH Kad
je koju cyn Hannexa. To je noBeJIO N0 TOTa Aa CY CYAOBH YTBphHBaIH KpUTEPHje
Te HaJJieXXHOCTH, O/1110CH0 NPUXBaTakeM ONMIITET Have a Koje he oMmoryhuTH aa
ce YTBpAM kad je ciiop U3 o0acTH yNpaBHOT NMpaBa M caMHM THM ce oapehyje u
oaroBapajyha HaafeX>KHOCT YNpaBHOI CYACTBAa WJIM Cyda OMIUTE HaA1eKHOCTH.
HanopoM n10KTpHiie NpaBHe HayKe WU CyAcKe Mpakce Jlp:kKaBHOI caBeTa, NMpBO ce
0111710 A0 TOTA J1a je OCHOBHO HaYe.10 3a 06jaltbebe noceOHOCTH NpaBua Y npas-
Hor npaBa OuJa japHa ciyx0a. TakaB cTaB ycjeaMo je nocjie No3HaTe OLTyke
Cyana 3a peuiasatbe cykoba HamnexxHocTH (Tribunal des Conflits) y ciryyajy Blanco
on 8. II 1873, xana je HaveJIHO OQJIYYEHO Na CYJNOBH OMLITE HAMLIEKHOCTH HHCY
oBjalrhey fa pellaBajy CnopoBe 3a MITETY KOjy KOpPHCHHUMMA YTipaBe IpOy3-
pPOKYjy jaBHe cny»6e. Taj cTas cy 1ocje nocebGHO 3aCTyMaj M y TeOpHjHU YIipas-
Hor npaBa npodecopr Juru (Duguit) 1 JXKea (Jéze) koju cy cmaTpaiu na je
¥YnpaBHO NpaBo Halllo CBOj jeAHI{CTBEHH OCHOB Y NMOjMYy jaBHe caykbe. [Tpuc-
TanMdue TOI CTaBa, CaMHMM THM, CMaTpaJjlM Cy J1a je OCHOBHA pa3iikKa HU3Mehy
AKTHBHOCTH NMOjeAMHaLa H NeJaTHOCTH jaBHe CTyx0e y YUMHeHHLH Na je jaBHa
ciiyx0a nocsehelia 3an080/baBatby OMNIITEr HHTepeca. TaKo ce OBUM CXBaTakbeM
yTNpaBHO MpaBO MOTJI0 A M HCATH Kao NMpaBo jaBHHX Ci1y>KOH. OBaKkBOM KOH1EN-
1HjoM jaBHa ciryx0a yTnphyje rpaiMie ynpaBHOT npaBa M caMUM THM oapehyje
M HaUTEXHOCT ynpaBHOr cyacTBa. OBa, jelHOCTaBHAa M YBpPCTa KOHLEMUM)a,
BJlajlajla je CyCKOM NpPaKcoM M y Behem NeTy 10KTpHHe cBe 10 1950. roavHe. On
Taja je oBa KOHUerMja BeoMa OCMopaBaHa M joul yBeK HUje npectana aa Oyne
npeameT pacnpaBibaba. Hekn nucun, nocebho g.g. de Laubadére u Latournerie,
OCTaJjIU cY joj BepHH. JIp>KaBHM caBeT, NOCe jeAHOT nepioaa koJiebatba, MOKy1Uao
je na nmoTBpaM nojaM jaBHe ciiyxOe kao KpUTepHjyma 3a yTBphMBathe ynpaBHe
nesaTHOCTH. Ty npod. Pusepo nocebno ykadyje na ce HaBeaeHHM HaMopH 3a
noBpahaj 3Hayaja nojMa jasHe ciyx0be, kao ocHOBa ynpaBHOTI NMpaBa, Ha XaJlocT
cykobibaBajy ca unibeHHIaMa. lpe cBera, ynpasa Hiije OrpaHHYeHa Ha YIipaB-
Jbatbe caMO jaBHHUM ciyxbawma. [IpeameT ynmpaBHOT NMpaBa WHMPH je O HaiJie-
AKHOCTH jaBHe ciiyx0be. JlenaTHOCT jaBHe ciyx0be He KOPUCTH yBEK NMOCTYMakK
YNpaBHOI MpaBa; HeKala NMPUMEHbYje NOCTYNaK NMPUBATHOTL MpaBa, noce6HO y
MaTepHjH yrosopa. [IpBOGHTHO ce CMATpaJio Ja Cy TO CaMO M3y3eiid KOjH He
Bpehajy OCHOBHO HayeJ1o.

MehyTuM, Gyayhu na je cBe BehM MHTEpBEHLUHOHM3aM Jp)KaBe, KOjH je
MoYeo joll NOcJjie NPBOI CBETCKOT paTa, BOAMO Pa3BoOjy AeJaTHOCTH Ap>KaBe M
CTBaparby HHIYCTPHjCKUX M TPrOBaYKMX jaBHHUX cyyxOH (les services publics in-
dustriels et commerciaux), Te cy jaBHe cly»x6e 300r npupone cBoje nenaTHOCTH
Mopa.ie 10OpHM e JI0M NpHUMe tbHBAaTH NPONHce rpahaHCKOT M TProBa4yKoT Mpana,
Tako aa he 3a oapeheHe criopose OMTH Haae)aH CY[l ONLUTE HAANEXHOCTH, @ He
ynpaBHH cyi. [lopea Tora, npxaBa noBepaBa jaBHY cilyx0y M MpMBaTHHM Op-
raHu3alMjamMa, Ha NMPUMEP 3aBOOMMA COLMjATHOT OcHrypamsa (les caisses de la
sécurité sociale) koje, y 3aBUCHOCTH ONl peIMeTa MOCNOBatba, IPUMELY]Y M NpaB-
Ha npaBMJia MPHUBAaTHOT npasa. ITpod. PHBepo nocebHO MCTHYE Na YaK M TpaaH-
LHOHaJIHe jaBHe clyx0e nMpumerwyjy cBe BMINE, & Hekala U Mopajy
NMPHUMEHHBATH, NpaBHJIa NOCTYINKa NPHBATHOI NMpaBa, nocebHO y MaTepHju
yrosopa. Ilpod. PUBepo cTora 3akjbyuyje: jaBHa cyx0a y cBojoj neJaTHOCTH He
TIpHMebYje CaMO NpaBMJla yNpaBHOT npasa. [IpeMa NpUPOAH NpeMeTa y MOCTY -
Ky, Hexalla he NMpyMeHUBaTH NpONMce rpahaHCKOr MJIM TProBa4yKoOr npasa, a
Hekaja NpaBHJIa yNpasHOT npaBa. M3 Tora ciieu fa NOA TAKBHM YCJIOBMMA HHje
BHie MOryhe y mnojMmy jaBHe ciyx0e HahM HM ycJOB 3a NMpUMEHY NpaBHJa
YNpaBHOT NpaBa, HUTH OCHOB YNpPaBHOT MpaBa, NMO1TO noTpebe jaBhe ciyxbe, y
3aBHCHOCTH OA CJlyYaja, MOTY OHMTH 3a10BOJbEHE HEKAA NPaBHUIIMMA NPHBATHOT
npaBa, a HeKaa NpaBHJIMMa YNpPaBHOT Npasa.
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[pod. PuBepo je NPOTHB jeAHOT jeAMHCTBEHOT OCHOBA 3a objaurberbe CBHUX
NOceOHOCTH NPaBHJIa yNpaBHOT NpaBa. [Toce6HO UCTHYE: YOTIITE HMje NOTpe6HO
3a CHCTEMaTH3aLM]y YNPaBHOT NpaBa MOJIA3UTH O/ jeIHOT jeAIMHCTBEHOT OCHOBA
ynpaBHOT npaBa. HH y jeHOj Apyroj rpaHu NMpaBa HHje ce TeXHJIO HalaxeHY
jeAHHCTBEHOT, OCHOBa. HanmpoTHB, BMIlle OCHOBHMX M€Eja, a He CaMO jellHa je IUH-
CTBEHa OCHOBM CY rpahaHCKOT NpaBa, TPrOBAYKOT M PaJHOT MpaBa M T4KO CY
MOCTHIJIM HajBHIUM CTENEH HayuHe OpraHu3aliMje, OMHOCHO CHCTeMAaTH3alH]je
CBOjUX Hayka.

Ilo npod. PuBepoy oapeheHa mpasuiia YTIPABHOT TIpaBa, He yJla3e HH Y
jenHy Npyry rpaHy mpasa, ceM y YNpaBHO NMpaBo. To je y cTBapH CKYN NpaBHUX
TIpaBH.Ta KO ja yNpaBU ajy oBJialthetba BJIaCTH.

‘HacynpoT TOMe, YIIpaBH ce NpaBHJIMMA YTIPAaBHOT NpaBa YeCTO CTaBJbajy
MHoTO Behe obaBese on 106aBe3a KOje NOjeIMHIIM MMajy M0 NpaBHJIMMA NpHBaTHOT
npaBa. Ha npumep, mojennHum cjioboaHo 61pajy UMb CBOje AeATHOCTH JIOK je
ynpasa obaBe3Ha 1a TexH 06e3beherby OnMmTeT HHTEpeca; NOjeAMHUN CI0601HO
OoNNy4yjy ¢ kMM he capahuBaTH M yrosapaTH, 10K je ynpaBH Hekaa oapeheHUM
MOCTYNKOM TO yHarnpel yTBpheHo. Ilpod. PvBepo Ty nonaje na 6u ce morao
HaBOJMTH HHU3 IPYTMX NPHMePa, HA OCHOBY KOjHX OM ce IpHMETHJIE pasfiMke ca
NIPHBATHMUM TIPaBOM, 1O KOjUMa yTipaBa HHje jaua, Beh BHIUeE BesaHa cTpaHa, Ol
nojearHaia n3mehy cebe.

3akbyyyjyhu DeUHHLM]Y yTipase, Tipod. PHBepo UCTH4E: MpaBHa npa-
BWJIa YTPaBHOT NpaBa pa3JIMKyJy ce 01l ONHOCA Y NPUBATHOM NpaBy, 6110 1ITO
NOBEpaBajy ynpapu oBJlaltherba Koja He MOCTOje y NPHBATHUM OHOCHMa, 6110
LITO OTpaHHYaBajy cJI0GOLY NeITATHOCTH YTpaBe M CTaBJbajy yNpaBH Ha TEPET H
Behe obaBese on 06aBe3a koje rojeAMHIUM MMajy H3Mehy cebe Ha OCHOBY OMIUTHX
npaBu.ia (cTp. 27-30).

III. ¥ 3axbyyky oBOr yudeHuka npod. PuBepo, mopen ocrasor, nocebHo
HcTHYe: "PpaHIfycKO YTIpaBHO NMpaBo U NMope KpUTHKA NOjaBibyje ce KOHaYHO
Kao CYMITMHCKH 3[IpaBO Yy CBOjUM NobynaMa M CBOjUM HayeJiMMa... YTpaBHO
TIpaBO, I'PaHa jaBHOT NpaBa, He MOXe ce ONIBOJUTH OJ1 OMILTEr JPYLITBEHOT IOK-
peTa... ¥ noueTKy NOMPUHESIO je AEMOKPAaTCKOj MHCIMpaLMjH, NoaBprasajyhu
M3BPLUIHY BJIACT MpaBMJIMMa NMpaBa. Ha TOM NyTY NOCTUIHYTH PE3yJITaTH, 3aXBa-
bYjyhu nocebHo Tyx6u noBooM nmpekopayerba BJIACTH W pa3B0jy OArOBOPHOC-
TH, OWITU Cy 3HATHU... AJIM, IEMOKPATCKa MHCIMpalMja 3aXTeBa jOl BUILE: He
TTACUBHY TMOTYMI5EHOCT KOPMCHHMKA yTIpaBe OJUTYLIM KOja je TajHO AOHETA U theMy
ce HaMehe MPUHYNOM, YMECTO Tparkerba pasyMHe capaliibe (ca CTPaHKOM) koja 6u
Tako NMofaHHKa Npeobpasuiay rpahaHrHa. To He 3HayM, Na 61 NpUHY A HecTaa;
610 61 yTOnMja TOMe ce HaJaTH M NpeTeHIOBaTH CTBapalby OAHOCA mmehy
yTIpaBe ¥ KOpUCHMKA YIpaBe, HE Ha jeqHOCTpaHUM akKTHUMa yTpaBe, Beh caMo y3
CarjlacHoOCT cTpaHke. HacynpoT Tome, HMje yTOMMWja mpeasuhaTH He caMmo
LIMpeHbe yrOBOPHOT NOCTYIIKA, Beh U NOHOWeEHe jeHOCTPaHMX aKaTa YIpaBe y3
y4euthe v capanrby cTpaHke. Ty Bajba IOaTH Ja HAJHOBHje OpPUjEHTaLMje HAY Y
TOM npasuy. OHe OArOoBapajy 3aXTeBMMa NnpaBHe aApxape” (CTp. 439-440).

Ha kpajy 3aksbyuka oor yubeHuka nipod. PuBepo ucTu4e: ”YnpanHo npa-
Bo dpaHiycKe He Moxe nobehr on KpUTHKe. ATH 1herosa JNpHIarofJbHBOCT,
OHOCHO THIIKOCT, NpEACTaBJba I'a, y CTBApH, Kao NMPaBo KOje je OTBOPEHO U Koje
ce MO)ke ycaBpillaBaTH. AKO ce y3me y 0031p Hamnpeak KOjH je TOCTUIHYT y TOKY
CTOTMHY TOAMHA, MJIHU ce YTNOpeaH ca BeJIMKMM bpojeM MHOCTpaHMUX YNpaBHHMX
TipaBa KOja Cy JajieKO OA TOra [a Cy JOCTHIJ1a TOJMKO MO3ZUTHBHHUX pe3yJiTaTa,
N0/1a3MMO 10 yBepeha Na he GppaHIyCcKO yNpaBHO NMpaBo, MPUMEHOM 3HaYajHHX
npHiarohaBama y TEXHHIH, aJiv 6€3 BEJIMKHMX MPOMEHa Koje ce OJJHOCE Ha IberoBa
HayeJia, NPOJYKMUTH a OAroBapa AROCTPYKOM 3axTeBy €(pMKACHOCTH H CHIYp-
HOCTH M TaKO N0CTHhH HHMXOBO carjaliaBambe Koje je, y CTBapH, 3J1aTHO NpaBHJIO0
ynpaBHOT npaBa” (CTp. 440)

Bajba 3anma3suTH Na je 4ETPHAECTO M3athe OBOT yubennka npod. Pusepoa,
JONYHeHO caobparkaBaibeM pa3Bojy NMO3MTHBHOT Npapa PpaHilycke, y3 capajiby
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npocdecopa XKaH BanuHa (Jean Waline), 11T0 je nmpod. PyBepo y yBogHOM festy
TIOABYKaO M TOMJIO MY 3aXBaJIMO Ha capaiibH.

CBHMM cBOjUM 00jaBJbeHMM OeJIHMa, a NI0ce6HO OBMM yubeHykoM, Mpod.
PHBepo ocTaBJba 3HaYajaH MPMJIOr HE caMO ¢paHLyCKOM MNpaBy, Beh M OMIITOj
TEOPHMjHU YNPaBHOT NpaBa, jep UCTHYe KOJMKO YNpaBHO NPaBO CBOjMM M3Ja-
rarbHMa He cMe OMTH camMo NeCKpHIILHja JIO3UTHBHOT NpaBa, Beh ce Mopa obpa-
IUTH U TEOPHjCKHU M3JIaraTH Ca)keTo, jaCHO M pasyMJbMBO a Ja IPH TOM MMaK
OCTaHe y OKBMPHMMa Hay4YHOT M3fdarara. Y CBHM CBOjHUM JAe/IMMa, a MOCceOHO y
0BOM yLIOeHUKY, pod. PHBepO je M3JI0AKHO HU3 CII0XKEHHX TEOPETCKHX NMHUTakha
caBpeMeHOT ¢paHLYCKOT YTIPaBHOT IpaBa H 1a0 IJIEAMILTA KOja jaCHO yKa3yjy aa
yTNpaBHO NpaBo Mopa OMTH olpa3 MoABpraBaiba YipaBe IpaBy, OJHOCHO BJjiana-
BMHHM NIEMOKPAaTCKMX MNpaBa, Y KOjeM YHTaBUM HH30M NMpaBHUX CpeicTaBa Ipa-
haHH, OTHOCHO KOPUCHMULIM YTNpaBe, MOTY e(hMKaCHO UITHTUTH CBOja YCTaBOM U
3aKOHOM 3arapaHTOBaHa MpaBa.

To je ynpaBO M OJJIMKa OBOI [€Ja, Te je CTOra pa3yMJbMBO IUTO je OBO
npeBeneHo u o6jaBibeHOo y llnanuju, [TopTyranvju 1 JanaHy.

/paraw /leHkoBuh
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PAKYNTETCKA XPOHHUKA

IMPOMOILIMJA CBEHAHOI' EPOJA
” AHana ITpasHor dakynTera” nocseheHor
npod. Boxunapy C. MapkoBuhy

JlaHa 22. jyHna 1993. Ha IIpaBHOM QakyaTeTy y beorpaiy IpoMOBHCaH
JjecBedaHy 6poj 1-2 Anana IlpaBHor gakyarera y beorpaay 3a 1993. roawHy,
nocseheH npog. Ap Boxuaapy C. Mapkoihy. ToM npAJIMKOM FOBOPHJIH CY
akageMuk npog. ap Pagomup Jlykuh, npog. ap ObpeH CraHkoBuh, npod. Ap
[anmao bacta u cam jy6unaap. JToHocHmo ped npog. bacte 1 jybunapesy.

Peq npog. ap aHua H bacre

Jlparu v nourToBaHH rocnoarHe npogecope Mapkosuhy,
yBakeHU rocrionmHe IlpoaexaHe,

LeHeHe KOJIETMHHIIE U KoJlere,

laMe Y rocrnono,

Yka3aHa MM 'je 3aMCTa BeJIMKa YacT, KOjoj OMax N0AajeM H CBOje HE MaH:e
3a/10BOJbCTRBO, LITO Ha OBOj CBEYAHOCTH MOTY Ja M3rOBOPHUM HEKOJIHMKO peyM O
npodecopy Loxunnapy C. MapkoBuhy. Pano caM npuxpaTHo Ty MOryhHocT, aitk
caM y6p30 yBHuaeo na o npodecopy Mapkosuhy, HecTOpy Hallie paBHE MHUCJIU U
Halller NMPaBHMIITBA YOIUITE, HUje JJAKO TOBOPHUTH, NIOFOTOBO HE Y CaXXETOM
0o0IMKY KakaB ce Y OBOM Hacy nojpa3yMepa. ONakJjie TO4YeTH - TIpBa je BeJIMKa
Tewkoha ¢ xojoM cam ce cyoumo. Haw jyOunap, uMjy neBeneceTOroguiuHHIY
naHac obejiexkaBaMO cBeYaHMM ypyuetbeM NoceOHOr Opoja "AHana” nocseheHor
IeMY, jJEIUHCTBEHA JIMYHOCT, YOBEK je KOjH ce Orjielad Ha pa3HUM IOJApYyYjUMa
TpaBa, ajii UCTO TaKO M Ha IMPHM Iy XOBHUM NPOCTOpHMa. O LTy YHO caM, CTOra,
Jla y OBOj MIPUJIHMLU 3aII0OYHEM C HeOUeKHMBaHe CTpaHe, yjeIHO ca CTpaHe Ha K0jo)
HaMJIa3MMO Ha jellaH HeoOMYaH napaiokc. Ha crpanmum 232/233. opor aBobpoja
”AHaJa” objaBibeHa je 6ubnamorpabHja KiHKEBHUX MpeBosa npod. Mapkosuha.
To je uMnipecuBaH cnmcak: Earap Anaii Tlo, Bumsem ®okHep, XKepap ne Hepsan,
JKan-ITon Captp, Ilopu Mepenut, Xopxe Jlyuc bopxec, CTemian 4 ap. Y npas-
HHUYKOj CpeIMHH Makbe je 3HalH OBaj BMA AEJIaTHOCTH npod. MapxoBuha, Tj.
YMHEeHHIIA J1a je OH, TaKOhe, Halll UICTAaKHYTH KIbMXKeBHM NpeBOAMIIAll BUCOKOT
yrjiefa. A MOMeHYTH NapajioKC CacTOjMU ce y TOME IITO Cy MHOIH Ofl Hac, yTNIpaBo
6naronapehy 1eroBoM jeaMukoM yMehy kao nmpeBoavoLa, 6UIH y NPUCHO] BE3U
ca npodecopoM MapkoBHheM M Mpe HO IUITO Cy ra HEMOCPENHO YTO3HAJIM.
JIM4YHMM NTO3HAHCTBOM, Ta je B€3a HEM30CTABHO NOCTaa jouu 1y0Jba M CHa)KHMja.
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Io cBojoj cynbunu H cBoM aedty, npog. Mapkosuh je neo nctopuje Geo-
rpanckor IlpaBHor gakynteTa. CpehoM, OH je M €0 HEroBe CajallltbOCTH, CBa-
Kako u 6ynyhHocTH. [Tpod. Mapxosnh Je NpeICTaBHHK H OJIHYeHe Haj6on>er coja
TNpaBHHX MKCalla U npogecopa Koje je 0Baj dakyiTeT UMao. [IpocTpaHHX BUOMKa
W LIMPOKHX MHTEpPECOBaba, OH je 0bpahHBao M npobiieMe NMpaBHe NOJIUTHKE, H
rpahaHcKOr NMpaBa M MCTOpHje Hallle MpaBHe MMCIH. Hnak, rinaBHO noapyyje
1b€TOBOT paja M JejioBarba OAHOCHJIO Ce Ha KpyITHa MUTaa Teopnje H pHI030-
¢duje npasa, 6ivxxe peyeHO - Ha cpeaMiluiby npobJieMaTHKY TpaBlle M Npa-
BHYHOCTH. OCOOMTO NMpaBHYHOCTH. M Yy TEOPHJCKOM H Y XHBOTHOM CMMCIY,
npogecopy Mapkosuhy, BepyjeM, HajboJbe NMpHcTaje O3Haka er3UCTEHUMje
NMPUBpPXKEHE NMPaBAH{ U NMpaBHYHOCTH. OCHOBaMa KOje je Y MCTpakKMBalby OBHMX
KpajibHX MUTakba NpaBHe ¢HI030dHje MOCTaBUO Yy CBOjOj MAPUCKOj JOKTOPCKOj]
Te3H, 0 K0joj je Manoyac rosopHo v npod. JIykuh, Haill je jyOusiap, HEOACTYIHO,
a HeJI0OTMAaTHYHO, OCTA0 BepaH 110 IaHa flaHalitber. JI0C/IeIHOCT peTKa H IMOLITO-
Bakhba AOCTOjHa.

liTo mpo¢g. Mapkosuh cTaBiba y NMpBU IUIaH M WTO OTyda oapehyje u
HajBehMa obenexaBa HeroBO NMPaBHOTEOPHJCKO CTAHOBHILTE, CBAKaKO Ca 3Ha-
YajHUM METOAOJIOIIKHUM MOCJeariiaMa Y 3aXTeBUMa, HECYMIbUBO je NyajiH3aM
npaBHOr deHoMeHa. [Topen NO3UTHUBHOT MpaBa, kOje je cBarja MpM3HaBao, Nnoc-
TOjH H MPaBO KOje ce HasUBa(JI0) pa3sIMYUTHUM UMeH}IMa: NpaBeIHO, 006jeKTHBHO,
COLMjAJTHO, PHPOAHO H cJi. [TIpod. Mapkosuh je paHO HcKycHO 1 106po 3Hao na
he ra nyajiimM3am cayyBaTH ol phaBMX KOHCEeKBeHIIMja U NOTYOHKX 3acTpatbMBatba
CBAaKOT MOHM3MA Ha TJIy Npana, OMJI0 na je pey 0 MeTahU3UYKOM aNCOTYTHIMY
TIPUPONHOMPABHOI TWMA, WJM, NMaK, 0 HOPMATHBHCTHYKO-MO3UTHBUCTHYKOM
peayKuHoHM3My. Tpeba pehM M TO na Heropy NpaBHOOMI030PCKY MHCAO
MPOXXHMa U jelHa 103a, yMePEHA H 3aTO JIEKOBHTA, peajli3Ma NOBE3aHOr C BUTa-
JIUCTHUYKHUM HayeJIoM ofipXkatha M YHanpehesa )XHMBOTA.

He Mory M He »eJivM na 3a00rheM HU OHY OKOJIHOCT M3 )XHBOTa M pana
npod. Mapkosuha koja je cBMMa BaMa n06po MoO3HAaTa M KOja TOTMKO TOBOPH O
HEroBOj JIMYHOCTH. FMaM Ha yMmy Heroso yueiuhe, 3ajeHo ca mpodgecopHma
Muxaunnom Unuhem u Bophem TacuheM, y nokpetatby OU6THOTEKE M OCHHBaY
3aapyre "TIOJIMTHKA U ApYIUTBO” y APYTOj MOJIOBUHH TpHaece TUX roaxHa. [Tpod.
MapkoBuh je 10>HBeO Na rnpe nmap ronMHa 6yne U o6HOBMTEeL Te 6HOHOTEKE,
OMH. 3aJpyTe, YHja je yJiora M OHJIa M cajia 3HayajHa U He3aMeHJbHBa.

Jeno npod. Mapkosrha HHje 0OMMHO OHOJTMKO KOJIMKO je, 3alieJI0, MOTJIO
6MTH Na HHUje OHOo cripeyeH aa Ha PaKyNTETY OCTaHe M nocie 1945, roqyHe. AJH,
OH 3a TUM He Tpeba na aju. 3Hayaj nena He MepH ce OINceroM; UMa IpaBHHUX
$dunnosoda esponckor 3Hayaja - moaceham camo Ha nokojHor Teonopa duBera -
YHje je MUCaHO A0 1o 00MMY BpPJIO CKPOMHO. 3Hayaj AieNa MEPH Ce, Y IIPBOM peny,
CHaroM Haeja, HhMXOBOM MpONOpHOIthy M yBepJbHBOlhy, jacHOhOM KOjOM cy
MU3JI0’KEHE M pa3Jlo3MMa KOjUMa Cy NMoTKpenJbeHe. Ta je MepHIia 3aI0BOJbHO Npod.
MapkoBuh. JlaHac To MOXXeMO a Ka>keMO ca CUrypHoluhy.

Ha xpajy, pexao 61x M OBO: HE CaMO €THMOJIOUIKH W HE CaMO y HallleM
JE3UKY, NPaBO je Hepa3jlyYHO NMOBE3aHO C OHMM IUTO je NPaBo, IITO je YCIPaBHO.

. YcnpaBHO CTajae 3aXTeBa CE He Matbe Yy NpaBy Hero Yy Guio3opHjH. Y IMYHOCTH
U neny npodecopa Boxkunapa C. MapkoBuha Hall dpakyaTeT MMa y30pHY NOTBpAY
Te HEONOJbMBE MOBE3aHOCTH NPAaBHOCTH M YCNMPAaBHOCTH. OH je y BHUCOKOM
CTeNeHY OCTBapHO je AMHCTBO XXHUBOTA M ieJia.

JaBam, nparu mpodecope MapkoBHhy, XeJIMM IYT )XUBOT M NaJbH yCTelIaH
pan Ha 106po Haile npaBHe GpHI030¢Hje U Haller [TpaBHOT paKyNTeTa.
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AIlD, 5/1993 - Hpomouui;a cseyaHor 6poja AHana [IpasHor ¢a afmem noceeheHor npodg.
oxuaapy C. Mapkosuhy (cTp. 607-61

Peq npog. ap boxunapa C. MapkoBiha
TTourroBaHe 1aMe M rocrono, KoJerMHULeE 1 KoJiere,

VY npHcycTBY OBOr ABobpoja AHajia 6eorpanckor IlpasHor dakysreTa,
KOjHM ce 0DeJiexxaBa eBeeCe TOTOIMUIMbHIA MOT KMBOTa H JbyBa3HHX M Jlacka-
BHX PEYH MOjHUX NPEArOBOPHHUKA, MEHH OCTaje jeNHHO Aa U3pa3ruM CBOjy nyOoky
3aXBaJTHOCT CBUM JIMYHOCTHMa M yCTaHOBaMa Koje cy 6J1ar0TBOPHO yTHLaJie Ha
Moje cTpy4HO dopMHparbe M KOjUMa NpHMnana Hajseha 3acjiyra ako cam ycrneo Ja
HELITO ONMpHHeCeEM NMPaBHOj HAYLIM.

TToceOHY 3aXBaJIHOCT AYTYjeM U CBUM YBa>KeHUM KOJIETMHMLIaMa M KOJie-
rama 4uje je nejo osaj 360pHUK 00jaBJbeH MEHH y YacT.

Y OBOM TpeHYTKY Ha NMpPBOM MeCTY M ¢ HajsehoM 3axpanHouhy ceham ce
MOjHUX TOLITOBaHMX M Aparux mnpodecopa ¢ beorpanckor IIpaBHOTr ¢akyJiTeTa
KOjHU Cy Ha HeMY ApXaJh KaTedApe M MpeAaBaliM, JaHac AaBHMX NBaJeCeTHX
rOJAMHa OBOI BeKa Ha M3maKy. OHH Cy Me yBeJIM y CBET INpaBa M MOJIOKHJIM YBpCTe
TeMeJbe MOjHUM NPBUM 3HalbMMa M3 NpaBHUX HaykKa. - Mehy wHMa cy Cnobonau
JosaHoBuh, 2)KnupojuH Ilepuh, X)Kusan Cnacojesmh, boxxmnap B. Mapxopuh, Toma
JKusaHoBuh, I'pryp Jakumh, Pesba ITonosuh, iparomy6 Apanhenosuh, Benmnsap
Mutposuh, Jlparosby6 JopaHosmh. [Topen ocTaiMX, TOM KpyTy NpHUIanajy W Tpo-
jyiia U3y3eTHHUX npodecopa U HayyHHKa Pyca - Teonop TapaHoBckH, EBreHHje
CriexkTopckH M Atexcarnap CosiojeB. OHM Cy yHeJIM jelaH HOB MOJIET Y Hall
daKyJITeET M CBOjHMM paloBMMa 060raTHJIM U CPIICKY NPaBHY HayKy.

Ca UCTO TOJIMKO 3aXBaJTHOCTH M NyjeTeTa cehaM ce Y OBOM Yacy M MOjUX
cllaBHHMX npodecopa ¢ mapuckor IlpaBHOT ¢akyJiTeTa, Ha KojeM cam 1930. ronuHe
NOJIO’KHO NOKTOpAT. TH NJIEMEHHUTH JbYAH U M3BaHPEIHU 3HAJIIIM Y BEJIUKO]j CY
MepU NONMYHHUJIM MOja 3Hakba NMOHETa M3 Beorpaia v NMPOUIMPHUIN MU BHUAHKE,
OTKpHUBajyhu MH nocTHMrHyha cjajie ¢paHuycke npaBHe MHMJICH. - To cy AHpH
Jlesu-HiimMaH, npeaceIHUK MOje IOKTOpPCKe Te3e, 3aTHUM BeJMkM AHpH KanuTaH,
yjnaH ®paHuyckor MHCTUTyTa U AKaleMHje MOPaJTHMX M MOJUTUYKUX Hayka,
ETjen BapTeH, J2Kopx Punep, Pere Jlemor, 2)KepmeH MapTeH, JIyu Jle dup, baa-
BaH, 'acToH JKe3, Aumia MecTtp.

BeJIMKM caM NyXHHK M CBOjHUX CTapMjUX KoJiera ¢ Georpaackor IlpaBHor
thakyITeTa, KOjH Cy Me CBECPJIHO NMPHXBATHJIHU Kao CBOT MJaher Apyra v 0ll KOjux
caM Takohe MHOI0 HayyHo. Mehy H-MMa cy OMJTH HapouMTO npodecopu MUXaHUo
Wnnh, ‘Bophe Tacuh 1 Muxanno KoHctaHTHHOBMh. OHHU cy Me NMO3WBaJIM U
YK/bYYHMBAJIM y capajlby He caMO Y WUKOJICKMM CTBapuMma, Beh M Ha 1UHMPOKOM
MoJbY jaBHHUX JeJaTHOCTH. - Tako cam ¢ npodecopom HManhem yuecTBOBao y
NMokpeTatby U ypehuBatby npeapaTHe bubnnoteke "TIoJMTHKa M APYIITBO”, KOja
je oTnoyeJja ¢ paaoM 1937. roqMHe M 10 paTa 3a 4 TOAMHE AeJJAaTHOCTH o6jaBHJia
paBHo 50 pacripaBa 0 pa3HHUM MM TalbMMa M3 06J1aCTH MOJHTHYKOT U IpY UITBEHOT
*HBOTA M U3 MMepa HAIMX Taja HajUCTaKHYTHjUX NMpodecopa, HayyHHKa, aKa-
JlEMHKa, TOJTMTHYapa, HOBUHapa U ApYTHX jaBHUX panHuka. C npodecopom Miu-
heM caM y4yecTBOBaO M Y NMOKpeTaky M U31aBalby OMO3MIMOHOT JIMcTa “Harnpen”,
COLMjaJLAEMOKPATCKH OPHMjEHTHCAHOTI JIMCTA KOjH ce 3aJlarao 3a IEMOKpaTHjy H
3a YKMIahbe HIecTojaHyapcke AMKaType, 3a NOJIMTUYKO fpocBehrBae Hapoa, 3a
colrjasiHe pedopme, 3a 03paBJbetbe Halller OHAallbel NMOJUTHYKOT XKHBOTA, 32
¢denepaTMnHo ypehetrbe yHHUTapHe JyrocjiaBuje M HAQpOYMUTO 3a NpYKare OTIOopa
dalIM3my, arpecujy U HacuJby y MehyHapomHuM oJHOCcHMa. - Ilocientbu, 95. 6poj
JiMcTa "Hanpen”, usaiao je 2. anpuia 1941. roqiMHe, HEMOCPENHO Npeld NMOYeTakK
IpYyror cBeTckKor paTta. - C npodecopom Tacuhem cam capahuBao npu ocHHBaby
HayyHMX ApYiuTaBa U MOKpeTaky 4aconuca. Beh 1935. ocHoBaJiM cMO JlpyiTBO
3a MpaBHY duI030hHjy U cOUUONIOrHUjy KOje je, U3Mehy OcTallor, OKPeHY IO
aKLMjy 3a COLMOJIOIIKO NPOyYaBalbe Halller cejla U UMaJio aMGmMJy Jla Tako
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AII®, 5/1993 - [Ipomouuja cBeyaHor 6poja AHana [pasHor (])axalme'm nocseheHor npodq.
oxuaapy C. Mapkosuhy (cTp. 607-610)

HacTaBH aeJio JopaHa [IBHjnha. To apywTso je 1938. npepacno, okpehyhu ce on
npaBa CBe BMLIE Ka COUMOJIOTMjH, Y JIpYIUTBO 3a COLMOJIOTH]Y U OpYIUTBEHE
Hayke, a UCTE€ TONMHE je MOKPEHYJI0 U MEpHOAMYHY elulHjy "COLHOTIOUIKH
nperjen”. OA Te elMLIMje U3alla0 je caMo jelaH, ajli BeoMa cajpkajaH, 300pHHK
panoBa KOjH je 03Ha4aBaO NMPEKPETHHLY M KOjH M JIaHaC MOXe NOCTYKHUTH Kao
NyTOKa3 NpH 06HOBM HallMX YHa3aheHHX ApYUITBEHUX AMUCUMILTIHHA. - Kao mTo
je mosHaTo, npodecopst Hnmh u Tacuh cy noa ¢palrMCTHYKOM OKYNalHjoM
XMBOTHMa NMIAaTHAM CBOja HayyHa M cji00010yMHa NOJIMTHYKa yBepewa. - C
npodecopoM Muxaumnom KoHcTaHTHHOBHheM capalhuBao caM NpH
KOAH(PHKAUHJHU jyTOCNOBEeHCKOT rpahaHckor npaBa, nmocebHo y objgacT
NMOPONHYHOI 3aKOHOAABCTBA, HACJEOHOT NpaBa M 3aKOoHa O obyiMrauMjama.
Jlaneko HajsHayajHWja yjiora M HajsehH yneo y TOM Mociy NpHnana, MehyTvM,
HCK/bY4YHBO mpodecopy KoHcTaHTHHOBHMhY KOjH je, 3axBabyjyhH cBOjUM
BHCOKHM CNOCOOHOCTHMA, CIPEMH H 3Halby, YCTieo Aa - YIPKOC NMPHUTHUCLIMMA H
HAEONOrHjH KOMYHHUCTHUYKOT pPeXXHMa MNopel TPeAHUHMOHATIHUX BPeNHOCTH
YHece y Hallle HOBO 3aKOHOAQABCTBO M MHOIa MOAEpHa 3aMaJHOeBPOIICKAa HayYHa
CXBaTaiba.

H3y3eTHY 3aXxBaJIHOCT gaHac ocehaM M mpema canalitbeM NMpohecopckoOM
KoJlerujymy 6eorpanckor [IpasHor dakyaTeTa. theroBH 4JIaHOBH cy Me, NocJie
NOJIYBEKOBHOI yajbeba ¢ (pakynTeTa, HajcpaadHHje MO3BajIM Ha capaniby, Noa-
CTHUAJTHU M€ U XxpabpHJIK Na U Y OBUM NO3HUM FOIMHAMA HACTABHM C IIPEKUHY TOM
Hay4HoM fefaTHouhy. Tume cy MM oMoryhuiu na 6ap noHekJie U dparMeHTapHO
3a0KpYXHM CBOje paliMje 3ano4eTe pafoBe U3 00JlacTH TeopHje U dulocodHje
npaBa.

HapouMTy 3axBaJIHOCT AyTyjeM M KoJleraMa KOjH Cy CIOHTAHO MOKPEeHY JIH
M OCTBapHJIM HHUUMjAaTUBY fa ce mocebiivm Opojem AHana obeiexku neseneceTa
TO/IMIIIbHIA MOT KHMBOTA. Y3 He MaJIM TPYA H 3ajlarakbe OHH Cy YCNeJjiu ha ce Ta
HHMLUHjaTHBaA CNpoBee Y neJio, 6e3 0063u1pa Ha Tewkohe KOjHMa Hac NaHalliHbHLA
npUTHcKYje. HajBeha 3aciiyra 3a Taj nOABMUI Nnpunaza YpeAHHULITBY AHalia, Ha
yeJiy ca O6peHoM CTaHKOBHheM M YTaHOBUMA HErOBOT pelaKLIMOHOT THUMa.

Hajsan, M He Ha nocjieqrbeM MECTY, HajUCKpPEHHje caM 3aXxBaJlaH CBHM
JparHM KOJIerMHHIlaMa, KoJjieraMa U npujaTebUMa KOjU Cy CBOjUM MPHUJIO3UMA
HUCTY HUJTH CTpaHHlle OBOT jyOuiapHor 6poja AHata M ca CUMNTaTHjaMa UCTaKJIH
M Heke pe3dyjaraTe 10 KOjUX CaMO [OLIA0 TOKOM LIECT jeleHHja NyTHX pa3MH-
Ll/barba O HEKMM OCHOBIIMM TpobJieMMMa Koje nocTaB/ba heHOMEH NpaBa.

3aBppuiaBajyhH OBy peY 3aXBaJIHOCTH, cehaM ce Y OBOM TPEHYTKY U NMOpyke
KOjy je Hama, HoBou3aOpaHHM NoueHTHMa, 1933. roauHe, JakJie Npe WECT Aele-
HHja, NPUITUKOM Halller cTymarba Ha (aKyJTeT yNyTHO OHAallbH NEKaH,
npodecop JKupaH Cnacojesuh: "Byaute ciioboaHH y BanlieM pany, KpUTHUKYjTe
Hac, 6yauTe 60/bH 0O Hac, U OTHAMTE Jasbe OO Hac”.

Ja 6ux naHac, Ha pacTaHKy, ca CBOje CTpaHe MOjHUM MJlahUM KOJlerMHHLIaMa
M KOJierama OCTaBHMO Y aMaHeT: UCTpajTe y BalllMM HaNOpHUMa 3a TpakekeM
UCTHHe Yy HayliH, y 60pbu 3a npyuITeeHy npanay, 3a cyioboay ayxa, 3a IeMOK-
paTHjy, a THME, U U3HaJ cBera, 3a 106po 1 60/by U cpehHHjy 6yayhHOCT cprnickor
Hapoja.
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ATI®, 5/1993 - OcHHBake U gocafaulkit pan CtanHor oa6opa 3a 6alWITHHY
IMpasHor (akynTeTa (cTp. 611-613)

OCHUBALLE U JOCAJALIH PAL] CTAJIHOT OJBOPA 3A
FAIIITHHY ITPABHOI ®AKVYJITETA

CrayiHn onbop 3a 6amTnHy IpaBHor dakynTteTa o6pasopaio je HacTtasHo-
HaY4HO Behe dakynTeTa y MapTy 1993. rogute. ¥ cactas Onbopa yuau cy npod.
Boxwuaap Mapkosuh, kao mpencenuk, npod. Jparomy6 ITonosuh, xao not-
npeaceIHUK, acUcTeHT Jlobpocan MuioBaHoBMh, KOjH je cekpeTap Onbopa u
npodgecopu paraut JleHkosuh, Muoapar Jopuunh, CtepaH Bpauap, MomMup Mu-
Jojesrh, Crma ABpamoBuh 1 JosMiia TpKyJba, kao YimaHoBH. [To dyHKUMjH he, Ha
OCHOBY OJJTYKe 0 OCHMBaty, Onbopy NpuUmaiaTH U MpojeKaH 3a HacTaBy, KOjy
Iy>XHocT obaBsba npod. TpKyba.

Caojy npsy ceannity Onbop je onpxkao 11. mapta 1993. roanse. Ha Toj
ceaHuit Onbop je, Ha Mpennor mpeaceaHHka, TpUXBaTHO HaupTt porpama 3a
OauiTrHy IIpaBHOT dhaKyITeTa.

IIpema ToM riporpaMy, OamrTuHa IlpaBHor daxynreTa cxBaheHa je y Haj-
LIMPEM CMHCIY M OJHOCH C€ Ha BMIlIE Pa3IMUYMTHX LeJMHa. Ty Hajrpe nojiale
npeTteye YMjace nesaTHoCT kpajeM X VIII uy npsojnonosunr XI1X Bexa onsujasia
Nipe cBera y Nnpe4YaHcKMM kpajeBuma. Mehy wux craaajy ITasne ‘bynuHau, MsaH
Jyrosuh, InmutpHje laBuaosuh, boxa I'pyjosuh v ap. UHCTHTYUMOHAJIHY Nipe-
Teqy 6eorpaackor IlpaBHOT (haKyITeTa NpeacTaBbaja je Beauxa 1kosna, koja je
nejiopaJia y beorpany on 1808. no 1813. roauHe.

Criojbalba UCTOpHja IIpaBHOT ¢aKyJTeTa ca CBOjUM MHOTOOPOjHUM Op-
TaHMU3allMOHMM NpOMEHAMa, HOBMHAMa y CUCTEMY HacTaBe, HOBMM INpeIMeTHUMA,
KaTeApaMa, CEMMHapHUMa, NOKTOpaTUMa, YMHH 3aceOHY LeJIMHY y OaluiTHUHM
TIpaBHOT dakynTeTa.

CBakako Haj3HayajHHjH cekTop y 60raToj pU3HHLUM hakyaTeTcke baluTHHE
TIpeAcTaBjba Pa3BMTaK MpaBHe MUCJIM. Taj pa3sBUTakK KpeTao ce NnojJ cMerbyjyhum
yTHIlajUMa Y4etba O MPHUPOAHOM TMpaBy, HCTOPUjCKe NpaBHe 1IKoJie, 3aTUM dop-
MaJIMCTUYKOT CXBaTahba NpaBa y 00JIMKY HIKOJa eraere3e U NMpaBHOT NMO3UTH-
BM3Ma, ITa CBE 10 COLIMOJIOIIKHUX NpaBaua.

Pa3BMTak €KOHOMCKEe MMCJIM Ha IIpaBHOM dakyaTeTy HHUKAKO HEe MOXe
OMTH 3aHeMapet U N0J1a3u Mehy BaxkHe YMHHOLUe bauiTHHe. EKOHOMCKA MHcao y
MHCTUTYLMOHATHOM norjieny ce y Cpbuju nyro Herosana Ha [IpaBHOM daky -
TETY, Npe Hero WTo je nobuna cBojy 3acebHy 1WKOMY y 6€0rpaackoj akaaeMckoj
MOPOAMIIM.

BawtuHa TlpasHor ¢akynTeTa o0yxBaTa MCTO TaKO M KanmMTajHa neia
npodecopa. Mehy oBuma Tpeba nomeHyTH IlpenaBarsa M3 NpHUPOAHOr 11paBa
Jopana Crepuje ITonoBuha, O6jacHennje I'pahaHckora 3akoHHka ol JUMUTpHja
Matuha, Enumkaoneaunjy npapa I'nuropuja 'epuinha, xwbury O ApxaBu
Cnobonana Josanosuha, 3aTuM 3aapyxHo npapo XXupojuna Ilepuha, Cucrem
I'pahaHckora npasa Aunpe ‘bophesuha, kao u Haupr jeaHe omre Teoprje npapa
Kupana Cnacojesuha, Cucrtem kpupugHor npapa W CHHTETHYKY NPaBHy
puaosoprjy Tome JXXmpaHoBuha, YBos y npapHe Hayke Bopha Tacuha, Cucrem
puiao3zogprje npapa Panomupa JIykuha.

ITocebaH cerMeHT dakyaTeTcKe OalITUHE YMHE YUOSHUIIM U3 NMOjeAUHUX
NnpeaMeTa, yTeM KOjux cy BpcHM Nnpodecopu oBe Kyhe BpHIMJIM yTHUA] Ha CTPY-
4HO 00pa3oBatbe MHOTMX FeHepallMja NMpaBHMKA, Tia THME U Ha pa3BMTaK NMpaBa y
LieJIMHU. Basbasio 61 360r TOra NpUCTYNMHUTH CadMibaBalby CTUCKA CBUX YUOeHMKa
KOjH cy kKopHutheHH Ha dakynaTeTy.

[Taskiby cBakaKO 3acCJyXYjy M 4acOIMCH, KOjU Cy M3AaBaHHU y OKBHpPY
IIpaBHOT haKynTETA; NMpe ApYTOr CBETCKOT paTa Apx¥B, a ocJie pata AHaau. TH
4YaCOMUCH 3aXTeBajy npe cBera MoHorpadcky obpaay y neJiMMa HalUMX Hay-
YHHKA.

Y 6alITUHY n0J1a3e M HayYHa ApYITBa MU 300pHULIM, U3JaTH Ha HhaKyITETY,
nonyT Coumosotkor nperJjena, Kao ¥ GOHAOBH KOjH Cy NMOCTOjasIU NpH dhaKyJI-
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ATI®, 5/1993 - OcHHBarbe U focaaauikH pag CTanaHor oadopa 3a 6aiTHHY
[TpasHor akyaTera (cTp. 611-613)

TeTy, Mehy kojuMa ce ucTHye ¢oHa MuiraHa Mapuha. Taj ¢poHn cy y mpBoj
NMOJIOBMHH OBOTa Beka OCHOBaJIM pOAMTeJbHM MHUTaHa Mapurha, KOjH je yMpO Kao
CcTyneHT napuckor IlpasHor ¢akynTteTa. [IpBy nuToMal ¢oHna 6HO je MunaH
Paxnh, Haj0obM mikoscku apyr Mapuhes. Mehy ocTaiiMMm nuToMuMma $hOHAa
HajlazuJjie cy ce JIMYHOCTHU Koje he ce McTahM y HalueM jaBHOM XXHMBOTY HJIH
nocTtaTH npodecopu Ha beorpaackom [Ipantom hakynteTy: MumaH Fanpuaosuh,
Hnuja lymenkosuh, Huko [Tepuh, Munan BapTouw, Boxuaap C. MapkoBHh...

Jla 61 0ArOBOPHO OBAKO BeJIMKOM 3aJlaTKY KOjH MY je mocTaBibeH, Onbop je
ONTyYHO Aa AeJiyje Tako WTO he NMpeAceAHUK, MOTIPEACEAHUK M CeKpeTap YH-
HUTH yKe OnepaTHUBHO TeJlo, Ha3BaHOo Happuinu onbop, nok he 3a nojenviHe rpaHe
cBora nporpaMa obpasoBatu cekumje. [IpenBuha ce OCHMBaHe NET CEKIMja: 3a
MPUBATHO MpPaBo, jaRHO NMPaBO, KPUBUYHO NMpPaBO, TeOpHjy H hr1030¢dHjy NpaBa
M 32 EKOHOMM]jY. PYKOBOJMOLM CEKLIMja MOTJTH OM OUTH U CTpY YHballk KOJHU HHUCY
YyjtaHoBH Onbopa, a capanHHke he onpeaAUTH caMe ceKuMje y noroopy ¢ Onbopom.
CekuMje he 0 cBOM paly NepHUOAHUYHO OCTaBbaTH U3ReLiTaje Onbopy.

IIporpamM HcTpaxuBama DaurTuHe I[IpaBHor dakynTeTa 3aBMcuhe npe
cBera oj obe3beherba M3BOpa dHHaHcHpara. PakyaTeTckH OyueT Hehe OGUTH
IOBOjbaH 3a OBY CBpXY, Te he GUTH HEOMXOAHO Aa ce Mehy YyTHIIajJHUM U UMY hHHUM
HaUIHM jbyIMMa IIpOHalyy 10OpOYHMHHUTEBH.

O6aMiM y kojuMa ce npensvha obpana GamTMHe Beoma Cy pa3sTHUYMTH.
Tlpeasmha ce v3paBakbe OOMMHMX CTynMja, 300pHHMKA M MOHOrpadHja, ajini H
YNlaHaka M 3aceOHMX Kpahux ny6auxaumja. ITocebHo 61 Tpebaslo OpraHM3oBaTH
apXHUBCKy 30MpKY NOKYMeHaTa, ¢ HafoM aa 6M OBa je IHOT JaHa MOTj1a Aa fpepacTe
y my3ej IIpaBnor dakyarera.

HapouyMTa naxcrha MOpa ce MOCBETHTH M3pann 6ubnnorpacdmje U HHBEH-
Tapa KibHra, nybjiMkalMja U OCTaIUX MpeAMeTa, KOjU CY Y Be3u ¢ BauITHHOM
¢dakyaTeTa. 360r cBera Tora ycraHosJ/baBakhe apxmupe Oabopa 3a GamITUHY yKa-
3yje ce Kao HeoaJiokHa MoTpeba U NMPBEHCTBEH 3ajaTak. i

Ycaen orpoMHOT MOCJIa KOjH npe tbMM cTojH, On0op je Ha cBOjoj ceAHHLIM
y HOBeMOpY Mmpoilljie FoOAMHe YTBPAHO HEKOJIMKO HajBaXXHHMjHUX 3allaTaKa, KOjUMa
he ce onmax n y Hajsehoj Mmepu nocBe TUTH. TH 3anaumn 6unu 6M cnenehu.

Y nppoM peay mehy HecomsioxkHe nocjiose Onbopa nonasn obpa3opatbe
ceKlMja, panu oOpane MaTepHjaJia 110 OCHOBHMM rpaHaMa NpaBa U €KOHOMMje, Kao
M 1360p pyKOBOAM.TaLA THX CEKLIMjA.

TpeHyTHO je y TOKY peauroBatb¢ BeoMa OOMMHOI MaTepMjajia ca caBe-
TOBatha O Hay4HoM Hacyehy dakynTteTa on 1841. no 1941. roanie, kako 6u ce
NpUpenro 3a objasmubatbe. CTajiHHU 0a60p 3a OalITHHY je Y M3BECKOM CMHUC.TY
nporcTeKkao 13 ondopa KOjH je OpraHM30Bao NMOMEHYTO CaBETOBatbe, TE je 1po-
Ny ’KHO paa Ha objaB/bHpalby 360pHHKA € TOT cKyna.

IMpenOnbopoM je U 3anaTak oa NTOMOrHe 06jaB/bURaHE cpasMepto oOmyMHOT
pykonurca HMcropHje TlpapHor ¢akynrera, Kojy cy HamMcajli npocecopu J.
HaHunosuh, Jb. Konaunh, 1. Jestrh, M. Cumuh 1 1. ITonosith. To neno je npurpe-
MJbEHO 3a WTaMny.

CranHu oa60p je noKkpelHyo HHHUHjaTHBY Na ce 1994. roanie obenexu 150.
roaHuikbuua Cprnickor rpahaHckor 3akoHHka. Ty HHHUMjaTHBY NPHUXBAaTHIIN CY
CpnckaakafeMHja Hayka M yMeTHOCTH M IIpaBHH dakyaTeT y Beorpaay. OHH he
THUM MOBOLOM 3ajeAHO OMTH OpraHM3aTOpH HaYYHOT CKYTa, YHje ce OJpKaBalbe
npeasHha 3a mapT 1994.

Jour jenau mpeasior CranHor onbopa 3a 6alITHHY HaHIIAO je Ha MOBOJbaH
onjek y japocTH. Taj ce mpennor oAHOCH Ha obeJieXkanatbe neaeceT roarHa oa
cMpTH npodecopa Muxanna Haunha, KOju je cTpesbal 04 cTpaHc OKynaTtopa y
MapTy 1944. ronmne. OBa Ty><Ha roaMiutbHua Tpeba na 6yne obeyerxxeHa He camo
cehameM Ha rioxojHor npodgecopa Mnuha, Beh U Hay4YHHM CKy oM nocBehe HUM
HerOBOM JeJy.

Mehy npaeHcTBeHHM 3aaaumma Onbopa Hajtasu ce M Hanop 3a o6jabsbH-
Barbe HajBa>kHMjUX CTAapHX JeJla HalllMX MpaBHUX Nucaua. Ty Tpeba npuBecTH
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ATI®, 5/1993 - OcHuBakbe W focanalltby paa CTajiHoOr oa6opa 3a GaliTHHY
IpasHor gakyJitera (cTp. 611-613)

Kpajy HaBHammwHM nokyliaj na ce objasu IlpuponHo npaso, JopaHa CTepHje
Ilonosuha, a Bpenesio 6M ynopeno ¢ THM INOCJIOM I03a0aBUTH Ce M HU3MatbeM
EHuvxyionenuje npapa 'nuropuja 'epuinha.

Haj3an, HEONXOMHO je 1ITO Npe YCTAHOBUTH apXUBY Onbopa, 06e36enuTH
TPOCTOP 3a 1Y y 3rpadu dakyJjiTeTa U H3abpaTH HEHOT pyKOBOQHOLA.

Cas 0Baj OrpoMaH 1nocao koju npen OnbopoM CTOjH U3UCKYje MHOTO Tpyla
M nobpe BoJbe He caMo ol yjaHoBa Onbopa, Beh U on cBUX mpodecopa M acuc-
TeHaTa Ha IIpaBHOM pakynTeTy y Beorpany, kao v ol ¢paxyJITeTCKe yIpaBe, Kako
cajallithe, TAKO M cBake Oynyhe. Join B1ure o1 oBora, nobpoaomta he 6uTH nomoh
KoJlera ¢ IpyTHX (haKyJITeTa U U3 UHCTUTYTa, Ka0 M OJl OHHX KOjH Cy ce Hoc-
BETHJIM NpakcH. 360r TOra je CBpXa OBOT KpaTKOT HaMKca yNpaBo y TOMe ia yIy TH
TIO3UB CBMMa KOjH eJie la TOMOrHY OCTBapeHe BeJIMKOT 3aJaTKa, YHjH je 1IHJb
Ia ce cayyBa OamtrHa 6eorpaackor [IpaBHor dakynTeTa. [Tosusajyhu cBe Jbyne
nobpe BoJbe pacnoioxxeHe Aa capahyjy y OBOM 0OOMMHOM M NyTOTpajHOM TOcChy,
CTtaymiy oa6op 3a 6aurTHHY XXeJIM U OBUM ITyTeM na o63HaHH Kaxo je 3abopaBy
00jaBHoO parT.

Aparomy6 M. ITonosimh
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YpenHUIITBO ,,AHajla” MOJIM CBOje capalHHKe Oa pyKOITMce NOCTaBIbajy,
npuap>xaBajyhu ce cneaehmx npabBua:

1. CBe panose (4YaHKe, MPHIIOTE, AMCKYCHje, TIpMKa3e, CYACKY Mpakcy UTA.)
KYLATH Ha TYHOM ITalTMpy (He Ha MeJIMpY) M TO Ha jeTHOj CTPaHU, ca IIpOpelioM U
ca IOBOJbHO GenMHe ca cTpaHe (27 peloBa Ha CTpaHH U 60 CIIOBHUX MecTa y pely).

2. Y3panHaMebeH pyOpHLH ,, UTaHIM” UCTOBpEeMEHO IOCTABMTH afcTPakT
(ckpaheHy peamne) on 10 00 20 penoBa, pe3auMe N0 HajBUile 25 pefoBa, U KIbYYHe
peYH ca HajBMilie MeT M3pas3a, 0e3 cBe3a. ATICTpaKT M pe3uMe KylLaTH Ha UCTH
Ha4yMH Kao IITO je NpenBHUieHO oA TA4YKOM 1.

3. Y3 cBaKM paa IOCTaBUTH ciieliehe omaTke: TayHy aapecy, MOTIYHE TTO-
JlaTKe 0 3Baiby, Op0j )KHpo-payyHa, TeJiehOH Ha paHOM MECTY U Y CTaHY.

4. CBaKHY paa 0OCTaBUTH NOTITMCAH.

5. IIpMxa3y KHra xoje cy Marbe o1 200 crpaHa He Tpeba na 6yny myxu on
5 XyLlaHHX cTpaHa. IIpMKa3u KwHra koje cy 1o obumy sehe o 200 cTpaHa MOTY
ce cpa3sMepHO nonehaTH U TO 3a IO jeIHY KYllaHY CTpaHY Ha CBaKMX AoAaTHUX 100
LITAMMAaHHUX CTpaHa. Y KOJIUKO je NMpyKa3 KHHIe 110 IPUPOAH aHaJIMTHYaH, pelaK-
1Mja he Tonepucatu nopeharbe 06UMa Npukasa 3a 20%.

6. ®ycHoTe Tpeba KylUaTH Ha Kpajy pada (He UCIION TeKcTa Ha CTpaHH),
Takohe ca NpopenoM M ca J0BOJbHO OeJiMHe ca CTpaHe, M TO TAKO Ja HyMepalrja
¢ycHoTa Mne o1 6poja 1 na Hagasbe 3a 11€0 pajl (He IPaBUTH NMOCeOHY HyMepaLjy
3a MojerHa NorJlaBiba).

7. Hutuparse Tpeba na 06yxpaTH cienehe nogaTke M To ciaenehuM peaom:
ayTop (TIpBO MUMe, ITa OHIla PE3HME), HA3UB JieJia, MECTO U3J1aBaha, FOAMHA U3M1a-
Barba, OpOj UMTHUpalie cTpaHe MM Tauyke Nacyca. [IIPUMEP: JKuBojuH ITepuh,
CrtBapHo npaBo, beorpap, 1922. ctp. 141; Raymond Saleilles, De la déclaration de
volonté, Paris, 1929, cTp. 93.

8. 3a panoBe objaBJbeHE Y 4AacCONMMCHMMAa, Kao M 3a INponuce objaBibeHe y
cIry x0eHUM rJIacUJIMMa, HABECTM, ITOCJie MofaTaka 0 ayTOpY M O pajy, NoaaTke
0: Ha3WBY Jacomnuca (ciyxkbeHor riacuna), 6pojy M roqMHH U3NIaXxeHba Yaconumca
(cny*beHor riacuna), 6pojy uMTHpaHe cTpaHe. [IPUMEP: Panomup JIyxuh, Cy6-
JEKTHBHM (HaKTOp M HermocpeAHa JeMOKpaTHja, ,,AHanu IlpaBHOr dakynTeTa y
Beorpany”, 6p. 2-3/1964, ctp. 153; 4. 7. 3akoHa o uiyMmama CP Cpbuje, ,,CnyxbeHu
rinacHuk CPC”, 6p. 19/1974.

9. 3a panoBe o0jaBJbeHe y 300pHMIIMMA, EHLMKIIONIEAMjaMa U CJI, HABECTH:
MMeE U NMpe3uMe ayTopa, Ha3UB JieJia, Ha3HUB 300pHMKa OIHOCHO eHIIMKJIONEeaMje,
MME U Mpe3HMe peakTopa (YKOJIMKO je 03HaYeHO Ha 300pHUKY), MECTO H3M1akha,
FOIMHY H3Oama, 6poj iMTHpaHe cTpaHe. [IPUMEP: Boxxwunap Jemunh, Ilopacr i
pa3Jjio3y mopacta nopesHor ontepehersa, ,,dUHaHUMje U HHUHAHLMCKO NPaBo”,
pen. boxwunap Jeaunh v Bagumup Cpb, OcuHjek, 1982, ctp. 37; Bnanumup Kanop,
Kynonponaja, n. 37, ,EHUMKJIONIEINja UMOBUHCKOT IIpaBa M NMpaBa YJIpY>KEHOT
pana”, ToM NpBH, Beorpan, 1978, ctp. 805.

10. HaBoheme cyackmx oanyka tpeba na caps>ku nogaTke O BpCTH OIUTYKeE,
cyny, Opojy onnyke, naTyMy Kajia je [OHeceHa M MyOGJIMKalMjH Y K0joj je 00jaBibe-
Ha, O[THOCHO Ha3Hayeme J1a je koprutheHa M3 cylncke apxyse. [IPUMEP: Peuietbe -
VYcrasHor cyna CP Cpbuje III ¥V 6p. 82/72, ox 31. Maja 1972, ,,300pHUK cyIcKe
npaxkce”, 6p. 7-8/1982, onn. 6p. 29; npecyna BpxosHor cyna CP Xpsatcke I'33 Op.
58/75, on 18. jyna 1975, ,,36upka cynckux Olyka”, Kwb. I, ¢B. 4, on1. Op. 462.

11. YXOJIMKO ce jeHO NEeJIO MCTOI ayTOpa HMTHpa Yy BHIIE hycHOTa (Koje

HMCY HETIOCPENHO jeTHa U3a IPYTE), MOCJie MMEHA U Npe3uMeHa ayTopa ApYTH U
cBakM crenehy NyT ynoTpeOUTH ckpaheHMIly op. cif. YKOJMKO ce jeaHO NeJio



HUCTOT ayTopa LUMTHUpa Y hycHOTaMa KOje HENOCPedHO cliefie jelHa 3a IPYToM,
MocJjie MPBOT HaBOheHa MOTIYHMUX MOJaTaka O ayTOpy M O Aeiy yNmoTpeOuTH
cxkpaheHuy ibid.

12. Cpu 6ubmiorpadcku momauu tpebajio 6M y Haveny na Oyny matv y
dycHoTaMa. H3y3eTHO, Ipe cBera NpU NMOMHIbathy HEKHMX 3aKOHCKMX oapenbH, To
64 ce MOTJIO YYHHHUTH M Y caMOM TekcTy. [TPUMEP: M3 nopecke 0OCHOBHILE je, Kao
wTo npensuha oapenda 4. 3. 3aKOHA O NTOpe3y M3 NOXO0TKa OpraHM3alivja yapy-
»eHor pana CP CpbHje, MCKJbyYeH M3HOC IeJla IOXOTKa Yy BUCHHH 55% NPOCEHHOT
MeCeYHOT HEeTO JIMYHOT IOX0TKa pallHHKa y npuapeny CP Cpbuje ucmnaheHor y
TIPETX0AHOj TOOUHH.

13. TTolITO ce 4acomnuc ,,AHann”‘maMHa hHPHUITUILIOM, UPBEHOM OJIOBKOM
Tpeba nmoasyhy peyu MK pedeHHlle Koje Tpeba na Oyny mTaMImaHe nammmom
OBaj 3aXTeB ce ONHOCH M Ha ycHOTE.

14. Peyn u peyeHHlle koje Tpeba na 6yny mirammnaHe Kyp3uBOM NoaByhu
LPHOM MJIM TLJIaBOM 0JIOBKOM. CBH HacJIOBH LIMTHPaHHUX panosa Tpeba na 6yny
LITaMIaHU KYP3HBOM.

15. Peun v peyeHHLe Koje TpeDa na 6yny urraMmnaHe JaTHHULOM M KYP3H-
BOM MCTOBPEMEHO NOABYhH H LIPBEHOM M LpHOM (TJIaBOM) 0Ji0BKOM. ITPHMEP:
Jan Tinbergen, Does Self-management Approach the Optimum Order?, "Yugoslav
Workers Self-management", ed. by F. J. Brockmeyer, Dotrecht, 1970.

16. MecTa x0ja ce xeJile MCTAKHYTH LITaMIIajy ce MCKJbYYMBO KYP3HBOM a
He MIMalHOHHPaHO (pa3MaKHYTHM CJIOBMMA). 360r Tora y pyKomMcy HMIUTa
He Tpeba KylaTH pa3MakKHY THM CJIOBHMa.

17.ITogHacioBe HajBUIIeT pena 0befiexkaBaTH pMcKHUM 6pojeBHMa U Kylia-
TH BEeJIMKMM CJIOBUMa. Y>Ke MOMHACIOBe 00eiekaBaTH apaliCKMM peIHHM Opoje-
BMMa M KYLlaTH MaJIMM CJIOBMMa, a jOIll y»e CJIoBMMa a3byke M TaKohe KyuaTu
MasinM ciopuMa. ITPHMEP: I11. YTULIAJ IIOPECKE ITOJIMTHKE HA TIOHY Y
UHMHHJIALIA TTPOM3BOMIBE; 1. EdeKkTH nopecke NMOTHUTHKE Ha WITEAHY; (a)
EdexTH mopecke NMOJUTUKE Ha IITeNbY CTAHOBHUIIITBA.

18. MoJie ce capalHHIIM [a 1ocJle NpeKyliaBaba pyKOoMHca NaXJbHBO Mpo-
YUTAjy TEKCT M OTKJIOHE eBEHTYaJIHe TaKTUJIOTpadCcKe rpelke.

IIpetnnaTa 3a yaconuc ,,AHanu [IpaBHor dakynreTa y beorpany” y 1994.
TCOAMHHU 32 lieJTy TOOAUHY U3HOCH:

l.3ampaBHa JiMila — — — — — — — — — — — — — — — — — — OHUH. 40.—
2°3apM3MYKAIIMIA — — — — — — — — — — — — — — — — — ? 15.—
3.3acTyneHTe (PEOBHE H BAHPEIHE) — — — — — — — — — ” 5.—
4.3a jenaH MpUMepaK — — — — — — — — — — — — — — — — ? 10.—
S.3a jemaH NpUMepakx 3a MHOCTPAHCTBO — — — — — — — — USS 25 (y nvH.)

IIpeTnniaTa 3a HHOCTPaHCTBO M3HOcH 50 USS (maTHBO y IMHapuMa II0
KYpCy Ha IaH ynJjarte).
lleHe 3a MojeAMHavaH nNpuMepak Baxke o Op. 5 3a 1993. ronuHy.

IIpeTniaTy cllaTH Ha pauyH [IpaBHor dakynaTera y Beorpany 6poj,
40803-603-4-4356

YpenHHIITBO U aiMHHHUCTpauHrja AHAJIA ITPABHOI” ®AKYIJITETA
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