ap paro/py6 KaBpaH,
pedoBHHM npogecop IlpasHor gakyarera y beorpary

YCTAB KAO HACTABAK, A HE HEOITXOIHA ITPOMEHA

TekcT k0jH je Npel Hama HUje TpuaaroheH BpeMeHY, He f1aje pellietha
KO0ja Mory 6uTH TpajHa. OBaj TEKCT, y CTBapH, IpeACTaBsba IPaBHO YOO IH4YeH
MOJMTHYKH NOrOBOP YeIHUKA 1Bejy UCTOPOAHHUX napTHja. Huje, cTora, Tpe-
6ano noce3aTH 3a YCTaBOM, MOTJIO ce TO MOCTHhH M HEKUM APYTHM aKTOM.
BepOBaTHO 61 1 epekaT OHO GosbH. Besinka he GHTH 30yHeHOCT IPaBHHKA
KOjH Tpeba 1a NOCTyMnajy 1o 3aKOHUMa, y CUTYallHjH Kaa je OCHOBHH npamm
aKT 3eMJbe - HeJlerajaHo JOHET.

Huje u3BecHo oa he Ha OCHOBY OBA4KBOT akTa J0hH 10 Op30r NpH3Hama
KOHTHHYHTeTa JyrocnaBuje. TO Moka3dyje Oa ce pachojaxe - MJIH Aa ce
npuUMerbyje - 300r pa3Jiora koje He MOT'y 1a ONMOHETHEM — CaMO HET03BOJLHBO
MaJla KOJIMYHMHA 3Hara O HauMHY Ha KOjU ¢yHKUMOHHIY HajBehe 3eMibe
CBeTa W rpynaldje MHTepeca KOje OHH INpelicTaBibajy. [IpenBHOHUBOCT je
3HaTHO Beha Hero LITO ce YMHH, N1a HaM YyCJiell HENO3HaBaka CUTYyaluje CBe
H3rjiena XxaoTM4HO (a HHje). Kon Hac HUTH NOCTOje, HUTH pajie Tesla, ONHO-
CHO yrnpaBHe OpraHu3auMje, ciMuHa Hp. Onebey 3a OMUITY MOJHUTHKY
(Public Policy Unit) y Benukoj BpuTaHHju HIIK caBeTHHYKe ciyxOe Bnage,
Kao Y MHOIMM OPYTHM 3eMJbaMa.

UMHU HaM ce [a HH{je AOLLJIO 10 NpaBOBPEMEHOT “nocTaBibama” (posi-
lioning) Haille 3eMJbe, 10 oApehjHBarba HajIOBOJbHHjer MOryher nJjaHa, omn-
TUMH3alHje KJbYdYHUX MHTepeca Halller Hapona, MMajyhu y BUIy YCJIOBe,
TPeHIOBE W CHare kOje y HallleM OJiMKeM U LIIMpeM OKpYXery Hellyjy.
Onuyke ce TeMesbHO U y3 yHY ynoTpeby 3Harba M Hayke MOpajy IpUIIPeMH-
TH, CTPIJBbHBO H Ca aITepHAaTHBaMa y CJly4ajy HacTylaha Pa3fiHYUTHX UCXO-
[la, a He TOHOCUTH Ha OCHOBY HHTYHLMje H ca 3akallrbereM. [locnennie
hemo, nyboko pazoyapaHu, yCKOPO OCETHTH.

YCTaB y 3eMJbH Kao LLUTO je JaHac Halla yBeK je CKYN MOJMTHYKHUX
OIUTyKa, MPaBHHUX UHCTHUTYTa U pelllethba KOjUMa ce NeJlyje U Ha NPOMEHeE
YHYTap 3eMJbe, aJii 1 ofipehyje CONCTBEHH NOJI0Xa]j Y ONHOCY Ha HHOCTPAH-
ctBo. Illasby ce WITO je MOryhe jacHHje MOpyke 11Ta y CTBApH X0heMO; KakaB
cHCTeM H3rpahyyjemMo. [lakie, ycTaB HacTaje nocjie TeMe/bHOI HCIIUTHBAaMba
notpeba 3a NpoMeHaMa M jayareM COINCTBEHOI MPABHOI CHCTEMa, KOjH ce
npuiarohasa ¥ npoMereHHM 1oMahHM OKOJTHOCTHMa, aJIU U YCJIOBHUMa CTBa-
parba MeljyHapOIHOTI MPaBHOTr NMopeTka.

Onpehyjy ce U KpUTEPHjYMH H HHCTPYMEHTH 3a JOHOLLERE OMTHX
NpaBHUX aKaTa KojuMa ce 00e3behyje YHYTpPALIH Pl U MHP, EKOHOMH]a
pa3BMja Ha HOBH, APYKYHjH HAaYHH, KpO3 NMOTNYHU)Y 3aLUTHTY oapeheHHX
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HHCTHUTYTa (Kao ILTO je, HMp., IPUBaTHa CBOjHHA). OBO BOAM IO MOJHUTHYKE
KOHCOJIMIalMje Ha OPYKYMjU HauuH, ca OAPYKYHjHM HJejaMa W ca HOBHM
JbyauMa. MM UOeMO HekakBUM DPa3JIMYUTHM NYTEM y OOHOCY Ha OcTalle
€BpOIICKe MOCTKOMYHHUCTHYKE 3eMIbe, HaKO CMO Y CBETY MOIJIM HahM JHOCTa
J106pux M KOO Hac NpUMeHJbUBHX Hleja Kako 6u To Tpebano panuTH. Takse
Hieje 64 ce, HECyMHHBO, MOTJIE YKJIONHUTH Y Hally TPagHLUH]y U KYJATYpY.
Pa3yme ce, yKOJIMKO TpanMLMja U KyJTypa He NO4YHIbY 1943, OMHOCHO, kKana
je 0 mpaBy ped, OO joll Bakeher 3akoHa O HEBaXXHOCTH IPaBHUX IPOIHCA
cTape JyrocnasHje noHeTor 1946.

Huje oBaj TekcT pe3ynTaT QyroTpajHOr Hanopa CTpy4kbaka y 00acTu
TeOpHje OpiKaBe, YCTaBHOI Y YNPaBHOT NpaBa, kojH 6u Tpebano na nouyne
JaBHOCTH CMCTeMaTCkH ypeheH CKyN OCHOBHHX Hadejia O HOBUM OCHOBaMa
MOJIMTHYKOT PeXHMa, IpyK4YMjUM OOIHLIHMa Ap)XaBHOT ypehera 1 00s11ka
BJIagaBHHe. ITHcaH je Ha Op3uHy, Te oryn TOJIMKO MHOIO eHOHCHjalHje -
ynyhuBamba Ha 3aKOH.

Beh on cenmor unaHa oBe PanHe Bep3uje (HeyobuyajeH Ha3uB 3a TEKCT
koju he Beh 33 HEKOJIMKO MaHa MOCTATH YCTaB Ha MPaBHO HENPHXBATJbUB
Ha4yHH 3a Ap>XaBy KOja IpeTeHAYyje a je paBHa) YHTarbe OBOI TEKCTA MOKa-
3yje ce kao y3anyaaH Hanop. YUHi-eHU LM /13 je TEKCT Nped HaMa HajaBJbeH Kao
IedHHUTUBAH U [1a ce MOT'Y OUeKHBAaTH CaMO Make KOpekType, Tpeba nonatu
M HEIUTO LITO 3agupe y MHUTara eTHKe. Y MOBOJBHH]EM CITy4yajy CTU4e ce
yTHCaK [a YIaHOBU I'pyIle KOja je yCTaB PUIpeMHJIa HUCY PaAMIIU ca IOBOJb-
HOM [I030M UCKDEHOCTH; Y HEMOBOJbHHjEM - 1a Cy OMIIM y CTamy Oa HalHLy
WUJIM [a ce ycarjace MU OKO OHOId ILUTO HUYKOM CJIy4ajy, Y OBOM TPEHYTKY
HCTOpHje, HHUje MOrio OUTH 106ap OpraHu3alHjcku U GyYHKIHOHAIHH OCHOB
3a 3aCHHBake OOHOCA YHYyTap cplickor Hapona. OBakBO ypehere OZHOCA
H3Mehy IpiaBa YJIaHH1IAa MOJXXe IOBECTH A0 Najber pacKona, jep je JOruka u
JUKLHja OBOT TeKCTa oracHoO 0J1M3y OHOj y YcTaBy 1974, a TO je, 1OKa3aHO,
norubesbaH nyT. PesepBHcarbe npasa 3a penyOaHKy 4JIaHULY 13, Y OKBUPY
CBOje HalJIeXXHOCTH, MOJKe Ofp)KaBaTH Meh)yHapoIHe OqHOCe, OCHUBATH COIl-
CTBEHA NPENCTAaBHUILUTBA Y APYTUM OpiKaBama H Y4JIaHHUTH ce y MefjyHapoa-
HY OpraHW3alMjy, Aa MOXe 3aKJby4HBaTH MehyHapOHe criopa3dyMe, ajikd He
Ha wteTy CaBe3He Penybsinke Jyrocnasrje MM Apyre peny0JHke 4ilaHHLE,
3BY4H UMHUYHO, UMajyhH y BULY 4JI. 76. TexkcTa. MOXe ce TOCYyMHaTH 11a je
CBaKO MpH cacTapbatby TEKCTA OBOT yCTaBa HMao Ha YMY He OHO LLITO YCTaB
CTBapHO Kaxe, Beh OHO LLITO Ce KaCHHje HaMepaBa, He3aBUCHO OJ1 OBOT YCTaBa.
To Huje OHO LUTO ce caa cMe paauTH. OBO je TEKCT NMYH 3aMKH, IPH YeMYy CY,
KaKO ce YHHMU, OHU KOjH Cy Y OBOM Y4€CTBOBAJIH “"KOBEPTHPAaJIH”, MHOTe CBOje
noTe3e, a TO HUCY m0oOpe OCHOBE 3a YCTaB kakaB HaM je noTpebaH cana, y noba
nyHe MOOUJIH3alLHje CpIICKOT Hapoda M MOKyllaja fa ce KOHA4YHO YjeOHHH,
YBpPCTO MOBEXE U 3alUTHTH cBoje HHTepece. OBO, Npe WJIH KacHHUje, MoXe
JOBECTH JI0 YrpO)KaBatha 0BAaKO 3aMUIIITbeHe 3ajeTHHLE, jep Npyxka MOryhHo-
CTH 3a pa3jIM4MTa TyMadera, a THMe J1aje ILaHCY OHHMMa KOju he, y 3a BUX
MOBOJbHOM TPEHYTKY UCKOPHUCTHUTH CBAKY MOTYRHOCT a OBaKBY 3ajeqHHILLY
nokyuiajy na pa3bujy. Tpeba ce npubojaBaTH qa OBakaB HaYyHMH ypehuBarba
MehycobHHX oqHOca Hehe GUTH Ayror Beka U 1a je 0BO CaMO HM3pa3 IIpPHCTa-
jama Ha, MHave, y HOpMaJIH UM OKOJIHOCTHMa - HEMTPHUXBAaT/bHBH MHHHMYM.

OBaj je ycTaB M3pa3 NOTIYHE UCUPIJLEHOCTH jeHOI CUCTEMa, JbYIH
HCTOT KOBA M jeHOI HaYMHa MHILIJbeHa Y OKBUPY KOjer He MOCTOjH Iybibe
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pa3yMeBame HMCTOPHjCKOT H3a30Ba Npefd KOjUM cMO. Okpyxemwe HHje
cxBaheHO, HUTH ce CUCTEMOM MOBpAaTHe cIpere OOIILIO, Kpo3 oArosapajyhe
OlLIIyKe, 0O NpoIeca ONITUMH3al1je UHTepeca CPIICKOr Hapojia Kpo3 OpraHU-
3auMoHe 00JIMKe MITH ejCTBO HAa CBUM IIPOCTOPHMA Ha KOjUMa XHBH. OBaKO
MarJIOBUTO U HECUTYPHO CpHLIakbe Kao, HIp., Y 4JI. 2, 16. U ApyryuMa, ykasyje
Ha OJICYCTBO 4YBpCTe CTpaTeruje, YHjem ce U3Bpllely CMUIILBEHO, MyOpO H
yINIOpHO NOABPIaBajy CBE CHAre, a yCJIOBH y OKPY)XeHYy KOPHCTE, a He II0TXpa-
wyjy cymme. CTanHo ce cTH4e yTHcak UMIpoBu3auHje. Kao na je BaxXxHHjH
YHYTpallllbH OIHOC CHara Ol yKJiakbakha CTPAXOBHUTE OMMACHOCTH KOja ce Hall
3eMsby HaaHena. 2Kypba je GecmucreHa, He yjHBa MoBepere, He Oaje
peluera M Hehe moctuhu nmsbeBe; OTBOpHhe caMo HoBe Mpobreme. HM3na3 je
Ha ApYyroj CTpaHHu.

MehyTHM, Hallla pacnipaBa je Hy>xHa. OHa noka3yje 1a HHyKOM ciy4ajy
He CMEMO OCTaBUTH HapOAd U rpahaHe y yBepetby 1la Cy IpaBHHULIM O6710KMpaHH
anaTHjoM, Ia He CXBaTajy Aa je OBO MIak JOroOBOP ABEJY MPYIa Ha BJacTH paaH
olpixama KOHTypa “nobosbliiaHe” BapHjaHTe alMHHHCTPAaTHUBHOI COILIMja-
JIM3Ma, a He NpaBH M3pa3 HCTOPHjCKUX HHTepeca Hapona koju Tpeba Hanpe-
FHYTHM H OPraHH30BaHHM pajiOM [1a yXBaTH KOpak ca cBeTOM. Pa3Boj Hayke
M TEXHOJIOTHje M YJIOra OMJanHHe U 00pa3oBama, y YCTaBy HHUCY YOIIITE
NOMEHYTH, HUTH Cy AaTe NpaBHe OCHOBe 3a CTpaTerujy HallHOHAJIHOI Ha-
npertka. BaxcHuje je OHII0 HaTe3ame OKO MOJe/beHEe CYBEPEHOCTH, 1ITO he
yBeK M3a3UBaTH TeH3Hje U NPHUTHCKe Y CPIICkOM Hapony. Biek nedbHHHILIE
CyBEpPeHOCT Kao "HHYHM KOHTPOJIMCAHO NPaBO HE3aBUCHE JIPXKaBe J1a CBOje
nocose ypehyje kako 3a cXonHo Hahe”. Kako he koja 4taHHIa HHTEPIPETH-
paTH CyBepeHOCT, MMajyhu y BUay onpenbe 491 1. U 9J1. 6, OCTaje 1a ce BUIH,
a Hacqiyhyjy ce Benuku npobaeMu. JloLuno je, oner, 10 caMOCaNJIUTatba H
CTBapaba OIaCHMUX XUII0TEKA, kao U 1974. ronuHe.

EBO U HEKOJIMKO OUpEeKTHHX NpuMenaba. [1pBa ce 0MHOCH Ha MOJIOXaA]
Ilpkse. ¥ un. 18. cTaB 3. nponucyje ce aa ce ”... npaea LipkBe y obaBibamby
JIpyTHX NOCJIOBa, ypehyjy caBe3HHM 3ak0HOM”. KOjH cy TO " ipyrH nocjaoBu?”
He 3anaxxeM ce 3a TeOKpaTCKy Ap)KaBy; MehyTHM, CMe JIH ce U IOMUCJIUTH 1a
Hallloj UPKBH Tpeba cTapaTesb Y JIMKY HeKOr YHHOBHHKA, MJTH, MOXa, NOJIH-

-TH4apa? HeBepoBaTHO je a ce oBakBa oapenba y ycTasy yOIILLITe W HalllJja.
OHo wITO He npeaBHhaMo 32 HU3 HEyNOpeIWBO Matbe BaXXHHX OpPraHH3allMja,
He Tpeba npeasUaeTH HH 3a LIPKBY - H3BOP H OCHOBY JyXOBHOCTH Hapo.a,
HajaparoleHH]jy 3aJiory MOpajiHOI OfpXara W npenopona, 6e3 koje Ham
HeMma Hanpetka. TakBa cy orpaHH4era HefonycTHea. OBakaB HenpHkJanaH
CTaB Ap>kaBe npema l{pkBHu Mopa ce ca MHAUrHaUWjoM oabHUTH, a OBaj 4JlaH
CBAKako U3MEHHTH.

VY rnaBH o eKOHOMCKOM ypehewy HeMma oaroeapajyhe cTumynauuje o
MPHUBATHOj CBOJUHMU. JIpyK4Hje je y yCTaBUMa MHOTHX IPYTHX HOCTKOMYHHU-
CTHYKHX 3€Marba, LLITO YKa3dyje U Ha lhHX0Ba APYK4Hja ONpeie/betba, HEYNo-
peauBO NMOBOJbHM)jA 33 capalikby ca 3eMJbaMa TPXXMILUHe NpuBpene H Mehy-
HapOOHHM OpraHu3anujaMa kao mro cy Ceetrcka 6aHka, EBporncka 6aHka 3a
0OHOBY U pa3BOj U Ipyre HHCTUTYLIHje. OBO MOyke OMTH 01 BUTAJIHOT 3Ha4aja.
ITopyka k0ja ce 0Bako 1uasbe, 1y0oko cMO yOeheHH, HHje y CKJlany ca UHTepe-
cuMa Cpbuje. ¥ ui. 71. UCTe IJ1aBe, YCTaBOTBOPLHM NpHOerapajy ypehusamy
CBOjUHCKMX NpaBa Ha HENOKPETHOCTHMA “3aBHCHO Ol NMPUpoOAe U HaMeHe
HenokpeTHOCTH”, ynyhyjyhu na he ce pexxuM YTBPAMTH CaBe3HUM 3aKOHOM.
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Ilpe cBera, oBO onMax Oynu cyMiby na he mohM N0 HacTaBjbarba ILIMper
aAMHUHUCTPATHUBHOT OrpaHH4YaBaHa CBOjUHE HEro WUTO je yOOHUdajeHO y 3eM-
JbaMa Tp)KMILIHe NpHBpene. To Oaropapa nyxy Jejia HOBOT 3aKOHOJABCTBA Y
Cpbuju. Yocrtanom, Beh y cienehem unany - 4. 72. cT. 1, mpeasuha ce na cy
“"npUponHa 6oraTcTea 1 nobpa y onwuToj ynotpebu, kao qodpa on omiuTer
HHTepeca U rpalcko rpaheBUHCKO 3eMIbHILITE Y Ap>KaBHOj CBOjHHH”. Kaxko je
y 3akoHodaBcTBY CpOHje rpancko rpalleBMHCKO 3eMJbHILTE JePHHHCAHO
HeIOBOJBHO oapeheHo, Moryhe je 1 najbe eKCTEH3UBHO TyMaueke, a TUME U
ILIMper-e JOMeHa Ip)KaBHe CBOjHHe. JI01ajMO jOILI M aKTYeJTHH peXXHUM yIpaB-
Jbarba jaBHUM Ipeny3ehuma 1 GoHIOBHMa 3a pa3Boj, 1a he CIhKa 0 kapakTepy
CHCTeMa afIMHHUCTPAaTHBHOI COLIMjaJIM3Ma, KOjH Ce, Ha XKaJIOCT, XKeJH, OUTH
3HaTHO jacHHja. THMe ce mpeballyjeMO Ha CJIeNH KOJOCeK.

Ynan 100. - cBeno4yy o BeIWKHUM oOBiallhewmHMa eraexyTvse. Brnana
IIOCTaje ja4a Of IMmapJiaMeHTa, a IpeMujep oI NmpeacenHHka Peny6irke, mok
je y Cpbuju obpaTHo. OBO 0TBapa MHOI'a MUTam-a: OTHOCA IpeMa 4JIaH UiaMa,
OMILITe KOMIIETEHTHOCTH jake ylpaBe kOja HHje IpaThJia CBETCKU pPa3Boj, a
r“Ma obaBe3e, oBJnaltherba M 3amaTKe KOje, OBaKBa KaKBa je, He MOXe YCITeILIHO
00aBibaTH (D0OKa3: Beh ycBojeH ckyn 3akoHa CpOuje H edHkacHOCT TPH Biane
1o caga). JipykyHje Jjbyae Hehe UMaTH HU caBe3Ha Biafa. CeM Tora, ycjien
napuTeTa MoXxe NOhH 10 Jajber 3aoiliTpaBarba MpobiemMa KOMIEeTeHIH]e Yy
NOjeIMHUM PECOPHMA, jep U ApYyra 4JIaHWla MOpa UMaTH IpelCTaBHHKe Ha
Ba)XKHUM MeCTHMa, 6e3 0031pa Ha CTpY9IHE CTOCOOHOCTH JbYIH KOjH Cy Y OBOM
TPEeHYTKYy AOCTYIIHH 3a TaKBa MeCTa.

Hurze ce He Ha3upe TeJ10 ciIMYHO HIp. CaBeToOAaBHOM Teny Bnane B.
bpuranuje (Public Policy Unit), koje 61 aHraoBasio yMHH NOTEHLIKjaJl YBEK
kaga notpebe TO Hajaxy. Moxxna he ce TakO HEWITO OpPraHU30BaTU HO-
HOlLLIeHkeM ypenbe Biane Ha ocHOBY 4Ji. 100. cT. 12, anu ocTaje camo 1a ce
Haraha, Mako cMo 360r Hecroco6HOCTH 1a CTpaTeryjy U omiryke o6po npu-
IIpeMHMO Beh XECTOKO KaKHheHH.

Hajaan, 36ymyje onHoc u3Mehy CaBe3Hor W YcTaBHOr cyna: CaBe3HM
ce cyl ypehyje ca yeTtHpu 4jaHa (4. 109-112), a YcTaBHH cyn ca HeceT
4yaHoBa. OTKyd OBa Hecpa3Mepa y Opojy 4JIaHOBa; a JIM Ce€ O4YeKYjy KOH-
GIMKTHE CUTYaluje 1a ce mpeliM3HHje oapelyjy onanihera Y CTaBHOT Cy 1a;
la JIU CpIiCKH Hapon Tpeba MOHOBO Aa TPOLUM eHeprujy Ha yckiahHBambha
YMECTO Ha Capajitby 1 pasgoj..

OBaxee TpH IpikaBe KOje OBUM YCTaBOM HacTajy HHje Tpebaso rpaguTH.
HHTepnpeTHpaH je NOJUTHYKU TPEHYTAK a He UICTOPUjCckU UHTepec. [Ipen-
CTaBJba BHUIIle YrOBOp O UI'PH Ha cpehy Hero ycTaB M JIM4YHM Ha T3B. "Sunset
Laws” - ”3aKk0He cyH4€eBOT 3ajlacka” y AMEPULIH, KOjH Tpajy TavHO opeheHo
BpeMe. 3aTo ra Tpeba cMaTpaTH caMo kKao CKHILy, mpoJior 3a 6ynyhe norahaje
y KOjUMa MOpaMO MMAaTH CHare, BOJb€ M eHepruje kako OW emusor 6uo,
Ip>xaBa Koja MIOTH4e ca pocTopa Paiiike 1 3eTe, k0ja MOLUTYje CBOjY TpadH-
LUM]y U KyJTypy, a He 3auumee ce y Jajuy. Ta HoBa gpxaBa, Ha OCHOBaMa
JpyK4Ujer ycTaBa, BOOH Hac y XXI Bek, Mehy npyre Hapone EBporie u cBeTa
KOjeM IpHMaaaMo kao cJ1ob601Ha, CHa)XXKHA W IeMOKpaTcka 3ajeJHHIIA.
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