Aap Jyrocjian CraHkoBmh
BaHpeanu npogecop Ilpasror gpakyarera y beorpaay

IMTPOBJIEMH KOHCTHUTYHCABA 1 @YHKIIHOHHCAHA HOBE
JYTOCJIABHIJE

Ja HHCcaM crielMjanycTa 3a yCTaBHONIpaBHY MpobiieMaTHKY, Kao LITO cy
TO KOJIEre KOjH Cy ITpe MeHe MOBOpHJIE, 3aTO U He MHCJIMM 1a PaciipaB/baM 0O
bHHecamMa NpaBHHUX pelllewa KOja jeflaH ycTaB MOxe Oa cagpxu. O ToMe
MHOT0 BHILIe H O0Jbe MOTY Jla FOBOpE OHH KOjHUMa je TO YXa CIelHjaIHOCT.
Hnak, nowto yctaBHa npobieMaTHka HHje caMO NMPaBHO [TUTakhe, XTEO OUX
M ja, MOX[a U3 HeLLTO NPYKYHjer yrja Hero IITO je TO A0 Caja YHHEHO, 1a
M0MaM HEKOJIHKO peyH. OBHM He MHUCJIHM 1 KaXkeM J1a je OHJI0 KO Ol y4eCHH-
ka y NOCajallk0j pacnpaBH FoBOPHO Camo ca (pOpPMasHONPAaBHOL CTaHO-
BHLITA, IUTO y OBAKBOj AMCKYCHjH HHje HM MOryhHO. YCTaBHONpaBHa
MaTepHja, Koja y3 TO JOBOAM M 10 GopMHpama jenHe Hoe 3ajenHuLe (6e3
063upa Ha npeTeH3H]je 0apiKaBarba MPaBHOI KOHTHHYHTETA ca 10CaNallboM
3ajeJHHLIOM), HY)XHO 00yXBaTa MOJIMTHYKE H, YOIILLTE, COLIMjaJIHE EJIEMEHTE.
3aTo ce U y 0BOj Hallloj pacnpaBU Melllajy MOJHUTHYKH CTABOBH Ca IIPaBHOM
apryMeHTallHjOM, a CACBUM KOHKpETHE NMOJMTHYKe onuuje nobujajy popmy
OMIUTHX MPaBHHUX NPUHLMNIA UIH GOpMaJIHe TpaBHE aHaIH3e.

IlpBO NUTakE KOje ce OBIE MOCTABJba, a0 KOjEM C€ HajBHILIE U TOBOPHJIO,
jecTe nUTame JTETHTHMHOCTH M JIEraJIHOCTH HOBOT ycTaBa. AKO ce npobieM
JIETHTUMHOCTH He CBelle Ha JIeraJlHOCT MOCTYNKa NOHOLIEHA YCTaBa, YeMy
HekKa CTaHOBMLLITA YHHH Ce Texxe, OHNa Ce JIETHTHMHOCT OBOT YCTaBa OLiEHbYje
Y 3aBHCHOCTH Of MOJIUTHYKHX OINLMja Y4eCHHKa Y paclpaBH, a 3aBHCH Ol
NpH3HaBaHa JIErHTUMHOCTH nnocTojehe BnacTH y Cpbuju ullpHojTopu. Ako
CETOj BJIACTH, IIpe CBera CKyNIUTHHAMA Kao NpeacTaBHHIIMMa Hapoaa Cpbuje
u LlpHe T'ope, npu3Haje NErMTHMHTET, OHMA Ce JIETMTHMHHUM CMatpa W
JIOHOlLIE€ YCTaBa U GOpMHpatbe HOBe 3ajeHHIe. OBO CTAHOBMILITE C€, Kajaa
je pe4 o LIpHoj 'opH, NOTKpensbyje H CpoBeNeHHM pedepeH Iy MOM.

Jlpyro craHoBM1UTE, nona3ehH 01 NPETNOCTaBKE HEJIErHTUMHOCTH I0-
cTojehe BJIaCTH, CMaTpa HeJErHTHMHHM H IOHOLLIEH:€ YCTaBa H KOHCTHTYH-
carbeé HOBE 3ajellHMlE, LITO Ce peanM3yje akllMjaMa MOCTojehuX opraHa
BJlacTH. HecnipoBoheme pedepennyma y Cpbuju cMaTpa ce KpYHCKHM NOKa-
30M HEJIErMTUMHOCTH 4YHTAaBOTI 1OCJIa, NOLUTO HHje nobujeHa carjlacHOCT
Hapogna y Cp6uju. He yBaxaBa ce KOHTpaapryMeHT 1a CpbnMa HH Je noTpe-
baH pedepeHnyM na 6u ce ONpeeNHH 3a 3ajeIHHYKH KHBOT Y 3aj€NHHLH
koja obyxBata Cpbe koje je y OBOM TpeHyTKy MoryhHo o6yxBaTHUTH, Ge3
063upa Ha TO LUTO ce Ta3ajeqHHLA 30Be Jyrocnasuja. CpbHja, TBpaH ce, MOpa

326



ATI®D, 4/1992 - ap Jyrocnas CTankoBuh, [1poOsieMH KOHCTHTYHCaHA U QYHKLIMOHHCaha HOBE
Jyrocnasuje (cTp. 326-331)

na Oyne meHTap OKyIbarba M OcJIoHal cBUX Cp0ba, Ma je ancypIHO NUTaTH
Cpb6e y Cpbuju a I eJie na )XHUBe ca CBOjUM CYHapOOHHLUHMA.

H Ty 1071231 10 KJbYHHOT U Takha IETHTHMHOCTH HOBOT YCTaBa, IOILTO
ce II0CTaBJha MMTakhe HaYHHa Ha KOjU OBaj YCTaB pelliaBa CpIICKO HallHOHAITHO
NUTame. Y KPUTHUIM pellieha KOje naje ycTaB TBpHU ce na dopMHpame
Jyrocnasuje kao caBe3He OpxaBe koja he o6yxsaTutH Cpbujy u LipHy I'opy
3HaY4 [aJbe UHCTUTYLHOHAJNHO NMpoaybibHBakbe LieNama jeIUHCTBEHE
cprcke Haudje Ha Cpbe u LI pHOropue kao nocebHe HaMOHAJIHE EHTUTETE.
36or Tora ce cMaTpa Ja je jeQUHO HCIpaBHO GOpMHUpaHe jeNHHCTBEHE
CpIICKe IpiKaBe UJIK CaBe3a CPIICKHX 3eMaba.

KoHcTaTanMja ga OBakBa pellietha JOBOJE [0 LieNarba CpIICcKe Haluje
npony6ibyje ce nporHo3oM aa he osako ¢popMHpaHa npxaBa OUTH KpaTKor
Beka. OBaKBO 3aKJby4YHBathe Ce 3aCHUBA Ha NMPAaBHOj aHAJIM3U HOBOT YCTaBa U
KOHCTaTalHj| 1a OBaj yCTaB caipxH U denepanHe U kKOHenepaiHe eJleMeH-
Te, 11a Ce, Ha OCHOBY MCKYCTBa ca YcTaBoM U3 1974, npensuha pacnan 3ajen-
HHLE 3aCHOBaHe Ha aMOHBaJIeHTHOj OCHOBU. JlakJie, HEIErUTUMHOCT YCTaBa
Ha OCHOBY OBaKBOT CXBaTarbha IPOUCTHYE HX OCHOBHUX Ollpefiesbeba O KOjHUX
ce 1oJ1a3H Y nocleaurua koje 61 mpuMeHOM OBaKBUX HOPMAaTUBHHX pellieHha
HaCTYIUJIe, LUITO HapO, pe CBera Cprcky, He MOXXE 1a PUXBATH.

V3 CBY ONMacHOCT MOrPEeNIHOr 3aKJby4iHBakba 360r nesopama OpojHHX
(baxTopa, CNosballllbUX U YHYTPAILIELUX, MOJIUTUYKHUX U COLIMjaJIHUXR, KOjJHU ce
BEJIMKOM Op3HMHOM Mekbajy YriIaBHOM Noropiiasajyhu o6jekTUBHY CUTYyallH-
jy, yxa3ao 6uMx ¥ Ha MOryhHOCT MCIOJbaBakba OPYrauyMjHX TEHAEHLHM]ja, Ha
OUTHE pa3iMKe y OMHOCY Ha CUTYalMjy y KOjoj je nenoBao YcTas on 1974.
rOJIMHE.

I1pBO, ca MHOTIO ce aprymeHaTa Moxke OpaHUTH CTaHOBHMILITE [ je Ha
0Baj Ha4uMH, CTBapakheM CaBe3He IpKaBe, 300r pa3Boja y NocIednHX eeceT
roaMHa M yTHIAja TpagullbMje caMOCTAaJHOI NocTojama LlpHe I'ope kao
JpIKaBe, Kao U aKTYEJIHHUX OKOJIHOCTH (6e3 0631pa Ha y3poke KOjH Cy JOBEJH
IO cajalllkhe CUTyalMje), OCTBapeH MAakCMMyM MOryh y OBOM TpeHYTKY.
EBEHTyaJIHO IpOrJlallieke jeIHHCTBEHE CPIICKe ipikaBe, koja 61 obyxBaTana
capaiury Cp6ujy 1 LlpHy T'opy, MOrJI0 OH IOBECTH 1O JOAaTHHUX Npobiema
M3a3BaHHUX KaKO CIIOJbHUM OKOJIHOCTHMA, TaKO M YHYTpPAIFbUM OJHOCHMA.
Pedepennym y LipHoj F'opu je npuxBaTHO GOPMUparhe OBAaKBe 3ajeHHULIE, 1A
ce ¥ 0 TOMe MOpaJio BOIUTH payyHa.

Jlajbe, He MOXe ce TBPIMTH Ja Ce Ha OBaj HAaYMH MpejyAHLHpa U
yuBplihyje MmocTojarbe NoceOHUX Haluja. Y TOM Morjeny YCTaB ce He H3-
jalurbaBa M3pHYHTO. KOHCTaTYje ce caMo aa “Cape3Hy peny6suky Jyrocia-
BH]y cauHmbaBajy Peny6nrka Cpbuja u Peny6nvka LlpHa 'opa” (4. 2, cTaB 1),
a HUTJIE ce He CIIOMMELE IPHOTOPCKa HJIM CpIicka Hallkja. Y cTaB N0J1a3u »0q
P4BHONPAaBHOCTH pahaHa M paBHOIPABHOCTU peny6inka 4iaHuIa” (YiaH 1),
Ia 3a HaLMOHAJHY NPUIIaHOCT He Be3yje HUKaKBa NpaBa U obaBese, H3y3€eB
noceOHOr TpeTHparha NpaBa HAMOHAIHHUX MatbHHA. [JakJiie, ako nohemMo on
OBAKBHUX YCTaBHHX pelllekha, MOIJIM OMCMO MPETIOCTaBUTH [la je KpajrbH
HCXO[ pellera CPICKOr HalMOHAJHOI MHUTaka y OKBUPY aHTHHOMHje
Cp6uH unu L{pHoropal 0TBOpeH, H 3aBUCH 01 GaKTHYKUX OKOJIHOCTH.

C THM y Be3d M0CTaB/ba ce MUTae Y KOjoj he Mepu opraHu3auuja
BJIaCTH, OJTHOC HaJIJIEXHOCTH pefiepaTHUX U penyOIMYKHX OpraHa, y Clipe3H
ca JenoBalkeM MOJMTHYKHUX CHara M coOnujanmHux dakropa, NONCTaKHYTH
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IeJIOBatbe LeHTPHGYTalHHUR, a Y KOjoj HIeHTPUIETATHHUX cHia. iMa nporHo-
3a na he ce nocebHU HMHTepecH, GOPMUPAHHU H Y HallMOHAJIHE, CBE BHILIE
HMCTHLATH, IITO he NOBECTH N0 pacnaja OBakBe 3ajeqHMIle. TO HapO4YMTO
NOICTHYEe HaYyMH OMJly4HBama y CaBe3HOM napJiaMeHTy. [Ipensuha ce, na-
KJle, CMYaH npouec koju je y COPJ 64 oMoryheH pellletbMMa YcTaBa M3
1974. roouHe, TUM IIpe, TBPIM Ce, LITO U Yy OBOM YCTaBy HHje u3berHyra
XUbpuIHa, denepanHo-koHdenepasiHa OpraH13allMja BIacTH.

Yno3opene je BeOMa 030HIbHO ¥ MOTJIO OH ce OCTBAPUTH Y HEMOBOJL-
HHUM CNOJbHHUM H YHYTPAILIFbHM MOJIUTHYKHUM OKOJIHOCTHMA, aJIH CE OBaKBOM
aHaJIH30M npesuhajy ¥ Heke OUTHe uMHbeHHIIE. HaKkO CYy Y HEKUM chepama
HarnalleHH caMOCTaJIHOCT WU noceOHa mpaBa [pxaBa YJIaHMLA, yCTaB je y
OCHOBHM KOHUMMHPAH Kao akT deaepauuje, ca OUTHOM HalmJiexxHolthy capes-
HHX opraHa u MoryhHouhy HenocpegHoOr cpoBohera ONIyka JOHECEHHX
Ol CaBE3HHUX MHCTUTYyLHja. TakBe MOrYhHOCTH y IPETXOQHOM Y CTaBy HHje
ouno. Jow je 6MTHHje LWITO cy 00jEKTUBHH YCJIOBH OBE 3ajeqHHIIE OMTHO
pa3snUYMTH y onHocy Ha COPJ. [JJok cy paHUje YUTaBe HalMje cMaTpale
JyrocnaBujy HyXHUM 3JIOM HJIH YCIIYTHOM CTaHHLIOM IO MOTIYHOT 0CaMo-
CTa/beHa, cala TO, U3y3eB 3a Heke HalWOHalHe MaibHHe (IITO MOoXe OUTH
(dakTOp HecTabUIHOCTH), BUILIE HUje cily4aj. be3 063upa Ha TO 1a J ce y
O0BOM TpeHYTkY Cpbu ¥ LipHoropuu cMaTpajy noceOHHM HalMjaMa HJIH
JleJIOBUMa jeIUHCTBEHE CpIiCKe HallWje, ped je O 3ajemHHLIaMa KOje Cy I10
MHOIMM OMTHUM dakTOpHMa, kOojH oMoryhapajy BehH CTeleH OpYLITBEHE
KOXe3Hje, ucToBeTHe. To cy rpyne UCTOr eTHUYKOT IOpeKJIa, HCTe TPaaHLIH-
Jje, HcTe Bepe, UCTOT je3uka, HajpehHM IeJIOM UCTe UJIH capaarbOM II0Be3aHe
HUCTOpHje, Y CYLUTUHH UCTOBeTHe KyJiType. OCUM TOra, ko BeJHkor 6poja
JbyM 360r HHTEH3MBHHUX Be3a, CKJlanakha OpakoBa U MUIpaliHja, TOTOBO 1a
HHje MOryhHO, ako MoheMo OO TOra Jia IOCTOje Be Hallkje, YTBPAHUTH K0jOj
HauMju npunanajy. EKOHOMCKO CTarbe MOKa3yje BUCOKH CTelleH KOMIIaTH-
OMITHOCTH M MOTYhHOCT IIa ce NMpeKo capaitbe U NMpoXHMara NMpUBpena y
Behoj MepH UCKOpHUCTe nocebHe MOoryhHOCTH. JollI jeqHOM HarJlaniasaM Ja
HMaM Y BUAY [1a CY CaMOCTaJIHa IPXaBHOCT U IeJIOBatbe MOJIUTHYKHX (aKTO-
pa Koju cy UCcTHLaIH nocebHOoCT L{pHOropana TOKOM IOCIeNHbUX NeeceTak
rOOHHA, IOBEJIH A0 U3BECHOT OlIBajarba M CTBaparba KOJIEKTHBHE CBECTH KOja
NpHUXBaTa MOCTOjarbe pa3jiMKa, a KON jeqHOr 6poja M mocTojarke mocebHHUX
Hauuja. Mnak, Moxe ce ouekHBaTH a he y ycJIOBHMa eJI0oBaha 3aje[IHU4Ke
IpXXaBe NpeOBJIaflaTH HaBeJleHH OpOjHH U 3Ha4ajHH 00jeKTUBHHU PaKTOpH,
to Tpeba na noeene N0 noseharka 3ajeJHUILITBA M Beher cTeneHa IpyluTBe-
He kOXe3Huje. JeqHOCTaBHO, HOBa JyrocJiaByja NpeacTaB/ba H y 00jeKTHBHOM
U y cy0jeKTUBHOM CMHCIY, M NOpeN NMOCTOjakha 3HaYajHUX HAaUMOHAJIHHX
MamHHa (HapouHTo AnbaHaua), fnajeko XOMOTeHH]jy 3ajeqHHLy, Na je TOo
YUbeHHLA kOoja he 06jeKTUBHO [eJIOBaTH Ka OCTBapHBamby Beher cTeneHa
3ajenHHINTBAa. C NpaBHOI CTaHOBHMILTA Beha xoMoreHocT omoryhasa Behy
eMKacHOCT NpHMeHe NpaBa, LITO, Takohe, MOje na Oye Beoma 3Ha4ajHo.

HOpyra 4HibeHHIIa Koja MOXe NOBECTH JI0 MOTHCKHBaKa AeJIOBamka 1o-
cebHUX IpxaBHHUX U (YCJIOBHO) HAalUOHANHHX UHTepeca, jecTe MJypaiH-
CTH4Ka OpraHH3alHja MOJHUTHYKOr XXHUBOTA, IUTO CaBpeMEHY MNOJUTHYKY
cueHy OUTHO pa3nukyje onm moJuTHukor cucreMa COPJ. 36or nocTojama
Pa3’JIMYUTHX MOJHUTHYKHX NApTHja U Pa3IMYMTHX MOJHUTHYKHUX OILH]a,
MOXE ce O4YeKHBaTH Aa he ce y mapjaMeHTy BoauTH Gopba namehy pa-
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3JIMYUTHX NMOJIMTHYKUX FPYMalMja, a He HAMOHAJHUX 3ajefHHLa. Bpeme-
HOM he 6ap Heke MOJMTHYKe CTpaHKe CBOjy JeJaTHOCT NMPOIIHPUTH U Ha
TEPUTOPH]jYy UHTaBe JyrocasHje, na he ¥ Ha Taj HAUUH HallKOHAJIHA OTNILIHKja
OUTH IOTHCHYTA y APYTH NJIaH, a IOBE3HBakbe OP>KaBa 4JIaHU1a OUTH UHTEH-
3uBHHje. [IOJIUTUYKO OKYyIJbakbe 0 HalIMOHATHOj OCHOBH b1he, HcTHHa 6ap
y jeTHOM TepHONY, H3PaXKEHO Yy OKBUPY HAIMOHAJIHHUX MarbHHa, aJld TO MO
OuTHe Npolece y APYLITRBY, y3 MOILITOBame NpaBa HalIMOHAJIHUX MatbHHA, He
oM Tpebao na 6yne o BEJIMKOT 3Ha4aja.

HapaBHo, M y OIHOCY Ha IPETXOOHO U3HEeTe KOHCTaTalu je 1ebau Heus-
BECHOCT KakKO 300T 3a0ITpeHE MOJUTHYKe CUTyallHje YHYTap 3eMJibe, Helo-
CpemHOr opyXaHor cykoba ca MoryhHoiuhy HeroBor npolnpeha, Tako U
300r cBe Beher CroJbHOI MPUTHUCKA. [leJIoBare COJbHOT TPHUTHUCKA, EKOHOM-
CKe W MOJIMTHYKe CaHKIHje, 11a U NIPeTHha HelfoCpeJHOM BOjHOM HHTEpPBEH-
IIMjOM, MOT'Y JOBECTH H JI0 IIOTIIYHO HOBE YHYTPALLIEE CUTYaIH]e.

Ocnopasathe JIEFMTUMHTETA OHOLIEHA YCTaBa M Ha OCHOBY Hera
dopMHpama Jyrociasuje, TBpAHOM 1a TO U3HEBEpaBa HATMOHAJIHE HHTepe-
ce Cpba 1 10BOIM 10 CTBaparka MpTBOPOhEHYETa, Y HajMamy PYKY je CIIOPHO,
ako y3MeMo y 003up o6jekTHBHe Moka3aTesne. [JO CYMpOTHUX 3aKJby4yaka ce
T10J1a3M 360T HepaBHOTEXe MHCTUTYLIIHOHATHE NOJIMTHYKe MOhH M T€H3Hja
3aCHOBaHHX Ha TOj YHIbeHHUIHU. Tako, 3a jeliHe, HE3aBUCHO Of TOra Ja JIx TO
CTBApHO Mpe/CTaB/ba HAIIMOHAIHU UHTEPEC, KOHCTUTYHCame JyrociaaBHje
noctaje MOryhHOCT mpoayxera H, eBeHTYyallHo, yiBpluihewa BJIacTH, a 3a
JIpyre ocTajaibe Ha MaprUHHM NOJUTHYKe MHCTUTYyLIMOHaIHe MOhH. HenocTa-
Tak CTBapHe JeMOKpaTHje U MOLLITOBaa MpaBUJla AEMOKpPATCKe MOJIUTHYKE
Bopbe on cTpaHe roTOBO CBUX yYeCHHKA Ha HallOj MOJMTHUYKO] CLEHH, Y3
HecarjacHOCT 0ko OMTHHUX BPeNHOCTH Koje ApyLUTBO Tpeba na abupMHullie,
IIOBOIM 1O XECTOKHUX Cykoba, IITO MocTaje 3HavajaH GakToOp APYLUTBEHE
HeCcTabHUJTHOCTH.

Jlpyra BpcTa MpHIroBopa, KOHKPETHHUX U MOTKPENJbeHHX aHaJIH3OM
NpaBHHUX MPOMMCA, OMHOCH Ce Ha MpobJjieM JIeraJJHOCTH JOHOILIEHa yCTaBa.
Obpa3snaxe ce [a je ycTaB HUIITAB MOLLTO je NOCTYNaK MO KOjeM ce JOHOCH
OYMIJIEJHO MakKaB - HHje y CKJIafly HU ca MpONMCHUMa YcTaBa U3 1974, a HU
ca YcraBoM Cpbuje. OBa je kOHcTaTauMja, 6ap kana je ped O MarbKaBOCTH
TIOCTYIKA W, HAPOYHMTO, yuellha caBe3HUX MUHTHUTYLIM]ja y leMy, TayHa. Hnak,
0Baj NIPUTOBOpP He BOJOH pavyHa O jeMHOj OUTHOj YMHEeHHUUU: DaKTHYKH je
JOLLIIO, IOCTYNIKOM KOjH HHje BOAMO paiyHa O MPaBHHUM IPOMHCHMA H II0-
CTYNKY, 10 pacTaKara HHCTUTYLH ja COPJ. Kana cy ce U3 caBe3HUX UHCTU-
TyL1ja OBYKJIM NPENCTaBHULH YeTHPH peny6nuke, cTBOpUIIa ce GhaKTHYKA
CHTyaluuja koja oHeMOoryhapa oJTy4rBarbe OHII0 O KOjeM MUTakby Ha JierajlaH
Ha4uH, no Ycrapy on 1974. ronuHe, na THM npe HUje MOTYhHO, Y OKBHUPY
noctojehux npomnuca, JOHETH HOBH ycTaB. [IoccTynak KOjU je CipOBefeH,
yCBajare YcTdBa y penyOJIMuKHUM CKYMIITHHAMA U HeroBO yCBajakhe U Mpo-
rjlalierhe y 0CTalliMa CaBe3HUX MHCTUTYIIM]a, IPeCTaBIba HY>KHO 3J10. BHio
KOjH MOCTYNaK [1a je peaJiu30BaH - He 61 6HO Jeranax.

TTpUroBop O JIeraJHOCTY MMa ONET 32 LIWJb OCIIOpaBak-e NpaBa MoJH-
THYKH BNafajyhoj cTpaHUM 13, aKTH4KK CBOjMM ONJTyKama, He KOHCYJTY-
jyhu oHe koju Apyraiuje MHCJe, peliiaBa BeOMa 3Ha4ajHa APYILTBeHa
nuTama. 300r Tora ce mpensiaxe pacnucHBakhe U300pa 3a YCTaBOTBODHY
CKYINIITHHY, 113, y OKBHPY TaKO YCTAHOBJbEHE CKYMILITHHE, paclipaBa O CBUM
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3Hav4ajHHUM [TUTaktbHMa 00JIHKa ITOJTUTUYKOT PeXXHMa U OpraHHU3alltje BIacTH
H, Ha Kpajy, ycBajarbe ycTaa. OBakaB NPeJIOT ce 3aCHMBA Ha TIPETNOCTaBIH
Jia yCTaBOTBOPHA BJIACT IPUIIajla CBAKOM HApOJ1y M Jia HapO[l, 30or Tora, Tpeba
HernocpenHo na OHpa cBoje npeacTaBHUKe KOjU OU IOHEH yCTaB.

OBaxaB Npeasior Uarnena palMoHanaH, A0NpHHeO OH JIEeTUTUMUTETY,
Ma Y JieraJuTeTy MO OBOM MOCTYIIKY OOHETOr YCTaBa, Mada ce, Yy CyLUTHHH,
ocjlar-a Ha Miejy O BJJADaBUHH W CyBepEHHTETY Hapoaa Kao jeAHOj OO OUTHHUX
BpPEOHOCTH Ha KOje ce OcJlatba TpaBHa U IEMOKPATCKa APKaBa, a He Hernocpea-
HO Ha npasHe nponuce. Mnak, U ja cam MHUILIbera 1a 04 TO OUJI0 HajboTbe
pelllerte. MehyTHM, OnpenesbyjyhH ce 3a OBO pelllere kao Hajbosbe, He MU-
cJIMM fna OM, xkama OM M OHMJIO YCBOjeHO OO CBMX 3Ha4ajHUX MOJMUTHIKUX
cybjexaTta — 1 Bnanajyhe cTpaHke M OMO3HLMje, Heropa peanyianuja ouna
Jlaka 4 1a He OM 10BoIM1a 10 npobeMa. Yak MU ce HMHH 1a DUCMO ce HalllTH
y UCTOj (M1 Oap NpUOIIHKHO HCTOj) CUTYallHjH Y KOjOj Ce AaHac Haaa3uMo.
[ToHOBO OM ce TOCTaBHJIO TMTakhe NOCTYIIKA 33 paclIMCHBabe U300pa 3a TaKBY
CKYMIUTHHY, U300pHOT 3aKOHa W HauyWHa 1 U300pa mocaHHka, GHHaHCUpa-
Hba, NpeacTaB/batba kaHAUAaTa UTA. CBa MHTama MOHOBO A0JIa3e Ha AHEBHH
pen. OKpyrid cTO, KOjH ce MpeaJiaxe, Telllko na OM Ha 3al0BOJbaBajyhu
Ha4YMH peLIHO CBa MUTara kaga O 0 TOMe pacIpaBsbalik Jbyau OUTHO pa-
3JIMMHUTHX MOJMTHIKHX OMIH]ja, ca OCJIOHLEM, KOO jeJHHX Ha HHCTUTYLHO-
HaJIHY, a KO APYTHX Ha BAHHUHCTHTYUHOHAHY NMOJHUTHYKY Moh. Moruo 6u
ce NOCTaBHTH W NHUTare 00MMa U cafpikaja onaluhersa TakBe CKyNIITHHE.
YcTaBOTBOpHE CKyMIITHHE 1918. 1 1945, koje ce oBIe MOMHIbY, He OM MOTJIe
na Oyny y3op IeMOKPAaTCKOr H ciobomHor omsgyduBama. [oauHe 1918. ce
YOIILTE HHje paclpaBibaio 0 00JIMKy BJlallaBHHE, a Kpab je, 9ak, MOrao 1a
pPacnycTH CKyMILUTHHY. MaJio ko 04 0Blle TBpAHO fa cy U3dopu 1945. cripose-
IIeHH Ha dep U 1eMOKpPAaTCKH HauMH, a a cy OJli1yke Tako pOpMHpaHe ycTa-
BOTBOpHeE CKYMLUTHHe OuJjle 00pa3all 1eMOKpaTCKOT OJIy4YHBamha.

Jlakne, yCTaBOTBOpHA CKYMILUTHHA caMa Mo cedH He 3HaYH CTBAPHO
J1eMOKpAaTCKH Ha4HH OJIy4HBakba U He 06e36ehyje Hy)>XHO CTBApHH JIETUTH-
MHTET CBOjHM oasykama. CBe 3aBHCH OJl COUMjaIHUX NPHJIMKA U CTBADHOT
OIHOCA MOJIMTHYKHX CHara, Kao, yocTaJIoM, M KO CBHUX APYTrHX H30opa, be3
003Hpa Ha TO WTO he nocTtynak U3dopa UMK GyHKLHOHUCAE CKYNIUTHHE
HMaTH Heke CrelHpHYHOCTH.

Jlola cTpaHa OBAaKBOT MpeJIora je ofarate GopMHpama OpraHa BJla-
ctu CP Jyrocnasije, IUTO je, 3a TIOKYILIAj Tpeay3HMarsa OUII0 kKakBHUX Mepa,
6ap y ekoHOMCKO]j cdhepH HYXHO. Mopa ce NpekUHYTH HeMOryhH NOJI0Xaj
caBe3HHX opraHa COPJ xoju cy onpal-m y APYTHM YCJIOBUMA H 11O IPYTrHM
NPHHLMIHMA, ca HalUIeXHOLURY K0ja je Apyra4Hja, y3 HeMOryRHOCT fia buiio
KOjy OJJIyKYy OOHeCY MOIUTYjyhH MpONKHCcaHH MOCTYMaK.

Jakne, HauUH pean30Bakba Hieje GopMHpatba HOBe 3ajeIHHLE pelyJl-
TaT je MOJUTHYKOT OJHOCA CHAra, a Y NocTojehHM YCIIOBHMA MPAaKTHYHO je
Hemoryhe HahH ancoyTHO JierajiaH nocTynak. Moxxe ce pacnpaBbaTH CaMo
O MOCTYIKY KOjH OH M3a3Ba0 Mathe NOJIMTHYKHX HECYTIacCULIa Y 3eMJbH, a KOjH
6u 610 nmpuxBaheHUjH on MehyHapoOHe 3ajeqHHLe. MehyTUM, y ycli0BUMa
H6eckoMmmnpoMucHe 6opOe 3a BJ1acT 1 060cTpaHe, HAKO HAa pPa3IMMMTE HA9HHE,
arnconyTHe MUCKBanHdHKaLHje, KOMIPOMHC MOTOBO 1a HHje MOTyRHO HahH.

V 3301LTPEHOj CUTYalMjH, KOja JOBOH A0 CTaBOBA KOjHMa Ce OCIIOpaBa
VYCTaB y UeNHHH, PENAaTUBHO je Masio KOHKpPEeTHHX IpuMeadH, OHe MOTOBO Aa

330






