ap parosey6 IlonoBuh,
BaHpeaHH npogecop IlpasHor pakyarera y beorpany

HATIOMEHA O OPTAHM3ALIMIU BJIACTH ITPEMA OJPEABFAMA
YCTABA CP JYTOCJIABHUIJE

CyLITUHA jeqHOT yCTaBa Orjlefa ce Y HauMHY Ha KOjH Taj YCTaB opra-
HU3yje BJacT. 300r Tora HaM ce 9MHHU Jia ce cyluTHHa yctaBa CP Fyrocnasuje
Moxke mpoHahu y ogpenbama unaHosa 81. 1 101. Tor ycraBa. Panrinamisa-
HbeM OBHUX onpenaba [oJjia3y ce 10 OAroBOpa Ha MHUTaH-e KOMe OBaj YCTaB
Jloflesbyje BJIACT Y ueMy, yONLUTe y3eB, Tpeba Ia MmoCIry K.

YcTaB npensuha NBOOOMHY CTPYKTYpPY IIPEICTaBHHYKOT TeJa Koje Ha-
3MBa CaBe3HOM CkymuUTHHOM. CaBe3Ha CKYMILUTHHA ce cacToju on Beha
rpahaHa v Beha penybnnka. Cape3HH NocnaHHIM y Behy rpahaHa 6upajy ce
HeMocpeHO U3 HapO/a, IOk ce 0 U3bopy mocnaHKka Beha peny6iHka ycraB
HHje U3PEKOM OIpe/esiHo, Beh je TO MHTakbe NPEeNyCTHO peny0I1KOM 3aKo-
HONlABCTBY. O ToMe je HanJsexHa onpenba 4. 81. ycraBa, in fine, Tie 0Bako
YHUTaMO: "U3060p U NpecTaHak MaHJaTa CaBe3HUX MOCJaHHkKa y Behy peny-
6nuka CaBe3He CKyMIUTHHe ypehyje ce 3akOHOM peny6biHke 4inaHuue”.

3aHHUMJBHBO je a YIIpaBoO HaBefeHa ogpenda yCTaBHOI HaUpTa He Mo-
CTaBJba Orpany penybIM9aKoM 3aKOHOAABLY Y MOryeay o6pa3oBara rOpH-Er
JIOMa CaBe3HOTr 3aKOHOJaBHOT TeJsla. Hamehe ce onmMax MHcao o ToMe na 6u ce
HekH Oof1 1Ba penybyMdka 3aKOHOAABLA, HJIK MOX/1a 06a, MOrao OMUIy9HTH 3a
TaKBO pelllerhe KOjUM he MaHOaT caBe3HHX NOciaHHKka y Behy pemy6mmka
YYHUHHUTH TOXXUBOTHHUM. THMe 6UCMO y jyrociioBeHCko]j penybannu nobuin
jenHy BpcTy Jloma J0paoBa.

[THcaun oBHUX peloBa je OBakO MOBOPHO NMPUJIHMKOM paclpase O
HalLpTY ycTaBa, oapyaHe Ha [IpaBHoM dakynTeTy y beorpany Ha naH
24. anpuiia 1992. roouHe.

Cneneher naHa onpxaHa je Ha TPUOUHU Forumt iuris, y OpraHu-
3alHjH Y IpyKetha IPaBHUKA, paclipaBa Ha UCTY TeMy. Y TOj pacnipaBH
je akaneMHK Mnonpar JoButiuh UMao UCTY OBakBY puMe0y Ha yCTaB-
HY HOPMY 0 K0jOj je peH.

IaHac je nmucan Qy)aH Ja yro30pH Ja je KpUTHKa H3rJlefa 1o-
CTHUIJIa HU3BeCTaH Y4YHHaK, CBakako 3axBajbyjyhu yrneny mpog. Jo-
BU4Hha. Y mocienby 9ac je y TekcT 4JI. 81. ycTraBa yHeT IPBH CTaB KOjH
NPOIHCYje a ce CaBe3HH MOCJaHHIM OHpajy Ha 9eTHpU roauHe. AKO
MCIIpaBHO TyMa4UMoO OBY odpenby oHa 6u ce MOpayia OMHOCHTH Ha
nocyaHuke oba Beha CaBe3He ckymIUTHHe. 360r 0BaKBOI' ITOCTYIKa
yCTaBOTBOpalia 0TNafa OHaj Neo U3pedeHe KPHUTHKeE KOjH ce OQHOCH Ha
POK. Y cBeMy OCTaJIOM KpPUTHKA OCTaje, jep penybardky BIacTOAPIUIH

320



ATI®, 4/1992 - np Aparosmy6 Ilonosuh, HanomeHa o opraHU3alLujy BIacTH npemMa oapeabama
ycrasa CP Jyrocnasuje (CTp. 320—323$

CaBe3HHM YCTaBOM n06Hjajy BijacT Oe3 063Mpa Ha HCXOJ CaBE3HHUX
n3bopa. 10 Tora JOBOAH 4J1. 81. ycTaBa.

HapaBHo, MOT'y CAYHHHTEJEH OBOT YCTaBa pehH Kako peniere, IOHEIITO
CIIMYHO OHOM KkoOje momceha Ha 6puTaHCKH JJOM JIOpaOBa, IOCTOjH, PELIMMO,
y Kanagy. Mory pehu ¥ TO ia cy ce yrilefajid Ha akTyeJIHY IIBajuapcku
yCTaB, KOjU KaHTOHAJHOM 3aKOHOHNABCTBY NpeNyLITa HaIJIEXHOCT 3a
ypeherbe MUTama 0 U360py MoclaHWKa KaHTOHAIHOT Beha. Mnak, y3 cBe To,
OHH Hac BpJIO My4HO MOT'Y YBepaBaTH Y TO 1a UM HHje G110 TO3HATO KO APKH
BJIaCT y JBEMa jyrocyioBeHCkuM perrybiaukaMa. OHHMa KOjH ApXke BJIACT y
penyOIIHYKUM CKyNIITHHaMa ogpenda 4Jji. 81. caBe3HOT yCTaBa OCTaBHIIA je
MOryhHOCT 1a MaH[aT 3a yIlpaBJbake OPXKaBOM, Jakako Ha CaBe3HOM HUBOY,
YUCTHHY CTEKHY U Ipe OApXKaBakha caBe3HHUX H3bopa.

UnTaBo OBO MHUTame O ypeherwy ropHer 10Ma CaBe3HOr 3aKOHOOAaBHOT
TeJa He 61 610 Tako TelIko kana He 61 nocTojao 4. 101. cTaB 3. ycrasa. Tek
kaja ce ogpenda 4. 81. in fine nopexxe ¢ OHOM M3 YIIPaBO NMOMeHyTOr 4J1. 101.
CTaB 3. ¥ CUCTEMATCKU NPOYYH, OTKPHBA Ce [1paBa U NOTIYHa CJIMKa O Opra-
HU3alHjH BJIACTH KaKBa je OBUM YCTaBOM NpemsuheHa. Onpen6ba 4. 101. cTas
3. YUHH yCTaB KOjH je NpeJl HaMa YHEKOJIUKO OCOOeHUM.

Yn 101. craB 3. ycraBa riacH: "CaBe3Ha Bjlama je obpa3oBaHa Kan
Cape3Ha ckyniuTHHa u3abepe npencenHuka CaBe3He Biane, BehMHOM I1aco-
Ba CBHUX CaBe3HMX IOCJIaHHKa Yy CBaKOM O [iBa Beha, TajHUM riacamem”. OBa
onpenda je, makJie, OMHOC caBe3He BJaJe U JBOJOMHE CaBe3He CKYMIUTHHE
ypeluJia Tako J1a BJIaia HCTOBPEMEHO OAT0Bapa U JOHEM U I'OPH-EM IOMY.
OBakBO YCTaBHO pelliehe 3aCIIyXYje ONCeXHUjHU KOMEHTap.

ITpaBuno HacTano y EHrneckoj, koneBiy napjaMeHTapHe Biaje, kasy-
je 1a OMroBOPHOCT BJIAJIE, Ka0 U N0jeIHHaYHa OAMOBOPHOCT CBAaKOI 01X MUHM-
CTapa, MOCTOjH CaMO Mpell NOHUM IOMOM. Brana onrosapa noHkeM OOMY - TO
je mocrana qorma napJiaMeHTapHOT XHBOTA.

JIorMa o OIrOBOPHOCTH BJIafie pe AOHHM JOMOM OCTalIa je HellpoMe-
HheHa M OHMA Kajia je napJjaMeHTapHH cucTeM OHO NPUMIbEeH Ha eBPOINICKOM
KOHTHHeHTY. OBO pelllere je IPUXBAaTHO U beNrujcku ycTas of 1831, kojH je
JIyrO CMaTpaH KJIaCHYHHM YCTaBHUM MOJEJIOM NapjlaMeHTapHe MOHapXHje.
OpraHu3aiuja ropmwer I0Ma J0XHBeJla je y eBpOICKHUM IapJlaMeHTapHHUM
Ip)XaBama IIpOMeHY y OJHOCY Ha EHrJiecky yTOJIMKO LUTO CY, 3@ pa3JIMKY OX
OCTPBCKOT CJIy4ajarjae cy JJOpIOBH NOXXHUBOTHH H HACJIENHH, YJIaHOBH FOpHE
Kyhe y KOHTHHEHTaIHHUM JpKaBaMa ocTajy H360pHH. U narbe ce, MehyTHM,
y napJjiaMeHTapHOj TEOPHjH CMAaTpalio Ja HapoJoM HU3abpaHU ropwH JOM
cajiejcTBYje Y 3aKOHOAABCTBY, aJIi 1a Ipell UM MUHHUCTPHU HE MOTY IOJIH-
THYKH OOrOBapaTH, OQHOCHO Ja Taj IOM He Moxke 0OO0pHUTH BIIany.

IIpeokpeT y OBOM IIOTrJiedy HOHEO je yCTaBHHM Mopenak ¢dpaHiycke
Tpehe penybnuke. TaMO je 4yBEHH U MHOIO JUCKYTOBaHH YJI. 6. 3aKOHa OX
25. 11 1875. nanuaapHO NMPOMUCao 1a Cy MUHUCTPH, KaKO COJIMAAPHO TaKO H
N0jeMHaYHO, OArOBOPHHM IIpe]l JOMOBMMa 3a NOJIUTHUKY kOjy Bode. OBaj 4J1aH
MOMEHYTOT' YCTABHOI 3aKOHA M3a3Ba0 je MHOra cnopewa Mehy nHUCUHMa.
Heku cy, nonyt EcMeHa, yIpkoc NOCTOjakby OBakBe HOpMe, YIIOPHO T0Ka3H-
BaJIM Ja MUHHUCTApCKa OArOBOPHOCT NMOCTOjM CaMO NpeJ J0HUM J10MOM. CBe
je To 6uJI0 y3amyn, HApOYHUTO NOCJIe jeqHOT npecenaHa on 1896. rooHHe, kax
je CeHaT NOTHCHYO BJIaly M NPHUHYOHWO je Ha ocTaBky. Mmak cy ¥ mocie
yCTaHOBJbaBakha OBAaKBe NpaKce HeKU MUCLH, Mehy kojHuMa Penciio6, TBpauiu
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KaKo je 3aKOHCKO pelliethe HEJIOTHYHO U KaKkO NMapJjlaMeHTapHH JOMOBU He
MOTY Y OBOM IOrJieny OUTH paBHONPABHH...

Henoru4Ho mo cBojoj NpHPOIH, CIIOMEHYTO (PAHIyCKO pellee je
x)uBesio moa TpehoMm penyOJaHKOM, a (LLTO je 3aHUMJIbMBO) NMpHXBaheHo je U
y HEKUM NapJjaMeHTapHHUM penyo0JiHkaMa koje cy ce Ha dpaHlycKy yriena-
Je. [TpuMep 3a OBO Mpya 4JiaH 94. camanirtber UTaJlUjaHCKOT YCTaBa, KOjH
calp KW MCTO pelliere Kao U GppaHIyCKH 3akoH ox 1875, camo 6ombe dopmy-
JIMcaHO. M o UTanHjaHCcKoj U Mo $paHLlyCKOj BapHjaHTH HOPME O KOjOj je
pey, Baly MOXe CBOJHM H3jalliFbaBartbeM 00OpHUTH OHIIO KOjHU O NapJjlaMeH-
TapHUX OOMOBA.

T1pu cBeMy 0BOM BaJba MPUMETUTH O3 TakBe HOPME, KOje Najy NpaBo H
jEeIHOM M IpyroM AoMy Aa 00opH BJlady, He 3aTHUYEMO Y yCTaBUMa denepali-
HMX IP)KaBa Koje MpUMethYjy NapJiaMeHTapHU cucTeM. Tora Hema, npumepa
pamy, HH y UHAHJCKOM YCTaBY, HH Y HEMaukoM, HHU y ayCTpHjCKOM... Pene-
pPaJIHU IOM, IJ1aCHJI0 OH PABHJIO U3BeIeHO CHHTETUYKUM NTyTeM M3 yropel-
HOT MpaBa, HeMa OBJiailitherse 0a pylIH BJaay. Biana ogroeapa camo qOH-eM
nomy. Huje Telliko oniroOHETHYTH BepOBaTHU MOTHB HAllIMX YCTaBOTBOpPala
3a yCBajathe OBaKBOT YCTaBHOTI pelliea. BeheM penybuirka rocnoaape, npema
CaBe3HOM YCTaBy, penydyuyke CKyNuITHHe. Y OBUMa OIeT, cafallikba BiacT
1Ma KOMOTHY BehHHy. OOrOBOpHOCT caBe3He Biajie npen Behem peny6inka
3Ha4H BeHY OJrOBOPHOCT Npen (pakTHYKUM HOCHUOLMMA BJIACTH Yy jyrocJo-
BEHCKUM penyOHkama.

Ycen kpaTKOr U3Jlarakha y paclipaBy O HalpTy yCTaBa, MHcal je
M30CTaBHO II0jayarbe apryMeHTalMje 3a Tedy kojy je 3actynao. OH
unak oceha odaBe3y na OBOM MpPHJIMKOM ykaxke Ha oapendy 4. 104.
cTaB 4. ycTaBa, koja ritacH: "Henosepere CaBe3HO] BJIaH je U3rjaca-
HO KaJ je 3a TO rJlacafia BehyHa ofl yKyHOT 6poja caBe3HHX NOCJIaHHUKa
y cBakoM o1 1Ba Beha”.

OBo je Beh jenaH ynopenHonpaBsHH U3y3eTak. Hall ycTas, nakjie,
He caMo N1a npomnucyje na ce 6e3 mpuUcTaHKa cadallllbUX HOCHJIAlA
penybyiHiKe BJAaCTH He MOe 00pa3oBaTH caBe3Ha Bjiajia, Beh ce 0Ba, U
Kaja je jenHOM CTBOpeHa, He MOXxe 060pHUTH 6e3 NpHUCTaHKa IOMEHY-
THX cybjekaTa. dpaHlyCka M UTaJMjaHCKa HOPMA, O KOjHMa je OMJI0
pedH, N103BOJhaBajy Mafd Biane npen 6MI0 KOjUM Ol AOMOBA. Jyrociio-
BEHCka HOpMa M3 4J1. 104. ycTaBa 3axTeBa carjlacHOCT AOMOBa 3a 00a-
patbe BJage. YckpahuBarbe CarJJaCHOCTH OJl CTpaHe jeqHOr OOMa
OOpasa BJ1any y PyHKUH]jH.

M3 cBera miTo je peyeHo paha ce muTarbe 0 TOMe 1ITa he 6UTH ako
ce cTaBOBH BehHHa y jeTHOM H APYIOM AOMY He nokJjione? Jlohe nu 0o
Tora oHaa kana tpeba obpa3opaTH Biany, 6Uso 61 y Hadeny Hemoryhe
I1a ce U3BPLLUH HheHOo 06pa3oBatbe. JOLLU je rope ako ce TO 1eCH OHa kKaaa
je jenHa Biaana y GyHKUM]jH, jep O U3 OBAKBOI CHCTEMA POH31a3UII0
Jla BJ1aia He MOe MacTH, aJIi 1a He MOXe HH YIIpaBJbaTH jep he ce 1oM
K0jH OH XTeo na je 000pH Ba3aa CYNpOTCTaBIbaTH BeHHM MPENII03HMa.
Heka HaM ycTaBOTBOPLH OIPOCTE, aJlk OBO je Beh noTnyHa 6ecMUCIH-
ua! YTOJIMKO CTPALIHH]je je OBO pellere jep MOXe AOBECTH A0 yCIo-
cTaBJbakba KakBe akTH4 ke BJ1acTH Oe3 063upa Ha ycTas, Oynyhu na no
OBOMe BJIACT yomiuTe He 64 MorJia pyHKLIHOHHCATH.
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[TokylajMo, Haj3and, fa ONNOBOPHMO Ha IIHTama Koja CMO y MOYETKY
noctaBuid. OBaj ycTaB nonen:yje BJIaCT HbeHHM CaJallhbUM HOCHOLMMA Ha
penyonmxom HMBOY U Tpeba [1a [IOCJ1y XM OBEKOBeUelby lHXO0Be BlacTH. He
Oyne JM KOjUM cJlydajeM MOCIYXHO 0BOj CBpcH, brhe TO ycTaB BedHe u
HeNpeKUuHyTe MOJIUTHIKE KpH3e, 3aTO ILTO OBAaKO CKJIONJbeHe YCTaHOBE Y
napJaMeHTapHOM IOpeTKY He MOTY QyHKIIHOHHCATH.
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