Jp 3i1arHja Bykrh- BeJboBHA,
BaHpeaHH npogpecop IlpaBHor gakyirera y Beorpany

IMPOTUBPEYHOCTH YCTABHOI' MOIEJIA HOBE ®ENEPALIMIE

CHTyamHja y KOjOj ce Hala3suMO BeOMa je TeLLKa, y CBAKOM IIOTJIEMY
npaMaTH4Ha. MicropudapiMa ocTaje 1a yTBpAe M objacHe mmTa ce 1 360r gera
J0roauJo OBO_] Tparwmo_] 3eMJbH. [leneHHjamMa cMO yBepaBaHH Yy “CBETIY -
OyayhHoOCT” M ”OorpoMaH MehyHapoOHH yrien Jyrocnasuje”, ma 6ucMo
II0Y€eKaJIl BheH Kpax KakaB ce HMje MOrao HH 3aMHCIMTH. OHO 1UTO je Beh
JlaHac CacBHM jacHO, TO je Ja je pacnan JyrocjaBHje Oyro W IJIaHCKH IPH-
IpeMaH, a celaMIeceTHX IOJMHa YCIOCTaB/be€Ha je CUIypHa IJaTdopma
pa3bujamha Beh Havyete denepaluje.

Y 0BOM TpeHyTKy Tpeba 1a HckakeMO CBOj CTaB O OBOME IIUTO ce cada
noraha, ca CTaHOBMILTA Hallle CTPyKe, Kao LITO CMO TO U paHHje YHHHIIN.
Hanazumo ce npen ycsaja}beM ycTaBa Cape3He Peny6nm<e Jyrocnaeuje, na
61 Tpebasio 1a U3HECEMO CBOj€ MHUILL/bEbE O HajBXXHHjUM NUTakHMa Be3a-
HHM 3a popMHpatbe HOBe desiepalyje.

IIpBo wITo O6MX HCTakNa je MOje yBepere Ja U3 HCTOPHUjCKHX M €T-
HHYKHX pa3Jiora cTBapambe 3ajenHu4ke npxase Cpba u LipHoropaua npen-
CTaBJba JIOTUYAH M HeCHOpaH YHMH. YNpaBO HUCTH pa3sio3d Hajaxy Ja ce
TEMEJbHO M BHILIECTPAHO Pa3MOTPE KJby4YHa MHMTakha Be3aHa 33 yjeAUHbEHE
JlBa Hapofia UCTOT MOpeKJIa, a y IPBOM peny 3a obsink 6ynyhe jipxase. Hcky-
CTBO HeycIelle "anpHojeBCke” BeIlTa4yke TBOPEBHHE, TakO3BaHe Apyre Jyro-
CllaBHje, U HEeHHU TparuyHH HUCXOIM, OINOMHUIbY M YNMO30paBajy .ia Ou
[OHAaBJbathe Ipelllaka 3HAYMJIO YBOA Y jOIL TeKe CUTYalHje C HENPeaBUIH-
BUM Iociegruama. HMueja o yjenumwemy je, dakJie, HECIIOPHA, aJlki 00 MK TOr
yjeouHer:a KOjH ce NpeJiaxe jecTe CIIOpaH U 0 leMy Tpeba pa3roBapari, ¢
003UpOM Ha UCTOpUjCKe U ETHHYKE MOMEHTE.,

CtBapame HOBe.Jp)KaBHE 3ajeqHHLEe CJIOXeH je U 3HadajaH TMpOIEC.
YcTaBoTBOpal HHCUCTUPA Ha Op3MHM NPH JIOHOLLIEHY YCTaBa, 06jallHaBa-
JyRH TO OKOJIHOCTHIMA Y KOjUMa ce Halla3uMO, moceOHO NoTpeboM O0dyBarba
KOHTHUHYHTETa U Mef)yHapOHOIIPaBHOT CybjeKTUBHUTETA JyrociaaBHje. Y Ko-
JIMKo OH ce Ha OBaj HAYMH MOIa0 OYYBaTH OP)KaBHOMPABHH Cy0jeKTUBUTET
Jyrocnasuje, ycraBoTBop4eBa xxypba OU ce Moria pasyMeTH H IOJAPXKATH.
MehyTuM, npodecop Munojesuh, ka0 CTpy4rak 3a MehyHapOIHO IpaBo,
TBPIM [1a 32 TO HeMa OCHOBA. Y KOJIMKO, 3aUCTa, HEMa ILIaHCH J1a Ce HarJlallleH ¥
L1Jb OCTBApH, MOCTaB/ba CE MUTaHE ONPABIAHOCTH He CaMO NMPELIHPOKUX
TyMadera BaxehHX YCTaBHHUX NpPHUHIMNAE, Beh M Kplilelha Kako IpaBHJia
yCTaBHe poliefype, Tako X HeKUX OMLITePXKaBHHX Hayesa yCTaBHOT NPaBa.
Ca craHoBuITa bynyher GpyHKIMOHHCaHa 3aje;1Hwn<e IpXaBe MPONMYCTH
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KOjH ce yYHHE NPH HeHOM yTeMesbekby MPeCTaBibajy CyaOHHCKO HUTambE.
Kana cse 0BO MMaMoO y BUOY, 0JIa3UMO 10 3akJbydka Ia HHje 0obpo 1ITO ce ¢
OBaKBOM OP3MHOM HILJIO Ha IOHOILIEHhe OBOT ycTaBa. Huje 1o6po HH IITO OH
HHje NpUIIPEMIbEH Y LIHpEM KDYTY CTpydibaka. HICTO Tako, Ka0 BEJIMKO
onTepehere HOBE IpXaBe OCTaje YHHbeHMIIA 1a Ce CPIICKH HapOI HHje HEMo-
CpenHo, pedepeHIyMOM, H3jaCHHO O Ap>kaBHOM OOJTHKY Yy KOjeM he peair3o-
BaTH CBOjy MaBHO NPH3HAaTy IOPXaBOTBOPHOCT. YKOJHKO HaBeNEHHM
YUH-EHHLIaMa NIPUIPYXKHMO M Heka pelliera Koja mpeaBHha 0Baj ycTas, MO-
pPaM a HMCKaXxeM CBOje CTpaxOBakhe y Morilexy MOryhHOCTH palMOHAIHOr
dyHKUMOHHCaa HOBe Gdenepanuje. Y maby obe3behuBamha cTabOMIHMjUX
TeMesba M H3BECHHU je epcleKTUBRE Te 3ajeTHHlLle TpeDaJio je, 10 MOM MHILITbe-
By, HhH OpyraiujuM, CUTYpDHUjUM IOyTeM Y HEHOM CTBapamy. I'pelike
y4HHbEeHe Ha II0YeTKy oapenuhe gasme TOKOBe.

Teopuja denepaiHe IpkaBe KOMIPOMHC CMaTpa HEHHM CBOjCTBOM.
denepalMjU je cTpaHa Mieja NOMHHAaIHje, HCTHYE jeJaH I03HATH YCTaBHO-
NpaBHH TeopeTH4ap. AKO ce Nohe o OBHX CBOjCTaBa denepanuje, MOrJIo 61
ce, 0 MOM MHIUbEMY, 3aKJbYYHMTH a je KOO CTBaparba denepanuje CP
JyrocnaBuje OO 00 OACTYNara O HaBeNeHHX MOCTyNaTa denepaiHe
IpxaBe. KoMpoMHca HMa BHILle HEro ITO je yoOH4ajeHo y denepaTHUM
IpixaBaMa, a JOMUHalHja MarbHHE IPOXHUMa HU3 YCTaBHHX pelllera KOjHMa
ce pa3pahyje denepanHo Hayeno. KOMIpOMUCH Cy pe3yJITHPAIH eJIEMEHTH-
Ma KOHdenepanuaMa, a JOMHHalMja pelllerhHMa koja 3Hade HepaBHOMNpas-
HOCT rpahaHa U denepanHHUX jeIHHHUIA kOje KOHCTUTYHIIYy Oymyhy deme-
pauujy. [Ipouec cTBapama oBe ¢enepaiiyje, Kako ce TO OTBOPEHO MOBOPHJIO
O]l CTpaHe OArOBOPHUX cybjekaTa, kapaKTepHCallo je yCIOBIbaBakhe Y MOTJe-
Iy YCTaBHHUX pellierha U TO OO MarbHHe, Tako Ja ce CTHYe YTUCAK Oa HUje
MoCTOjasla HCTa CIIPEMHOCT 3a yjelHHere ko 00ejy cTpaHa (1), ILTO je BeoMa
HENOBOJBHO 3a 6ynyhH )xHBOT defepaline 3ajenHHLe. MckycTBa denepaaHUx
Jp>XaBa TO NOTBphyjy.

Kako ce HOBM Y cTaB Halla3H Npefl HENoCpeIHHM YCBajarbeM, MOLITO y
noHesnebak Tpeba na Gyne mporJalleH HEroB TEKCT YCBOjEH Y NBE pemy-
OJIMYKe CKyNIUTHHE, YHHH ce aa OU 1IMpa pacrpaBa 0 KOHKDETHHM pelllehH-
Ma 6una HecBpcucxoaHa. Ctora 6HMX caMo y HajkpahHM LlpTaMa O03HavMJa
pelllerha Koja cMaTpaM CIOPDHHM Ca CTAaHOBMINTA cTaHAapaa denepasHe
IpKage.

Ilpe cBera, cMaTpaM YyOIHHM U MHOWKAaTHBHUM YCTAaBHO pellleke KO-
JHM ce mpokNamyje momesbeHa cyBepeHocT y denepanyju. CyBepeHOCT je,
MHave, npeBasheHH KpUTepH]j febHHHCama denepautje, U TO CyBEPEHOCT
Yy NpaBHOM 3Hayetby. HeMy Bpahatbe Ha OBAKBO pelllerse H Kakea je TO dele-
palHja y k0joj MOpa 11a ce FheHHM 9JIaHHLaMa rapaHTyje CyBEPeHOCT; 1 JIK
je TO MOTBpJA Halller CTaBa O HejelHaKOj CIIPEMHOCTH 3a yjeaHibetbe. Ene-
MeHTHMa KOHdenepanM3Ma cMaTpaM H pellierha KojuMa ce deliepaHe jeau-
HHLE HEeNOoCpeOHO Ykibyuyjy Y MehyHapomHe omgHoce. Haile mpeTxomHO
HUCKYCTBO H LIeHa TaKBHUX YCTaBHHX pelllera J0Opo Cy HaM NMO3HATH.

TIpHHUMI jeTHOrJIACHOCTH KO IIpoMeHe ¢ellepaliHOT YCTaBa y 1oje-
IUHHUM TNHTalkbUMa UMa CBOj Y30p y KaHauckoM YcTaBy. Mnak, U y TOM

(1) Ha To ynyhyjy H Hexe W3jaBe Koje cy ce yyJie Ha YcTaBHOM of6opy CKynuiTHHe
Cp6uje.
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IOrjefy UMaMO CONICTBEHO MCKYCTBO, IOBOJbHO a I'a YCTaBOTBOpAIl 1aJIeKO
3a00uhe. UMa U ApYTryX, OYUTJIeAHUX UITH IPUKPUBEHUX eJieMeHaTa koHe-
Jepajiu3ma, KOju cy OcTaBUJIM Iy0Ooke TparoBe Ha HailleM IPOCTOPY U Koje je
Tpebao 1To npe 3a6opaBUTH. CacTaB ToMOBa (eepaHOr TapJIaMeHTa, Kao
M HaYMH OIUTyYHBaKa y keMy, MOTBPhYjy CTaB O HapylllaBaky Ha4eJsia paB-
HOMPaBHOCTH cybjekaTa denepaiHe OpixaBe - rpahaHa U ¢penepanHUX jeau-
HHUA. AKO ce Hle Oasbe, Na ce MPETIOCTaBH MPHUKI/bYYHBaHe NAPYTHX
NMOTEeHLMjaTHHMX jeqHUHUIa denepallijy, qUjieMe U CIIOpHAa NHUTamba OKO M3-
riena ¥ GbyHKIMOHHCaba OBe delepanuje MOCTajy jour 030MIBHUJU U
CJIOXKEHUjH.

VcTaBoTBOpAll je OYMIJIENHO Y3Op)KaH U KOMIIPOMUCAH Yy YTBphUBawy
KOMIleTeHlIM]ja denepanuje. JIucTa penepanHe HaNJIEXHOCTH je PECTPHUK-
THBHa, LITO He OAroBapa TeHAeHLMjaMa Yy caBpeMeHUM delepanujama.
ITaxxwy, IOpeN OCTaJIOr, IPUBJIa4H YHIbeHH1IA 1a eepanyja He pacnoiaxe
MpaBoM Oa ypehyje 6ap ocHoBe denepaHUX jeQMHUIA, WY, NaK, 1A je Y
IEeJIOKPYTY (enepanmje caMo Ae0 KpHBUYHOI 3aKOHOAABCTBA. Jla He 6UcMO
Jajbe UJIYCTPOBAJIH, jep 3a TO y OBOM TpeHYTKy Hema norpebe, 3akJbyIHIIH
O6HcMo 11a je nucTa deepalHUX KOMITETeHIIH]ja y nopehewy ca caBpeMeHUM
denepalijama peCTpUKTUBHA U UHMKATHBHA.

[ToceOHyY maxkiby nodyhyje nocTynak npoMeHe CaBe3HOTI yCTaBa KOjH ce
cafa npeasuha. JeJHOCTaBHO pe4yeHo, yCTaBOTBOPAl] ce Bpaha HeNmpOMeHJbU-
BOM ycTaBy. HauMe, He mpeasuha ce peliere 3a cllydaj Oa Npenjior 3a
NpOMeHy ycTaBa He noOuje mpensuheHy BehHHY CaBe3HHUX NOCJIAHHKA Y
pehuMa CKyOILUTHHE, Ka0 W 3a CJlyyaj 1a ce€ He NOCTUIHE CarjlaCHOCT
CKYNIITHHA peny0bJiMka y MUTakUMa 33 KOja ce Ta CarjlaCHOCT TPaXXH. YcTa-
BOM Cy IpeaBHheHa caMo OjJlaraka NpoMeHe 3a NOAMHY JaHa U TO yHelo-
rjien. HecxBaT/bMBO je na ce He npenBuha yCTaBOTBOPHU pedepeHIyM Kao
MO3HATO IEMOKPATCKO CPEeJICTBO 332 IPOMEHY YCTaBa.

YxbyunBawe Cae3Hor Beha CkynwituHe COPJ y moctynak no-
HOIlIeHhba OBOI YCTaBa CMaTpaM HelpUXBAaTJbUBUM, HEYCTaBHUM M HeLeJIH-
CXOJJHUM pelleHeM M3 HHU3a pasjiora. ¥ yCTaBy HeMa OCHOBA 3a TaKBO
pellere, Te OH CTOra UCTpajaBarbe Ha HeMy 3HauUJIO HEraTHBHO OITe-
peherbe 3a Oyayhy OpxaBy y caMOM keHOM cTapTy. FiMa Ipyrux Mo3HaTHX
HaYyMHa Ja ce NOHece HOBU ycTaB. buio OM NMpHXBaT/bHMBHje U TO 1A Ce
MOCTYMaK 3aBpUIMO ycBajarbeM IIpensiora y penyOJHYKUM CKYNIUTHHAMAa,
aKo ce Beh HUje HIILIIO YTEM YCTaBOTBOPHE CKYNIUTUHE UJIH YCTaBOTBOPHOI
pedepeHayMa. AKo HeMa BpeMeHa 3a IPHXBaTathe HalllMX [peJIora y norie-
Iy ApYTUX pelliera, 0CTaje HaM J1a yyTUMO MOPYKy yCTaBOTBOPLY 1a O1y-
craHe 6ap on npornailera Ycrasa y CaBe3HOM Behy.

Ha xpajy oBor cymapHOI U3Jaramwa, MMajyhu y BUny onpeheHa penlera
koja 0 06nuky 6ynyhe npxase Jyrocnaeuje canpxu [IpeaJior yctaBa, MOpaM
Jla UCKaXkeM CBOje MECHMUCTHYKO oceharbe y Mnorjieny MoryhHocTH ycro-
CTaBJbarba CTabunHe M edHkacHe deaepanuje. YocTaloM, Heka Of npem-
BUheHHX pellera OCIIOPHIIM cMO H 1971. U, Ha )anocT, XXHUBOT je 0Ka3ao aa
cMo b1 y npasy.
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