ap Momup Muaojesuh,
penoBHH npogecop I[IpaBHor d)axy.nrera y Beorpany

HEYCTABHOCT YCTABA U MEBYHAPOJIHOITPABHH
CYBJEKTHUBHUTET JYT'OCJIABHUJE

I. TIPETXOJHE HATTOMEHE

VcTaBHO npeypehere JyrociiaByje M3adnBa Hajeehy Naxmy rpahaHa
KOjH C IPaBOM HEro/Iyjy LITO ce O MUTakHMa O HajLLIMper 3Hayaja paclpas-
Jba ¥ OMNIy4Yyje Ha cacTaHLMMa y YCKMM KpYroBuMa, Hajmpe y Ilpencen-
HUIITBy C®DPJ, 3aTUM Ha caCTaHUMMA 1LIeCT NpelcedHHKa penyOJiHKa,
OJIHOCHO TIpeJceaHHIlITaBa peny0bJinka, 1a 6u ce cBe cBeJIO Ha JOrOBOP JBO-
julle npeacelHHKa, Ha OCHOBY KOjer je cayHH-eHa “"pajHa Bep3Hja” HOBOI
ycTaBa. Hajliupa jaBHOCT ce ¢ MyHMM INIpaBOM ITHMTa 3alUTO HM3OaBa4yH H
4aCOIMCH JIeJlyjy He3auHTepeCcOoBaHO; 3allTO LLUTaMIIa, paaHo U TeJleBU3Hja
yroiuhyjy caMo OHe KOjH CY IO3HATH 110 MOJIUTUYKOM aHIaX0Bawy. CTpy4He
W Hay4YHe yCTAHOBE U yApY)Kera HaMepHO cy Mo cTpaHH. Ko je mo3BaHujH ox
TIpaBHOr dakyJiTeTa Ja Ce U3jaCHM O HajBHILIEM NpPAaBHOM aKkTy 3eMibe? Y
Jyrocnasuju cy ce 4ecTO MeHaJIi yCTaBH aJIH je, KOJMKO ce cehaM, Ha HallleM
dakynTeTy pacnpaba BoheHa camo 1963, 1971 (0 amanaMaHuMa) W 1988, kana
je UHaye cBaky rpahaHHH MOTrao J1a JIOCTaBU CBOje mpuMende.

M3 nOpoOMYHHUX pa3jiora HUCaM MOrao Ja IpUCYCTBYjeM PacnpaBH
1971, a na jecam Ko 3Ha 111Ta OMX pekao W kako 6ux npoiuao, 6e3 o63rpa Ha To
IUTO He OMX MOrao Ja ce CJIOXHM ca CBUM IITO je Taja pedeHo. Capa je
HENpHUIJIMYHO Na KaXkeM Aa ce HUKana HUcaM 60jao MOryhux nocieauua jaBHo
HU3peyeHOor MHUIllberba. Kana kaxeM Ja caMm M caja NpUNpaBaH Ha CBe LUTO
MOXeE J1a ce Jecu HHje To 300r Tora IUTO Cy pU3MLM MakbH, Beh LITO je
cuTyanuuja 6UTHO Apyravuja. Hegocratak cyiobosie ropopa MOrao je HaHeTH
IITETY CKOPO MCKJbYYHBO 0jeIMHLIMMa ( Y3 eBEHTYaIHy 3abpaHy nojeIHHHX
JIMCTOBA MJIK 4acoIl1ca), a HEAOCTaTak MUHHMAaJIHe cioboe mTamIe faHac
oHeMoryhasa fa ce 4yjy ycaMJbeHH IJIaCOBM padyMa KOjH YNo30paBajy Ha
Moryhe nmocJjiearue (Heke of lbHX cMO CHHOD 4y y HaponHOj CKyIIIUTHHU
Cpb6uje). 3Ha4aj caobofie 1ITaMIIe JaHac je Heynopeauso Behu Hero 1971.
i 1974, jep Tana je Tex MO4HEHao NMPOLIEC YCTaBHOT pyllIeHa Jyrocnaeuje,
JIOK JaHac, OAHOCHO KpO3 TPH JaHa, Taj npolec Tpeba 1a ce 3aBpilik YKHUIa-
eM JyrocjiaBuje v TO - ycTaBoM. KakBe JIM UpOHHj€e, KaKBOT MOUIPaBama C
npaBoM. 360r Tora je nocjefbH yac (ako Beh HHje Npolllao) fa ce yyje riac
OHHX KOjU He O cMesTy Aa hyTe npen OHUM ILTO ce JaHac AelliaBa.

Kana To xaxceM cehaM ce kako je AnBokaTCKa KOMOpPa, 26. anpuJia 1941,
ycTajna NMpoTHUB NpHcTynama Jyrocnasrje TpojHOM MaKTy, KOjU je OpXKaBU
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HaHOCHO HajBHIle MOpAHY IUTeTY, a $OpMaIHO joj (Makap NPHBPEMEHO)
rapaHTOBao ONCTaHak. JlaHac je CHTyalllja HeymopeaHBo Texa jep Tpeba na
ce YKUHe npikaBa. [1pe Bullle O 10J1a Beka JyrocyasHja je, Makap GopMaJHo,
MMaJla caBe3HHKe, TaHac HeMa HUKora (kako 64 MX MOrJyia UMaTH Kania coll-
CTBEHUM ojliTyKama cebe ykuna). JlaHallmH ckyl je 360r cBera oBora Hiy3e-
TaH. Mopa OMTH M3y3eTaH U 10 OHOMe 1ITO he 6uTH u3peueHo. Hu ja Hehy
MOhH Nla OJOJIMM eMOLIMjaMa, HakO M3paXkaBaM CBOje NaBHAILHE yBEPEHE.
Kao ¥ MHOTH, UCTIYH:€H CaM BeJIMKMM He3al0BOJbCTBOM 300r HaduHa pana
HajBHUILIHX CaBe3HUX, a HAPOIHTO pernyOIMYKUX DYKOBOIMIIALIA, KOjU O Hhera
He OJICTYMNajy HHM y OBUM 3a Hallly 3eMJby HajTParH9HHjUM JaHUMa. Y MECTO
[ cy OKYMHIIH HajcrocobHMje Jbyfie 3a Tpaxetbe H3Jlada U3 Hajiyolbe KpH3e
y K0joj ce OBa HamaheHa 3eMJba Halllfa, )KYPH UM ce [1a je LUTO Npe J0Kpajye.
OBO He3aq0BOJLCTBO ce Mella ¢ 1y6okHM 60J10M 360r HeMOhH na ce cripedyHr
omuiTa karacTpoda npen kKOojom ce HanasuMmo. Mma nu Behe cpamoTe on
ykuaawa apxxaee? Hania reHepanuja Tpeba ma npuMH OOTOBOPHOCT Mpen
OyoyhuM HapalllTajuma 3a NpoINacT OpxkaBe y KOjOj cy poheHH CBH OBHIE
INPHUCYTHH. M0Oja 0GroBOpHOCT Hehe OMTH HHUMAJIO yMarheHa TUMe LITO hy
Oap npucyTHe (anpeko "AHaunallpaBHor dakynteray beorpany” U YHTaoue)
o0aBeCTHTH 1a caM, Yy I'paHHIlaMa CBOjUX MOTYhHOCTH, MMOKYII1a0 PeKo Haj-
NO3HATHjHX GeOrpafCKUX JIMCTOBa (1) y Moc/Iedibe ABe roAHHe, @ HApOHHTO
MoclebHX MecelH (Ta4HHje O kpaja jyHa 1991. o Ipe AeceTak faHa), 1a
CKpeHeM MaXKiby HajllIMpe jaBHOCTH Ha MOryhHOCTH Ha ce H3berHy Hewu3s-
OexxHe Tellke nocyeauie. Ha xxanoct, ypeAHHULH Cy H3 CaMO BbUMa [MO3HAaTHX
pa3Jiora HempecTaHo ojJarajiu objaB/bHBatbe OBUX TekcToBa. 36or Tora je
OBa0 MOja NnpBa (2) ¥ MOX/a jelHHa MPHJIMKA Ja H3HECEM CBOj€ MHUILJBEHHE.
KaxeM u jedmHa, jep je OBO MOX[Ja MOj IOCJIedH jaBHU HacTyn. Kapna
H3ryouM aopxasy Onhe kacHO U Hehe OUTH HU NPHUJIMKE HU CBPXE 13 O TOMe
ropopum. CTora MOJIMM 3a pa3yMeBathe akO OBO MOje HU3Jarame Oyne myxe
HEro IITO 3a OBY NPMJIMKY OOMYINTajy BpeMe U MpocTop y daconucy. He dux
NOHAaBJbao OHO IUTO je pekao npodecop I1aBye Hukonuh, ¢ 4UM ce craxeM,
anu cMaTpaM notpebHHM Ja ce 3aAp)XKUM Ha HeKMM OCHOBHHUM NMTakbHMa,
noce6HO OHHMM 0 KOjHMa HMaM Apyraije MUILIbEHE.

II. YCTABHOCT YCTABA

To je npe cBera nHTarhe yCTaBHOCTH YCTaBa YMjH je "Ipensior” cHHoh
yTBpheH y ckynuwitiHama Cpbuje u LipHe I'ope. IIoTnyHO ce ciaxeM C
npocdecopoM Hikonrhem na he Takap ycTaB OMTH HUILLITaB, alu OUX (CBECTaH
KaKO Ha CBAaKOM MNa W HalleM je3uKy 3By4YM Kala ce FOBOPH O yCTaBHOCTH
ycTaBa) 10MycTHO cebH Aa I0AaM Ia je HUILTABOCT NOCJeaHLa MaTepHjalTHe
MK hOpMasIHe HEYCTaBHOCTH YCTaBa.

o

(1) “Tloawuthka", "[TosMTHKa ekcnipec”, "Bop6a”, "Beyeprse HOBOCTH".

(2) He pauyHajyhu nokyinaj on npe BHile O TOAHHY 1aHa y pafy YCTaBHOCT M yCTaBHa
Kkpu3ay Jyrocnasuju (T neauwita”, 1991, 6p. 3-4, cTp. 65-78) na ce ykae HakpeTarba y EBPONH,
W3 Kojer cy ypeaHHUH OpHXKJbHBO H30CTABHJIM MPEMJIOr O PAaClHCHBaKY BHILECTPAHAYKHX
H300pa Kao CpeACTRY 33 04YBatbe JyrociiaBHje, Kao H MOj CTaB 1a HHje NPaBHa pXaBa oHa Koja
M3J1a3 U3 KPH3e TPaKH HEYCTABHHUM MYyTEM.

290



ATI®D, 4/1992 - ip MomHp MunojeBuh, HeycTtaBHOCT ycTaBa H MehyHapoaHONPaBHH
cyGJeKTHBHTET Jyrocnasuje (cTp. 289-298)

1. YcraB he 6uTH dopMaIHO HeycTaBaH 3060T HEMNOLLITOBakha IpaBUIa
MOCTYIIKa 32 HeroBo HOHOIUewe. [locTynak je mpomnucaH y ey netom
Baxxeher Ycrasa o 1974 (4. 398-403), yuje ce ce onpenbe Mopajy npuMe-
HUTH jep 9UHe LeJUHY, a He caMo 4JaH 403. U To ce HaMepaBa IPUMEHUTH
HELWITO udMeweHo. HauMe, 0ok y 4ynany 403. jacHo nuiue ga CaBe3HO Behe
CxynmtuHe COPJ "npornaiiaBa” npoMeHYy ycTaBa (He NpaBehH pa3iivKy
M3Mehy u3MeHa y ycTaBy M [OHOLLIeHa HOBOI yCTaBa), IOTJie y “PafgHoj
Bep3uju”, a cana "npeasiory”, croju na CaBe3Ho Behe "ycBaja v nmporJaiiiapa”
yCTaB. YCBajarbe je CBakako A0JaTo Aa OM ce HamOKHaOHO HemocTaTak 300T
HenpUuMerHBama oapenada u3 ynaHosa 400-402. CTora nouToBarke Npasmia
NOCTYTIKa HHje U3NHILHU dopManr3aM Beh rapaHTHja perynapHocTH. Huje
clly4ajHO npenBuheHo BUIle (a3a y BHILle OpraHa: Nope OHUX HaBeleHUX Y
YcTaBy, Ty cy ¥ nomohHa Tena CKyniUTHHe UIH HheHHX Beha, 3aTUM jaBHa
pacnpapa. CBpxa OBOra je J1a ce CBakM MpeaJsIor TEMeJbUTO NpeTpece U Hahe
Hajborme pereme. He kaxe ce y3anynm: "CTO NmyTa MepH, jelaHIyT ceuy”.
JloHoLLIee yCTaBa ce HaMepHO yOp3aBa, peckayy ce BaxkHe da3e U Hajrpyo-
Jbe UTHOPHMILIE MU lLITbehbe MpahaHa. YeMy To? Hukana cutyauuja Huje bumna
IeJIMKaTHHja, a HUKana Beha xypba. JIako je pehu na cutyauuja 3axrena 6p3
pan. He Tpeba onyroBnayuTH, anyM HYU OJIaKO OJIyYMHMBaTH. 3ap HeEMaMoO 0-
BOJbHO MCKYCTBA ca npebp3o moHeTHM 3akoHMMa? Cana Ha 6p3nHy xoheMo U
Ip>KaBy Aa ykMHeMo. 300r TOra npeaJior koju je cMHOh ycBojeH He Tpeba na
Oyme HHUILITA BUILE O Npeasora U3 4iaada 399. Ycrasa, 6e3 003upa Ha xelby
Ila My ce 1a Behy 3Ha4aj Hero HaupTy M3 yjaHa 401. YcraBa. Y3 cBe NOIUTO-
Bakh€ paja aBe peny6bnuke, He MOXe ce MUMOMhH MocTynak mo oxpeabama
4ynaHosa 400-402, a peny6nuke BpJio 6p30 MOTy fa OArOBOPE y CMUCJTY YJlaHa
401, cT. 2, nowrto CaBe3Ho Behe yTBpAM HaupT no 4naHy 401, cT.1. Axko je
npenJor peny6yuka ToJ1Mko nobap na oarosapa norpebama MoiepHe caBe3He
npxkase (3), He Tpeba cyMmbaTH y TO 1a OU ra HaasexxHa Tesia CKyniuTHHe
yCBOjHJ1a y pelaTMBHO KpaTKoM poky. Tako 6u pan 610 HeynopeaIrBO KBaJIH-
TeTHH]jH, 6e3 me3aByHcamba penybinka U, IUTO je HajBaXKHH]e, Y CKIIady ca
YcraBom.

2. dopmManHa yCTaBHOCT He 3Ha4M CaMO MOILUTOBaHK€ HAAJIEXXHOCTH
opraHa, Beh nompa3yMeBa M HbUXOB IPaBUJIAH cacTaB. Hey4yecTBOBame neJie-
ratra u3 Hekux penybnauka y pany CKyniuTHHe NnpeacTaBiba GakTHUKY, ajiu
He Y IPaBHY CMeTHY. AKO je OBOMe HaheHO pelllere, OHa HeMa OllpaBAakha
[la ce 0 yCTaBy caBe3He ApikaBe He pacnpaBiba y CkyniuTHHH COPJ 1 eHUM
TenuMMa, UJIM Oa Ta pacnpaBa Oyde oAp)kaHa camMO NMPHUBUAHO, pela paau.
PasyMe ce ma pacnpaBibajy U OJJy4Yjy OHH KOjH IPUCYCTBY]Yy M Y4ECTBYjy Y
pany. 3anpenatithyje BecT y AaHaim0j "Tlonutuum” na cy Ha cenHully Capes-
Hor Beha y NMoHene/bak NO3BaHH caMo nesierath U3 Cpbuje u LipHe I'ope (4),
HaKo Cy, KaKo ce UCTHYe, 10 cajia A0JIa3UiH U aeneratd U3 bocHe u Xepie-
ropuHe. Objallmere ce Hasadu aa he Jyrocnasujy ybyayhe Y4MHUTH caMo
Cp6buja u LipHaI'opa, a na octane peny6arke MOry 1a joj IPDHUCTYyIEe U Basbia
y 3aBUCHOCTH OJ1 TOra y4ecTByjy y pany CkyniutuHe. be3 063upa Ha nunemy

(3) He 3HaM Ja JiM je M KOJIHKO KopuuiheH cBojeBpeMeHO y IlpenceaHuiTy COPJ
u3pahen Haupt yctasa CanesHe Peny6uke.

(4) B.Unajak, Ceuano riporJatierse ycrapa Hope Apxase, "TIonuTHka”, o 24. anpusa
1992, cTp. 10.
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Ila JI1 je TO 3BAHHYIHO TyMadere UK MUIILULehe HOBUHAPA, 3anamyjyhe je
Hepa3JIMKOBak-e U3Mehy capallimbe U Oymyhe ckynmiutuHe. HHkakBo mocebHO
3Hakbe HHje NoTpeOHO a Ou ce CXBAaTHJIO Aa YCT4B MOXE Jia IIPOrJjlacH caMo
CkynuutuHa unu CaBe3Ho Behe y cajallFheM CACTABY U HU Y KAKBOM IDYTOM.
Heno3uame jeqHor 6poja nejierara je Telika MoBpeia NpaByJia H 030HIbaH
pa3JIor 4a ce NporjlacH HUIITABHM CBAaKH aKT KOjH OM IOHEJIO TeNo y KojeM
ce He oMoryhasa cBMMa na page (5).

3. Kana je peuy o0 CaBe3HOM Behy He HHX ce MOTa0 CHOXHTH C MPHITHIHO
PAIIMPEHHM CXBaTaheM O HEroBoj HEJIErHTUMHOCTH (KOje 3aCTyIa 1 1po-
¢ecop Hukonuh) jep He IpOM3Na3H U3 BUILIECTPAHAYKOT CHCTEMA. Y TOM je
norjieqy BpJIO jacHa pa3yiuka udMely penyOJIMYKHX M CaBe3HHX OpraHa,
HU3abpaHHX O pa3NUYIUTHM cucTeMuMa. CBH CaBe3HH OpPTraHH cy U3abpaHu
10 Taja BaxkeheM, jeqHOMapTHjCKOM cHcTeMy (u3y3eB Beha penybnuka u
[IOKpajuHa y KOje cy, Mpollljle roaAuHe, BUIlecTpaHadke penybiandke
CKYHIIITHHE I0cJIajie HOBe JeJieramyje), na cy CBH OHH ca TOI' CTAHOBHILITA
jenHaKo JIErMTHMHH HJIM HeJlerHTUMHH. Kako TeopHjckH 06jacCHHUTH Oa cy
OHH [0 N1pe FrOAHHY AaHa 6UIIH JIeruTUMHH a cana HUcy? CaBe3HOM Behy ce
MOPao NMPOAY>XUTH MaHIAT jep HUje OHII0 Moryhe opraHHM30BaTH H300pe 1o
HCTEeKY MaHAaTa, a HUje ce CMeJlo NOMYCTHTH Ma OpXaBa ocTaHe 0Oe3 Haj-
BHIUHX OpraHa (CKyMnIUTHHe U Byafe). AkO 61 ce HajBUILH CaBe3HU OpraHU
CMaTpaJli HeJlerH TUMHUM, 611 OH HUILTaBH CBH BbUXOBH aKTH, IOHETH He
caMo y nocJiefibe nBe roquHe, Beh 3a nporteknux 47 rogrHa! Kakas 6u Tex
Xaoc HacTao kana 6u ce TO cxBaTame JOCNeNHO NpuUMeHHI0. Kao na HaM je
MaJio M Xaoca y KOjeM CMO, HapOYHTO MOCJIeAHHX MOOHHY HaHa. CacBHUM je
JacHoO #a HajBehy OArOBOPHOCT 3a TO CHOCE peny0JIHKe, a CaBeE3HH OPTaHH Y
MepH Yy K0joj HHCY 6HIJIM AOBOJbHO Mpeny3UMIbHBH Y 00aBIbarby Iy XHOCTH,
nocebHo y norjieny obe3behersa yciosa 3a nporialleie aMaHIMaHa “3aM-
p3HYTUX” y penybyirkama jorur on arycta 1990. rooHHe.

C THM y Be3H Tpeba pehM na je jowi npe BMIlle OO FOOAMHY HaHa Ha
cenHuuH Cape3Hor Beha (ox 20. MapTa 1991) pedeHO na CKyniUTHHE (Tana
jenHocTtpaHauke) CnoBeHHje u CpOHje HUCY lasle carJJacCHOCT Ha aMaHIMa-
He, [1a UM je 1aT POK Ol Mecell aHa 1a ce u3jacHe 0 AMaHaMaHy LXV, kojum
Ou ce omoryhunu BHiecTpaHauku H3bopu 3a Case3Ho Behe (6). Hekonko
MecelM KacHHje HOBa BHIllecTpaHayka CkyniiTHHa CpbHje nana je carna-
CHOCT Ha aMaHIIMaHe, asiy je CxyniutuHa CloBeHHje onb1ia na ce u3jallimba-
Ba O HHMa Ja He OU mpoayxaBajia CBOj OCTaHaK y (emepanujH. AKO je
HeCcarjlacHOCT jenHe penybiiMyke CKYMIUTHHE NMpeACTaBjbajla CMETHY 3a
yCBajambe aMaHIMaHa, MUTame je Kako Hey4eCTBOBakbe BHILIE penyOJIHYKHX
CKYINIUTHHA Y M3paJH YCTaBa HHUje CMeTH-a 3a HeroBO NPOTrJalllaBare Y
CaBe3HoM Behy. Pehu fia cy ce oHe OTLIENMIIE HHje YMECHO, jep je OILLTE
MO3HATO Aa Cy OO caja CBa HaaJiexxHa Tesna 6uia Ha CTAaHOBHLUTY (YK-
JbydyjyhH YcTaBHHM cyq) [a je jeAHOCTPaHO OTleNbekhe aKTUMa penybiarka
HeyCTaBHO. PaKTHYKO MOHAaIMIathe He MOXe Oa MPOH3Bee HUKAKBO MPaBHO
[IejCTBO, @ HEMa HHUKAKBOT OCHOBA [1a Ce€ NPOTHBYCTABHO W INPOTUBIPABHO

(5) C TuM He Tpeba MellaTH cnpeyapaibe Nejlerata M3 NojeaHHHX penybiuka na
yuecTByjy Yy pany. To je (pakTHYKO H MOPAJIHO MHTaHe CBAKOr MNOjelHHUa, LUTO Moka3syje
noHalllatbe aesierata W3 bocHe u XepuerosHHe W H3 ApyTHX peny6nuka.

(6) b.Ynajak, Hajzan yxopax ca creaprouthy?, "ITonHTHKA” oa 24. MapTa 1991, cTp. 7.
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NpHU3HAa YCTaBHHUM U carJiacHUM npapy. CTOra je jequHO UCIPaBHO pelliekhe
na yctaB nporsacu Case3Ho Behe y onTMMaHO Moryhem cacraBy (ILTO NpeT-
MocTaB/ba O3WBaHe Ha CENHUIy CBHX [elieraTa 4Mje OCTaBKe HHCY
yBa)keHe), HapaBHO [10CJIE paciipaBe CIIPOBENEHE MO Y1aHOBHUMa 400-402.

AKO ce enu 3aucTa JeruTUMHO CaBe3Ho Behe Tpebasio Ou na ce
NpeTXonHO ycBOjH AMaHaMaH LXV Ha nocrojehu ¥Ycrap. Ako MOXe na ce
[IpOrJiacH YCTaB, 3allTO He 64 MOrnM amaHaMaHU? Ha ocHoBy Tora 6u Tpe-
6aJio IOHETH MOTpedHe OMUIyKe 33 paclyCHBatbe U OfipXKaBatbe BULLECTPa-
Ha1kux M30opa 3a Case3Ho Behe, HapaBHO Ha LeJI0] TEPUTOPHjH Jyrocia-
BHje. JacHO je, u3bopu Ou OHNIH onpkaHH TaMo I'lie je TO Moryhe, aju je J1ako
npefBuaeTH ga 6u u y HemotnyHoM CaBe3HOM Behy OWNIM NMpencTaBHHUIIU
rpahaHa KOjM XeJie 1a U Oajbe XUBe y JyrocjiaBHjH, LUTO 3Ha4H BehHHe
craHOBHUKa Beher nena Jyrocnasuje (7). TakBo CaBe3Ho Behe 64 cUrypHoO
MMaio BehH ayTOpUTET OX caallitber. IIpBH 3alaTak HOBe CKyNIUTHHE 61O
6H Jla OpraHu3yje paja Ha Uu3paay HOBOT yCTaBa.

4. M3 THX pasnora afcoylyTHO caM NPOTHB paclHCHBakba H3bopa 3a
“HeKakBY” YCTaBOTBOPHY CKyNIUTHHY. He pa3yMeM 360r dera je notpebHa
yCTaBOTBOPHA CKYTMILTHHA, aKO je 33 JOHOLIee YCTaBa HafJleXXHa peJoBHa.
Y CcTaBOTBOpHA CKYMLLITHHA je MOpaJsa JOHETH NPBH YCTaB HOBe Opkase (28.
jyHa 1921), anoce npyror cBeTCKOr paTa TO je TOCTalo Hy>XHO, jep XUopun-
Ha TIpuMBpeMeHa HapoaHa CKYMIUTHHA alcoJIyTHO HHUje 6una momobHa 3a
JIOHOILIEH:E yCTaBa (8).

[Ipunike HU cana HUCY pefioBHe. [peceJHHILTBO C®PJ jel.okTobpa
1991. yTBpAMJIO 1a [IOCTOjH HEMOCPeHa PaTHA ONIaCHOCT (9) aJlH, MOXIa 3bor
pearoBatba jaBHOCTH, paa CKyNIUTHHe HHje OrpaHHiuo. [T0WTO je TakBa
OJTyKa jOILI Ha CHa3M JIOrM4HHje 61 OUII0 YUHUTH Makbe a He BHLLIE, a TO CY
aMaHIOMaHH YMeCTO yCcTaBa, U300pH 3a caBe3HO Behe a He 3a yCTaBOTBOPDHY
ckymuTHHY. [TomcehaM [a, KOJIMKO MH je MO3HATO, HUje[lHa Ap)KaBa HHUje
JIOHeJIa YCTaB 33 BpeMe paTa HUJIM CJIMYHOT CTamba. [IpBU yCTaBH Iocsie NpBOr
CBETCKOI paTa noHeTH cy 1919, 1920. u 1921, a nocne gpyror 1946 (He
pauyHajyhu AycTpHjy koja je 1945. 3anpxana yctas o 1920). Cape3Ho Behe
je kBanrbHKOBaHO [1a pa3MaTpa [MOJIHeTe NpeNJiore H Aa U3 kbHUX U30CTaBH CBe
LLITO je CYLUTHHCKH CYIPOTHO HallleM CHCTEMY Y LeJIMHH.

5. Pe4 je 0 HEKMM OCHOBHMM pellielbHMa U Hayenuma koja bymyhu
YCTaB yHarnpef ofpehyjy kao HeycraBaH. iMa MHOro TakBHX oxpenaba Ha
Koje je Beh yka3aHo. Homeﬂyo 061X caMO OHe Koje ce THYY onpehHBama
OpXaBe, HeHe TEPUTOPHje, MERyHAMOHATHUX OfHOCA, je3HKa M MUcaMa,
3aKJby4HBarba MEQyHApOMIHHUX YyrOBOPA, OAPIKaBatha MehyHapOAHHX OQHOCA
M YJ1IaHCTBa y MehjyHapoaHHUM opraHu3auujaMa. Oe onpende y TOJMKOj MeEpH
MeHajy OCHOBHA Hayella CBake [pjKaBe a Ce MMHTake HUXOBE YCTaBHOCTH
Hajo30uIbHUje MocTaBsba. TeOpHjCKH U MOJIMTHYKH JIaKO je FOBOPHUTH O CJIO-
6014 ycTaBOTBOPLUA, aJIH U cy1oboga MOpa UMaTH rpaHHLe. AKO OU CKYIIUTH-

(7) HenonymeHa MecTa 64 ce HAKHaAHO MOTJ1a TONYHHTH, Makap NocJie pellietba KPH3e.

(8) IlpaBHo je TpeGano Ja HOBM yCTaB JOHece CKYIMUTHHa W3abpaHa 1938. cxoiHO
olpeabama ynaHa 115. Ycrasa oa 1931. W werone HaMeHe Y pendoM o BaHOBHHH XpBaTcKoj. 3a
Moryhe pewerse B. P. JIykuh, Yrar 116. YcraBa u ¥Ypeaba o FaHoBuHK XpBaTckoj, "ApXHB 3a
npasHe W ApylITBeHe Hayke”, 1940, k. XL(LVII), 6p. 2. cTp. 126-130.

(9) "Cuayx6benu auct COPI”, 1991, 6p. 75.
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Ha MorJa a pagu cBe IITO Xohe 6H0 OM TO cjOM npaBa. Y dpaHUYyCKOj ce
BHILIE Ofl jeHOI BEKa CMaTpa Jla HUjelaH akKT, 11a HU YCTaB, He cMe 11a Oyne y
CYNpPOTHOCTH ¢ [leknapalijoM O IpaBHMa yoBeka W rpahaHuHa (1789). ITo
YcraBy Hemauke (1949) ocHOBHa Ha4ena M3 4J1aHoBa 1. U 20. He MOry ce
MeHhaTH HU YCTABOM (CBakako 1a Ou ce u3beriiaxaslocHa HCKycTBa BajmMapcke
penybunnke). Takpe onpende He 64 Mopaule fa 6yy ancoslyTHO HEyCTaBHE jep
nocTOojHu MoryhHoCT fa ux rpahaHu pedepeHIyMOM NIpHUxBaTe. Ha Taj HauUH
ce OMIy4Yyje O HajBaXHMjHM MpOMeHaMa Kao IUTO Cy, Ha IpuMep, 00JIHLU
OpiKaBe (BJagaBUHe, ypeherba, MOJUTHYKOT PeXHMa). Y TOJIMKO npe 6U cBH
rpahaHy MOpaJii fa ce U3jacHe O IPOMEHH Ap)kaBHe TepuTopHje (10), a na
ce He F'OBOPH O CTBapawy, 04yBawby MJIM YKHIawy OpiKaBe Kao LITO ce cana
npeasuha.

I1I. MEBYHAPOJHOIIPABHHM CYBJEKTHUBHUTET JYTOCIIABHUIE

AKO HILITa MOXe 11a 30yHH IPOCEYHOT Y0BeKa TO je CMHUCAQ IOHOLIEHA
ycTaBa. Clyllambe U3jaBa MOJUTHYapa ¥ YUTake HOBHHA Ia caMO jOLL BUILIE
30ymyjy. Mecelma je 3acHNaH BeCTHMaA O ONpedeshey 3a JyrociaBujy, a
caja u3rJiefa fia cy 3a kby caMo ctaHoBHUIIM Cpbuje u LipHe N'ope. JHA je
[ocJlaTa 1a pa3fBojH CykoOJbeHe CTpaHe, a OHOA je TO MpenyLITeHOo cHarama
VYjenureHHUX HallHja; “ocsioboheH” je BykoBap, a cama ce He 3Ha 4HjH he
6utu. [ToueTkoM oBe ronuHe y beorpany je onpxanHa "KoHBeH1Mja” o Jyro-
cyaBujy, a CkynurtrHa COPJ je movena pan Ha 3akOHY O OCTBapHBaky paBa
Hapo[a Ha caMoonpeieJbethe, MERYTHUM HH Taj ITOCA0 HHje OKOHYaH. Y MecTo
cBera cajia ce HyOM ycTaB kOju mopehaBa omiuty 3abyHy HJIM CBa paHHja
MHUTama NPakTHYHO CKIIA C AHEBHOT pela, Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa ITa je Ha
pedyrMaalliTa Ha ieny. JemaH oq npuMepa je TyMayere Ucxona pedepeHayMa
y I_[pHOJ I'opu. Mako cy ce rpahaHu M3jaCHUJIM Nla HACTaBE Na Xuse y
3aje[IHHYKO] NPXKABH, HHXOBH PYKOBOIHOLH TO TyMaye Kao xeJby 1a CTBOpE
HOBY OpaBy, HEKH 4aK Kao )KeJby Hapo[a 3a yjequtbetbeM. OuHIJIENHO je He
caMo "'Tpeckakame” CTBApHOCTH (jep HHje MO3HATO Aa ce Mkana LipHa [Fopa
onBajana of Jyrocnasuje), Beh M OHO LITO ce Ha3uBa “3amMeHa Te3a”. H3rnena
[1a HEKO HaMepHO rOBOPH 0 HOBO] IP)KaBH HaKO je pey 0 CTapoj, Tj. CANalllko0j.
Huje noTpebHO HAPOUYMTO NO3HABaHe MaTeEPH-ET je3Hka ma Ou ce 3HaO f1a ce
HELLTO MOJXe HACTABUTH CaMO Y HCTOJ, ILITO 3Ha4H Y 1ocTojehoj Ap)KaBH, HOK
ce y HOBOj MOXe caMoO 110o9eTH. BpxyHau HeMOryhuXx CKJIOIOBa MOXe ce
BHUIETHU Y CAONLUTEHY C jeOHOr CaCTaHka Yy KOjeM ce MOBOPH O O4yBamy
Jyrocnasuje U cTBaparby HOBE jyrOCJIOBEHCKe piKaBe, O U3paaHt HOBOT yCTa-
Ba HOBe p>xaBe. Kako Tex MOXe J1a 3By4H HACJIOB Ha [IPBOj CTPaHH yrjleqHOr
JnucTa na he Jyrocnaeuja Hacsenutu (Counjanuctuyuky denepatusHy Peny-
onuky) JyrocnasHjy, Tj. camy cebe. Takohe, MOXe ce MPOYHUTATH Aa he HOBa
[p>KaBa HaCTaBUTH UK 00e3beNUTH KOHTUHYHUTET Jyrocnaeuje. Hako cam
joir 17. debpyapa T. I. ocsao peaakLMjH TOT JIMCTa KpaTakK TEKCT ca XeJboM
Jla ce OTKJIOHH MTOjMOBHA HUJIM MOJIMTHYKA 30pKa, OH 10 JaHAaC HHje 00jaBIbeH.
YeMy U kOMe CJTy)H Taj MUcT? [THUTakbe 1a 1Y je Ip)KaBa CTapa UJIM HOBa HUje

(10) C TuM He Tpeba MOUCTOBERMBATH Metbakbe Mehydp)KaBHHX rPaHHUA Koje je Y Ha-
anexHocTH CkynwtHHe COPJ (yn. 283, cT. 1. T. 4), ogHocHo CanesHor Beha (4. 285, CT. 1, T.
6), 10K ce rpaHHLe U3Mehy peny6iiMKa MOTY MEHATH HhHXOBHM CMIOpasyMHMa (4I1. 5, CT. 2, 4).
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aKaIeMcKO, Kao IUTO HU ynoTpeba rojenMHUX U3pa3a He Mojxe na Oyme cTBap
JIMYHOT yKyca HITH koMonuTeTa. Of TOra Kako ce cxsara JyrociaBHja 3aBUCH
KaKo HheH MehyHapOOHONpaBHHU cyOjeKTHUBUTET (YKIbydyjyhu mnosioxaj y
MehyHapOJHHM OpraHM3aliMjama), TaKO M MIPaBHHU M0JI0XKaj H, ycyhyjeM ce
Ja KakeM, cynOMHa MMJIMOHA HheHUX rpahaHa. DKajlocHO je LITO y OBOM
TEILIKOM Yacy MOPaMoO JIa TOHABJbAMO OHO ILITO TOBOPHUMO CTYIAEHTUMA.

1. Crapa je npiaBa KOja OCTaje U MopeJ CBUX YHYTpallkbUX IPOMEeHa,
a HoBa je Ap>kaBa Koja ce NMpBU MYT cTBapa. [1omTo gaHac HeMa JbyICKUX
3ajeHMIA BaH OpaBa, HOBA Ce [Ip)XaBa MOXK€ CTBOPUTH CaMO O[IBajarbeM
jenHor Jefia mocTojehe OpikaBe, MK FbEHUM pacnagoM. JyrocioBeHH MOTY
J1a CTBOpE HOBY JIp)KaBy CaMO aKo NMPETXOIHO YKUHY OPXXaBy kojy uMajy. lIta
he yYMHUTH Tpebasio OM 1a 3aBUCH OJ1 FFUXOBOT" ONPENesbeha, LITO NPETIIO-
CTaBJba [T03HAaBaHe CBUX MOTYhHX [TOCJIeIHLIA, KAKO O9YBamka MocTojehe, Tako
M CTBapaH-a HOBE pPKaBe.

Hecnopa3yMu OKO TOra Jia Ji1 je ped O CTapoj MJIM HOBOj AP)KaBH MOL'Y
I1a IPOMCTHUYY M U3 HEpa3lIMKOBama ApXXaBe (IP)KaBHOCTH) U Jp>KaBHOT
ypehera HIIH IOJTUTUIKOT CUcTeMa. 360r Tora ce BeJIMKe IPOMEHE IIPe/ICTaB-
Jbajy Kao CTBapak-€ HOBe AprkaBe. 3a CBOje oTpebe MOJIMTHYapH Cy NTOBOPHUIIH
0 CTapoj U HOBOj JyrocIaBUjH; MocJieilbUX N'OAHHA O IIPBOj, APYI0j U Tpehoj.
bopba 3anama npoTHB KOMyHHU3Ma NpeTBOpHIA ce Y 60pby MpOTHB HEKHUX
NIpXapa y KOjUMa Cy KOMyHHMCTH 61K Ha B1acTH. Tpeba MeraTH CBe OHO LLITO
jenoTpebHO, aJIK He pYLLIUTH IpKaBe KOje cy Jby JMMa HeollXoaHe. PpaHLy3H
Cy IO caja BMILIE NyTa MMaJIM MOHapXHjy U meT pemny6bsuka (koje cy ce
CMembHBalle, a o Tpehe je ctanHo peny6iuka), anu je @paHiycka yBek 6una
M OCTalla caMo jeqHa, MCTa, cTapa OpxaBa. TOKOM IpYyror CBETCKOI paTa
KOMUHTEPHUHH Y4eHHLUH Cy FOBOPHIIM Oa CTBapajy HOBY IP)KaBy, alH je
HaMeTHYTHM cnopa3ymumMa Tuto - [ly6ammh (koju cy Uepuuiy 6uu no-
TpebHHM na 61 peurro Heke Apyre npobreMe) cadyBaHa J yrociaBHja kao cTapa
IpXaBa, IITO jOj je OMOryhHJIO A Kao 4JiaH aHTHGALMCTHYKE KOAIULHje
y4ecTBYyje Y OCHHBAky BHIlle Mef)yHapOIHUX OpPraHH3alHja, YKiby4yjyhu
YjenumeHe Hauuje (11). [TonuTH4apu ce MOBOAE 3a MOMONAPCTBOM, Y YeMY
ce MOJIMTHKA M MPaBo OMTHO pa3iMKyjy. ¥ HNOJHUTHLM HewiTo Ho6Hja Bpen-
HOCT YKOJIMKO je HOBO, CaBpeMeHO. KOJIHKO je TOJIUTHKa CaBpeMEeHa, TOJIMKO
je Ipaso 110 CBOjOj MPUPOIH KOH3ePBaTHBHO. BpenHocTt jEeOHOTr MpaBUA je
Beha 1LTO je OHO CTapHje, BULLIE yKOPEheHO y MPaKCH H CBECTH JbyAH. 3aTO
je Hemauyku TeopeTudap JlopeHu ¢oH IlTaju (Lorenz von Stem) ‘lPI_]e_]e Heke
CTaBOBe NpPWXBaTao W Haw I'nuropuje Iepuinh, nucao na je HajcTapHjH
JIErMTUMMTET HajuBpluhH JIErHTUMHUTET. TO je Apyra NpoTHBPEYHOCT KOja
KOJI Hac MOCTOjH Mopef Beh HapelieHe U3Mehy jenHonaptHjcke denepauuje
M BULUENApTHjCKUX penyOJnka. Jla 1M To Halllk OJIMTUYapH He 3Hajy UJIH
HMajy pa3IM4HUTe CTaBOBE?

2. Y Haioj mpakcH ce Makhe FOBOPH O CTapOj U HOBOj IP)KaBH, a BUILIE
0 O4yBamy JyrociaBMje U O HOBOj 3ajeNHH4 k0] Ap>xaBy. Mako je jacHO na ce
O4YyBale HJIM ONCTaHAK MOXXE BE3MBATH caMO 3a CTapy HJM mocTojehy
IpXaBy, U3 H3jaBa ce He MOXe pa3a3HaTH KOoje CTAaHOBMILITe NpeoBJahyje.
IMpencenHuk CpOuje je c MpaBOM pearoBao y Xary 1IUTo ce y IpBOM MPenJIory

(11) Takas ekcrepHUMEHT HHUCY MOHOBUIM MHCMEHH]H YNPaBbayYH y Byrapckoj, PyMyHH-
jH, Mahapckoj, [Tosmbckoj M Uexoc0Bayxoj.
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Jiopna KaprHrroHa (y ctBapH EBpoIicke 3ajelHHIIe) 3a pellietbe jyrocIOBeH-
CKe KpH3e He NIOMHIbe NocTOojarke Jyrocnasuje. KacHuje je y ToM morjeny
HELLTO U3MEHEHO, aJIM H3rjlea HENOBOJLHO, jep U MOTYRHOCT 1A ce CTBOPH
3ajeIHMYKa OpikaBa [10J1a3U Ol IPETIIOCTaBKe O theHOM HEMOCTOjakby. [Ipema
HOBHHCKHM BECTHMa CTaB [a JyrocjaBHja NOCTOjH U3paXKeH je H Yy JOKYMEH-
Ty k0ju je Cpbuja HemaBHO nogHena KondepeHuuju y Bpuceny (12). Y ceum
M3jaBaMa MMHMCTap MHOCTpaHHUX nocioBa CpbHje, rocnoguH Branucrias
JopaHoBHh, roBopH 0 04yBarby JyrocjaeHje 1 0 TOMe 1a He MOXe OUTH peuu
HH 0 KaKkBOj HOBOj IpxaBH. OBaj HEeroB CTaB je 0OHO MOAPILIKY Ha HajBHUILIEM
MECTY - FeHepaJIHOT cekpeTapa YjenHeHHX HallMja. Mako je orpaHHY€eH Ha
YJIaHCTBOY Y jedHHeHHM HallMjaMa (a THMe NIPaKTHYHO U y ApYTHM MehyHa-
POAHMM OpraHM3alujama) 3HayajaH je 360r Tora IITO YJIAHCTBO MOTrY Ha
04yBajy caMo cTape Ip)kaBe, IOK HOBe ApaBe MOpajy [a Tpake 1a Y X Oy Iy
npuMbeHe. To 61 Tpebasno na 6yne HOBOJLHO jacaH 3HAK CBUM MOJHUTHYapH-
Ma y JyrocnaBuju Oa Ta Op)kaBa MOXe INPaBHO Oa ONCTaHe H MOped CBHX
YHYTpalubHX IPOMEHA KOje ce MellyHapOoIHe 3ajeNHUlIe He THYY. YIIPKOC
TOMe, Y nocneare BpeMe Ce, Yak ¥ C Ap>XaBHOTI BPXa, CBe yellifie rOBOPH O
CTBapamy HOBE OpXaBe, ca 3abpHrbaBajyhMM 3aHeMapHBamheM TEIUKHX I10-
cllelMla YKuaakwa, 0NHOCHO HeCcTaHKa NOCcTojehe npikase.

3. HY MOJUTHYKM HU NPaBHO HUje CBejeqHO Aa JIK he Jyrocasuja kao
Jp>KaBa 0CTaTH UJIM he ce CTBOPUTH Heka HOBAa Ap)kaBa. Y NMpPaKCH je BHILIE
nyTa 10Ka3aHO 1a je 6110 aKilie 04yBaTH IOCTOjehy npkaBy HEFO CTBOPUTH
HoBy. Cly4aj Jyrocyiasuje T0O y NOTIYHOCTH NOTBphYje. Y CBOM KanmuTalHOM
neny akanemMuk Munopan Exmeyuh je moka3ao kako je JyrocJjiaByja cTBapaHa
ckopo 130 roavHa, a CBH BUAHMO Ja Ce pyLIH MHOIo Opxe. MehyHapoaHe
NpPHJIHKE JaHAC JOj HUCY HaKJIOWeHe, ajlli ce U Y HbUMa MOT'Y Ha3peTH Npo-
MeHe HaboJsbe. [ToTpeOHO je camMo Mato BHILIE OMJIYYHOCTH H MYIPOCTH a ce
HU3Opxe TpeHYTHe Tellkohe. HecyMmHBO je na nobap 3Hak NpeacTassba mpe-
anor E3 o o6HaBbarby NpHUBpeIHUX Be3a U3Mehy jyrocoBeHCKHX penyO6Iiu-
Ka. Ha >anocT, OH je OOLIA0 nocJjle NMpHU3HAaBakha HE3aBUCHOCTH HEKHUX
peny06JiHKa (na je TO HalllJIo 0Apa3a H y TeKCTy npHxBaheHOM y EpHcety, Hako
ce bap y teMy HHje MOpaJIo FOBOPHTH O Be3aMa H3Melyy IpxkaBa), yMecTo 1a
Jje 6H0 noBe3aH ¢ MOPaTOPHjYMOM Ha IPUMEHY CBHX OIJIyKa KOje ce OmMHOCce
Ha oTLeMbee. Tako H3MemeHU pell MoTe3a 3HATHO je 0TeXxao M3ja3ak U3
OMILUTE KpH3e, alli He Tpeba 04yCTaTH OO HerOBOI TPAXKEHA H HalaXerha.

Y HalueM cJjy4ajy odyBawe JyrocnaeHje je BaxxHO 360r npaea Ha ca-
Moornpenesbehe Hapona KOjH XuBe Y pasHUM penybsinkama. OHU ce Haj-
JlaKllle MOI'y H3jalllHaBaTH 3a ONICTaHakK y MocTojehoj NpkaBu, MHOTO Texe
XKeJle 1a ce [IpHIOoje HEKOj IPYroj, aJIh He MOT'Y 11a Y4eCTBY]y Y CTBaparby HOBE
npxaBe. 36MBama Yy BOCHH W XepueroBHHH, HAPOYHTO Y NOCJeNHe TPH
HeJlleJbe, HajjacHHje Noka3yjy 1UTa 3Ha4H HEMOLUTOBakhEe BOJbE jJeQHOI HApOoaa
H3paxxeHe Ha pedepeHOyMy HoBeMOpa 1991, a TO Baxxu U 3a CTaHOBHHKe
KpajHHe koju cy ce 0 CBOM XHBOTY U3jacHHIIH joitr 1990. Hako je CKyMILTHHA
C®DPJ noHena 3akOH KOjUM ce MpOLUHpYje MpHMeHa YCTaBa H CaBE3HMUX
3akoHa Ha KpajuHy, KpajHILHHUIM ¢ TpaBOM cTpaxyjy Aa He Oyny u3bayeHH
u3 JyrocnaeHje, na Tpaxe na 6yny npencrtaemeHy Uy CkyniutuhH (13). To
j€ HajBaXXHHUjH pa3Jior, He MOTlekyjyhH Opyre, NpOTHB CTBaparba HOBe

(12) "Tlonutuka" on 28. MapTa 1992. cTp. 2.
(13) Orxya Kpajuuirnun y CaBe3Hoj ckyniumvry, "TlonutHka” o 20. MapTa 1992. cTp. 10.
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IpXaBe ofl CTpaHe penybauka. BHio 61 TOrHIHO Aa ce IPBO PEIH jyroco-
BEHCKa KpH3a, [1a Ce Ta4¥HO 3Ha J1a JIM KO HU3J1a3H U3 JyrociaBuje, a OHH KOjU
Y b0j OCTajy KaCHHje MOT'Y 1a Mersajy NOCTOjehr yCTaB MITH [la IOHECY HOBH.

HCTO TaKO je He Makhe BaXKHO MUTAakbe M0JI0XKaja HEKUX CaBE3HHX yCTa-
HOBa WJIM OpraHHW3aliuja Koje JeJlyjy Ha 1leioj TepUTOPHjH Jyrociiasuje,
HHAycTpHje utl. CTBapaleM HOBe Ap)kaBe OHe he ce ayTOMaTCcku HahH y
"MHOCTPAHCTBY” HakKO cy Ha cBOM Thy. Mcrto Baxu U 3a JHA kao neo
OpY>XaHHX CHara U 3a lheHe NpUnagHuKe (U3 CBUX peny6Jivka) ¢ IOpoauia-
Ma. O cyoboau KpeTarba, HACTaHbMBatha M pajia HeMa HH rOBOPa, ka0 HU O
HCNyHbaBarby MehyHaponHux obaBe3a yoriure.

4. ITutame ga au he Jyrocniasuja OUTH cTapa HJIM HOBA Ap)XaBa UMa,
Takohe, BeJIMKHM 3Ha4aj ca CTaHOBHILTAa MehyHapogHor npasa. [IpomeHe y
IPIXXaBH Cy HheHa YHYTpalllFba CTBap, ajiv ONICTaHaK, HECTAHAaK U [10jaBa HOBE
IpaBe NpoH3BoJie oApeheHe NpaBHe Mocjeaulle Ha MeljlyHapOAHOM IJIaHY.
3060r Tora je MHOro 3Ha4yajHHje Ja jelHa Ip)kaBa OCTaHe Hero 1a ce CTBOpU
HOBa.

CaMo [pyaBa KOja OCTaje 3amp)kaBa CBOj IPaBHH, a CaMUM THM H
MehyHapOJHONPaBHU KOHTHHYHUTET. Ped "KOHTUHYUTET” WJIM HeNpeKuid-
HOCT y MpaBy caMa 110 cebu He 3Ha4H HUILTA, 8 TEPMHHUMA "TIPaBHU KOHTU-
HYHUTeT” U "Mef)yHapOOHOIIpaBHU KOHTHHYHUTET” K€U ce UCTahH Hempo-
MEHJBUBOCT Y IPABHOM MOTJIeNY, YIIPKOC OJIUTHYKOM JUCKOHTUHYUTETY O
Kojer Moxke mohHM ycien HeycTaBHUX NIpOMeHa (Ha NMPHUMeEP, PEBOJIYLIH)OM,
Ip)XaBHUM yIoapoM, Ny4eM M cJii.). JacHO je Oa Tora y JyrocnaBHju HeMa,
HapaBHO 0] YCJIOBOM JIa OHAa OCTaHe Kao APIKaBa.

MehyTHM, aKO ce CTBapa HOBa JIp)KaBa nocTaBuhe ce NpaBHO 3aMpLUEHO
MUTakbe CyKIIeCHje UJTH HacJlehHBakha, Ta4HUje kO Tpeda 1a Haciely HecTaly
jyrociioBeHcky Apxay. Heka Me cnipaBe OHH KOju 60Jbe 03Hajy OBO NMHTa-
the, aJli MpaBHU KOHTHHYHTET U CyKllecHja He WOy 3ajenHo. He mory uhu
3ajeqHO jep ce MehycOOHO MCKJbY4Yyjy MOLITO Ce jaBibajy Kao NMpaBHE Mociie-
JUILIE pa3IMYUTHX paKTHUKUX CUTYyalHja. BaxcHO je na ce 3Ha 1a 11 Jyrocna-
BMja Kao [pikaBa I0CTOjH HUJIH He, 1a I he yCTaBHUM IpOMeHaMa OCTaTH UJIH
HecTaTH. AKO je HecTala, MJM ako 6yae HecTana, 6uhe 6prcaHa U3 4aHCTBa
y MehyHapogHHM opraHu3anMjama. EBporncka 3ajeqHHLa, Ha )xaJiocT, Beh
caja CTOjM Ha CTAaHOBHMILTY J1a JyrocjiaB1ja kao Ip)kaBa BHILE He MOCTOjH.
[TpeTbe MpEeKUOOM OUIIJIOMATCKUX OQHOCA MJIM MCKIbYYHMBaHeM W3 paja
KEBC Tpeba na omoryhe fa ce u3berte u3jallimbaBame 0 IpP)XXaBHOCTH Jyro-
cllaBMje U TO IUTarbe yYHHH becripenMeTHUM. CTOra HHje cBejeIHO Kako TOM
NUTamy NpUIIa3y YCTaB, YMje ce POoriallaBatbe NpUIpema.

5. Ha xanoct, 6yayhH ycTaB He naje 3a10BOJbaBajyhH OIroBOp Ha TO
nutare. Ca cCTaHOBMILTA Ha4WMHA HU3pafie U yCBajarmba ycTaBa, MOIJIO O ce
3aKk/by4yMUTH Oa je CaBe3Ha PenyOnuka Jyrocnaeuja M cTapa ¥ HOBA JpaBa.
Crapa je 1o TOMe LLTO HheH YCTaB nnporiaiiasa nocrojeha CkynuruHa COPJ,
OJTHOCHO H-eHO HafJiexxHo Behe. HOBa je o ToMe 1ITO ycTaB HUje paheH 1o
NOCTYNKYy npenBuheHOM Yy 4jlaHOBHMMa 398-402. axeher Ycrasa, Beh on
cTpaHe nBe peny6nuke. HekMM cBOjUM ofpenbama (HIp. 4JI. 2) nokasyje ce
Kao HOBa apikasa. [TocToju onpaBnaHa 60ja3aH 1a U IpONpPaTHU akTH (YCTaB-
HU 3aKOH U 1p.) 6y1y Tako caiMHeHH Kao a ce CTBapa HoBa.[ipxasa. He 3Ham
KOJIMKY YyTeXy MOXe Oa HaM MPYXH MUILIbeHe jeqHOr Y4eCHHKa y U3paau
TeKCTa, a ce JyrocnasHja HHje yracuja M Jia ce CyIpOTHO MOXe TBPAMTH
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CaMO aKO Ce pellee XKeJIM HAMETHYTH CHIIOM (14). MehyTHUM, HU OH HHje
curypal ga jad he E3 mpHxBaTHTH cTaB la je JyrociaBMja cTapa OpikaBsa,
BEpPOBAaTHO MMajyhH y BUIly Heka pelllera U3 YyCTaBHOI TekcTa. 300r cBera
OBOra [IMTaM Ce Kako MOXeMO a y6equMo cBeT Aa JyrociaBHja v najke OcTaje
cTapa OpiaBa, a OpOjHUM H3jaBama M YCTaBOM HCTHYEMO 1a je HoBa. To je
HajlparoueHHjH MOkJIOH ['eHIllepy ¥ ApYrMMa U [e3aByHCathe CONCTBEHHX
Hanopa na ce JyrocnaBHja odyBa. OcTaje yTHCaK Oa He 3HaMo 1uTa XoheMo.
Mopamo a 3HaMO koje cy Moryhe nocrenuue pelliera 3a koje ce onpenesby-
jemo.

IV. 3AKJbYYAK

U3 THX pa3yiora Moja KpUTHKA yCTaBa je CTpOoXa Hero mito 6u 6una na
CaM paHMje UMao NMPHIIMKY A3 O TOMe MOBOPHM, HJIH [1a je 6ap OHO LITO caM
pexao objaesmeHo. Taga 64, b6ap TeopHjckH, MOCTOjalia Hafa aa ce, ako ce Beh
He OJUT0XH JOHOLLEHE YCTaBa, U3 Hhera YKJIOHH CBe OHO LITO 61 MOTJIO OaTH
[I0BOJIa 1a C€ NOCTaBU MMUTam€e ONCTaHKa, a THMe H MehyHapOgHONpPaBHOI
cybjexTuBuTeTa Jyrocnaeje.

Hmajyhu TO y BHOy, NpedJiaxeM 1a ce YMECTO yCTaBa HEOIJIOXHO
nporJiack amaHamaH LXV Ha joiu yBek BaxkehH Y cTaB U IOHeCY akTH TOTped-
HH 3a pacnycHBame W OOpXKaBatbe HelmocpedHHX H300pa 3a caBe3HO Behe.
Hcropemeno [TpeacenHuiutro COPJ 6u Tpebano na pa3sMoTpH CBOjY OAJIY-
Ky on 1. okTo6pa 1991. 0 npornaillaBakby CTakba HEMOCPENHE paTHE ONacHO-
CTH, a APYTH Ha[JIeXXHH caBe3HH opraHH obe3belle ycJioBe 3a OlpiKaBarbe
M36opa Ha uesoj TepuTopHjH Jyrocaaeuje.

Y norneny ycTaBa cioxuo Oux ce ¢ npodecopom HukonurheM na on
wera Tpeda O4yCTaTH jep HHje BpeMe 3a MOHOILIeHe ycTaBa. Ako OH Tpebasio
na 6yneM CKpPOMHUJH U Mathe pagyKajiaH, NPeasioxHo OUX 1a ce JOHOIIEHE
yCTaBa ONJIOXH M NMPEenycTH HOBOj BUILIECTPAHAYKO) CKYMIUTHHH, MOLUTO
Oyne pellieHO OCHOBHO ITHUTakhe KOje je y3pOoK OBe Kpu3e. HekH 3padak onTH-
MH3Ma Morao 64 ma Oyne TekCT NMpedsioXeHOr YCTaBa Y kKOjeM MMa BHILe
KOH(denepanHHX eJleMeHaTa, y KOjeM je Mara HadJexXHOCT Qenepaluje a
Beha penybnnka Hero y cagauimeM YcrTaBy. [la je npe MogHHY OaHa Ipe-
IJI0XX€EH, Ha IpUMep, 4JiaH 7. bynyher ycTaBa, BepyjeM Oa HHjenHa peny0nu-
Ka He 64 Tpa)kuna oTLeNbekhe jep OU MMana BHLIE Hero WTO je TpaXHJa.
Cae cy OBO pa3JIO3H [1a Ce ca YCTAaBOM caveka 10 pellerba KpH3e. Y CTaB JOHeT
Ha Op3HHY MOXe caMO 1a H3a30Be HOBe Tellikohe (HapOdIMTO Y MehyHapon-
HHUM OJHOCHMA) YMECTO Nla OTKJIOHH nocTojehe. XKypba aMOHLIMO3HUX 10-
JIUTHYapa, 4ak M kaja cy nobpoHaMepHH, Moxke na Oyne datanHHja on
nocapailmhe xypbe EBporncke 3ajeqHulle, Te Oa OOKPajid TELUKOM MYKOM
cTBOpeHY JyrocnaBujy. Tako 6McMO yMecTO pacmJjieTa HMall jol Behe 3a-
nijieTe ca HecarjeauBHM nociienuiama. OBo 6M ce MOpaJio CIIPEYHTH MO
CBaKy LIeHY, Aa ce Ha npary 21. Beka He 6UCMO BpaTHJIM Y NaJieKky NpOILJIOCT
YMECTO a ca ApyrMM HapoauMa uaemo y 6ynyhHocr.

(14) "TlonuTHka” ol 21. mapTa 1992.



