np Ilasje HuxoJinh,
penoBHM npogecop TlpasHor pakyarera y beorpany

CYIBHMHCKM [TPOMAIIIAJ YCTABA CABE3HE PEITYBJIMKE
- JYTOCJIABHUIE (1992)
- YBOJHO U3J1arame -

PacnpaBy o Haupty ycraBa CaBe3He Penmy6mnuke Jyrociasyje BOOUMO
y Kpajibe HeyoOHyajeHUM OKOJIHOCTHMA.

PacnpaB/baMoO O yCTaBHOM TEKCTY KOjH je, KakO CTBapH CTOje, Ipak-
THYHO Beh YCBOjeH, KOjH HHje HU OHO0 CTaBJbaH Ha jaBHY TUCKYCH]Y U O KOjeM
CPIICKH Hapoa W cBH rpahaHu Cpbuje HHUCY MOIJIH Oa Ce U3jacHe, 1a HU O
OCHOBHOM INHTamy KOje YMHM CYIUTHHY ycTaBa - yapyxusare CpOuje u
LipHe 'ope U cTBapambe 3ajeTHUIKe ApKaBe.

OcHM TOra, LITO je jolI Yy[HHje, y CTBapH Tparu4Ho, JaHac pacupas-
JbaMO O YCTaBy KOjH he, 10 OKOHYaky npouenype, OUTH HUIITaB. HapasHo,
BOJbOM (O0sbe pehH caMOBOJLOM) OHUX KOjH ApKe BJIacT y obeMa peny6bnHka-
Ma, OBaj TekCT he UrpaTH yJory npasor ycTapa U 6UTH dyHIaMeHTaIHU aKT
HOBe JIp>xaBHe TBOPEBHHE M OCHOB Oynyher 3akOHOAaBcTBa. THME je HOeja
BJIalaBUHE NIpaBa U NpaBHe JpXaBe, KOjy, HHa4e, caM Taj yCTaB U3PHYHTO
npokJamyje, 10oBeeHa IO CBOje TaoTaliHe Heraudje. MehyTUM, OHAj KOjH
OKTPOHILLIE YCTaB, & OBJIE je YIPaBo CJIy4aj jeaHe crelrudHYIHe BpCTe OKTPOH-
cakba yCTaBa, 3a TO OYMIJIEAHO HajMake MapH.

I

Pa3no3u xoju Hamehy kaTeropu4aH U CaCBUM HEOBOCMMCIIEH 3aK-
Jby4ak O HUINTABOCTH ycTaBa CaBe3He Penybiuke JyrocnaBuje cy BHlile-
CTPYKH, MaJIa je CBaKH O]l HbMX JIOBOJbAH 32 JOHOILIEH:E OBOI 3aKJby4Ka.

1. [To3uBame Ha HeNMpPeKUHYTH cyOjekTUBHUTET JyrocinaBuje U
onpehuBatbe OpraHa KOjH Y4ecTBY]y Y NJOHOLLIElhY HOBOT YCTaBa, jaCHO YKa-
3yjy Aa mOHo1LIeHe OBOT ycTaBa Tpeba ia ce 00aBu M0 PEBU3HOHOM MOCTYIKY
KOjH je nponucao Ycras COPJ on 1974. ronvHe.

Oncrtynama ol TOr MOCTYMKA Cy, MEYTHM, OYMIiienHa. [JJUpeKTHO cy
npekpiiieHe ycTaBHe ofpende 0 NnojeNHHHM eleMEeHTHMa PeBU3HOHOTr MO-
CTymnka (Hnp., 4J1. 400, 401, cT. 1, 2. u 3, 411. 402, cT. 1), a penocnen ¢asa oBor
NOCTynKa je MOTMYHO HCHPETYypaH, AOK cy Heke ¢a3e jeMHOCTaBHO Mpe-
CKO4YeHe (HMNp., HaBeneHH! ysaHoBH: 400, 401, cT. 1, 2. ¥ 3, 4. 402, cT. 1). Ako
je To Tako, a jecTe, OHOA je TO AOBOJbAaH pPa3Jjior - M TO pasyor ¢opMaliHe
noppene Y cTaBa - K0ju IMckBanHGHKYje YCTaB uHje ce QOHOIIEHe TPUBOAH
Kpajy ¥ U3a3uBa HeroBy HUILTABOCT.
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2. Ipyry pasJnor je, Takohe, onmy4yjyhu no cBoM nejcTBy. JaHallbe
Case3Ho Behe CkynuutuHe CPPJ, xoje Tpeba na yCBOjH M NMpPOriacH Ycras,
HeMa HH JlerajquTeT HU JIESTUTUMHTET A U3BPILLIH Taj YUH.

CaBe3Ho Behe kao noM CxymnutuHe COPJ je anmcosiyTHO HeJleraJHo,
jep je MaHIaT KeroBHUX MOCNAaHHKA UCTekao joiu 1990. romuHe, a OIIyKa O
OpyroM npoay)xeky MaHOaTa noHeTa 15. HoBemOpa 1990. HeMa OCHOBa y
YcTaBy, 1a ce MOXKe JOHETH 3aK/by4aK O HeJleraJJHOM noctojaky Cape3HOT
Beha mocJjie McTeka npeasuheHor natyma. TUMe je mpecTaJjio a MOCTOjH H
HeroBo oBnalliherbe Aa y4ECTBYje y NPOLeAypH AOHOLIEH:3 YCTaBa.

CaBe3Ho Behe je U HeJIerHTUMHO, jep Cy HeroBH nejieraTd H3adbpaHu
Ha jeJHOCTpaHaykuM H300puMa 1986. romuHe. Y YCJIOBHMa ITOCTOjarba
BHILECTPAHAYKOI CHCTEMA, 3apiKaBare jeMTHOCTpaHa4yKe CKYIILUTHHE Yy JIU-
ky CaBe3Hor Beha je, padyme ce, ancypaHo. TakBO Teso je, mpeMa TOMe,
arcoJIyTHO HeJIerHTHMHO 3a IOHOLIIeHe YCTaBa HOBe ApXkaBe, 4YaK M kaga Ou
HMMaJio yCTaBHOI OCHOBA 3a CBOje JIEraJIHO MOCTOjathe y CHCTEMY OpraHH3a-
LMje BacTH denepaumje.

3. Tpehu pasJior ce Be3dyje 3a MUTawE JIEraJIHOCTH NOHOILLIEHa YCTaBa
ca ctaHoBMITa YcTaBa Cpbuje (1 LipHe 'ope, Takohe).

Haume, Ycras Peny6nuxe CpOuje on 1990. ronyMHe yomilTe He npen-
BHMha cuTyauujy y kojoj ce Cpbuja Haiuna 300r yopyXHBama ca OpPYrom
peny06JMKOM (IpkaBOM) M HaMepaBaHOT AOHOI1LIe A ycTaBa Oynyhe Jyroca-
BHje. [IpeunaHo ropopehu, Ycras CpdHje yomniiTe He npeasiha MOryhHoCT
yapyxHBarwa CpbHje ca HekOoM NpyroM Ap)KaBOM, HUTH Mekakhe CTaTyca
Cpbuje, ma TUMe HU NOCTyNakK kojuM OM ce To yuuHHI0. OTyna, cam 4HH
IoHoLlewa YcTaBa Oynyhe npxase je, caM no cebu, ancypnad. OcHM TOra, He
MOCTOjH HHU YCTaBHH OCHOB 33 aKliHje KOje Cy BJlaa 4 npeacenHuk Penydnu-
Ke Npely3uManH y NpoTekJI0M Nepyoay Y LUUIbY OOHOLIIEHa Y cTaBa.

[Hakne, ca ctaHoBHIITaA YcTaBa Cpbuje, ka0 M yCTaBHHUX JOKyMeHaTa
L{pHe ['ope, cTBapame HOBe IpXkaBe H yCBajakhe yCTaBa Te ApXaBe allCOJIyTHO
je HeyeranHo. KONHKO je y NHUTatby HeBEIITHHA YCTaBOTBOPLIA, TOJHKO je y
NHUTaky M CaMOBOJLHO MOHAlllakhe aKTepa KOjH BOfe ey OBY aKLHjy.

II

1. MehyTHM, cBe OBO je caMO jeaH acnekT cTBapH. JIpyru U OUTHU)H
jecTe MUTame CyLUITHHE H calp)KMHE HOBOT yCTaBa.

Y LeJAHHH rienaHo, ycTas, ca CTaHOBHLITA CYLITHHCKMX MHTEHIH]a
KOj€ XeJI1 na OCTBapH, Npe/iCTaB/ba rPyOH, CyIOMHCKH pomaliiaj. OH je TO
300r Tora WITO je UOejy O yjemHibetby CpOuje u LipHe 'ope 3acHOBAoO Ha
NOrpelHoj ¥ ca noryoHUM nociequiiama CrpoBeaeH0j THTOUCTHYKO] MOJIH-
THUHM O HAaUMOHAJHOM NHTawy Y onHocy Ha LipHoropiue u Cpbe yomiurTe, Tj.
Ha JIJaXXHOM CTaBy O [1Ba pa3JIMuMTa Hapoaa. To je CTaB KOjU je CBOjy MOJIU-
THYKY U IP>XaBHONPAaBHY apHpMalH]jy N0XHBEO Y TOKY ITOJyBeKOBHE BJiana-
BHHe 6uBLLer pexxuma. HoBu ycras CaBesHe Penybnuke JyrociaBHje ynpagso
O[1 TOra I10J1a3y U TOME Jlaje HOBY YCTaBHOIIPAaBHY IOTBPIY.

HaupTt yctaBa monasu ox u3pu4uTe oapenbe o apxasu CpOuju H
apxasH LipHoj I'opH koje ce no6poBOIbLHO ynpyxyjy (mpeambyna Haupra).
Ha taj HauHH CpICckU HapoJ, pa3jefHibeH M 3aTBOPEH Y BellITayke " Ip)kaBHe”
rpaHuie 6UBLLUKX penybJyiHka aBHOjeBCcke JyrociaBHje, OCTaje U qajke pasje-
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JIHIbeH KOHCTPYKLIMjOM HOBE JIpKaBe KOjy yCcTaHOBIbaBa ycTaB CaBe3He Pe-
nybnuke Jyrocinasuje. Tako, OBaj yCTaB II0CTaje YCTaB yjenHiberba Cpbuje
LpHe I"'ope pagy BUXOBOT 1ebHHHUTHBHOT pa3nBajama. OBO THUM Ipe IITO ce
u Cpbuju u LipHoj 'opw, LLUTO je CBOjeBpCTaH ancyph, Hamehe 3ajeqHHUYKH
Ha3MB JyrocnaBHja kOju HUje BbUXO0B, XHMHa KOja HHje hbXOBa 1 3aCTaBa KOja
HHje BbHUX0Ba. HHje MU TO3HATO Oa JIM Yy UCTOPHjH IOCTOjH 3eMJba KOja ce
ollpekJia CBOT UMeHa, XIMHE H 3acTaBe.

IIpeMa TOMe, Hneja O yjeaumbery cprckor Hapona y Cpb6uju u LlpHoj
I'opH je Mopana a Hahe cBOje MOJIa3HILTE Y jeNIHOM JPYroM, jeTHHO UCTH-
HHUTOM CTaBY KOjH je 3acTynao BeJMUKH Hberoi, cTaBy KOjH je U3PHYHMTO
3anucaH y 3akoHuxy Kma3za JaHuna I1peor u3 1855. roguvHe, a TO je cTaB O
LlpHOropuuMa kKao NpHnagHHLMMa jeqHOT jeTHHCTBEHOI CPIICKOT Hapona.
Tako HUje MOCTYNJLEHO U Y TOME je HEONPOCTHUBU NMpPOMalliaj HOBOT YCTaBa,
yTOJIMKO Mpe LITO je yJa3ak y OBy M OBakKBY YCTaBHY “aBaHTYpy”, KOjOM ce
BpLUH “ynpyxuBame” npxase Cpbuje u npxase L{pHe I'ope, u3ppiieH 6e3
KOHCYJITOBaKa M MpHUCTaHKa CPIICKOT Hapojia U cBUX rpahaHa Cpbuje. Hako,
JOOyIlle, He TOCTOjH CTPHKTHA MpaBHa 00aBe3a, ¢ MyHUM [PaBOM Ce MOTJIO
O4YeKUBATH paclMcHBame pedepernyma y Cpbuju o 0BoM “yapyxusamy”. To,
MehyTHM, HHje YIHEEHO, Te LieJia aKliHja ocTaje 6e3 MoTpeOHOr IErHTUMHTETA.

2. [IpoMaliiaj OBOT YCTaBa OrJieJia ce ¥ y TOME IIITO HAEjJy O YjeNUbeHY
Cp6uje u LipHe 'ope cipoBOAM Ha HEMPUXBATJBUB HA9HMH H3paXKeH Y YCIIO-
CTaBJbalby jemMHOr XHOpHOHOI ¢enepaTUBHO-KOH(eNepaTHBHOTI ypeherba.
[TorybHe nocnenuue KapaembeBe KOHIIENIHj€ O T3B. HOBOM BHAY jYTOCJIOBEH-
ckor denepanusMa U3 1974, HUCY NMOCITYXKHJIIE KA0 TOPKO, HEFATUBHO MCKY-
CTBO, Beh - KaKBOT JIH alicypJia - Kao y30p ¥ IIpHUMep.

EnleMeHTH yCTaBHe KOHLEMUMje U3 1974, ronuHe yrpaheHH cy y buhe
HOBe 3ajeTHHYKe OpiKaBe, Te TO He FOBOPH HUIUTA 106po 0 ypeherwy Te HoBe
npxxaee. ITaxmy NpHBJiadye HAPOUMTO crenehH eleMeHTH:

npBo, paBo penybiHKe YJIaHULIE Oa CAMOCTAJIHO YTBphyje OpraHH13a-
LIMjy BJIACTH CBOjHUM yCTaBOM (4JiaH 6, cT. 3 Haupra);

Apyro, IpaBo penyOiayke 4naHUlle Oa oapikaBa MehyHapOOHe OIHOCe,
[la OCHHUBA COIICTBEHA NIPEJCTaBHUIUTBA Yy IPYTHM IpXaBaMa U 1a ce y4JIaHH
y MehiyHapoHe OpraHH3aliMje, kao ¥ Ia, HApaBHO Y OKBUPY CBOje HaAJIEX HO-
CTH, 3aKJbyuyje MefjlyHapogHe criopadyMe (4JaH 7);

Tpehe, y4eluhe npeacenHuka penybuiKa ynaHuLa y BpxoBHOM caBeTy
ondpaHe y CBOjCTBY 4JIaHOBA TOI CaBeTa KOjH, }iHa4e, NOHOCH OMTyke Ha
OCHOBY KOjUX mpenceqHUK Penybnuke JyrocnaBuje kOMaHayje BOjCKOM Y
paTy U MHpY (4JaH 137, cT. 1 u 2);

YeTBPTO, IpaBo penybJIUKe YIaHHLE O3 yHecTBYje Y NOCTYNKY M 1a iaje
CarjlacHOCT KOja HMa KapaKTep BeTd Ha NpOMeHY U3BECHHX OMTHMX OeJIoBa
ycrtaBa (1. 142. u1 143).

AKO ce OBOMe J10[1a 1a YCTaB NPHXBATa TEOPH]Y O NOAELEHO) CYBEPEHO-
CTH, KOja je, y3rped pedyeHO, npeBaduheHa, OHOa Haeja koHdenepanuMa
(penybusivke ce mpoOrjailaBajy Takohe cyBepeHHM, 4JiaH 6, CT. 2), MocTaje
OCHOBA U 32 HU3 IPYTUX NMOIPELIHHUX peLliehha.

Tako, npenyiuTa ce peny6aHU4Koj peryJjaaTUBM Oa ypeau nurarbe Uibo-
pa ¥ MaHJaTa oclaHukKa y Behy peny6mnuka (4aH 81). Jasbe, HeMpUMeEpeHo
je demepanuaMy Oa ce y ciy4ajy cykoba JOMOBa caBe3HOT napJlaMeHTa MpH-
BPEMEHO NPHUMelbYje 3aKOH H3rjacaH y Behy peny6bnuka (YKOIHKO je ped o
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3aKOHMMa HabpojaHUM y yCTaBy, 4j1aH 92). HepaBHOIIPaBHOCT NpPeNCTaB/ba-
a rpahaHa y Behy rpahaHa (unad 80, cT. 2) je npHMep M OOKa3 BHILIE O
HEeIOCIENHOCTH YyCTaBOTBOPIIA Y H3BOhekbY Hileje dbenepain3Ma, alu U 1eMO-
KpaTHje, UTL...

Tako, yjenumbere CpbHje u LipHe ['ope nobuja cacBUM HealekBaTHY
dopMy y BHUOY ypeherma Koje OXHBIbaBa MOryOHY KOHCTpPYKUMjy ¥YcTaBa
COPJ on 1974. ronuHe. OcTaje na ce 3ak/bydH Oa TO yjenHmere Tpeda na
nohe o mpyre ocHOBe U Aa Oyde ocTBapeHO Ha ApYTrH HadHH. Ako 61 To 6uo
TaKo, a jecTe, OHIA je 3aHCTa UCIPaBaH 3aKJbydak O CyAOMHCKOM IpOoMaIiajy
ycraBa CaBe3He Penybnuke Jyrociasuje. CTOra OH M He IpeAcTaBiba H3J1a3
M3 TparuiHe CUTyaliHje y k0jy cy 3anasie Cpbuja u LlpHa'opa kao npeocTanu
IIeJIOBU packoMajaHe Jyrociaguje.

111

Ha crtBap Oyme joiu >xajloOCHHja MOOPHHYO ce M caM YCTaBOTBOPpAll,
HaIlpaBUBILY, Y LIEJIMHH I'JIeJaHo, jedaH phaB TEKCT ycTaBa.

[Jocanaiima japHa paclipaea je, Ha xaJocT, 61ia cnopaniiHa U CaMOH-
HHUIIMjaTUBHA, Na U HHUje OHNa jaBHa pacnpaBa y IpaBOM CMUCJIY pedH jep
HHje HU OuJla oMoryheHa TakBa pacrnpaBa Beh cy HcTakHyTe 6pojHe ciado-
CTH, Kombywue HEeIOOCJIENHOCTH N1a Y MPOTHBYPEYHOCTH Y CAMOM TEKCTYy
ycTaBa. CBe je OBO JOIMIJIO OO U3paxajay Pa3NHIUTHM Cepama - y obnactH
npagsa u ciofona, BlafaBHHe NpaBa, OpraHU3allkje BJIacTH, UTI.

Tako, mpuUMepa pagH, MOTY Ce MOMeHYTH oapenbe ycTaBa KOjUMa ce
3abparbyje nenoBare MOJIMTHIKUX, CHHIMKATHUX U IPYTUX OpraHU3alH;ja,
KOje je ycMepeHO Ha HAaCHUJIHO pYylleHe YCTaBHOT NMOpeTka UJIW H3a3HBahe
HaUMWOHAJIHe, pacHe, BepcKe, aJli M Ha U3a3UBabe “Ipyre HETPIEJbHUBOCTH H
MpXHe” (4JiaH 42, cT. 1). McTo Tako, npornalliasa ce NpOTHBYCTaBHHUM H
Ka>XHbUBHM CBaKO MOACTHLAKE Ha "APYTY HEPAaBHOMPABHOCT” W pacCIHPHBa-
e "Apyre Mp)KHe H HETPIeJbUBOCTH” (4J1aH 50), a NpaBo Ha IITPajK CE MOXE
OrpaHUYHUTH CaBE3HHUM 3aKOHOM Kala TO 3axTeBa “NpHpoda OEJIaTHOCTH,
jaBHH HHTepec” (47aH 57, cT. 2), uTa. OBakBa M CJIMYHA YCTaBHA pellierha
OTBapajy NyT CaMOBOJbH M TEILUKHM 3JI0ynorpebama.

v

Hakpajy, ocTaje na ce 3akJby'iH 1a yCTaB, 9Hje Ce YCBajarbe MPHBOIH KPajy,
NpeacTasba NMOTHYHU NpoMallaj U cynIO0OHOCHY IpellKy Y Tpaxemy IyTa Y
6ymyhHoct Cpduje u LipHe 'ope. OTyma ce H HaMehe jeMHH M JIOTHYaH
3aKJbyHaK - ONYCTAaTH Of FeI0BOT JOHOILIEHa H NTPeaTH Ia LT fipe 3ad0paBy.

Cp6uja ce Hana3u (LlpHa ["'opa Takohe) Ha HCTOPHjCKOj PEKPETHHLH.
H3abpaty npaBu NyT je conditio sine qua non OINCTaHKa CPIICKOT HApoaa y
Cpbuju v lipHoj I'opH, 4acTH K AOCTOjaHCTBA TOr Hapoma. Taj MyT BOOM
pacnycuBaby H300pa3a ycTaBOTBOPHY CKYMIUTHHY kOja 64, pe cBera, nocie
TOJIMKO roiMHa, ocHaxxuna Pesonynujy Ioaropuyke Cpncke Benuke Ha-
ponHe CxymiiTuHe y LlpHOj T'opu om HoBeMOpa 1918. roguHe, a 3aTHUM
II0OHEeNa HOBMU YCTaB 3ajefHUYKe, YCTBAapH, jeIUHCTBEHE NpXaBe CPIICKOI
Haponay x0joj 6H, pazyme ce ca cTaTyCcOM NOTNYHO PaBHONIPABHHX, XXUBEIIH
W NpHNagHHULIK OpYTHX HApOaa, OOH. HAllHOHAJIHHUX MalHHa.
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