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ycJiyre CBOjUM KJIMjeHTHMa, HapOYMTO Cy Pa3MOTPEHH akpeIuTHB, HaHKapcka
rapaHIiHja, NOCJIOBH IJIaTHOT IpPOMETa, KJIMPHHT, I0KYMEHTapHH UHKAco (HaIa-
Ta) H OCTaJIH YCIy>XHH 6aHKapCKH HOCJIOBH.

ITocyienH Ne0 KHHUre pasMaTpa XapTHje OO BpedHOCTH. CacTOju ce oA
4yeTHPH TJiaBe (118 cTpaHa). ¥ NpBOj IJIaBH Cy AaTe OMNIITE KapakTepHCTHKe
XapTHja OO BPEIHOCTH: IOjaM, NpaBa, pa3jiMka O APYTHX NMHUCMEHHX HCIIpaBa,
dyHKUHja M 3Hayaj XxapTHja, BpCTe, O KOjUX CY Haj3Ha4ajHHje XapTHje Ha UMe,
XapTHje 1o HapeaOH M Ha JOHOCHOLA, 3ajlarame XapTHja, MyHOMohje, KOHBEpTO-
Bakbe, CjeAHIbE e Y JIeJbe e, aMOPTH3allMja M IpaBHa MPHPOAa OHOCA U3 XapTHja.
AYTOp je MmoaeJiio oBe XapTHje 01 BpeIHOCTH H Ha HOBYaHe U poOHe, Te je CBaKOj
BPCTH IIOCBETHO NOCeOHY riaBy.

Tako Opyra rjasa TOBOPH O MEHMIIH, Y€Ky, IEOHHIIaMa (akuHjama), 06Be3-
HHllaMa, 6JlarajHMYKUM M KOMepUHjaJIHHMM 3allMCMMa MU cepTH¢HKATY, Kao
HOBYaHHM XapTHjaMa, a Tpeha ryiapa ce 6aBH CKJIAJUUIHHUIIOM, TOBADHHM JTHCTOM,
HcTpaBaMa KOMOMHOBAHOT NpeBo3a pobe U KOHOCMaHOM (Tepe THHLIOM), Kao pob-
HHM XapTHjaMa. Y OBMM IJlaBaMa HajBeha Maxkia nocBeheHa je MEHHLIH H 4YeKY,
Te MEHUYHHUM M YeKOBHHM palntbaMa. [ToceOHa BpJIMHA THX U3J1araka je ’hbHXOBO
3acHHUBalbe Ha MO3UTHUBHOM IIpaBy, 6e3 HeMOTpeOHOI TeOpeTHCala, U YIIOpeIHO
pa3zMaTpare M aHIJIOCAKCOHCKOT MEHHYHOT M YeKOBHOT CHCTEMa. Y IMOCJIeNH0j
rJlaBH ayTOp je 00paaHo JerHTHMallMOHe MalM1pe U 3Hake, a Mehy lhHMa nmocebHo
NMOJIUCY OCHUTypaHa U KPpEAUTHY KapTy.

H3 ueJIOKYIHOT cafip>kaja OBe KHbhHUIe BUAHM ce Na je MHcall 0M0 NpBeHCTBEHO
noa yTuuajeM dpaHuycke npaBHe TeOpHje, aJiM y NMOjeIMHHM MHUTalkbHUMa H aHTJIO-
cakcoHcke. To ce BHAM M M3 HAllOMEHAa, Y KOjHMa ce ayTop II0O3WBa Ha [eJja
AHTOHMjeBHha, JoBaHOBMha, ['oimuTajHa, bapbuha, JaHKoBenla U Opyrux Io-
MahHMX TeopeTH4Yapa, 3aTHUM Ha Jejla Poaujepa, 'MoHa, Xamena, Jlarapaa u
XKodpea, on dpaHUycKHMX TeopeTHYapa, AjsaMHja Ol eHrJieckux, a dapapa o
aMepHYKHX TeOpeTHYapa. AYTOp je KOPUCTHO X HEMayKy W UTAJIMjaHCKY JIUTepa-
TYpPY Y NNpaBHE M3BOpE HH3a IpyTHX 3eMasba (Hnp. lliBajuapcke, Mahapcke M ap.).
Ha kpajy kibHre nMcall HMje 1ao CITMcak KOpHiitheHe IMTepaType, aJIk ce OHa MOXKe
HahH y HallOMeHaMa Ha IHYy NOjeJMHHX cTpaHHua (NMpeko 3.000).

300r 6p3vHe wWITaMNawa H 00jaBJbHBatba KHH3H HENOCTaje CTBAPHH perH-
crap. OcHM TOra, MOXe Cce 3aMepHTH Ha Opojy IUTaMMapcKHUX Ipelliaka, Koje ce y
HOpMaJIHMM YCJIOBMMa H3laBakha He OM y4yHHHIIe. 3aTO ce ONMpaBJaHO MOXe
OYeKHMBaTH OlayTopa Aa y cjieaeheM, Ipyrom U3aky, OTKJIOHH YOUeHe HeJOCTaT-
Ke.

Ho, 6e3 0631pa Ha TO, MO3Ke ce 3aKJbYYHUTH a je ped O H3BPCHOM HayYHOM
neiy, Koje je jeAHO oA HajcBeOOyXBaTHMjHUX JleJjia MKajl 00jaBJbeHHMX Y Halloj
3eMJbH. CBakako 1a he OHO M3BPIUMTH CHaXkaH YTHIaj Ha 6ynyhy Tpropaykonpasn-
HY MHCa0 KOJ Hac, l1a 1 IHpe, U aa he 6UTH He3a06MT1a3HO KOpHULTheHO Y TOTOBO
CBaKOM 030MJbHHjeM HayYHOM pajly Y OBOj FpaHH IpaBa.

Mp Hebojia JopaHoBrh

BAC Tpalll}/f‘l, KOHCTHUTYI1[MOHHBIE NIEPEMEHbBI BBOCTOYHOM EBPO-
T1E B 1989-1990. 'O/TAX, MockBaa, 1991, cTp. 207

AYTOp, MO3HATH COBje TCKH NMMcall paJloBa U3 06J1JaCTH YHOpPeIHOT YCTaBHOT
npaBa M NOJTUTHYKHX CHCTEMA, Y OBOM JleJly pa3MaTpa MHUTake YCTABHUX IPOMEHa
y 3eMJbaMa HcTOYHe EBpone y nnepuoay o ABe roarHe, Tj. y 1989. 1 1990. ronyHH.
To cy HeCyMHbHBO FOJIMHE Y KOjHUMa je y TOMEHYTHM 3eMJbaMa JOLLUJIO 1O TpOMeHa
O]l UICTOPHjCKOT 3Ha4Yaja, NPeCTaHKOM IMOCTOjaka T3B. “peajIHOT colMjaIM3Ma”, U
ayTOpUTapHOr OMPOKPaTCKOI cHcTeMa. Ay TOp I0JIa3u Ofl YHHEHHIIE JIa je peYy O
HMCTOPHUJCKOM NepHOAY IJI06aJIHOT NOopa3a ay TOPUTApHE BJIACTH YOIIUTE, 1UTO Ce
Hajbosbe MOXe BUIETH y 3eMJbaMa T3B. "Tpeher cBeTa” y KOjUMa HeCTajy ayTOpH-
TapHH OOJIMIIM OCTBapHBakba NOJMTHYKE BiacTH. Ctora 6u ce Morjo pehu na u
NpoMeHe y UCTOYHOj EBPOIH Jiexke Y KOJIOTEYHHH OBOT CBETCKOT IpolLeca.
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3a noctojehe ycTaBe 3eMalba HCTOYHE EBpore, MpeMa ayTOpOBOM MHIILbe-
By, MOXe ce pehH [a cy y nmorjieny noJjosxaja nojelMHIA Y NpyIITBY U Ap)KaBH,
CBEYAaHOI MNpOrJjailaBalka CyBEpeHHUTETA OpraHa HapOJHOT IpPeJCTABHUIITBA Y
NIPXXABHOj CTPYKTYPH H HHU3Y JAPYTHX CBOjUX WJIaHOBA "(POpMHpaIH JIaxKHY Mpe-
CTaBY O CTBAPHOCTH, ajI1H Cy NOTIYHO peaJIHU Y OHMM CBOjHUM NeJIOBUMA Y KOjUMa
cY yTBphHBaJjii e KOHOMCKH MOHOIIOJN ApXKaBe U MOJHUTHYKH MOHOIOJI KOMITApTH-
je”. OTyna je jacHO Nna ce MOMEHYTe MPOMeHe PeBOJIYLIHOHAPHOT 3Hayaja HHCY
MOTIJile OCTBapHTH Y OKBHPY OBHMX YCTaBa, ajii HM Op3e MpOMeHe MOJTMTHYKE
CHTYyallije yCTaBHUM pedopmama. M3 TOra Npor3Jjia3H aa ce yCTaBHe NIPOMEHE, C
jenHe cTpaHe, MOjaBJbyjy Kao pe3yJ.iTaT, a ¢ Apyre, Kao MOACTPEK APYIUTBEHOT
npeobpaxaja.

3a caM yCTaBHH pa3BHTaK HCTOYHOEBPOIICKHX 3eMajba KapaKTepHCTHIHE
cy, IpemMa ay TOpOBOM MHLLbEHY, KAaKO 3aje IHHYKe OMIITE UpTe, TAKO U 3HaYajHe
pa3juke. [IpBe 61 OHjle yc0B/beHE jeIMHCTBEHHM 3a1aTKOM IIpeJia3a C aiMHHH-
CTPaTHBHO-OHMPOKPATCKOI CHCTeMa Ha IEMOKPATCKY M pallMOHAJIHY OpraHH3alHy-
Jy OpywTBa, a Apyre CBOjeBPCHHUM YCJIOBMMa M ONHOCHMa OejCTBYjyhHx
NMOJIMTHYKHX CHJIA. Y TOj CBETJIOCTH, Tj. MOTpeOH pylileha aTMUHHUCTPAaTHBHO-OH-
POKpPaTCKOI CHCTEMA Ka0 OKBHpPHE MjaTdopMe ycTaBHUX pedOpMH, ayTOp BeoMa
noapoOHO M NMPEeUH3HO H3jlaKe OHe pedopMe KOje Cy C€ Yy TOKY NOMEHYTeE IBE
FOAHHE OQHOCHJIE Ha NpeACTaBHHYKE OpraHe CBUX HHBOA, OpraHe U3BpLIHE BJia-
CTH, YINIpaBHE U CYJICKE OpraHe.

PazymbHBO je n1a 64 y OKBHMpPY jedHOr mpHKasza OMJI0 BeoMa TeUIKO
H3JI0KHTH CBE OHe NMPOMEHE KOje ayTOp MpaTH CKOpO M3 JaHa y naH, Te hemo ce
CTOra 3a/Jp>XaTH caMO Ha yKa3dHBaay Ha crieuMdpHIHe OKOJTHOCTH IO KOjHMa CYy
ce, HY 3aBHUCHOCTH Ol KOjHUX CY c€ BPIIHJIe KOHKPETHE YCTaBHe IPOMEHE, a Ha KOje
M caM ayTop y CBOjUM YCNYTHHM KOMeHTapuMa yKa3syje. To 6u y CoBjeTckoM
Cage3y npe cBera 6MJI0 "Haye 1o NPaKTHYHOT OCTBapHBaha MOJIHTHYKE pedopMe
y IpaBUy MNpeJjacka BJACTH y 3€MibH C MApTHJCKOT alapaTa Ha JeMOKpaTCKH
u3abpaHe coBjeTe”, NMpH 4YeMy IJIABHH NMpobJjieM NpeicTaBlba pelliethe MHUTamba
MpaBHJIHOI 0HOCA M3Mely LleHTpa U nojeAHHHX peny6JiHKa, koju O Tpebasio na
6yne peureH HOBMM CaBe3HHM 10roBopoM. ¥ IT0/bCKO]J, KOja je, Kao H JyrociiaBHja,
NnpejcTaBbajla HajcabHjy Kapuky Mehy COLIMjAIMCTUYKHM 3eMibaMa jep Yy HOj
aIMHHHCTPAaTHBHO-OHPOKpPATCKHU cHcTeM HHje 6HO cBeobyxmaTtan, "CojHaap-
HOCT” KaO He3aBHCHa CHHAMKAaJIHA OpraHu3allMja nobuja KapakTep Hajuiuper
MOJIMTHYKOI MOKPETa M NMPaKTHYHO TEXH Oa NUKTHpa pa3sBUTaK MOJHTHYKOT
JKHBOTA. Y Mahapckoj je nouwno no ¢opmMHpaa ONO3HUHOHHUX MOJIUTHYKHX Tap-
THja M MOKpeTa ¢ KOjUMa peOrpaHH30BaHa Bjlajajyha mapTHja cTymna y QMjaJior,
YyHMe ce oMoryhyje ¢opMHpare y OCHOBH HOBE Ap)XaBHE CTPYKType “Koja y
CYWTHHH npeicTaBba OOHOB/bEHY INpeapaTHY CTpYKTYpy . ¥ Hemaukoj JleMo-
KpaTckoj Pennybnuuy, 3a pa3nuky on ITojbcke v Mahapcke y KojUMa je BpeMEHOM
[10JTa3HJI0 10 €pO3Hje aAMHUHHUCTPAaTHBHO-OMPOKPATCKOI CHCTEMA, OBaj CUCTEM ce
ypplhe Ap>kao W 300r BMiller XHBOTHOI CTaHaapia cTaHOBHHMKa. Ho, kana je
nocTauio jacHo na ce CopjeTcku Cape3 BHlle Hehe MELIATH Y YHYTpallltbe OCJ0BE
CaBe3HHYKHX 3eMamba, y HJIP nosasu 1o MacOBHMX NeMOHCTpaliMja U 3axTeBa 3a
MOJIMTHYKHUM H rpahaHckuM cjnoboaaMa v NMpomMeHaMa y OpraHMMa BJIACTH, LUTO
C€ 3aBpUIHJIO MTOTNIHCHBAMEM YTOBOpa O yjeaumwewy ca CP Hemaykom. ¥ Byrap-
CKOj cy pedopMe CTBapHO MMaJie 1e KOPAKTHBAH KapaKTep H NPUKPHBAJIE JIHYHY
IUKTaTypy, ajid c€ MCTOBpPEeMEHO MOpa NMPHU3HATH Ja je T3B. aHTUOMPOKpaTCKY
peBOJIYLIHjY y OBOj 3eMJbH noyesa cama BEKII 6e3 MacOBHOT HapOAHOT MPOTECTa -
KapaKTEPUCTHYHOI 3a ApYre COUHjaJIMCTHYKe 3eMibe. Y UeUKOCIOBaYKOj
3HayajaH npobJieM KOjH yrpoikaBa OfNcTaHaK ¢enepaiimje NpeacTaBlba pacnoaeia
HaIJIe)XHOCTH H3aMely penyOnirka v LieHTpa, 10K ce 3a PyMyHHjy MOxe pehH na je
HMaJjla HajOMP3HY THjH NOJIMTHYKH PeXKHUM 360r AMKTaType kjaHa Yayuiecky. Ta
IHUKTaTypa je 36auyeHa y feueMbapckoj peBoyLHjH 1989, a BJIaCT je npeliia y pykKe
T3B. PpOHTa HAUMOHAJTHOT cnaca. AJlH, Yy PyMyHHjH ce moauTHYKa 60pba H najbe
BOJH Yy YCJIOBHMa IOroplIiaBalka €KOHOMCKOI MOJIOXkaja 3eMJbe, LITO 3HAaTHO
OTe>xaBa IM0J10XKaj Biaje. ILITO ce, mak, Jyrocnasuje TH4Ye, €BOJIYLIHja YCTABHOT
ypehema y TOKy Be ToaHHe OMUJIa je HajcI0)KEHH]a Y ONHOCY Ha OcTaJjie HCTOYHOe-
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BpOIICKe 3eMibe. bobe pehH, OOULIO je KO pyllieha CTapOr YCTaBHOI CHCTEMa,
OIHOCHO J10 M3MeHa CaBe3HOT yCTaBa M JOHOIIleha U U3MeHa penybIMykHX ycTaBa
HeycarJjalieHHX ca CaBe3HHWM ycTaBOM. CBOjUM HOBHM peNMybJIHYKUM YCTaBOM
XpBaTcka je NporjallieHa CaMOCTATHOM M He3aBUCHOM NP)KaBOM, 0K je CJIOBe-
HavKa CKYIIUTHHa JOHe Ia Jlek1apaliujy O CyBepe HOCTH Jip>kaBe CJIOBEHHje, HITO
NpeacTaBjba pyllierbe jyrocjioBeHcke ¢denepauuje. Hacynpotr Tome, CaBe3HO
M3BpLIHO Behe HCTYyMa ca M€ jOM O CaBE3HOM JOTOBOPY KOjuUM OM TpebaJio na ce y
M3BECHOM BHIly cayyBa jyTOCJIOBEHCKa NpKaBa.

VY HeKO0j BPCTH 3aKjby4Ka, ay TOp H3HOCH NPETIIOCTaBKY Nla 6M y ciienehe nse
roavHe y OIHOCY Ha IocMaTpaHe, Tj. 1991. 1 1992. roaHHy, HOBH YCTaBH HCTOYHOE-
BPOIICKHX 3eMaJjba, 3a pa3jIMKy Ol MocTojehuX ”COHMjaIMCTUYKHX” KOjH HajIpe
yTBphYjy cOLMjaJIHO-eKOHOMCKa M COLMjaJIHO-KyJITYpHa npaBa H cjioboze, a 3a-
THM MOJIMTHYKA U Haj3aj JIMYHa NpaBa, Tpebayo na uny obpaTtHUM penom: “Hajnpe
Ja yTBpj€ JUYHa IpaBa M cJI060Me, a 3aTUM OcTaljla Koja OM MM CIIy>XHJja Kao
COLMjaJIHO-TIOJIMTHYKa nojpiuka”. Cee To 61 y 0bs1acTH ekoHOMMje TpebaJio na
IOBelle OO MEUIOBHUTE NpHUBpene, ONHOCHO oMoryhaparma M JIMYHE CBOjHHE Ha
cpeCTBHMA 3a POMU3BOIHY, a Y 00J1aCTH MOJIMTHKE 10 IPUMEHE NPHHIIMIIA TLTY-
pajM3Ma, a y OpraHM3alMjy Jp>KaBe IO NpHMEHe NPUHUMIIA INOAeJe BJACTH.
MehyTHM, Kao LITO je MO3HATO, aorahaju cy y CoBjeTckoM CaBe3y U JyrocjaBHjH
y3€JIM TaKaB TOK fa je 6ap y norJjiely BpeMEHCKOT OCTBapHBaha NMPeTIOCTaB/bEHHU
YCTaBHH pa3BHUTaK CTaB/beH I10]l BEJIMKH 3HaK mUTamwa. Ho, kao 1To je Beh mome-
HYTO, BeOMa JieTaJbaH NPHKa3 yCTaBHUX peOPMH Y TOKY ABOTOAMLIILET NlepHOaa
y 3eMJbaMa HcTouHe EBpore, y3 061be NoaTaka U HbUXOBO CTaBJbake Yy OArOBa-
pajyhH KOHTEKCT IUHPHUX MOJIMTHYKHX 30MBamba, YMHH OBaj pal BeoMa HHpopMa-
TUBHMM M KODHCHHM 3a YINO3HaBake C HeJaBHHMM YCTaBHMM INpOMEHaMa Of
HUCTOPHJCKOT 3Hayaja Ha €BPOIICKOM HCTOKY.

M. IIponaroB#h
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