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TaKO M CIEelHjaJTHHUM, OMHOCHO NMOceOHMM 3HalkHMa Be3aHHMM 3a PYKOBOhEmbe,
OHOCHO "MEHalUMEeHT” . :

U3 netabHe aHajiM3e caiap)XHHe Kiure npod. KappaHa nmpoM3isasH da
ycliellaH pyKOBOIMJall Moxe Na Oyne caMO OHaj KOjU MOXeE Na yOUH CBY
CJIOXeHOCT NpobJieMa opradu3aiivje, e H OHOC C OKpYKEHbeM, aJIi HApOUHTO H
YHYyTpallllhe OIHOCE Y CaMOj OpraHHW3allMjH, TPH 4YeMy je mpobjeM KalpoBa U
KanpoBcke ¢yHKIHje jeaaH O HajRaKHHjHX eJleMeHaTa. [logpobHo pacnpaBibakbe
npo¢g. KaBpaHa 0 MHOIMM NpobJjieMHMMa kaapoBcke GyHKIMje, Ila H KaJJpOBCKe
MOJIMTHKE, YKa3yje Ha noTpeby HapOYMTO NMPHUBPEAHHUX PYKOBOAHJIAlA, ajii H
PYKOBOZIMJIAlla y ADYTHM CEKTOpPHMa paja, Jla YNO3Hajy OArosapajyhe metone
opraHu3aliMje M pyKoBohema, la ce MpUJarone NnoHamawy y AEMOKPaTCKOj
IP>KaBH M Jla caBJIaflajy CTEpEOTHITHY HHEPIIHjy, HMIIPOBH3alH]y, aJIH H HHAOJICH-
THOCT Yy pyKoBohey. CBe TO yKa3yje Ha noTpeby nocrojarsa obapesa, npBeHCTBe-
HO PYKOBOJIMJIalla y TIDHBPEIH, ajlH H Y NPYTHMM CEKTOPHMa paJia, la IipaTe HOBe
MeTO/e pajia M HH jeIHOI TpeHYTKa a Ce He MTOoJlajy caM03aJJOBOJbCTBY Y CBOM paly.
Csakako Ja he ycneuraH pykOBOIMJIall 3aXTeBaTH M OAroBapajyha 3ajlarara H
CBOjHUX Mopehe HUX palHHKa W capaJIHHKa, jep ce y CBeTY JAelliaBajy CTaJIHO Ipo-
MeHEe Ha MHOTHMM NOApYy4jHMa, lla U Ha NOAPYYjy OpraHHu3alivje H pyKoBohema.
IIpeMa TOMe, OCTajalbe Ha je AHOM NMTOCTUTHYTOj NO3HLIMjH NpeaCcTaB/ba HECYMHbH-
BO 3a0CTajaibe, KOje MOXe NOBECTH 0 I'YOHMTKa M NMPONacTH oAropapajyhe npu-
BpellHe OpraHH3aliHje.

VY cB0joj KHbH3H npod. KaBpaH KOPUCTH OpOjHY aMepHUKY JUTepaTypy O
npobjeMHMa HayKe O yIpaBJbatby, IPBEHCTBEHO HOBHjeT JaTyMa.

IIpodecop KaBpaH je Takohe KOpUCTHO U MHOTE NoaaTke U3 OpOjHHUX Haco-
ITHCa Ha EHTJIECKOM je3HKY.

Jp CaaBoJsby6 IloroBrk

3opax Tomuh, YTIPABHO ITPABO, ITHUI1 "Homoc”, Beorpan, 1991, cTp. 656

I- YnpaBHO npaBso 3opaHa ToMuha je ynibeHHK HaMeweH cTyaeHTHMa I1paB-
HOT (hakynTeTa y Beorpany.

ITojaBa oBor yubeHHka naja y BpeMe Kajia ce BpIUH pa3rpaljiBame jyrocio-
BEHCKe Jp)kaBe, Y BpeMe Kala NpeAcTOje padaparka M HecTaHak deaepaTHBHe
JyrocnasHje, Mana, 3a caga, Ycras COPJ HHje Y OMTHHM cBOjUM onpenbaMa H3Me-
}bEH U IepOTrHpaH.

MehyTuMm, IpkaBHa OpraHM3aliMja y penybjHkaMa peryJjiMcaHa je Ha HO-
BHM HayeJiMMa (Ha HayeJly NOAeJie BJIACTH, HayeJly CBOJHHCKOT Y MOJUTHYKOT
TTypajii3Ma M cJIoboHOr TpkHLITa pobe, KalUTajla M paJiHe cHare M 1p.). YcTa-
BHMa M 3aKOHHMMa penyOJiMKa yrJlaBHOM Cy JepOrMpaHe HajBakHHje onpenbe
YcrtaBa COPJ, Tako na ce y penybjimkaMa BeJJMKH 6poj onpenaba Ycrasa COPJ u
He NpUMeELbY je.

VY oBOM yubeHHKy je obpaheHa MaTepHja y cKJlaly ¢ MPONMCAHWUM HacCTaB-
HHM NPOrpaMoOM 32 NpeaMET YIIPaBHO NpaBo, Maja je ayTOp MTOHEerne X OACTYHO
Ol HbeTa, CXOAHO CBOjeM NMOUMalby MOje IMHHUX NPaBHUX HHCTUTYTa.

MartepHja ce y yubeHHLIMMa H3JaXke, MO NMPaBHIIY, Ha CTaHAapJaH Ha4MH,
Tako fa yubeHHUK OMOTYhM CTyJeHTUMa N00Hjarbe MOTPeOHUX 3HaHa U3 OArOBa-
pajyhe HacTaBHe nHcUMILIHHe. [Ipu 0Opaau MaTepHje YnpaBHOT npaBa yobHuaje-
Ha je nonejia yubeHHYKOI MaTepHjana Ha HEKOJIMKO NIEJIOBA, U TO Ha YBOOHH
TEOPHjCKH €0 M TPH nocebHa nesia (Opranu3alHja ynpase HiIH cyOjekTH yrpas-
Hor pana, ®yHKIUHOHHCarbE - A6JIATHOCT yiipaBe W KOHTpOJ1a HaJ pajoM yIpase).
Y HekMM yub6eHMIIMMa YyNpaBHOT NpaBa MOCTOjU H YeTBPTH Jie0, ocBeheH npo-
6JeMy ynpaBHONpPaBHHMX OIHOCA Y BE3H Ca CBOjUHOM (jaBHO 1006pO, eKCIIpOTpHja-
LHja, KOMacauuja u Ip.).

3opan Tomuh je MaTepHjy Kojy H3jake NMOAEIMO Ha TpH leJla, H HbHMa
06yxBaTHO CBa OHa ITMTarba KOja Cé CTaHJapIHO M3JIaXy y OKBHpPY yubeHHKa
VrnpaBHOTr npasa.
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II - Ca TeOpHjCcKOT TJIEMUINTA Haj3Ha4ajHHjH NeO KIbHIe je TIPBH €0, Io-
cBeheH TEOPHjCKHM H3jlaralbMMa yIMpaBHOT IpaBa. Taj NpBH 1e0 NMOAE/bEH je Ha
IIBa ofleJbKa. Y IPBOM OfIeJbKY C€ paclpaBJba O OCHOBHHM IHTalhHMa H3 OKBHpa
YTNpaBHOIIpaBHE [PaHe, a y IPYTOM O YIIpaBHOIPAaBHOj HayIH.

TIpBM OJleJbak je mojeJbeH Ha LIeCT OfceKa.

VY OKBHpY NIPBOT OJceka FOBOPH ce O YIPaBH H YIPaBHHM OJHOCHMa Kao
OIIITEM NpEeIMETY yIpaBHONMpaBHe rpaHe. [IpBH OlcekK je MoaeJbeH Ha IBe IJiaBe,
OIl KOjHX je MpBa mocBeheHa H3Jjiarawy O yNpaBH, a ApYTa YIIPaBHHM OOHOCHMA.

Y OkBHpY INpBE IJIaBe Hajlpe ce paclpaBjba O YNpaBH Y (HOpPMaTHOM
3HayewY, a 3aTHM O yNIpaBH y MaTepHjaJIHOM 3HayekYy. PasMaTpa ce H BaHIIpaBHHU
TEOPHjCKH KOHLENT yTpaBe, IPH Y€MY Ce ayTop 3aJp’kaBa Ha H3jiaralby T3B.
kubepHeTCKOr Moaeia yrpase JIMcHjeHa Meta.

AyTop mocie Tora oapehyje TeOpHjcKONpaBHH I0jaM yNpaBe H pa3MaTpa
ONHOC YTIpaBe H KOHTpOJIe (YT JIaBHOM je ped O IPaBHOj KOHTPOJIM yTIpaBe, Kao U
0 CYICKOj KOHTPOJIH YTIpaBe).

Jlpyrariagsa je noceeheHa H3larawy ynpaBHHX o1Hoca. Onpehyjyhu nmojaM
H 0cOOHHE YyNpaBHHX OHOCA, ayTOP FOBOPH O yubeHHIIMMa, OTHOCHO 3aCHHUBalbY
YNpaBHHUX OAHOCA, CaJpXHUHH YNMPaBHHUX OMHOCA, MPaBHOj 3alITHTH YITPaBHUX
OIHOCA Y MPeCTaHKY YMpaBHHX OJHOCA.

Y npyromM oacexy nocBeheHOM reHe3M pa3Boja yINpaBHOIpaBHE IpaHe,
H3JIaXy ce YCJIOBH HacTaHKa ynpaBHOINIpaBHe I'paHe. ['OBOpH ce U O yTIpaBH MON
BJIaflaBHHOM IIpaBa, Kao U 0 HaCTaHKY M MpaBlly pa3B0ja yIIpaBHOIPaBHE rpaHe Ha
JYTOCJIOBEHCKOM IIPOCTOPY.

Tpehu oacex nocseheH je caap>XHHH yIIpaBHONpaBHe rpaHe. PacnpasJiba ce
O YMpaBHOM MpaBy Yy HIMPEM CMHCJIY U YNMPAaBHOM MpaBY y Y>XeM CMMCIIY, TPH
YyeMy ce yKa3yje Ha YNpaBHO NpPaBO y NMPaBHOj HAylH YOIIIITe, KA0 M Ha YIIPaBHO
MpaBo y Halli0j MpaBHOj HaYLIH.

Y OKBHUpY YETBPTOTI OfiCEKa paclpaBJjba c€ O YIIPABHOM NpaBy Y OMHOCY Ha
Ipyre rpaHe npasa (yCTaBHO IpaBO, KpHBHYHO NMPARBO, MPeKPILajHO TpaBo, rpahaH-
CKO MpaBo, NOPOJAMYHO NPaBO, paj{HO NPaBo, Ka0 U GHHAHCH)CKO MPaBO).

Y noceOHOM O1eJbKY pacnpaBiba ce O H3BOpHMa YIpaBHOMpPaBHE I'paHe Ha
jyrocyoBeHckomMm npocTopy. Onpehyjy ce mojaM, kJlacMdHKalHja U OMNLITE OCOOH-
He H3BOpA YNpaBHONpPaBHE IpaHe, Ka0 U BpEMEHCKO H MPOCTOPHO BaXkeHe YIpas-
HOIpaBHE IPaHe Ha jyroc/IOBEeHCKOM MPOCTOpy. [TOTOM ce M3J1aXYy IO je IMHE BPCTE
H3BOpa yNpaBHOTI MpaBa, YHja ce KJacHdHKallMja BPUIM Ha OCHOBY YOOHYaje HUX
KpHUTEpHjyMa.

JApyrH oaebak nocseheH je ynpaBHONMpaBHOj HaylH. [OBOpH O NMpeaMeTy,
IUHJbY H METONy YINpaBHONpaBHE Hayke M O NMpaBLUHMa pa3BOja yNMpaBHONpPaBHE
Hayke. Takohe ce onpeljyje cMcTeM ynpaBHOINpaBHE HayKe y JYrocJlaBHjH U Najy
H3BECHE KapaKTePHCTHKe NpaBHO-HayYHOT NpOyYaBatha yrpaBe.

Jlpyru geo yubeHHka noceeheH je HM3jaraky O cy6jeKTUMa H OCHOBHO]
CaJIpXXHHH YNpaBHOT pada M TO mpeMa BaxkeheM MpaBy Ha jyrocJIOBEHCKOM ITpO-
cTopy. JlpyrH ie0 je MOoAeJbeH Ha JIBA OlleJbKa.

Y npBOM 0OleJbKy T'OBOPH ce O I'JTaBHUM cyOjekTHMa ynmpaBHOT pana. Bpuru
ce pa3JIMYHUTa KJjacHpHkKalMja cybjekaTa, Kao LITO Cy CaBe3HH U pemyOJHYKH
cybjekTH yNmpaBHOr pajia, UEHTPajlHH H HELEHTPAJHH cy6jeKTH, Np>XaBHH H
Help>KaBHH cy6jeKTH YNpaBHOT pala, [JIaBHH H OCTaJIH cy0JeKTH yNpaBHOT palia.

Y apyroj riaaBy mocebHO ce pacnpan/ba O Ip>XaBHHM OpraHHMa Kao IJjiaB-
HHUM cyOjekTHMa yrnpaBHOT pana. Ty ce Hajnpe U3Jjiaxe KjacHpHKaliHja IpKaBHHUX
OpraHa ymnpaBe Ha jyrOCJOBEHCKOM INPOCTOpPY, a 3aTHM ce ayTOp 3alp)XaBa Ha
BaX>XHHUM 00eJieXkjUMa YHY TpallltbelI' YyCTPOjCTBA APXKaBHHX OpraHa yIpaBe Ha jy-
rOCJIOBEHCKOM MPOCTOPY. Y Be3H ¢ TUM paclpaBJba ce Hajipe O MPHHUHITY MOHO-
KpaTCKOT pyKoBOhewa OopraHMMa ymnpaBe, cacTaBYy paJHe 3ajeHHILE Ap)KaBHHX
opraHa ynpape H OATOBOPHOCTH YJIaHOBa paliHe 3ajeIHHI1IE, CAiP>KHHH KOHTPOJIe
YHYTap Ap>KaBHHUX OpraHa yInpaBe, ka0 M palHONPaBHOM MOJIOXajy Ap)KaBHHUX
cayx6eHHKa, O NpaBHOM Pe)XHMY CpelcTaBa 3a pall IpXXaBHHX OpraHa yIpase, O
mehycOOHHM ONHOCHMa OpraHa ymnpaBe Ha jyrOCJIOBEHCKOM IPOCTOPY (OMHOCH
CcaBe3HHX OpraHa yrnpaBe H opraHa ¢eaepajlHHX jeIHHHIA, ONHOCH peNnyOIHYKHX
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opraHa yrnpaBe M OCTaIHX opraHa ynpase y CpoHjH). Y OKBHpY HCTe rjlaBe TOBOPH
ce M 0 OJIHOCHMa OpraHa yTmpaBe NpeMa CKYNIUTHHH H BJadH (Tj. U3BPLIHOM
opraHy), 0 OJHOCHMA OpraHa yTnpaBe NpeMa yIpaBHO-CTPY4HHM Ap>KaBHHM Opra-
HM3anHjaMa (y CpOHjH cy To mocebHe Ap>kaBHe OpraHH3allHje), 3aTHM O ORHOCHMa
opraHa yrnpaBpe NpeMa Jp>XaBHOM CYICTRBY, IIpeMa jaBHOM TY>KHJIAIUTBY, IIpeMa
HeJp>XKaBHHM OpraHu3ailijaMa, Kao U 0 OHOCY OpraHa yrpaBe IpeMa rpaljaHuMa.

Tpeha riasa je nocseheHa U oOcTajiMM cybjeKTHMa yIIPaBHOT pajia Ha jyro-
CJIOBEHCKOM IpocTopy. To cy CKyMITHHA, liled ap>kaBe, Bjiafia, mocebHe ApxaBHe
opraiusanuje, Ciryx6a ApylITBEHOT KibMIOBOACTBA. FhbHMa je MOBEPEHO BpILECHE
jaBHHUX OBJIalhe Bha-

Jlpyru onesbak je mocBeheH OCHOBHOj Calp>XMHH YIPaBHOT paja NpeMa
BaxxeheM MpaBy Ha jyrocJOBEHCKOM IpocTopy. Ty ce yIJlaBHOM HMa Yy BHAY
(QYHKIIHOHHCae, OMHOCHO JIeJJaTHOCT yIpaBe Ha jyrocJIOBEHCKOM IIpOCTOPY.

VY OKBHpY IpPBE I'JIaBe HajIpe ce TOBOPH O IpaBHUM HHCTPYMEHTHMa YIIpaB-
HOT paja, Kao IUTO CY YIIpaBHH aKTH H yIIpaBHE pajiihe, 3aTHUM O YIIpaBHO-OTIepa-
THBHOM pajly H YNpaBHO-KOHTPOJIHOM pajy; Na O pelllaBatby YIPaBHHX CTBapH,
YNpaBHOM HaJ30py H H3[laBalby jaBHUX YBepeba.

ITocebHa nmakHa nocBeheHa je ynpaBHOIpaBHUM akTUMA. [IoMHbY Ce BpCTe
yIIpaBHONpaBHHUX aKaTa, 1ejCTBO YIIPAaBHOIIPABHOT aKTa, U3BPLIEHE U U3BPIIHOCT
yIpaBHOINPABHOT aKTa, IOTEHIMjaJIHa MaHJbUBOCT yTIPaBHONpPaBHHX akaTa (6UT-
He M HeOMTHe MaHe, BaHNpaBHE U NpaBHE MaHe, HE3aKOHMUTOCT, PYLIJbUBOCT H
HHIUTABOCT, HTLL.).

Tpeha riaBa roBOpH O YIpaBHO-MaTepHjaJIHHUM aKTHMa, Tj. O YNPaBHHM
paarwaMa. Hajnpe ce u3jaxy nojam 1 ocobrHe ynpaBHOIIpaBHHUX palitbH, YIIpPaBHE
palbe Ka0 HHCTPYMEHTH YIPaBHOT paja, BpCTe YINpaBHO-MaTepHjaJIHUX aKaTa,
OMHOCHO YTIpaBHHX paatbH. [OBOPH ce H 0 KOHTPOJIM HaJl yIIpaBHHUM pajiihaMa.

Tpehyu neo yuberHuka, nocBeheH TOKY M KOHTPOJIM YIPaBHOT paja IpeMa
BakeheM npaBy Ha jyrocJIOBEHCKOM IIPOCTOPY, HajOOUMHHMjH je Ieo KHUre, jep
caJp>H UCTH Opoj cTpaHa KOJIMKO M NPeTX0Ha ABa Aca.

VY npBOM OfejbKY NpBe TJiaBe pa3MaTpa ce YNpaBHH NMOCTyMNakK y NMPBOM
CTeNeHy npeMa 3aKOHY O OMNUITEM yTpaBHOM NocTynky. HaBoze ce HayeJia onmuTer
YIIPAaBHOT MOCTYIIKa, 3aTHM Y4YE€CHHLH Y YIIPaBHOM MOCTYNKY, BUAOBH OMLITEHa
y yNpaBHOM MNOCTYIKY, pOKOBM, NoBpahaj y npehallitbe CTame, AUCIIO3UTHBHE
CTpaHayKe pajihe TOKOM IIOCTYIIKa, IOCTYNaK A0 JOHOIIe Ha IPBOCTENEHE Oy Ke
y TJIaBHOj yTNpaBHOj CTBApH, TPOUIKOBH MOCTYIIKa M 3aBplleTaK IPBOCTENEHOT
YNpaBHOT MOCTYIKa.

Jpyra rjapa je nocseheHa ynpaBHOM NOCTYIIKY Y IPYT'OM CTeIlEHY, a Tpeha
YTIpaBHOM HM3BPIIHOM MOCTYIKY. )

H3narama y YeTBPTO) FJIaBH Ce ONIHOCE Ha BaH)XaJIbeHy yIpaBHY KOHTPOJIY
yTIpaBHOT paja, Tj. Ha BAHpPEAHY YNpaBHY KOHTPOJy ynpaBe. Y OKBHpPY OBE I'JlaBe
FOBOPH ce 0 OOHOBM YNPaBHOT NOCTYIMKa, 0 MEbatby M NOHUILITaBaky pellieka y
BE3H C YNMPAaBHHM CIIOPOM, O YKMIalby H Melalby IpaBHOCHaXXHOI pelletha 110
NMPUCTAHKY, MUJIH MO 3aXTeBY CTpaHKe, 0 00JIMI{MMa BaHpEHE YIIpaBHE KOHTpPOJIE
Yy BHIY 3aXTeBa 32 3aliTUTY 3aKOHMTOCTH H NIOHHIUTaBalby H YKHIalby 1O NpaBy
Hal30pa M, Haj3ad, 0 BAHpEeNHOM YKHIalby pelllelha M O OrJlalllaBakby pelueiha
HUIITaBUM. CBHM OBHM OOJIMI[MMa T3B. BaH)XaJIbeHe ynpaBHe KOHTPOJIE YIpaB-
HOT pajia mocBeheHo je 10cTa MaXxkibe.

VY npyroMm onejbky Tpeher neJia moceeheHOM CyACKOj KOHTPOJIH yIpaBHOT
paja pacnpaBjba Ce Hajlpe O YNpaBHOM CIIOPY, H TO IPBO O OILITEM, OAHOCHO
OCHOBHOM YTIPaBHOM CIIOpY (IIpeAMET YTIPaBHOT CIIOPa, CTPaHKE, Cy 1 KOjH peluasa
yTNpaBHH CIIOp, pa3/Io3H OCIIOpaBatha yNMPaBHOT aKTa, Ty»0a y ynpaBHOM criopy,
MOCTYMaK pelllaBakha yIpaBHOT CIIOpa, NpaBHa CPEACTBa y YNPaBHOM CIOpYy, 00a-
BE3HOCT M M3pllehe NIPaBHOCHAXXHHUX CYICKHX MIpeCyia H ONHOC YIIpaBHOT cliopa
M ynpaBHe KOHTpOJie yIipaBe).

TToce6HO ce NOMHIbe YIIpaBHO-pa4YHCKH CIIOp, TOceOHO AOMYHCKH (CYTNCH-
IOMjapHH) yTNpaBHH CIIOp, Kao IUTO je CIOp O HapylllaBalby YCTaBHHX cjiobona H
npaBa NOjeAMHaYHHUM INMPaBHUM aKTHUMa (YJ. 66. 3YC) U Crop O HapylllaBaky
ycTaBHHX cJioboaa  npaBa ciiyx6eHoM panmwoM (4. 67-76. 3YC). Iipyra ryasa ce
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ONHOCH Ha nocebHy BpCTy cnopa, Ha CIMOp 3a HaKHaay IITeTe MpOy3pOKOBaHe
yTMpaBHHUM pajioM, TOBOPH CC M O OATOBOPHOCTH ITO OCHOBY cJiyx6eHe rpeliike, Kao -
M OIFOBOPHOCTH Oe3 003upa Ha ci1yxOeHy rpeniky.

C 063HMpoM Ha TO Ja je pyKOMMC OBOT YuibeHHKa npeaaT npe Hero IUTo cy
OHETH TJIaBHH 3akOHU CpOHje 0 mojeiMHHM NMUTalbHMa U3 00J1acTH ynpaBe, TO
je ayTOp y aHeKCY yKpaTKO FOBOPHO H O MHHHCTapcTBUMa y CpOHjH, O yIIpaBHO-
NMpaBHHUM NMHTalkbHMa TepHTOPHjalHe OpraHHU3auHje M JIOKajlHe caMOyIpaBe Y
Cpb6HjH, 0 3aKOHY O CYNOBMMa Ka0 M3BOpY YNpaBHOr MpaBa, O jaBHOM
Ty®unawTBy y CpOHjH, 0 jaBHUM ciryxbama, 0 paiHHM OQHOCHMa 3aIOCJIEHHX Y
IpX»aBHHM OpraHHMa, o0 cTaTyTy AIl BojBoarHe, ka0 H3BOPY YNpPaBHOT NpaBa.

Ha xpajy je maT MaTepHjaJIHH perMcTap IMOjMOBa, OHO ILITO BPJIO YECTO
HeN0CTaje y MOojeAMHUM CTPYYHHM KibHIaMa, a KOPHCTH YHUTAOoLy.

III - Mo>e ce KOHCTAaTOBaTH Jla calipXXHHa yubeHWKa Yr1paBHO IpaBo 30paHa
ToMuha npeacTaBjba NOKYlIaj Aa ce Ha HEWITO APYKYHjH HAYHH KOHIIMITHpa Y1I-
6eHHK YpaBHOT NnpaBa.

H3 kpaTKoOr nper:enacaapxuHe yubeHHKa MOXKe ce 3aKjbyHYHUTH 1a je 30paH
Tomuh ys1a3no v y pacripaBy HajCMOPHHjHX TEOPUCKHUX NMHTakha U3 OKBHPa Hayke
0 y1paBHOM npaBy. [IpeaHocT oBOr yYubeHuka je To wTo je 30paH ToMHh HacTojao
la MHOTe HHCTHTYTe (HapO4HTO Y NMPBOM AeJly yubeHHKa) TEOPHJCKH OCBETJIH H
MOTKpENH yNOpeHO-NPaBHHUM M3JlaratbMMa, Ka0 M 1a ce OCBpHe Ha UCTOPHjCKH
pa3BOj NPaBHMX HHCTHTYTa. ITojeIMHH AeIOBH MHCAHH cy MOHOrpadckH. 30paH
ToMuh H3axe pa3He TEOPHjCKe CTaBOBE, ajiH 3ay3HMa M CBOj CTaB, LITO HECyM-
HHUBO MOAHXKE HaY4YHY BpeqHOCT yubeHHKa. MehyTHM, c Ipyre cTpaHe, OBaKkaB
Ha4YMH H3Jlarara y yUbeHHKY MOXe Oa OTe)Xa CHajlaXele CTyleHaTa y Tako
CJIOXKEHOj MaTEPHjH.

OBae ce MOXeMO NMOACETUTH 3anaxkara npod. ap U. Kpbeka, koju je npu3Hao
na je cBoje yubeHHKe M3 YNpaBHOr npaBa U3 1929. 1 1932. roarMHe pagHO MOHO-
rpad)ckoM MeTOAOM. Y INOLUHHJHM H3dalkHMa yubeHHKa YNpaBHOT INpaBa, Mpod.
Kpbek je yraaBHOM 0aycTao 04 MOHOrpacCcKOr MeTOAa pana.

Y yubeHuky 30paHa TomMuha MOCTOjH jenHa oJjlaKurMiia 3a cTyaeHTe. Teo-
pHjcka pacrnipaBjbalba CY lITaMaHa METHUTOM, a I€JIOBHU HaMelheHH NMPOCeYHOM
CTYIEeHTY liTaMmmauu cy 6oprucom. Ha Taj HayHMH je cTydeHTHMa (YrJIaBHOM
npoce4HHUM) oMOryheHo na obpate Behy naxiby Ha TeKCTOBE LiTaMNaHe OOpru-
COM.

JenHa o oanMKa oBOr yubeHHKa je CMCTeMaTCKO HacTOjale ayTopa da
HU3jarakha rpynuiue y oaejbke M 1oaojaesbke, OACEKe U LIMPE M yxKe MOATpYIie, a
npeMa KpHMTEpHjyMHMa KOje cMaTpa olipaBAaHMM. Ha Taj ce HayHH jacHHje
H3J1aXKYy nojemma MHUTAlb4d, IUTO OJj1aKllaBa CHaJIaXX€Hhe CTyACHATa H OMOF)’haBa
JlaKlle ycBajaibe H3JIOXKEHE MaTepHje.

Jlobpa cTpaHa oBOr yubeHHKa je M y TOME IITO CE O3HA4YaBajy apariCKUM
6pojeBHUMa NOjeAMHH CTAaBOBH M NMacycH. OBakaB METON je KOPUCTAH HapOYHTO
MpH U3padH perHCcTpa NOjMORA, jep ce KOA NMOje AMHHUX I10jMOBA BPLIH ynyhHBake
Ha oarosapajyhuaparnckH 6poj, a He Ha cTpaHY y KibH3H, KaKo je, HHaye, yobHyaje-
HO.

BpJio je KOpHCHa HaMepa ayTopa [a NojelHMHa H3jlarakha M3 MO3HTHBHOT
rpaBa (HapOYHMTO MaTEPHje O OMIITEM YIIPAaBHOM MOCTYNKY H YNPaBHOM CNOpY)
MOTKPENH CYACKOM MPAaKCOM, Tj. H3BOAHMA U3 MOjeAMHHUX CYACKHUX Npecyna 10He-
THX Y YNIpaBHHM CITOpOBMMa. Ha Taj HaYHH ce CTYJeHTH NOCTENEHO NPHIpeMajy
H 3a 6yayhH npakTHYaH pan.

Y KbH3H cy obpaheHH M HEKH MHCTHUTYTH KOjH JaHac INpeiacTaBjbajy
NpOLUJIOCT (HMp. pajHa 3ajeAHHLIA JP>XaBHHX OpraHa ynpaBe, paAHONpPaBHH MO-
JIOKaj palHHKa OpraHa yrnpaBe, IDaBHH P€>KHM CpeICTaBa 3a pajl Ap>KaBHHUX Opra-
Ha yripaBe H cJi.). To ce HHje MOrio H3behH jep je ayTOp paaHo Ha pyKOIHCY OBOI
yubeHHKa OHIa Kaja cy MOMEHYTH MHCTHTYTH NpeAcTaBibaliv JOlUI YBEK Halle
MO3UTHBHO NPaRBo.

Tpeba npUMeTUTH Aa Y YUbeHHKY MMa M HM3BECHHX NOHaBjbakha (HIIp. O
KOHTPOJIH paja Ip>KaBHe yIpaBe FOBOPH ce Ha BHILE MeCTa). AJIH, TO NNpecTaBba
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yoOurYaje HH HaYHH H3JIaraka, jep ce TaMo I'Zie Ce He pajiM O sedes /materiae, U3jara-
1€ BPIUH CaMO y KpaTKHMM 1IpTaMa, C THM Jla c€ Ha oAropapajyheM MecTy cBaku
MHCTHUTYT OCBETJIM y UEJIHHH.

VYV cBakoMm ciayuajy, yubennk 3opaHa TomHha mpeacTtaBjba KOPHCHO
ocBexere y 0bpaau 6pojHHX TEOPHjCKHX H CIIOPHHX NMpobJieMa yNpaBHOT NpaBa.
3a Taj mpeaMeT CTYINEHTH YIJIaBHOM KaXy [la I'a KapaKTepHIY CYBOIIADHHU H
HeI0BOJbHO 3aHHMJbHBH HHCTUTYTH. UMHHM ce Na he TMHaMHYHHUM H3jlaralbeM
3opax Tomuh npuByhH naxxky CTyAeHaTa Ha MaTEPHjy yNpPaBHOT NpaBa.

BpojHa TeopHjcka pacrnpaBjbalba 30paHa ToMHha onpaBiaBajy HeroB CMM-
Cao Kako 3a aHaJIM3y, TaKO M 3a OAroBapajyhy CHHTe3y MaTepHje.

Jp CaaBoJryb B Ilonosuh

Mrupko Bacumenh, TPTOBHHCKO ITPABO (ITPHBPEJTHO ITPABO), Beorpan,
1991, "Hayy4Ha xwura”, ctp. 736

KpajeM neuiembpa 1991. o6jaBibeHa je KibHra np Mupka BacusbeBuha, pe1oB-
Hor npodecopa [IpaBHOr takyiaTeTa YHHBEp3UTeTa y beorpany, 1oa Ha3MBOM
TproBHMHCKO NPaBO, Y MIONHACJIOBY - IIpyBpeaHO MpaBo. Beh caM HacJIOB KibHre,
TproBHHCKO IPaBo, XOje je ayTop Xpabpo UCTakao Ha KOpHllaMa, yKa3yje a e HO
objaBsbHBambe NMpelncTaBJba Aorahaj ol M3y3eTHOT 3HaYaja 3a pa3BOj TPrOBaYyKo-
-paBHe MMCJIM H IIpaKce y CPIICKOM IpYUITBY, ITOLITO ce FOTOBO I0JIa BeKa Ha
OBHMM NMPOCTOPHMa HHKO HHje OCMEJIMO Jia TAKO Ha30Be CBOje HayYHO JIeJI0.

C 0031MpoM Ha BeJIHKe IIPOMEHE KOje Cy ce IeCHJIe MOCJehUX TOAHHA Y
HallleM TProBayKOM 3aKOHOJABCTBY, HAPOYMUTO Y HeOBOM CTaTYCHOM JieJty, 360r
NIOHOLIeHha 3aKOHa O mpeny3ehuma, ocehana ce moTpeba 3a jeAHUM CUCTEMCKUM
HayYHHM JieJIOM Koje 61 noapobHo 06panniio v 06jacHHUJIO LIeJIOKYTTHY MaTepHjy
NMpUBpeaHOT npaBa. Ty notpeby Hayke, CyJCke M ITOCJIOBHE NpaKce, 3aI0BOJbHO je
npodecop BacusbeBrh 0BOM KHHMTOM, BpahajyhH ce M caMMM HacJIOBOM KOpeHHMa
OBe I'paHe Npaga.

TproBHHCKO 11paBo je cBeODYXBaTHO NIeJIO KOje Yy IOjeAMHHM JeJIOBMMa
6MTHO OACTYIIa O KJIACHYHHUX YUOEHHKA, Ka0o HIIp. KaJi TOBOPH O IpaBy WHAOY-
CTPHjCcKe CBOjHHE, O NMpaBy OCHUIypama, NI0jeAMHHM YroBopHMa M 1p. Kibura je
NMCaHa, Kao LITO X CaM ayTOp Yy NIPEArOBOPY HCTHYE, He caMO kao yuOeHHK, Beh 1
Kao NPHpPYYHHK 3a CYACKY M ITOCJIOBHY MpaKcy, ITO je BpJIO KOPUCHO 3a ITOCJIOBHE
JbyIle M CyNMje, ajid MOXKe M3a3BaTH HerojoBale cTyleHaTa 3060r npouivMpewa
MaTepHje. 3aTO ayTOp He caMo Ja noapobHoO pa3MaTtpa, objaurbaBa U KPUTHKY je
HOpME HallleI HallMOHaJIHOT TPrOBHHCKOI TpaBa, nmpejaxxyhu oaronapajyha
peureba 3a MHOTe NpaBHe Npa3HHHEe M Heoarosapajyhe HOpMe, Beh H IeTajbHO
NpHKa3yje ynopeaHo NpaBo. OCHM TOTa, KibHTa je NMpoXeTa BeJIMKMM OpojeM Teo-
PHjCKHX CTaBOBa foMahHX M CTpaHMX NMcalia, cTaBOBHMa CY JICKe ITpaKce U moTpebama
NOCJIOBHE Npakce. KoA MHOrHMX BaXKHUX HHCTHUTYTa oOpahieHH cy He caMO HalMOHaJI-
HH, N0MahH H CTpaHH, IpaBHU U3BOPH, Beh U MeljyHapOIHH NpaBHH H3BOPH, TaKo Ja
OBO JIEJIO MMa eJieMEHTE M MeljyHapOHOI TPTOBWHCKOT NpaBa. CBe My TO Jlaje jenaH
nocebaH KBAJIUTET U NPEAHOCT Y OJHOCY Ha CTMYHa JIeJ1a [IMCaHa y OBOj IPaHH INpaBa.

Jeank KmMre je BpJIO CTpyYaH, Tako ja je LUTHUBO BPJIO TeWIKO 3a MpaBHE
Jnauke. Kibura, MehjyTHM, HHje HhUMa HY HaMeHeHa, Beh NpBEHCTBEHO CTPY Ykba-
LMMa - CTYIleHTHMa, NTOCJIOBHUM JbyIHMa, CyAHjaMa W TeOpeTHYapHMa. ITH1I4eB
CTHJI je MO3HAT Ol paHHje (1), a ONJIMKYje ce KPaTKMM M CaKETHM H3JlararbMma
MaTepHje. IToceOHa BpJIMHAa MHIIYEBOr CTHJIa jeCcTe jelHOCTaBHAa CHCTEMaTHKa
IeJia, Tako Ja ce M HeynyheHM YMTajiall JJaKO Y HeMy CHaJjla3H U NMPOHAJIa3u OHO
LITO My je moTpebHo. LleIoKkymHa MaTepHja TPTOBHHCKOT NpaBa MojeJbeHa je Ha
YEeTHPH lieJla, Ol KOjUX CBaKH MMa IO HEKOJIMKO IJiaBa, KOje ce NMOTOM JeJie Ha

(1) Buawu: Ilpenyseha (npasHu acriektr), beorpag, 1990; YnopeaHo-1npasHit KOMeHTap 3a
koHa o npeay3ehuma, beorpan, 1989. u ap.
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