KOMEHTAPU CYLACKUX OMUTYKA

Bophe BypkoB#h,
CcaBeTHHK YcTaBHOr cyna Jyroc.asrije

CAMOCTAJIHOCT ITPOITMCA YMJA CE YCTABHOCT
OLEWYJE
(IToBonoM jenHe onjiyke Y cTaBHOT cyna JyrocjiaBuje)

3akoHoM AIT BojsomguHe 0 mpumeHH 3akoHa Pemybauke Cpbuje o
HCIJIaTH JMYHHX NIOXOHJaKa y olpeheHUM NenaTHOCTHMA M0 3aK/bydemsa
KOJIEKTMBHHX YroBopa Ha TepHTopHjH AIl Bojsogune ("CiryxOeHH JHCT
ATIB”, 6poj 1/91) npomHcaHo je na ce HaBefeHH pemybiudaky 3akoH ("CoL
raacHuk PC”, 6poj 6/90) npuMerbyje U Ha Teputopuju All BojsommHe.

3akoHoM CP Cp6uje 0 HcnnaTy NMMHHUX 10X00aKa y onpeheHuM nenart-
HOCTHMa JI0 3aKJby9€H-a KOJIEKTHBHHX YIoBOpa (41 2, 3. U 4) NPOMHCAHO je
Ila IpaBHO JIMIle MOXe UCIIahMBaTH MecedHe aKOHTaNHje JHIHOI I0OX0TKa
IO paIHHUKY HajBHIle OO MU3HOCA NPOCEYHOI MEeCEeYHOr JIMHOI A0X0TKa Y
npuBpenH Peny6inke HeniaheHOT y IPETXOQHOM Mecelly; 1a IpaBHa JI1Ia
KOja ce, NpeTexxHOo, PHHAHCHPajy U3 ApYIITBeHUX (POHOOBA yCKI1ahyjy BUCH-
Hy HcniaheHHX JIMMHHUX OOXOMaKa MO PalHUKY ca MPOCEYHO HCIIaheHUM
MeCE€YHHM JTUIHHM JOXOTKOM Yy IIPUBPENH OMIUTHHE, ONHOCHO rpana beo-
rpafa 4 [a npaBHa JIHLA KOja Uckaxy ryOuTak y mocyioBamwy 3a pa3nobive
jaHyap—cenTtembap 1990. rogHHe, a KOja Cy HCILJaTUJIa JIHYHE OOXOTKE y
H3HOCHMa BehHM OJI NPOITHCAaHHUX, He MOTY ITOBehaBaTH aKOHTAIH j& JIMIHHX
IOXO0MakKa N0 3aKJbydera KOJIEKTHBHHX YIOBOpa.

CkyntHHa ATT BojsomuHe je, nakJje, DoOHocehH CBOj 3aKOH O HCIIJIaTH
JIMYHHUX HOXOJaKa Ha TEPUTOPHjH BOjBONMHE, MUTakLe UCIJIATE JIMIHUX
IIOXO0J1aKa [0 3aKJbyderha KOJIEeKTUBHUX YyrOBOpa ypeaHJa Tako LUTO je IpOINH-
cana na he ce 3akoH Penybnnke Cpbuje 0 TOM MHUTaky NPDUMEHHBATH U Ha
TepuTopHju AIl BojsomuHe. CyodeHH CMO, AakJle, C jeTHUM 3aHUMJIbHBHUM
3aKOHOOABHHM pelllekeM: 11a jelaH 3aKOH "Npey3uMa” HeKH IpyTH 3aKOH, H
TO He TakKo LUTO he YCBOjHUTH pelllera Koja caipH APYTH 3aKOH, 3aKOH IpyTe
IpyWITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeIHHIIE, Beh Tako LUTO IponUcyje oa he ce ogpen-
6e jemHOTr Ipyror 3aKkOHa IPHUMEHBATH H Ha NMOIPY'jy OPYLITBEHO-TIOJIH-
THYKe 3ajeqHHIle YHja CKYNIITHHA, UHa4Ye, HMa NpaBO [1a CaMOCTAlIHO
ypehyje mUTame KOje je peaMeT 3aKOHa Ha 9Hjy MpHMeHy ymyhyje. Hako je
ped O jemHOM, Kao LUTO je pedeHO, 3aHUMJbHBOM 3aKOHONABHOM DellEeHy,
3aHUMJLMBOM NIHTaKy 3aKOHOAABHE TEXHHKe, TO MUTake oBae Hehe OHUTH
pa3marpaHo. YHHH ce Oa je, THM IMOBOAOM, NOBOJEHO HcTahH camo crieaehy
HaIllOMeHY: Ma KaKO Ha [IPBH IO JIeq H3rjlefano HeyobudajeHo H 3aHUMIbHBO
pelllere Koje caapH 3akoH ATl BojsogrHe, HHje HH IOCBE OPUTHHAIIHO HH
HEINO3HATO y 3aKOHOJABHOj MMPAKCH H 3aKOHONABHOj TeXHUIH. FIMa 6pojHHX
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3aKOHa U3 onpeheHe obaacTu ApYyLUTBEHUX OOHOCA KOja ce IOTHIe C HEKOM
apyrom obusamrhy THX OLHOCa KOjM, a He 6M moHaBspaJiv Beh moctojeha
pelllera jeDHOr 3aKOHa, OPYTHM 3aKOHOM ynyhyjy Ha mpUMeHy ogpenaba
noctojeher 3akoHa.

IToBon 3a OBUX HEKOJIMKO HallOMEHA HUCY, IaKJle, MU Taka 3aKOHOJaBHe
IpaKce Y 3aKOHOAaBHE TeXHUKe, Beh NMUTara Koja ce MOCTaBJbajy Y Be3H C
OLIEHbHBAkEM YCTABHOCTH U CYIPOTHOCTH JOLIHHjer 3aKOHa (Y OBOM CJIydajy
3akoHa AII BojBonvHe) ca caBe3HUM 3aKOHOM. Ta MUTara MPOUCTHIY H3
ciieneher: YcTaBHH cyn Jyrocnasuje oLeHHO je (omiyka I-Y 6poj 131/90, ox
24. anpuna 1991) na ogpenbe ui. 2, 3. 1 4. 3akoHa CP Cpbuje 0 HUCIJIaTH
JIMYHUX IOXO0Haka — KOjHU ce no 3akoHy ATIB npuMemyje U Ha TEDUTOPH]jH
ATT BojonrHe — HUCY Yy ckJiany ¢ YcrapoM COPJ H na ¢y y CyHpOTHOCTH ¢
onpenbama 3akoHa O HCIJIaTH JHYHHUX NOXONaKa, CpeICTaBa 3a HEMIOCPENHY
3ajeqHH4KY NOTPOILIIbY U CPeJICTaBa 3a UCXpaHy pafHUKa y ToKy pana ("Cu.
nuct COPJ”, 6p. 37/90). Moo 3axoH AIl BojsoguHe nponucyje na he ce
Ha TepHUTOpHjH BOjBOIHHE NpUMeHBATH penybIIUHKH 3aK0H, YHje oapenbe
HHCY y ckJiagy ¢ YctaBoM COPJ My cynpOTHOCTH Cy €a CaBE3HHM 3aKOHOM,
IIOCTaBIbEHO je MUTatbe fa 1K YcTaBHHU cyn Jyrocnaeuje Tpeba na ouemyje
YyCTaBHOCT IIOKPajHHCKOr 3aKOHa (M CYNPOTHOCT TOT 3aKOHA Ca CaBe3HUM
3aKOHOM) MM he, nmosazehu O cBOje OHJIyke O HEYCTaBHOCTH OapeheHHX
onpenaba peny6nUYKOr 3aKOHa, jeMHOCTAaBHO YTBPAMTH Ty YHHbE€HHLY H,
CIIE[ICTBEHO TOME, MIOCTYNIHTH Ha jenaH on mBa HayuHa: (1) onbutH na oue-
byje yCTaBHOCT noxpajpmcxor 3aKOHa, MM (2) OTJIACHTH HEeyCTaBHHM II0-
KpaJHHcm 3aKOH, 300T TOra IITO je MOKPajHHCKH 3aKOH NPONKCa0 Mia ce
npuMemyjy onpenbe penybauykor 3akoHa koje cy Beh orJjiallieHe HeycTaB-
HHUM.

ITocTynak 32 onerHBarbe YCTaBHOCTH NTOKPajHHCKOT 3aKOHA TOKpeHy-
J10 je CaBe3HO U3BPLIHO Behe, KOje je yCTABHOCT TOI 3aKOHA IOBEJIO Y TUTakbe,
yT'JIaBHOM, Ca CTAHOBMILITA CyNPOTHOCTH TOI 3akOHA C TOMEHYTHM CaBE3HHM
3aKOHOM.

H3BecTuall y 0BOj CTBapH MOCTYIHO je T4KO IUTO je, mpUnpeMajyhu
npenJior ofnyke Y cTapHor cyna Jyrociasuje, paaMaTpao yCTaBHOCT (M CY-
IPOTHOCT €a CaBe3HUM 3aKOHOM) ITOKPajHHCKOI 3aKOHa, HE3aBUCHO O[T TOra
ILITO MOKPajUHCKH 3aKOH HENocpenHO He yTBpliyje IpaBHJia NOHAllamwa y
HCILIATH IUYHHMX NOXO0/1aKa ¥, Y GUTHOM, HE3aBHCHO OJ1 TOIa LLITO je YCTaBHH
cyn Jyrocnaeuje Beh onieHHo 1a cy onpeheHe onpenbe penybaMykor 3akoHa,
KOje cy mpHUMeruBaHe M y [TokpajuHH, HecaryiacHe ¢ YcrasoM COPJ u y
CYIIPOTHOCTH ca caBe3HUM 3aKkoHOM. M3BecTuiall je, HanMe, H3HeO CBOje
MHILLbEHE, 0MHOCHO pa3Jjiore 300r KOjUX cMaTpa 1a NOKPajHHCKH 3aKOH HUje
y cknany ¢ Ycrasom CPPJ 1 Oa je y CynpOTHOCTH ca CaBe3HHM 3aKOHOM. Y
MUTay Cy pa3jio3x H3BECTHOLA 300T KOjHUX OH cMaTpa HEYCTaBHUM IOKpa-
JUHCKHM 3aKOH KOjiu TpOM3Nia3d M3 pa3MaTparba yCTaBHOCTH MOKPajUHCKOT
3aKOHA, OAHOCHO CYIIPOTHOCTH TOT 3aKOHA Ca CaBe3HHUM 3aKOHOM KOjH Cyll O
HEeYCTaBHOCTH MOKPajHHCKOT 3aKOHA M3BOAH U3 THX Pa3Jiora, a He U3 jeHO-
CTaBHe YMHEHHIIE 1LITO Beh MOCTOjU OIJIyka O HEYCTaBHOCTH penydbau4kor
3aKOHa Ha 4Yujy NMpuMeHy ynyhyje nokpajHHCKH 3akOH. M3BecTHINall HHje,
pa3yMe ce, MOTa0 3aHEMAPHUTH HY YHHEHHLY 1a NOCTOjH OJIyKa O HeycTaB-
HOCTH 0j1peaaba peny6aM4KOr 3aKOHA, HaKO CBOj CyJ O HEYCTaBHOCTH I10Kpa-
JUHCKOT 3aKOHa HHje 3aCHOBAO0 Ha TOj YHHeHMLIM Ka0 OCHOBHO)].
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PedepaT M3BecTHONA M3a3Ba0 je 3aHUMIBHMBY paclpaBy Ha CeTHHIH
YcraBHOT cyna JyrociasHje, 44ja he canpikHHa oBle OMTH OaTa y HajkpaheM.
[locTaBibeHO je, HauMe, MUTame: ako Beh MOCTOjH OIJIyKa O HEYCTABHOCTH
onpeheHHxX odpenaba penyOiaH4KOr 3akOHA — koje OM, MO MOKpajHHCKOM
3aKOHY, UMaJie 6UTH NpUMereHe U y BOjBOOWHH — Oa JIM YCTaBHH cyld
JyrocnaBuje Tpeba na JOHOCH HOBY OMJIYKYy O YCTaBHOCTH IMOKpPajHHCKOT
3aKOHa, UJIH 3, ToJ1a3ehy o1 Te YHbeHHEe, on0Hje 1a olerbyje NOKpajUHCKH
3aKOH, WJIHM, MNaK, Oa Ce YNYCTH Y OllebHBare YCTaBHOCTH MOKPajHHCKOT
3aKOHa HE3aBHCHO Ol Te YHibeHHlle. Hako je ped caMo O IHTamy, nakje, He
M 0 onpeheHOM 3aKJbyqHBakby, TOM IHTalby CYNPOTCTaBILEH je CTaB: IOKpa-
JUHCKH 3aKOH jecTe jelaH caMOCTaJlaH 3aKOH, CaMOCTaJlaH IIpaBHH aKT KOjH,
6e3 063Hpa Ha 3aKOHONABHY TEXHUKY, ITa U Ha CaMO 3aKOHOJIaBHO pelLLebe,
MOpa OHTH OLleHBaH Kao TaKaB, y H3BECHOM CMHCI1y He3aBUCHO Ol TOra ILTO
TOCTOjH OJJIyKa I10 KOjOj Cy pelllerba 3aKOHa k0ja Tpeba ia Oyny mpHMerbeHa
U 110 noxpajmxcxom 3aKOHY, Beh OrJallleHa HeyCTaBHHUM. Hoxpa_umcxu 3a-
KOH je — Kao LUTO je pedyeHO — 3aKOH, OMIUTH MPaBHH aKT KOjH je HOHeJa
CKYMILTHHA jeqHe OpYIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeIHHIIe Y 'PaHHUIIaMa HheHHX
npaBsa M OY>XHOCTH. Taj 3aKOH MMa ce OlieHHBAaTH Ca CTAHOBMILTA HeroBe
YCTaBHOCTH (M CYMPOTHOCTH Ca 3aKOHOM) HE3aBHCHO Ol TOTa LUTO Cy Heka
Oll pellietha penybIHYKOr 3aKkOHa Beh OllerheHa HEYCTaBHUM. Y IIPOTHBHOM,
TO OM 3HAYMIIO NMOKPAjHHCKH 3aKOH CBECTH Ha M3BPLUHH IPOINHC, IUTO He
Moxe 6UTH cily4aj. BynyhH 1a 10KpajHHCKH 3aKOH HHje H3BPILHH NPOITHC,
Beh OMLITH aKT jeiHe APYLUTBEHO-TIONUTHYKE 3ajelHHLEe Y TPaHHLaMa Hbe-
HHX IIpaBa ¥ OYXXHOCTH, Tj. aKT HeHe CKyINIUTHHE, TO YCTABHOCT TOT aKTa
MOpa OUTH MpeaMeT caMOCTaJIHe OlieHe. 3aHeMapHBatbe MOCTOjarba CIIoMe-
HyTe OMJlyke YCTaBHOT cyma JyrocliaBuje 0 HeyCTaBHOCTH penybin4ykor
3aKOHa, He Moxxe OMTH nmormyHo. CaMa TeXHHKAa KOjOM ce je MOCIYXHO
NOKpajHHCKH 3aKOHOOaBall — a He yTBphyje HOBa MpaBWJa NOHAllaka Y
OOHOCHOj CTBapH, Ia He BPLLIH NIPOCTO "Npey3uMame”, IpenHCUBae Ofpe-
naba pernybaHyYKOr 3aKOHa, Beh 1a ogpenu na ce penyOandky 3aKOH NpHMe-
wyje U y ITokpajuHH — 3aXTeBa [1a ce MOKPajHHCKH 3aKOH, OMHOCHO Herosa
YCTaBHOCT, CaMOCTaJIHO OLlelyje. YCTaBHH cyl Jyrociaeuje je, CTOra,
pelllera penyOIMYKOT 3aKOHa CMAaTpao pellernuMa koja cy, HCTOBPEMEHO, H
pelliera MOKPajUHCKOr 3aKOHA, U 3aTHM OLIeH-HBa0 KOIHKO Cy Ta pelllera
NOKPajHHCKOT 3aKOHa y cknany ¢ YcrapoM COPJ, 0oTHOCHO Y CyNIpOTHOCTH
ca caBe3HUM 3akOHOM. THMe je YcTaBHH cyd Jyrociasuje, NOCPEOHO, Y
IOATEKCTY CBOje OIJIyKe HM3pa3Ho M CTAaHOBHMIUTE IO KOjeM 3aKOHOIaBHa
TEXHHKA KOjOM Ce MOCJIY)HO MOKpajHHCKH 3aKOHOAAaBal caMa 1o cebu HHje
O]l 3Ha4aja 3a OlleHbHBaH€e YCTaBHOCTH INIOKpajUHCKOTr 3akoHa. O 3Ha4aja je,
JlaKJle, pellerhe Koje CampXH NOKpajUHCKH 3aKOH, He3aBHCHO Ol TEXHHKeE
KOjOM je TO pelllerbe U3paxeHo. Hako cBpxa OBHX HAllOMEHAa HHje Y 1aBarby
onpeheHOr cyaa O TOj OMJIYLH YCTaBHOr cyla JyrociaBuje, 9MHH ce I0my-
CTHBHUM pehH 1a je TakBa O[lJ1yKa jemMHO Moryha 1 na 6y, y ciy4ajy ApyKiHjer
pelllera, TO 3Ha9UJI0 CBOReme, y CyLUTHHH CTBapH, jeOHOr 3aKOHa Ha
M3BPILUHH aKT 3a H3BpLUEE penyOIHYKOr 3aKOHa, ILITO C HaBeIeHHM IOKpa-
JUHCKHM 3aKOHOM He Moxe OUTH cl1y4aj.

O6pa3noxere onnyke YcraBHor cyaa Jyrocnasuje (I-Y 6poj 65/1-91,
on 11. centembpa 1991) u3paxxaBa NPETXOAHO HIHECEHY CaMOCTAJIHY OLIeHY
YCTaBHOCTH (M CYNPOTHOCTH NOKPajUHCKOT 3aKOHA Ca CaBE3HHM 3aKOHOM),
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a 6e3 Mo3uBalba Ha MPETXOMHY OMJIYKY KOjOM je M pelllele IMOKpajHHCKOT
3aKOHa, CyILITHHCKY, Beh OLIEHeHO HECATJIaCHUM C Y CTaBOM, OLIEHOM KOja je
nata o onpenbama peny6dKor 3akoHa 4Hje ce ofpenbe NMpHUMERY]y H Y
TTokpajuHH. BasbaHocTH 06pa3iioxersa Te OfTyke He OH CMETaJIo HH Oa OHO,
y MoTpe6HOj MepH, CanpikH 1031Batbe Ha Beh H3paxeH CTaB YCTaBHOT cyla
Jyrocnasuje — na je jemHo pellexse, KO je ce IpUMemYyje U Y Hoxpajmm Beh
OrJIallleHO HEYCTAaBHUM M J1a je W TO jelaH of pa3Jjiora 300r kKOjux ce MOKpa-
JUHCKH 3aKOH OLleHbYje HeyCTaBHUM (M CyIIPOTHHUM CaBe3HOM 3akoHY). Mnak,
y TOMe je HajBaKHHje YIIpaBO TO IUTO je YCTaBHH Cyl JyrocnasHje noaprao
CaMOCTAaJIHOj OLIeHH INOKpajHHCKH 3akoH, Oe3 003Mpa Ha OKONHOCTH koje
OpaTe Taj 3aKOH.

467



