CTYAEHTCKU PALOBU

Miixajio [. PabpeHoBHh,
cryneHT IlpaBHor gaxyarera y beorpany

YITPABHO-PAUYHCKM CIIOP KAO
ITOCEBAH YIIPABHH CIIOP (1)

C 063upoM Ha YHeHHILY Oa YIPaBHO-Pa1yHCKH CIIOP YHHU LEeSIUHY
ca KOHTpOJIOM GHHAHCHjCKOI M MaTepHjalIHOT IOCIIOBakha KOPHCHHMKA
IpPYIUTBEHHX CpelcTaBa, y pagy heMo ce, IpBO, OCBPHYTH Ha YIpaBHO-GH-
HaHCHjckH Hap3op Ciyx0e IpylUTBEHOT KH-UTOBOACTBA (Y JajbeM TeKCTY —
Cuyx6a), y okBHpYy Kojer heMo 06paIguTH yNIpaBHO-pPaTyHCKH NOCTYMNaK, a
3aTHUM heMO OpeUTH I10jaM YIpaBHO—PadyHCKOT cIopa (¥ JajkeM TeKCTY —
YPC), cynoBe HaaJexxHe 3a perasarbe YPC, npenmet YPC, ctpaHkey YPC,
nokpetame M Tok YPC, npasHa cpenctBa y YPC u o006aBe3HOCT mpecyna
IoHeTHX y YPC.

I. YITPABHO-OHHAHCHICKH HAI30P CIIY>KBE

VupaBHO-¢HHaHCcHjcku Hamaop Curyxbe camo je jemaH on obiika
3amTuTe 06jeKTHBHE 3aKOHHUTOCTH M paciofiaraka cCpeICTBHMa Y IpyIlTBe-
HOj (OpaBHOj — IOTEHLIHjaJIHO) CBOjHHH (2). OH je kopenaTHBaH ¢ 06aBe3oM
KOPHUCHHKA JpPYIITBEHHX CpeICTaBa Oa CBa HOBYaHa CPeCTBAa BOAE Ha
padyHuMma kox Ciryx6e (3). KoHTposry pHHAHCHjCKOT M MaTepHjaIHOr IIo-
CJIOBarha KOPHCHMKA BpLuH Cryx0a ko[l Koje ce BOIH XXUPO—padyH KOPHCHH-
Ka (MecHa HaJlJIeXHOCT).

Bpmehu koHTpoJTy, Ciry>)x6a mpoBepaBa HCIIPAaBHOCT I0f1aTaka Koje joj
IOOCTaBIbajy KOPUCHUIH APYILITBEHHX CPENCTaBa, OMHOCHO KOje BOoJe y CBO-

(1) PapHarpaheH npyroM Harpanom H3 doHaa npod. ap Hukone CtjenanosrHha

(2) Ceaka OpyliTBeHO-eKOHOMCKa GopMallija Mopa fa mocefyje oaroeapajyhe HH-
CTpYMeHTe noMohy KOjHX LUTHTH MocTojehe 061ke CBOjHHE, 0OAHOCHO NIPHUCBajakha. ¥ Kpajiboj
JIMHHjH, noTpebe 3alTHTe oJipelyjy HHCTpyMeHTe. [To NO3HTHBHOM 3aKOHOJABCTBY, Y HallEM
JIPYLLTBY MOCTOje MPHBAaTHA U IPY1LITBEHa cBOjHHA. C 063HpOM Ha TO f1a je APYILTBEHa CBOjHHA
MaTepHjajiHa 0CHOBa 6a3HYHOT H IPOM3BO/IHOT eI YAPYKEHOT pajia, XeTEPOreHa je M CTpyK-
Typa HHCTPYMEHATa 3alLLUTHTE, KOjy YHHe: CKYNIUTHHe OPYLITBEHO-MOJMTHYKHX 33ajeHHLIa H
HHMa OAr0BOPHH OPraHH, CYOBH, YCTaBHH CYNOBH, jaBHH TYXXHJIal, APYLUTBEHH NPaBoGpaHH-
Jlal} caMOyTIpaBibatha H Cliyx6a.

(3) Cayx6a je camocTaJIHa H He3aBHCHa OpraHH3allbja Koja, Kao 3ajeJHHYKa ci1y»6a
OVP-a ¥ OpyYTHX KOPHCHHKA APYLUTBEHHX cpeficTaBa H HHPopMalHoHa ciry6a Apy1ITBEHOT
cucteMa HHopMHcarsa, 06aBjba NMOCJIOBE APYLUTBEHOT KHHIOBOACTBA H IMOCJIOBE MJIATHOr
NpOMeETa Y 3eMJbH (4J1. 4. 3akoHa o CK, "Cx. avct COPJ”, 6p. 70/83).
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JUM eBHIIeHLMjaMa KOPUCHHUM OpYIITBEHHX cpelcTasa (4). ¥V mocTymky
xoHTpoJie, City>x6a npoBepaBa U 3aKOHHUTOCT pacloJiaramka ApYyLITBEHHM
CPEINCTBUMA, 3aKOHHUTOCT, IPABUJIHOCT U 651ar0BpeMeHOCT H3BpIliaBarha 06a-
Be3a IIpeMa IpYLUTBEHO-OJUTHIKUM 3ajeqHHLaMa H BbUXOBUM (hOHIOBMMa
10 OCHOBY NOpe3a H ApYrux naxOHHa KOPHCHMUKA NPYIUTBEHHX CPENICTaBa,
KOje cy yTBpheHe 3aKOHOM H APYTHM MpPOITHCHMA.

Ciryx6a 06aBsba moc0Be KOHTPOJIE HCIPABHOCTH TTONATaKa O CTakby H
H3BOpHMA CpEACTABa, 8 HAPOIHTO O: 1) CTaby OCHOBHUX CPENICTaBa U HhHXO0-
BHX H3BODa; 2) cTaky 00aBe3a H NOTPaXHBaka, 3) CTalby CHPOBUHA H MaTe-
pHjalia, HelOBpIlIEHE NMPOU3BOAH:E, 3alHMXa NOTOBUX NPOM3BOAA M 3aiuxa
TProBHUHCKe pobe; 4) yIpyKHBarby, OMHOCHO yJlarary CpencTaBa y MHBECTH-
LIMje, 3ajeMIHUYKO MOCJIOBakhe Ca CTPAHUM NapTHEPHMA U paly OCTBApHBakha
3ajelHHYKOTI MPHX0/a, ONHOCHO 3ajeJHHYKOT JOXOTKa H Ap.; 5) OCTBa- pHBa-
Y U KopHullhewy cpeactaBa CH3-0Ba 4 Ipyrux caMOyIIpaBHHX 3ajeqHHLA
M OpraHH3allhja H HHXOBHUX OPraHa, JpYLUTBEHO-TIOJIMTHYKHX U JPYTHX
IPYLITBEHHUX OpraHH3alHja; 6) NPaBUITHOCTH 00paiyHa H ycMepaBarba Mo-
pe3a M Opyrux nax6HHa; 7) kopulhewy KpeauTa U OAPYTrHX NPYILTBEHHX
cpencTaBa 3a oapeheHe HaMeHe.

Cnyx6a 06apsba nocyi0Be KOHTPOJIE HCITPAaBHOCTH NOIaTaka O HHAH-
CHJCKOM pe3ysITary, a HapodHTo O: 1) yTBphHBakby YKYNHOI NMPUXOMa; 2)
yTBphHBamy MaTepHjaJHHX U APYTHX TPOILIKOB]; 3) 00padyHaBakwy TPOILIKO-
Ba aMOpTH3alHje; 4) yTBphHBary BpeIHOCTH 3aJIHXa; 5) yTBphHBatby H pa-
cnopehHBamy NOX0TKa; 6) yTBphUBaky U pacnopehHBawby 3ajemMHHYKOT
NpHX0Aa U 3ajeNHUYKOr NOXOTKa; 7) yTBphHBamy U pacniopeljHBarby IHCTOT
I0XOTKa; 8) yTBphHBamy W NOKpHBamy ryduTaka; 9) yTBphHBakby U pacro-
pehuBamy NpHMXxoaa U pacxona.

1. Tox ynpaBHO—-pa4yHCKOI" [IOCTYIIKa

KoOHTpOJly 3aKOHUTOCTH pacnojiaraka OpPYILUTBEHHM CpeNCTBHMa
(ocTBapHBamba, pacrnopehHBama U kopuilhera) Bpiiie panHUuH Ciyx6e (pu-
JIHjane, eKCNO3UType) KOO KOje ce BONH )XHPO—padyH KOPHCHHKA IPYILITBe-
HHX CPENCTaBa, Ha OCHOBY MUcaHor oBiawhema (5).

(4) Mon KOpHCHHUMMA APYLITBEHHX CPEACTaBa MOAPAa3yMeBajy ce /IPpaBHa JIHLA KOoja
pacnonaxy ApylUTBEHHM cpeacTBUMA. Tako je Buiuu npuspenHu cyn Cpbuje oabatio Ty 6y
¢ obpasnoxew,eM Oa "..MojeAHHall HeMa MpaBo Ha TyXOy y YPC-y HHTH cXodHe NpHMmeHe
onpende ya. 2. cT. 1. 3YC-a y Beau ca 4. 68. 3akoHa 0 Cny»6H ApyLITBEHOT KEbHMOBOACTRA,
NOLUTO je Hanpel UHTHPAHHUM NPONKCHMA oapehieHO KOjH Cy6jeKTH MOTY MOAHETH TyXOy y
VPC-y, a Mehy THM cybjekTHMa HHje NpeaBHReH rojeaHHal, 0QHOCHO (H3KHYKOo JHLe. [Tpema
ToMe, Tyx6a kojy je noaHeo M. T. je rrenosposseHa”. YPC 34/86, on11. anpuia 1986.

(5) TMocaouu KOHTpoe ce 06aBIbAjy HA OCHOBY KHHIOBOACTBEHE H IPYIe eBHAEHLIHje
M [IOKYMCHTaLHje, 3aBPILIHUX PAYYHA H APYrHX 06payyHa, Y OpraHH3alHOHO] jeAHHHLH H KOl
KOPHCHHKA APYWTBEHHX cpeacTasd. KOpHCHHK APYLUTBCHHX CPEACTaBa je AYXaH Aa
osJaitheHoM paaHHKy Ciy»x6e 3a nocnoBe KOHTpoJie 06e3bean noTpebiie ycnose 3a Taj nocao,
a 0IrOBOPHA JIMLIA KOPHCHHKA APYIUTBEHHX CPEACTABA AYXKHA CY A3, HA 3aXTeB OBJIatlheHor
paaHudka Cnyxb6e, najy H o6jalurbera y nMcaHOM O6JIHKY Y Be3H ca npeaMeToM KOHTpoJe y
opeheHOM POKY.
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Y NOCTYNKY KOHTpOJIe NpUMetbYjy ce onpeabe cape3HOT 3aKOHA KOjHUM
ce ypehyje OMUITH yNpaBHHW MOCTynak, ocMM ako 3akoHoM o CIAK Hwuje
Ipyk4Hje oapeheHo.

OsnaiuheHy paaHuk Cnyxde MOXe, y MOCTYIKY KOHTpOJe, JOHETH
3aKk/by4aK KOjuM he KODMCHHKY OPYLUTBEHHX CPENCTaBa HajOXHWTHU Oa y
onpeheHOM pOKYy mnpeay3Me onpeheHe paarse panyd OMoryhaBarba KOH-
TpoJie (6) — ako OLleHH 13 HHje, Y CKJIaly Ca 3aKOHOM, Ta9HO yTBPhEeHO cTame
CpelCcTaBa, Ui 11a je KibHIOBOJICTBO HEaXXypHO U HeypenHo, 1a HUCY Ta4HO
oOpadyHaTe HJIH HHCY yoniuTe odpadyHaTe nponucaHe odasese (7).

O U3BplLIEHOj KOHTPOJIH IOCJI0Baba oBJaliheHy panHHk Ciyxbe 0da-
BE3HO CacTaBJ/ba 32T CHITK O CTatby yTBpHeHOM K01 KOpUCHHKA APYLUTBEHHX
cpencrasa. O KOHTPOJIHM koja ce 00aBsba y CuyxOH, 3aNMHMCHUK Ce CACTaBIba
€aMo aKo ce YTBpJie He3aKOHUTOCTH M HEMCIIPABHOCTH 3a YHje je OTKJ1athathe
NoTpedHO MOHETH pellietbe, Ka0 W Kana ce yTBPAM NOCTOjatbe paarbH Koje
HMajy obeslexja KpHBHYHOI feNia MJM PUBPENHOr TNpecTyna, OOHOCHO
npekpilaja. 3anMCHUK O HM3BPLUEHOj KOHTPOJH OOCTaB/ba Ce KOPMCHHUKY
IpYILUTBEHHX CpesCcTaBa, KOjyU MOXe NaTH IpHMeade Ha 3alTHCHUK, Y POKY
KOJH He Moxxe OUTH kpahM ol ocaM [aHa, HM MYXXH Of TPUOECEeT [aHa Ofn
NOCTaBJbatba 3anucHHka. Ciyx0ba je ny)xHa [4 OLeHH YUHEeHULle H3HETE Y
npyMendama, HakOH H3BpLLIEHE NIPOBEPE, O YeMY Ce CacTaBiba JOMNYHA 3aMH-
CHHEKa (8).

Kana osnawheHu panHuk Cayxbe, y NOCTynKy KOHTpOJie, YTBPAH
HE3aKOHHUTOCTH, NOHOCH pELIEHHE — YNPABHHU aKT, KOjJUM KODHUCHHKY
JIpYILITBEHHX CpeNcTaBa Aaje Hajqore 3a npeay3uMarbe oapeheHuX paamH 3a
OTKJ1akakhe He3aKOHHWTOCTH, ONHOCHO HEUCITPAaBHOCTH, U NOCTaBsba I'a KOpU-
cHUKYy. [IpBocTeneHo pelliethe Cyx0a je nyxHa aa noHece y poky on30 naHa
Ol OaHa npHjeMa nNpuMenaba JaTHX Ha 3aMMCHUK O M3BPLUIEHOj KOHTPOJIH,
OIHOCHO HCTeKa pOKa 3a JaBake npuMenada, a y peliery ce KOPHCHHKY
olpehyje pok y kOjeM je OyXaH [da OTKJIOHHW yTBphieHe He3aKOHHTOCTH,
OHOCHO HEUCNPABHOCTH, KOjH He Moxe OUTH kpahu on 15, HU oyxH o 30
[aHa OJl MOCTaHKa pelllerha KOHAYHHUM.

AKO ce y NOCTYNKY KOHTpOJIe YTBPAM Na je KOPHCHHUK APYLITBEHHX
cpeacTaBa NOAHEO 3aBpIUIHM pavyyH, NepHOAWYHH 0OpauyH WIH OPYTH

(6) TlonHcu npotieHa cpeacTasa, A0Bohetbe y pell H aXKypHPate KtbHroBoaCTBa, CacTas-
Jbarbe 00paYyHa NpUiMcaHux obasesa (4. 51. 3akoHa o CiyxOH...).

(7) VY cayuajy HenmocTynatba Mo 3akjby4Ky 01 CTpAHE KOPHCHHKA APYLWITBEHHX CPEACTa-
Ba, Cnyx6a Moxxe — nopea 06aBeLlITaBaiba O TOj YHHEHHLUM OPraHa caMOynpaBHe KOHTpoJie
TOI KOPUCHHKA. HaanexHor opraHa [AI13 ¥ HaanexHor ApyLUTBEHOr npaBobpaHHoLA CaMOY-
NPaBsbatba — AaTH WHHULIM)aTUBY 3a Npefy3HMatbe NPUBPEMEHHX MEpa APYLUTBEHE 3alUTHTE
npeMa KOPUCHHKY APYILUTBEHHX CPeACTaBa 300r HaHOLWIeHbA LITETE APYLWITBEHHM HHTEpecHMa
(cT.S. 4n. 51. 3akoHa o Cnyx6H...).

(8) Tlopen 3anuciivka, KOPHCHWKY APYWTBEHHX CPEACTaBA NOCTaB/ba Ce H NIHCMeHa
HH(OPMAlMja O CTaHy YTBPheHOM Y MOCTYNKY KOHTPOJE. ako C€ Y TOM [IOCTYNKY YTBpHe
6pojHHje U Texe HEe3aKOHMTOCTH M HEHUCNPABHOCTH Y MCKa3MBaHbYy M04aTaka, eBHACHLUM]H,
oBpauyHy, MM pacrojiaratby APYLITBEHWM cpeAcTBMMa. HapefeHe HCNpaBe ce NOCTaBIbajy:
NMOCJIOBOIHOM OpraHy, OpraHy ynpaBbathba H OplraHy caMOYNpaBHe pafHH4YKe KOHTpoOJie, 0~
HOCHO OpraHy caMoynpaBHe KOHTPOJIe KOPHCHHKA APYLUTBEHHX CpefcTaBa. HaBeaeHH opraHu
cy oY>HH [1a TO pPa3MOTpe Ha CeHHULIH, C THM [1a 0 OIpXKaBaby ceHHUlle obaBecTe Cnyx Oy, koja
je Ay»KHa a Ha ceiHHULLY YNYTH CBOT NPEACTABHHKA.
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o6padyH KOjH HHje y ckiiany ca nponucuMa — Ciryx6a he 3aXTeBaTH HeroBy
HCIIpaBky. AKO KODUCHHUK OPYIUTBEHHX CPEICTaBa UCIPABKy He H3BPIUH Yy
pPOKYy OII TpH JaHa, cMaTpahe ce 1a 3aBpIUHH payyH, NEPHOOHIHH, ONHOCHO
Ipyru obpauyH, HYje NOJHeET.

2. IlpaBHa cpeacTBa y yIpaBHO—-PATyHCKOM NIOCTYIIKY

[TpoTHB npBocTeneHOr pellera Cnyxbe, KOPUCHHUK OPYLUTBEHHX
CpelcTaBa MOXe, Y pOKy OO 15 JaHa OX NpHjeMa, pykOBOOHOLY Cnyxbe y
peny6aHIM, OMHOCHO ayTOHOMHO] MOKPajHHH, H3jaBUTH Xa10y (9).

(9) HHTtepecaHTHa je npecyna CasesHor cyaa, I'nac — 68/87, on16. MapTa 1987, kojom je
04a6ujer 3axTeB TyxeHe CNyx6e 3a RaHPeHO NPeHCNHTHBake Npecye BHiler npHBpeaHor
cyna Cpbuje —-YPC 195/86-5, on 23. janyapa 1987. "V yBoay O3HayeHHM pellietheM oabHjeHa je
Ka0 HEOCHOBAHA Xa:16a TYXKHOLA H3jaRTbeHA MPOTHB 3aK/by4ka Cnyxbe, KOjHM je PBOCTENEHH
OpraH KOHCTA4TOBA0 /12 C€ CMATPa 11a HHje HU MOIHETa Xa16a TYXHOLa NPOTHB peLlieka HCTOr
opraHa. Oanyyyjyhu o Ty)6H 3a NOHHLITA) APYTOCTENEHOr peLiersa, BHILIH NPUBPEaHH Cya
CpbHje je npecynoM YBaxHO Tyxby H MOHHILTHO ocrmopeHo pelietse. [IpOTHB HaBefeHe
npecyfie Ty*eHa je 61aroppeMeHo NoaHeN A 3aXTeB 3a BAHPEAHO MPeHCNHTHRAKe 300r nospeae
CaBe3HOT 3aKOHa ca NMpeaJsioroM Aa ce Npecyna NperHayH Tako aa ce Tyx6a onbuje. 3aksbydax
Cayx0Oe na ce cMaTpa 1a HHje HH MOAHETA anba NPOTHB TIPBOCTENEHOT pellietha AOHETOT Y
NOCTYNKY KOHTpoJie 06payyHaBal-a W ynJjaTe nopesa Ha NMPoMeT NPOH3BOAA KOA TYXHOUA,
3aCHHMBA ce Ha YTBPheHOj YHIbeHHUH Oa je %aa0a OMIa HeTaKCHPaHa W 0a TYXHJal HH Y
OCTaBJLEHOM POKY M0 MO3HBY NPBOCTENEHOr OPraHa TakCy HHje YIJIaTHO, Te Ha oaApea6H Y.
14. ¢T. 2. ¥ 3. 3aKOHA 0 aAMHHHCTPAaTHBHHM TakcaMa CPC, npema Kojoj ce cMaTpa fa HETaKCH-
PAaHH NOHECAaK 32 KOjH TaKCEHH 0OBE3HHK He YNIAaTH TakCy y poKy opelieHoM ONoMeHOM, HHje
HH noaHeT. Haume, oapendom un. 68. 3VII-a, KOjH ce y norjeny AOHolleHa pellerba H
npeay3nuMara ApYryuX paaHH y MOCTYNKY KOHTPOJIE, Na W y Norjeay NocTynamwa ca NoaHecUH-
Ma KOjH calip)Xe HelOCTaTKe, CXOAHO NpHMetbYje Ha OCHOBY 4Jl. 64. 3akoHa 0 CJyX6H..., ¢
063HpOM Ha TO 1a THM 3aKOHOM NOCTYNake NO TaKBHM NoaHecuuMa y YPC-y HHje IpykuHje
olipeheHo, NMPONHCaHo je Oa he ce cMaTpaTH A3 HHje HH NOJHET MOJHECAK KOjH CalpkKH
(hopMaJIHH HENOCTATaK KOjH CIPeYaBa MOCTYNakbE 110 HheMY, a Taj HEOCTATAK HHje OTKJIOHEH
Yy oapeheHOM poky™.

MehyTHM, HaBefleHa 3aKOHcKa oapeaba ce ONHOCH HA HeJoCTaTKe y BE3H ca noaaurMa
KOje CBAKH MOJHeCaK MOpa J1a CAfipXH H 6e3 KOjUX ce HE MOXKe NOCTYTaTH no noaHecky. Ose
nonatke oapehyje 4nan 67. 3YI1-a, npeMa kojeM noaHecak MOpa GHTH PA3yMILHB H CAAPXATH
CBe€ LUTO je NoTpebHO 13 6H ce N0 HeMY MOTrJI0 MOCTYNATH, 3 HAPOYHTO: 03HAYEH-E OPraHa KOjeM
ce ynyhyje, npeaMeT Ha KOjH ce OJHOCH, 3aXTeB, OAHOCHO MPEMJIOr, KO je 3aCTYMHHK HJIH
NYHOMORHHK aKO ra HMa, K20 H HMe H Ipe3xMe H 60paBHLLITe NOAHOCHOLA, OIHOCHO 33CTYTIHHKA
HIH MYHOMOhHHKA, C THM LUTO je MOAHECaK AYKAH CBOjepYYHO NMOTMHCATH MOAHOCHNALL a
H3Yy3E€THO H ApYTo JHiie 6siHKe onpeheHO TOM 3aKOHCKOM 0J1pea6oM.

“[Ipema ToMe, TO LUTO xanba HHje 61Na TakcHpaHa, HHje He10CTaTakK npeasrHheH oape-
60M un. 67. HapelleHOT 3aKOHA, KOjH GH, Kada MO3WB OpPraHa y 1aTOM poky 6yle oTKJIOH-eH
CXOAHO 4J1. 68. 3aKOHA, Morao 6GUTH OCHOB [1a ce cMaTpa Na *anba HHje HH 6una noaHera. Ha
OBakaB 3aKJbyyak ynyhyje M OKOJIHOCT [a je NMPaBo Ha Xanby ycTaBHO MpPaBO CTpaHKe y
YNpaBHOM MOCTYMNKY, a HCTOBPEMEHO H CPEACTBO KOjHM ce 06e3behyje 3aKOHHTOCT ynpaBHOT
‘aKTa, Na NpeCTaBsba H 06aBe3y OpraHa a CTpaHUH oMOryhH KopHILheH€e OBOT Npasa (4n.213.
M 215. Yeraa COPJ), Tece H ca TOr pa3jiora KOHCTaTallkja 1a NOJHECAK HHje HH NOAHET HHYKOM
clyyajy He 64 Morna, ¢ NO3HBOM Ha 4. 68. 3VI1-a, CTABUTH y OHOCY Ha MOJHECaK KOjH HHje
TaKCHPaH, HIH YHje je MOJHOLLEHE BE3AHO 32 POK, LLITO 3HaYH [1a ce HaBeeHa oapeaba He 6H
MOIJIa MPHMEHHTH (OCHM aKO Ce HE PalIH O HEAOCTATKY H3 4. 67. 3VII-a) y cHTyalHjama rae
ce Ne)MHHTHBHO r'y6H Heko npaeo™.
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Pelierse xoje noHece Takas pykoponuian Ciryx6e (y OpyrocTeneHoM
HOCTYIIKY) je KOHa4HO, jep IPOTUB Hera HeMa PeIOBHOT IIPaBHOI CPENCTBa
y ynpasHOM noctynky (10) (xan6a je ucupnena).

IMpoTus pemera Cnyxbe ca CBOjCTBOM KOHaIHOCTH Y YIpPaBHO— —
pav1yHCKOM NOCTYIKY, MOT'Y C€ aJbe NIOOHETH ABa BaHpeHA yIIPpaBHOIIPaBHa
cpencTsa: 06HOBa NOCTYINKa K peEBU3Hja.

O6H0Ba yIpaBHOT NOCTYIK4, OKOH4YaHOI KOHA9HHM YIIpaBHHUM aKTOM
Cutyxbe, MOXe ce 3aXTeBaTH I104 yCIOBUMA YTBPEHHM CaBE3HUM 3aKOHOM
KOjUM ce yper]yje OMITH yNpaBHH nocTynak (11).

PeBu3uja je npensuhieHa 3akoHoM o CIK. HpenMeT KOHTpOJIE je KO-
HagHO pelerse CryxoOe. pyLITBEHO-NIOJMTHYKA 3ajeqHMIIA, UIIH KOpH-
CHUK NPYILUTBEHHX CPEICTaBa, MOTYy, Y pPOKY OJ IBe rOJHHe ON OaHa
JOCTaBJbathba KOHAYHOT pelllera, MOTHETH 3aXTeB 1a Ce H3MEHH, YKHHE HJIH
IIOHHILUTH KOHa4HO peuiere Ciyx6e, KOjuUM je ToBpehieH IPOnuC Ha bUXOBY
wreTy. Kana je noppeioM nponuca KOHa9HUM peltierbeM CITyx6e npHd Hibe-
Ha 3HaTHa luTera, Cnyx6a MoXe, y MOCTynKy peBU3Uje MO CIyXOEHO]
JYXXHOCTH, Y HaBelleHOM pOKY HOHETH HOBO pellierhe KOjHM ce KOHauYHO
pelliemhe Mea, YKUAAa UM MOHUIITaBa. [locTynmak peBU3Hje ce He MOXe
BOJMTH NIPOTHUB KOHAYHOT pelliera (Y HeJIMHH WM [ieNla pellierha), ako je: a)
y Toky YPC, nnu je 6) noHera npecymay YPC-y.

OBUM BaHPeJHUM [PABHHM CDEJICTBOM KOHCTHTYMILE Ce ”Hemnpasa
TPOCTENEHOCT” y yNpPaBHO-PaiyHCKOM MOCTYIKY Npel Ha[JIeXXHHM Opra-
HoM Crnyx6e. OHa je "HenpaBa” jep peBU3H]jy BPLUH ApYroCTeNeHH OpraH.

II. YITPABHO-PAUYHCKH CITIOP

1. Ilojam

YnpaBHO-pavyHCKH cIop je mocebHa (creLujasiHa) BpCTa yNpaBHOT
CIopa, y KOjeM IO TyX6HM KOPHMCHHKA IPYILUTBEHHX CpeNCTaBa, CTBAPHO U
MECHO HalJIeXHU CYI OIJIy4yje O 3aKOHHUTOCTH KOHA9HOTI YIIPABHOI aKTa
KOjH je moHena ciryxb6a (12).

2. Cy10BM HaOJIEXHHU 33 PELLIABAFE

Cage3Hu cyn opayuyje: 1) mo Tyx6aMa NpoTHB pellierba reHepaTHOr
nupekropa Ciyxbe; 2) NOBOJOM BaHPeOHUX NPaBHUX CPENCTaBa y LHUIbY
3alUTHUTE CaBe3HHX 3aKOHa.

(10) Ako je pellewe y IpBOM CTeleHy AOHeO pykopoauinay Cnyskbe y pemyBiauu,
OHOCHO ayTOHOMHOj MOKPajHHH, M reHepanHy aupekTop CnyxOe, TaKBO pellietse je Ko-
Ha4Ho.

(11) Yn.249-259. 3VIl-a.

(12) HUnuctutyT YPC-a yBejieH je 3akOHOM O JPYLITBEHOM KH-HTOBOACTBY, NOHETOM 19,
okTob6pa 1959. roanHe. YPC 1ma reHepHyHe ocobKHe ynipaBHOTr criopa npejsuhede 3V C—oM,
aJiM je, Y H3BCCHOM CMHCTY, U 0COBeH.
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Y npaBHO-pavyHCKe CIIOpoBe NPOTUB pelliera pykopogrona Cnyxoe
(KOHa4YHOT yNpaBHOTr aKTa) y peny6auui, 0OAHOCHO pykoBoavoua Ciysxoe y
ayTOHOMHOj NOKPajUHH pelllaBa HaAJeXHH Cya.

C 0031pOM Ha TO 11a NIOCTOje pa3JiHKe Y OpraHH30Baky 1PaBOCY IHHX
opraHay peny0JsHKaMa 1 IoKpajHHaMa, CTBApHO HaaJle)XaH CY 3a pelllaBathe
YPC-a HHje yBeK UCTH, jep je TO peryJucaHo penyOauukUM, OOHOCHO Mo-
KpajHHCKHM MPONMUCHMA — 3aKOHHMa O peJOBHHUM CyNOBHMa penyodnuka H
MOKpajHHa.

Y penyOnMkaMa y KOjUMa IOCTOje CMelHjaIM30BaHH CYdO0BH 3a
peuaBarbe Y YPC, cTBapHO je HanJiexaH OKPY>XHH HJIH BHILH NMPHBPEAHH
cyay T1oj penyoynud (Buwn npuspenHu cyn Cpouje, OKpy>KHH NPHUBPeIHH
cyny CP LipHojI'opy, YnipaBHu cyn y CP XpBatckoj), 10K je y penydsnkama
M MOKpajuHaMa y KOjHMa He IMOCTOje cliellijanHH CyI0BH CTBAPHO HalJleXaH
CyI OMILITe HAAJIEXKHOCTH, Y KOjeM NMOCTOjH MOoceOHO ofesbere 3a O4Jy4Ba-
the Y NpHBPEAHHM H YIIPaBHO—Pa4yyHCKHM CITOPOBHMa.

anaBHo—paqucxe CNoOpoBe NMPOTHB pellietsa cTapelHHe Cnyxode y
penydnikama M MOKpajHHaMa W NMPOTHB pellierha FeHepalHOr AHPeKTopa
CnyxOe pellaBajy HanJieXXHH CyOOBH y Befiy cacTaBlbeHOM 01 ABOjHLE CYIH-
ja ol KOjHX je jenaH npenceqHHK Beha, a Npyry cyaHja MNOPOTHHMK.

3. [Ipeamert

[IpenmeT YPC-a je kOHa4HH ynpaBHH akT — pellietbe Ciyxbe, U3oaTty
BpllEY YpaBHO-GHUHAHCH)CKOT Haa30pa.

Hakne, cneunduyHocT YPC-a (y onHOCY Ha ynpaBHH CHOp) jecTe,
Nopefd OCTaNor, M Y TOMe LLITO MY je IpeaMeT OLieHe 3aKOHHUTOCTH CaMO jeHa
BPCTa YNpaBHHX akaTa, "cneurdiyHe caap)HHe 1 CBOjcTBa M3nasaoua” (13).

YPC ce MOXxe BOOUTH NpOTHB petersa Cnyxbe: 1) noHeTOr y Apyrom
CTeneHy; 2) MPOTHB KOjer HHje NONylITeHa xkanba; 3) JOHETOr y NOCTYNKY
peBHU3Hje.

4. CtpaHke

TyxeHa cTpaHa y YPC-y je opraH 4HjH ce akT ocnopasa. To je yBek
Cnyx0a y onpeheHOj penydJHuU HIIH TOKPajHHH (14).

TyxHnau je: 1) KOpUCHHK OPYLUTBEHHX CPENCTaBa akO cMaTpa na cy
peluereM Cuyxbe noBpefieHH HeroBO NPaBO HAH HHTEpeC Ha 3aKOHY 3aCHO-
BaH; 2) ApPYLUTBEHO-MONHTHYKA 3ajelHHLA H IPYTH KODHCHHUH ApYLUTBe-
HHUX CpelcTaBa ako cMaTpajy fa cy peiuerseM Cinyxbe, koje ce OMIHOCH Ha
JIpYyror KOpMCHHKa ApPYLUTBEHHX CpeNCTaBa, NPOTHBHO 3aKOHY yMareHH
NPUXOOH.

(13) Bua. Tomuh 3opaH. YIipaBHO npaso (YnpasHa koHTpoaa ynpase), beorpan, 1990.
cTp. 468.

(14) Ha npusep: y CP Cp6ujn (6e3 nokpajHHa), TyxeHa je ypek Cnyx6a apywTeeHor
krburosoucTsa y CPC, LleHTpaia y beorpany.
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Tpehe 3aHHTEpECOBAHO JIMLE CTHYE [TOJI0XKa]j CTPaHKe U CTaBJba Ce Ha
CTpaHy Ty)XeHe CTpaHe, MOI YCJOBOM Aa IOHMILITABake OCITOPEHOr aKTa
HEIOCPEeIHO MJle Ha IITeTy TOr JIMLA.

5. [lokperame U TOk

YnpaBHO-padyHCKH ciiop ce nokpehe tyxo6om (15). Ilpumepaxk Tyxbe
JI0CTaBJba Ce TY)XEHOM Ha OATOBOP.

Perrerse Cnyx6e ca CBOjCTBOM KOHAaYHOCTH MOJXKe ce mobujatu 3bor
MaTepHjasHOINpaBHe H GOpManHONpaBHe HeE3aKOHUTOCTH.

YnpasHu akT Cnyxbe Moxe ce nobujaTh:

a) 300r HelpHMehUBaka OAroBapajyher nmpomuca, UM MOrPelHOT
TyMadera Cafp>XMHe MepOJaBHOT MaTePHjaTHOT MPOIHCa;

6) 360or nOHOIIeHa aKTa 011 CTpaHe HeHaJlJIe)XXHOT OpPraHa;

B) 360T OBpefe NpaBMJia MOCTYIKa;

r) 30or HegocTaTaka y OpMH MHCMEHO M3ATOr aKTa;

1) 300r HEMOTNYHO YTBpheHOr cTawa "y 6MTHHUM TaukaMa” U (HJIH)
MOrpemHO YTBpheHOr YHHeHUYHOT CTama;

h) 36or u3Bohera HenpaBUJIHOTr 3aKJbydka y NOrjexy YHHeHHYHOr
CTamsa (16).

Y ciydajy oa Hajsle)xHH OpraH pellapa Imo cJ10601HOj OLleHH Ha OCHOBY
opnalihera v y lheroBUM rpaHHLIAMa, KOje My je aTO NPaBHHM [IPONIMCHMA,
y CKJIafy C LIMJbEM Y KOjeM je OBJIalliherbe IaTO He MOJXKe ce MOOGH jaTH yIpaBHH
aKT 300r MOrpenrHor TyMayera CaapXHHe MepOJJaBHOT MaTePHjaIHOT [po-
nuca.

Tyx6ba ce mogHocH cyny y poky ox 30 maHa of JaHa JOCTaBJbakha
yTNPaBHOT aKTa CTPaHUH KOja je NOOHOCH.

Tyx6a 360r hyTama afMHHUCTpAlHje MOJXKe ce MOOHETH H Y yIIpaBHO—
—pagyHckoM cropy. [Tomto Ge3ycneniHo mpoTekHe pok oa 60 JaHa 3a Ao-
HOlllewe pelllerha 10 Xanbu CTpaHke M pok OO 7 JaHa MO NMOHOBHOM
obpahawy cTpaHke — T3B. IOXYpHMIA, CTpaHka MOXe MOokpeHyTH YPC.
Tyx00M ce Hamaga 4HibeHHUIIa HENIOHOIIEeHha YIPAaBHOr aKTa y CUTYyalHjH
Kaga je cyn O6HMO AyaH Oa ra JoHece (17). Hekn ayTOpH CMatpajy na je
IpeaMeT Cropa MpeTNOCTaB/beHH aKT 4YMja je CaapXHHa HEJOBOJ/bHA MO
TYXHOLA.

HenoTnyHy MiH Hepa3yMibHuBY TyxOy cyn He onfallyje ayTOMaTCKH,
Beh npeaceH Mk Beha Mo3uBa TyxuoLa aa y oapeheHOM POKY OTKJIOHH HeJl0-

(15) VY Tyx6u ce MOPa HABECTH, Npe cBera: YNpanHK akT NPOTHB Kojer je Tyx0ba ynpas-
JbeHa, KPaTKO M3Nardwbe (360r Yera ce TYXH, Ka0 M Y KOM MpPaBlly H 06HMY ce npeanaxe
MOHMIITABAHE YNPABHOr aKTa). Y3 Tyx6y ce Mopa MOAHETH aKT Y OPHTHHANY MJIH NPENUCY
(41 27. 3YC-a).

(16) "Ilo HcMMTHBAkY Tyx6e, MOGHjaHOT YIIPABHOr AKTa, KA0 M YKYNHOT cnuca YPC-a,
Buuru npuspennu cyn Cpbuje je HalLao aa — Tyx0a Hyje oCHOBaHa. YTIPaBHH aKT cliysxbe je
NIOHET MPaBU.IHOM MPUMEHOM 3aKOHA, HA MPABHJIHO YTBPhEHO YHHLEHHYHO CTakbe, Oe3 mospeae
oapenaba noctyrka... 36or M3HeTor, Tyx0a je onbujeHa kao HEOCHOBAHA". BULUM NIPpUBPEUHN
cya Cpbuje, YPC 132/87, oa 23. HoBeMOpa 1987.

(17) Buiue o npeamety YPC-a 360r hyTara aaMHUHCTPauHje: Tomuh, op. cit., cTp. 437.
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cTaTke. Y TOM cliydajy NpeAceOHHK Beha ykasyje LiTa Tyxuian Tpeba na
YH9HHH U YII030paBa Ha IocJleqHlle HeMOCTYyarka — ogbanuBama Tyx0e.

Y cBakoj ¢pasu noctynka cyn he onbauutu Tyx06y axo je:

a) nogHeTa HebIaroBpeMeHo, HJIH je peypaeHa;

6) 04eBHAHO J1a ce yTPaBHUM aKTOM, KOjH ce Tyk60M ocriopasa, He IHpa
y IIpaBO TYXHOLA UJIH Y HerOB HeNOCpeTHU HHTepec 3aCHOBaH Ha 3aKOHY;

B) MorJ1a 6UTH H3jaBibeHa xanba, 1a HHje yOILLTe H3jaBJbeHa, HITH HHUje
61aroBpeMeHO0 H3jaBibeHa;

r) Beh IOHeTa IpaBHOCHaXHa ofutyka y YPC-y, y HCTOj CTBapH.

OcnopeHH ynpaBHH aKT ca HeIOCTallKMa KOjH CIIpedaBajy OlleHY 3aKO-
HHUTOCTH aKTa NoHHIUTHhE ce npecynoM, 6e3 NocTaBbarsa Ty x6e He 0aToBOP.

V cnyuajy na Ciyx6a, HakoH nogHoulewa Tyxbe, TOHece IPYry akT
KOJUM ce Mea (CTaBJba BaH CHare) NobujaHH akT, cyn he mo3BaTtu Tyxuona
la ce M3jaCHU Oa JIM U Jajke OCTaje NMpH Tyx6H u y koM obumy — U y
3aBHCHOCTH OJ1 TOTa he Jajpe NOCTYNaTH. _

Cyn he - ako Tyx6y He ombauu, unu ynpaBHH akT Ciyxbe He mo-
HHUILITH, U3 U3HETHX pa3fora — TyxO0y mocrasutu Ciryx6u Ha onroBop, ca
3aXTEeBOM 3a JOCTaBJbakbe YIPaBHOT cnuca. Y ciy4dajy na Ciryx6a Tako He
TIOCTYTIH, CYI MOJXe PEeLLUTH crop U 6e3 cruca.

O ynpaBHO-pavyyHCKHM CIIOPOBUMA Cy[I, IO IPABUILY, pPelliaBa y Hejas-
HOj CEIHHLH. Y CJIOXKEHHUM CIOPOBHMA, cyd mMoxe (18) omIyduTH na ce
OIpXH yCMeHa pacrpasa 3060r pa3jaiimerha onpehieHux nutama. CTpaHke
MOTY, H3 HCTHX pa3Jiora, peJIOXHTH J1a ce ONPXXHU YyCMeHa paclipaga.

HannexxHH cyn HUCNHUTYje 3aKOHUTOCT YNPaBHOT akTa y I'pPaHUIaMa
3axTeBa U3 TyxOe. IIpy TOMe cyn HUje Be3aH pa3no3nmMa TyxO6e. Ha HuiTa-
BOCT OCIIOPEHOT aKTa CyJI Ta3H MO cJIyX6eHOj y>XKHOCTH.

O Tyx0H y ynpaBHO-paiyHCKOM CIIOpY CYI OLJTYIYje IPECYIAOM.

IIpecynom ce Tyxba:

a) onbwuja;

6) yBaxkaBa U mobujaHu ynpasHH akT Curyx6e NOHHUIIITaBa; HITH

B) yBaXkaBa, No6HjaHH ynpaBHH akT Ciyx6e OHMILITaBa H NIPECYIOM
pelliaBa ynpaBHa CTBap.

o npecyne nox "B” goJia3u kama cyl Hahie a ce OCIIOpEHH yIIPaBHH
aKT ¥Ma MOHHUILTHUTH, a IPUPOAa CTBApH A03BOJbaBa M IMOJALM MOCTYIIKa
NIpy>Xajy MOy3[OaH OCHOB Jia CaM CyI, IPECYNIOM, Pellld yNpaBHy cTBap. Taksa
npecyna y CBeMy 3aMerbyje IOHHUILTEHH aKT.

(18) Ilpen BHwHM npHBpeaHHM cynoM CpbHje He NpaKkTHKYje ce ONpKaBarbe yCMeHe
pacrnpase, Hako Y 3aKOHY [OCTOjH MOIYRHOCT 3a H-eHO OfIp)XKaBare. Y NMPaKCH 0Baj CYA pelliaBa
Ha OCHOBY MHCMEHHX N0Ka3a. YcMeHa pacnpasa GH, NpHMepa pafiH, MOrja fa ce OApXH Y
CHTYalHjH Kafla ce HaJla3 BelliTaka H 3anHcHHK Caryx6e Hanase y kosiH3HjH. Oae 64 6110 peun
0 11Ba CTPY4Ha HaJna3a. Y TakBoj cHTyauHjH Cya He GH Morao fa ce onpejiesid 6e3 ofipxKaBara
ycMeHe pacnpase. MeRyTHM, Y NpakcH ce aetuasa fa Cya noHHITH akT Ciryx6be (4n. 10. ¢T. 3.
3V C-a) 1 Cnyx0ba 0OHOCH HOBH aKT Y H3BpLUEHY CYNCKE npecyje.
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6. IlpaBHa cpeacTBa

(a) PenoBHO NpaBHO CPEACTBO

>Kanba

Onpenbama 3axoHa 0 cJ1yx 61 ApYIUTBEHO KEbUTOBOICTBA IPOMKUCAHO
je Ila ce IpOTHB NPBOCTeIEHe OTyke HaJIeXxHOr Cyna, o OAroeapajyhum
yCIIOBHMa, MOT'Y TIOAHETH: 1) 3aXTeB 3a 3aLUTHUTY 3aKOHUTOCTH U 2) 3aXTeB 3a
BaHPEIHO NIpeUCIIUTHBaE (BHILIE O TOME y OAroBapajyhHM MOriaBbHMa).

CTpPHKTHHUM TyMavuereM IIOMEHYTOT 3aKOHAa He MOJXXe IOhH 10 ApyTro-
CTeNeHOr pelliaBaiba No xanbu y YPC-y. MehyTuM, y ynipaBHO-pa4yyHCKUM
CIIOpOBHMA CXOIHO ce IPUMemyjy onpenbe 3ak0Ha O YpaBHHUM CIIODOBHMA
M 3aKkOHa O MapHUYHOM NOCTYIKY, Te je cylIcka Mmpakca ”CcTBOpUIIA” Xa16y —
pemOBHO NpaBHO cpeacTBO y YPC-y, y penybnukama v NOKpajHHH y kOjUMa
je YPC aBocremen. To je TyMauerbe cyacke npakce y CP Makenonuju, CP
BuX u CAII KocoBy. ¥ octanuM penybnukama (CP Cpbuja, CP XpBatcka,
CP LlpHaT'opa u CP CrnoBeHHja) U y ceBepHOj nokpajuHu (CAIT BojsonuHa)
yIpaBHO-PadyHCKH cop je — aBocreneH. C 063upoM Ha To na y penybunika-
Ma U NOKPajUHH y KOjUMa IPBOCTeNeHY ONJIYKYy NOHOCH HajBHIIM CyH (Y
yNpaBHO-PaYyHCKHMM CIIOpOBMMA) HeMa pENOBHHUX MPaBHHUX CpeAcTaBa y
0BOj MaTepHjH, NPOTHB IIPBOCTENEHE CYACKe OTyKe MOXKe Ce TPAaXHUTHU Cy -
cka 3aiTuTa npea CaBe3HuM cynoMm (19).

H3ocTaBibatbe Xkasibe, HECYyMISHBO, CTaBJba Y HEPaBHONPaBaH IMOJIOXKaj
cTpaHkey YPC-y y HaBeneHHM pemrybirkama v IOKpajUH . HenocTojame 0BOT
MIPaBHOT CPENCTBA U [TOCJIeINIIA KOje U3 TOra NpOoM3iase (MarH CTEleH 3alLTHTE
NpaBa ¥ MpaBHHUX UHTepeca CTpaHaka M 00jeKTHBHe 3aKOHWUTOCTH) NOGpHM
IIEJIOM je ”IeJio” HeMoIlTOBatha openaba Ycraga KojHMa je MpOMMUCaHo J1a ce
MIOCTYTaK 3a pelllaBarbe YIIPaBHO-PadyHCKHUX CIIOpOBa ypehyje caBe3HHM 3aKo-
HOJABCTBOM.

VY penybnukama W MOKpajHHH Yy KOjHMa OJIyKy He NOHOCH HajBHILM
CyIly MaTepHjH YIIpaBHO—pauyyHCKHX CIIOPOBA, Xkaiba ce MOIHOCH y POKY OX
15 maHa of laHa MOCTaBJbakba OLJTYKe CTPAHIIM KOja MOJHOCH Xaunby, a nmpe-
Iaje ce cymy uMja ce omiryka nobuja xanbom (20).

JlakJe, mprMeHa OBOT ITPaBHOT CpefiCTBa OMOryheHa je CXOIXHOM NpHMe-
HOM 3YC-a y Be3u ca 4. 68. 3akoHa 0 Ciyx6bu... Cxonna npumMeHa 3YC-a
OJIHOCH Ce W Ha MHTamka NpaBHe MPHpONe yOpaBHHX CIIOPOBA U Ha MUTama
NOCTYIKA Y YNIPaBHUM (OHOCHO yIIPaBHO—~pa4yyHCKHM) CTIOPOBHMA.

(19) ITyHa jypHcaWKuMja BOLH NOPeKIo U3 dpaHuyckor npasa. "V YPC, nyHa jypHCIHK-
1IMja je 3HaTHO Yellifia Hero y oniuTeM ynpasHoM cniopy. OBy OKOJIHOCT Y3pOKYje caMa npHpoja
CTBapH O KOjOj ce pacnpansba, Kao H HEONXOAHOCT 06e36ehHBaH-a 3aKOHHTOCTH OMJIYYHBaHA Y
BeheM cTeneHy. Y cknaay ca MPEeTXOAHHUM je W KBaJM(PHKOBAHOCT HAAJNEXHHX CYAOBa 3a
pellaBabe MPaBHUX H YHHEeHHUYHHUX NHTawa"”. ToMuh, op.cit., cTp. 470; cynpoTHo Tomuhy, Ha
oarosapajyhuM mectuma Mpoluesrh C. HaBOAM [Aa MyHA jypHCAHKUM]ja HUje MPaBHIO (Y Maru-
cTapckoj Te3n Cyacka KOHTPOJIA YIIpaBe).

(20) CynportHo: "TIpoxsnasy aa y YPC-y yonuiTte HHje OMyLITEHA XaJ6a, a HU NOHaB-
Jbatbe CYJICKOr NOCTYMKA — LLITO, MOpejl OCTaJIor, 0/1Baja yNpaBHO—Pa4YyHCKH Of1 OMLUTEr yNpas-
Hor cnopa” (Tomuh, op.cit., cTp. 470.)
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(6) BaupenHa npaBHa cpencTBa

V penydnHkaMa H MOKpajUHH Y xomma je omIyky y YPC-y noHeo
HajBHILIH Cy [ y penyOJIHIty, OTHOCHO OKPajHHU, MOTY Ce U3JaBUTH BAHD €-
Ha TIpaBHAa CpeACTBa.

3axTeB 3a BaHpPE€OHO NPEHUCNTHTHBARE

IIpOTHB IpaBHOCHAaXHE ONITYKe, KOjy je y YPC—y nOoHeo HajBUIIIH CYO
y penyOmuuy, OTHOCHO OKPajHHH, KOjoM je moBpehieH caBe3HH (21) 3aKoH,
cTpaHke Mory CaBe3HOM Cy Iy IOOHETH 3aXTeB 3a BAHPEAHO NIPEUCITUT UBAFbE
Te OJLITYKE.

Takohe, npoTuB opente Cape3HOT cyna, noHeTe y YPC—y no Tyx0u
paIM MOHMILTAja pelllerba reHepalHOr gupekropa Ciyx0e, cTpaHke MOTY
CaBe3HOM Cyny MOAHETH 3aXTeB 3a BAHPEOHO NMPEeHCIIUTHBAabE OAIYKe.

3axTeBOM ce MOxe MoOHjaTH oduyxa: 1) 3bor 6urHe noepene onpenaba
MOCTYIKa U 2) 360T MoBpeae MaTepyjaiHOr IIpaBa.

3axTeB ce y poKy on 30 maHa of AaHa NOCTaBJbarka MobHjaHe OdTyKe
MOAHOCH HenmocpenHo CaBe3HOM CyIIy.

CaBe3HH Cyd MOXKe 3aXTeB

1) onburty;

2) yBaXXHUTH H YKHHYTH OOHjaHy OANYyKY; H

3) yBaXXHTH ¥ IPEUHAIHUTH NOOHjaHy OLIIyKY.

3axTeB 3a 3alUTHUTY 3aKOHHTOCTH

IIpotuB omyke CaBe3HOr cyna, noHere Y YPC-y mo TyxOu pamu
NOHHILITaja pelllera reHepaaHor aupekTopa Ciyx6e, ka0 U IPOTHB OLITykKe
CaBe3HOr cylla OOHeTe MO 3aXTeBy 3a BaHpeQHO NMPEUCHHTHBAWE OIIyKe
penyO6HgKor, OMHOCHO MOKPajHHCKOT Cy[la, CaBe3HH jaBHH TYXXHJIALl MOXe
NOJHETH 3aXTeB 3a 3alUTHTY 3aKOHUTOCTH — ONIUTOj cemHHUIH CaBe3HOT
Cyna, aKo je TOM OIJTYKOM y9HHeHa TeXa NoBpea CaBe3HOr 3aKoHa.

3axTeB 3a 3aIUTHTY 3aKOHHUTOCTH MOXe ce MOJHETH Y poKy on 60 naHa
Ol JaHa MOCTaB/batba ONJIyKe CTpaHKaMa.

TIpOTHB NpaBHOCHAXHE OTYKe CyOa, KOjU y YPC-y He BpILIH GyHKITH-
jy HajBHIlUer cyaa y pemybnuuM, OMHOCHO NOKPajUHH, HalJIEXHH jaBHH
TY>KHJIAll MOXe MOJHETH HaJlJIeXXHOM CYdy Y penyOiHIH, OMHOCHO NOKpajH-
HH, 3aXTeB 3a 3alUTHTY 3aKOHHTOCTH, aKO Cy TaKBOM OIUTYKOM IOBpeheHH
3aKOH, IPYTH NPOIMUC UJIH ONIITH aKT.

3axTeB 3a 3alUTHUTY 3aKOHHTOCTH HaIJIeXXHH jaBHH TYXHJIALl MOXe
NOOHETH NMPOTHB Omiyke Beha cyna, koju y YPC-y BpuIM GyHKUHjy Haj-
BHIUET cyna y peny6iHiM, ODHOCHO ayTOHOMHOj NMOKPajHHH, ako Cy TOM
OJlJTyKOM NIOBpeheHH penyb6IHgKH, 0MHOCHO MOKPajHHCKH 3aKOH, APYTH PO-
MUC WJTH OMIUTH aKT.

(21) V CP lipHoj 'opu BpxosHu cyn LipHe T'ope oflyyyje O 3aXTeBY 33 BaHPELHO
NPEHCHTHBAlLE CYNICKE ONNTyKe IoHeTe Yy YPC~Y (perysHcaHo oapebama 3akoHa 0 pefloBHHM
cynoBrma CP LipHe ope).
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Tyx0a 3a noHaBIbaKke NOCTYIIKa

Ty>x6a 3a NOHaBIbake NOCTYIKa IOTHOCH ce CyIy KOjH je IOHEO OMITYKY
Ha KOjy ce OTHOCH pa3JIor 3a IOHAaBJbakbe.

Pa31031 noHaBbaa NOCTyNKa HabpojaHu cy y 411 52. 3YC-a, ¥ Mory
ce NOJeJIUTH Ha JIBe rpyne: '

a) HOBOCa3HaTe IPaBHO peJieBaHTHe YHIbeHHIle U OKOTHOCTH H HOBH
JOKa3H K OKOJTHOCTH (KOjH Cy HaCTYIHITH [I0CJIe OKOH9aKa paHHjer NOCTyII-
Ka); 1

6) 6uTHe npolecHe Ipelke U3 paHHjer CyACKOT OCTYIKa (22).

7. ObaBe3HoOCT npecyaa

O6aBe3a U3BpIIaBarba Ipecyia, No IPAaBUITY, Hehe ce cacTOjaTH y U3fa-
Balby HOBOT pellietha O CTpaHe HamnexHe Ciyx0Oe, jep nmpecyna U3 criopa
NMyHe jypUCOYKOWje Yy MOTIHYHOCTH 3aMerbyje NMOHMIITEHH YIpPaBHU akT.
Hakre, yHOILIetse OTPeOHUX IPOMeHa Ha padyHY KOPHCHHKA H3BpIliaBahe
opraHmu3anHoHe jequHuue Ciryxbe KO k0je Ce BoI pad1yH KOPHCHMKA.

Kana cyq MOHMINTH aKkT MPOTHB KOjer je nokpeHYT YPC, npeamMer ce
Bpaha y cTame y KOjeM ce Haa3Ho IIpe Hero LITO je HOHHILITEHH aKT IOHET.
AKO, IpeMa IpUpOJIH CTBAPH koja je 61iia IpeaMeT Ciopa, yMecTO IOHHILTe-
HOT akTa Tpeba JOHETH ApYrH ynpaBHH akT, Ciryx0a je oyxHa 1a ra 1oHece
6e3 on1arama, a HajkacHHje Y poky o 30 maHa Off JaHa I0CTaBIbarha Opecye.
Hannexnu opras (Ciyx6a) je, npu TOMe, Be3aH IPaBHUM CXBaTaHeM CYyNa,
Kao ¥ npumendama cyna y norjegy noctymnka (23).

1. YMECTO 3AKJbYUKA

On MHCTUTYOHOHANIN30Baka YPC-a (kpajeM Liue3ieceTHX NoIHHa) 10
NaHalkHUX JaHa (1990. roguHa) cycka KOHTpOJA Hajl 3aKOHUTomIhy akaTa
IoHeTHx on Ciryx6e uMana je BeJIMKY yJIOTY.

HannexxHu cyIoBu IOHEH cy Xbajie pecya BpIleRy KOHTPOJIy: 1)
3aKOHHUTOCTH OCTBapWBama M KOpHIihewa APYLITBEHUX CPEINCTaBa, U 2)
H3BpILIaBarka 00aBe3a KOPHUCHHKA OPYIITBEHHUX CPENCTaBa.

Tewkohy y pamy cymosa y ciryx6H, HamJlexXHUX y Matepuju YPC-a,
NpencTaBba K HENOCTOjakbe LIeJIOBUTOT ¥ jeqHOOOPa3HOr pellieka OCTYIKa
Ha caBe3HOM HHBOY.

Ca npomeHaMa IpyIITBEHO—eKOHOMCKe OCHOBE U CaBe3HOI U IPyTHX
yCTaBa, nohu he, 3acCUrypHO, X O IPOMEHA ¥ CUCTeMY 3alUTHTE BPeIHOCTH
Koje 1rHe npeamMeT YPC-a. Kosnku he 6UTH FbUXOB IOMalllaj My KOM IIPaBIy
he ce npoMeHe U3BOOUTH NOKa3ahe BpeMe.

(22) Knacudukauuja npema: Tomuh, op.cit., cTp. 462, y BE3H ca YTIDaBHHUM CII0POM.
(23) 4n.62.3VC-a
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