ATI®, 6/1990 — Onnyxe YcTaBHor cyna Cpbuje — TomHenaB BesbkoBuh (cTp. 776-781)

OUTYKE YCTABHOI' CYJA CPBHIJE

PerpoakTHBHO 0peljHBaILE MTOpe3a U JOMPHUHOCA

ITpencraBxOM YeTBOpHIIE alBOKAaTa M3 ATaTHHA HHHUIIMPAHO je OKpeTamhe
nocTynka npen YcraBHWM cynoM CpOHje 3a OlleHY YyCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH
Onnyke CO AnaTHH O H3MeHaMa M nonyHaMa ONJTyke O ONMUTHHCKHM ITOpe3HMa
W nonpHHOcHMa rpahaHa (,,Cyx6eHH JTUCT ONIITHHe AnaTHH” 6p. 3/90.). UHHIIH-
JaTopH HCTHYY na cy OUTYKOM O H3MeHaMa M NonmyHaMa OTyKe O ONMUITHHCKUM
nope3xuma H NONMPHHOCHMa rpahaHa nopehaHH roNXUIKH NayllaIHH H3HOCH I10-
pe3a H NOMpHHOca 3a 1990. ronvHy. Omiyka je o6jaBmeHa 17.IV 1990. ronvHe,
CTYINHNA je Ha CHAary OCMOT JlaHa Of1 1aHa 06jaB/bHBaMba, a MpeMa wiaHy 7. Onjyka
ce mpHMewyje on 1. jaHyapa 1990. roavHe, Tj. peTPOAKTHBHO. [10 MHIIbeHwYy
MHHILIHJATOPa, OBaKBHM HOpMHpatheM NMOBpeheH je NpUHUMT 3abpaHe MOBPaTHOT
nejcTra M3 4saHa 235. Ycraa CP CpOuje. ITopen Tora, MHHLIMjaTOPH cMaTpajy Aa
CY NOHOLIEHhEeM OCTIOpEHe 0Ty Ke MOBpeheHe W oapenbe yjaHa 5, cTasa 1. 4 YJjlaHa
186. 3akOHa 0 nMope3xMa H JONpHHOCHMa IpahaHa.

Y 0onroBopy NOHOCHOULA OCMOPEHOT NMPOMMCAa UCTHYE CE Oa CY, NaBareM
TIOBPATHOT NejcTBa OBOM MPOMHCY, olTeheHa caMO [Ba aBOKaTa, KOjH HHCY Ha
BpeMe MMOOHEeNH 3aXTeB ONUITHHCKOj CIYXOM NpyLITBEHHX NpPHXOda la MM ce
obaBe3e yTBphyjy nmpemMa cTBapHOM JIMYHOM JIOXOTKY. HHaue, 3a Macy NMOpecKHx
0OBe3HHKa OCMIOPEHOM OLJTYKOM CMatheH je TOAMIIH MTayaTHH H3HOC Nope3a x
IOTMpHHOCA

OnnykoM CO AnaTHH O OMIITHHCKHM IIOpe3HMa H JONMPHHOCHMA I'pahaHa
(. Cnyx6eHH THCT onmTHHe AnaTHH”, 6poj 11/89), koja je noHeTa 29. neueMbpa
1989. roauHe, NponHcaHe cy cTomne 3a 0bpayyH nope3a W OOMPHHOCa rpahaHa,
OIOHOCHO, MPOMNHCAHH CYy FONHLIHKH NMaylalHHA H3HOCH Nope3a H NONpHHOCA I'p-
ahaHa, a Ha OCHOBY OBJallthea M3 3aKOHa O NMOope3HMa U NONMpHHOCcHMa rpahaHa
(»Cayx6enH riiacHuk CPC”, 6poj 60/89). Onpenbama 4. 13-18. ypeheHo je onope-
3HMBakbe JIMYHOT NOXOTKA OO CAaMOCTAJTHOT 06aBJ/batha NEJATHOCTH Yy TOOHLIHEM
nayuiajiHoM H3HOCY.

OnnykoM CO AnaTHH O M3MeHaMa H ponyHaMa OnJjiyxe O OMIITHHCKHM
nope3ruMa W NoNnpHHocHMa rpahaHa (,,Cnyk6eHH JIMCT ONWTHHE ANMaTHH”, 6poj
3/90), H3MeHEHH Cy FONHLIHH NMAayLIATHH H3IHOCH NOpe3a H JONPHHOCA (WiaHOM
2. M3MEHEH je YJIaH 14. OCHOBHOT TekcTa OMTyKe), @ 4JITaHOM 7. IIPOITHCAHO je Na
he ce oBa OnJyka NnpHMerHBATH 01 1. jaHyapa 1990. roarHe. YyiaHoM 8. rpornHca-
HO je na 06Be3HHULIM MOpe3a U3 IMYHOT IOXOTKA ¥0jH He YNOLI/baBajy BHIlLE OO TPH
palHHKa MMajy NMpaBo Aa ce y poKy ona 30 naHa U3jacHe O HAYHHY ONOpe3HBamba.
Onnyka je objaBsbeHa 17. anpHia 1990. ronHHe, a CTYIMHJIa Ha CHary 25. anpHJja
1990. roavHe. M3 canp>xHMHe HHHUHjaTHBE NMPOH3HJIA3H Oa c€ UHHIMjaTHBOM Y
CTBapH ocrnopasa yJi. 2. v 7. Onnyke.

3aKOH 0 nope3nWMa M IONMpHHocHMa rpahana (,,CnyxbeHH rnacHux CPC”,
6p. 60/89 1 12/90), carnacHo ogpenbaMa 4. 17. 1 22. YCTaBHOT 3aKOHa 3a CIpo-
Bohewe Yctasa Penybanke Cpbuje (,CnyxbeHu riacHux Penybauke Cpbuje”,
6poj 1/90) Ha cHa3H je 10 yckJahHBama ca YCTaBOM, a HajkacHHje 1o 31. neuembpa
1991. roarHe. OcnopeHa Onnyka CO ANMaTHH, OCTaje Ha CHa3H 10 yckJjahuBama
3aKoHa O Mope3xMa H IONpHHOCHMa IrpahaHa, ca YctaBoM Penybnnke Cpbuje, a
npemMa 4jlaHy 18. YcTaBHOI 3akOHa. [IpeMa TOMe, OCIOpeHa ONJlyKa LEHH ce Y
oaHocy Ha YcTaB CPC H Ha 3aKkOH O NOpe3rMa K NIONMPHHOCHMa rpahaHa.

UnaHoM 7. Ooslyke O U3MeHaMa M nonyHama Oanyke nato je OAiyuH ro-
BpPaTHO 1IejCTBO, LUTO je HecarjlacHo ca 4jaHoM 235. Yctasa CP CpOHje.

UnaHom 8. Oniyke 0 U3MEHaMa H IOyHaMa moBpeheH je yaaH 33. 3akoHa 0
nope3umMa U nonpuHocHmMa rpahaHa. Hauwme, yiaHom 31. 3akoHa IMPOMMCAHO je aa
nope3 M NOMPHHOC O CaMOCTAJIHOI 06aBJ/babba MENIATHOCTH JIMYHHM paloM y
FOOMIIbEM MaylIaTHOM H3HOCY NJahajy 06Be3HHIIH KOjH 3aMollu/baBajy 10 TPH
PAaAHHKA, a YJ1aHOM 33. 3aKOHa [aTo je NMpaBO HCTHM OOBE3HHIIMMA J1a Ce CBOjOM
BOJbOM OMnpeneJie 3a yTBphHBake nopesa v JONMPHHOCA TTpeMa CTBApHOM JIMYHOM
noxoTky. HcToM onpenboM yTBpheH je pok y KOjeM ce MOXe MOJHETH 3aXTeB 3a
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yTBphHBatbe 06aBe3a peMa CTBApHOM JIMYHOM IOXOTKY, a TO je HajkacHHje 10 31.
neneMbpa roiMHe xoja MpeTXOAH FOAHHH 3a KOjy 06Be3HHK TpaxkH yTBphHBarbe
of6aBe3a IpeMa CTBApHOM JIMYHOM OOXOTKY. OBIe MMaMO HU3PHYMUTY 3aKOHCKY
3abpaHy, IITO 3HAaYH Ja ce NMPOMMCOM CKYIUITHHE ONMITHHE He MOXKe HaBeJeHO
NHTame ypehuBaTH, a TO Aajhe 3HAYH []a ONMUITHHA OBO IMTakhe HUje HH MOTJIa la
YpeIH.

He 61 ce MOTJIO MPUXBAaTHTH MHIULbEIbe MHHIIMJaTOpa a CYy YJIAHOM 2.
Onnyke nospeheHe onpenbe yyiaHa 5, cTaBa 1. M YjraHa 186. 3aKOHa 0 MOpe3HUMa H
IONpHHOCHMa rpahaHa. YjaHOM 5, cTaB 1. OBOT 3aKOHa INPOIHCAHO je Ja ce YT-
BphHBatbe H HaNJIaTa NI0pe3a H J0NIPHHOCA BPIIH IO MPOMTMCHMA KOjH BaXke Ha laH
1. jaHyapa roguHe 3a K0Jy ce BpILIH yTBphHBatbe. YaHOM 186. cTaB 1. MpOMHCaHO
je ma ce yTBphHBame nope3a M JONpHHOCA 3a 1990. romMHYy MOXE H3Y3eTHO Bp-
ITHTH MO NPOTHCHMa IOHETHM 110 28. pebpyapa 1990. ronrHe. OBHM 3aKOHCKHM
onmpenbama HHje 3abpareHo fa ce moce HaBeJIEHHX POKOBA JIOHOCE HOBH IPOIH-
cH, Beh je 3abpameHO N1a cé TH MPOIHUCH IPHME Y jy YHa3aja TO 3HaYH 1a IPOITHCH
IOHETH Y TOKY 1990. roAHHE TI0cjie OBUX POKOBa, HUCY CaMHUM THM HecarJlaCHH ca
3aKOHOM O NMOpe3UMa H IONPHHOCHMaA rpaljaHa, ajii ce OHHY MOT'Y NPHUMEHBHBATH
Tek of 1. jaHyapa 1991. ronvHe.

Ha ocHOBY H3HETOr, a carjlacHo 4jaHy 130. YcraBa Pemy6arke CpOuje;
YCTaBHH Cyll IOHEO je ONNYKY M YTBpAHO na 4wiaH 7. Omiyke CO AnaTHH O
H3MeHaMa W JoMyHama OMUTyke O ONMIUTHHCKWUM TIOpe3rnMa U IONPHHOCHMA rpa-
haHa (,,Ciryx6eHH JTHCT ONMTHHe ATaTHH”; 6p. 3/90) HHje y carylacHOCTH ¢ YcTa-

BOM, a J1a 4wiaH 8. OMIyke HHje y CarJJaCHOCTH ca 3aKOHOM O INOpe3rMa H 10-
NpHHOCHMa rpahaHa.

(Onuyka YcraBHor cyna Cpbuje 1Y-6p. 190/90 ox 22. HoBeMb6pa 1990. ronu-
He)

Kopuurhere 3ajeqHHYKHX pocTOpHja 3rpaje

IIpencTaBKOM je maTa HHUIIMjaTHBA 3a IOKpeTakbe MOCTYIIKa 32 YTBphHBathe
HEYCTAaBHOCTH H HE3aKOHHUTOCTH Omiyke CO Hui, 0 kopHithey 3aje THHYKHX
NpOCTOpHja M ypehaja y 3arpanu 3eMJbHIITa KOje CITYKH peﬂon}{oj ynoTpebu 3rpa-
ne, noHeTe 29. jyHa 1988. FONHHE.

HHHumMjaTop cMatpa Na je ocropeHa O[UIyKa HE3akOHHTa 360r Tora wTo
3aKOH He faje CKyNMUUTHHH ONMUTHHE OBJlaltheha KakBa OHa KOPHCTH TIPH JI0-
HOlLIEby OBE OJLTYKE, Kao H 11a je HeyCTaBHa jep yckpahyje cTaHapHMa IpaBo 1a,
NpeKko OpraHa yIpaBJjbatha 3rpajioM, OMJIYHYJy O HAaUMHY KOpHUIhewa 3ajeTHHY-
KHX NPOCTOpPHja y cTaMBeHOj 3Tpaay U O HaYHHY Ilaharka HaKHaJe 32 HHUXOBO
xopHUlIhewe.

OcnopeHOM OTyKOM O KOpHIThehY 3aje THUYKHUX NIPOCTOPHja U ypehaja y
3rpaliv H 3eMJbHIITA KOje CIY)XXH peOBHOj YNOTpebH 3rpane, yTspheHa cy npapa
H obaBe3e cTaHapa y xopHithewy 3ajeIHHYKHX MPOCTOPHja U ypehaja y arpaau,
3EMJbHIITA KOje CJIy)KH PeJOBHOj yNoTpe6H 3rpajie ka0 M HayHH IUahata Oaro-
Bapajyher nejla HakHajae 3a kopHirheibe 3ajeIHHYKHUX ypehaja y srpanu Koja ce
Iutaha nopen ctaHapHHe.

OnJIyKOM ce yTBphyje 1Ta ce cMartpa 3aje IHUYKUM MPOCTOpHjamMa (4JIaH 2,
cT. 3.). ¥ cTaBy 4. YjlaHa 2. IPONHCAHO je ia OpraK ynpaBjbaiba cTaMOeHe 3rpaje
6amke yTBphyje HauMH kopHitherba 3ajeJHHYKHX IPOCTOPHja U ypehaja.

YmaHoM 3. ¥ 4. Omtyke ypeheH je ‘HauMH kopHuthera 3eMJBHILTa KOje
CJIY>XH peIOBHO]j ynoTpebu 3rpane.

HauuH njahara HakHaje 3a Kopmuhc}be 3ajemquux npocropma H ype-
haja yTBpheH je y 4. 5.H 6. Omiyke.

Y ynaHy 7. OnJyke NpONUcaH je HauMH MIahaba HaKHaJE 32 EJIEKTPHYHY
CTPYjy M BOLY YTPOLIEHY 32 TOrOH. TEPMOTIOHE CTaHHIIe, YKOJIMKO je OHa Mpojek-
TOM IpeaBrheHa 3a BUlIe cTaMOeHUX 3rpajia, ipeMa 6pojy CTaHOBA Yy HhHUMaA
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OnpenboM ynaHa 8. mMponmMcaH HayMH ITahatba HakHale 3a 3ajeMHHYKe
NIPOCTOPHje KOjy KOPHCTE CTaHapH BH1Ie cTaMOe HHX 3rpaaa npema 6pojy cTaHOBa
y HhHUMa.

YnaHoM 9. fonyliTeHa je MOTYhHOCT a CKYN CTaHapa MO)e AOHOCHTH
OMTYKe O M3[1Bajatby H YAPYXHBalby CpeIcTaBa cTaHapa paau nobosbluama yc,io-
Ba CTaHOBAaMba, XHUBOTA H pafa cCTaHapa y 3rpaiH.

Y-ynaHy 10. Onnyke MPOMMHCAHO je Na CTaHApH Bpllle pacnone iy HakHaze
nponucaHe 4. 6,7, 8. 1 9. Onnyke, npeMa HCIOCTaBJbeHUM padyyHHMa HIIH lpeMa
npeapayyHy TPOLIKOBa H YTBPhYjy POK H3BpliieHa HarJjare.

Ynan 273. YcraBa CP CpOHje peryiMcaHa cy IpaBa H Iy KHOCTH OIIIITHHE.

AJIMHEjoM 5, cTaBa 2. HaBeleHOT 4JlaHa OMna je opyanrheHa OMITHHA Aa
ypehyje xopHuheme 3embHITa H nobapa y onmuToj ynotpebu; ypehyje 1 obea-
behyje Harpaamy H ypeherbe rpanoBa, Haceba, TOAPYYja ca mocebHOM HaMEHOM H
IpPYTOr NMpOCTOpa; Aa AOHOCH YPOAHHCTHYKH H IpyTe NMPOCTOPHE IMJIAHOBE H ITpo-
rpaMe y cKJ1aay ca MjlaHOBHMa M porpaMMMa NPUBPEHOT U IPY IITBEHOT pa3Boja
H yTBphyje 1 06e3behyje cnpoBohe e MOJIHTHKe cTaMbeHe H3rpaltbe, CTAHApHHa,
kopHlhewa U oapxaBarba cTaMbeHOT GOHAa M ITOCIOBHOI MPOCTOpa; na 0bes-
behyje yc/ioBe 3a BpllEE NEJaTHOCTH KOMYHATHHX OpraHH3allMja U yc/ioBe 3a
pa3BOj U pal OpraHH3alivja y 06J1acTH IpYLITBE HUX NeJIATHOCTH H 1a TpeMa THM
OpraHM3alMjaMa BpIlIH MPpaBa K Ay KHOCTH yTBpheHe 3aKOHOM.

CKynuwTHHa omiuTHHe HU1I noHena je ocopeHy OM1yKy Ha OCHOBY 4JI. 29.
M 63. 3aKoHa 0 cTaMOe HUM OTHOCHMA M 4JiaHa 11. 3aKOHa 0 caMOYTpaBHHM HHTe-
PECHHM 3ajeIHH1IaMa CTAHOBakba.

MehyTHM, HaBeneHe oapenbe 3axoHa 0 cTaMbeHHM OQHOCHMA HeE Oajy OB-
nauthere OMUWTHHH Na ypehyje npaBa W obaBe3e cTaHapa y kopHuihewy 3ajen-
HHYKHX IPOCTOPH]ja U ypehaja y cTaMOe HUM 3arpazaMa H 3eMJbHIUTA KOje CJIYXKH
HHXO0BOj pelIoBHOj ynoTpebH. OapenboM unaHa 29. 3akoHa 0 cTaMbeHHM OTHOCH-
Ma yTBpheHa je obape3a HOCHOLIa CTAHAPCKOr NpaBa Ja njaha cTaHapHHY O IaHa
ycelbelba Y CTaH, Ka0 M OAroBapajyhH Ie0 HakHaze 3a KOopHlithere 3aje THHYKHX
ypehaja y 3rpaau, ako ce Ta HakHana rniaha.

Onpenbom ynaHa 63. 3akoHa 0 ctaMbeHHM ONHOCHMA YTBpheHO je MpaBo
HOCHJTalla CTAHAPCKOT NMpaBa M CONCTBEHHKA CTAHOBA Kao Moce6HHUX NeJioBa 3rpa-
Jle 1a KOpHUCTe NeEPHOHHLE, CYIIHOHHIIE, MOTKPOBJba, KPOBOBE, NOAPYME H ApyTre
3ajeIHHYKe NMPOCTOpHje H ypehaje y cTambeHOj 3rpaaH KOjH CJly»Ke CBHUM CTaHa-
pHMa, y CKJlaly ca IbHXOBOM HaMeHOM. ¥ cTaBy 3. 3aKOHOM je oBJautheH opraH
yrnpaBJbatba cTaMbeHe 3rpaje na ce ctapa 0 HAMEHCKOM KOpHIltheby 3aje THHYKHX
l’IgOCTOija H ypehaja W na 6,1Hxe yTBphyje HauHH BHXOBOI KOpHLIhewa, Kao H
obapese cTaHapa H KOpPHCHHKA MOCJIOBHOT NMPOCTOpa NNPpH KOpHILhewy H OAp>KaBa-
by 3ajeAHHYKHX JIeJI0Ba H ypehaja y ctaMbeHOj 3rpanH.

Ak0 y cTambeHOj 3rpanu HHje o6pa3oBaH OpraH ynpaBJbarba, HJIH He BpUIH
oBe obape3se, HaBeleHa oBJalithewa U obape3e npey3rma CaMOyTpaBHa HHTepe-
CHa 3ajeHH1Ia CTAHOBaMA.

IIpema ToMme, UMTHpaHe onpenbe 3akoHa O cTaMbeHHMM ONHOCHMA He Hajy
OMUITHHH OBJiaurhe ba 1a ypehyje HaMe HCKO KOopHIthe e 3aje THHYKHX POCTOPH-
ja ¥ ypehaja y arpamaMa, HUTH 1a yTBphyje HauHH Iiahama HakHale 3a HhHXO0BO
kopHurtherse. OBO MpaBoO 3aKOHOM je CTaBJbeHO Y HAIJIEXXHOCT OpraHHMa yTpas-
Jbatba cTaMbeHe 3rpaje, ONHOCHO CaMOyMNpaBHE HHTepecHe 3ajellHHlle CTaHOBa-
Hha.

Taxohe onpenbe uiaHa 11. 3aKOHa 0 CaMOYNIpaBHUM HHTEPECHHM 3aje 1HH-
aMa He aajy HH opnaltherba CKYMIUTHHH OMWTHHE Oa YpeaH NMUTame KOPHIU-
heH,a H HakHaJle 3a KOpHIThe rhe 3aje IHHYKHX NPOCTOPHja U ypehaja y ctam-6e HUM
arpanaMa. OBoM onpeaboM ynpaBibathe H ONp>KaBate CTaMOeHHX 3rpalla H CTaHO-
Ba NIOBEPEHO je AaBaOLMMa CTaHOBa M CTAHApHMa, KOjH OCTBapyjy OBe obaBese H
oBJlairherba y 3ajeMHHLH CTaHOBaMa. Y OCTBapHBaky OBOra NMpaBa W 0baBele
CTaHapH ce, 3ajeIHO ca NaBaolliMa CTaHOBA Ha KOpHIheke, Mopea OCTaJIoOr, CTa-
pajy O NMpaBHJTHOM KOpHIlIhey CTAHOBA, 3ajeIHHYKHX MTPOCTOPHja 3rpana H HH-
XOBOM ONp)KaBaiby, OAJyYYyjy O KopHlihewy Aejla cTaHapHHe KOjH NpHNana
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ctamMbeHOj 3rpany, cTapajy ce 0 ypehuBarby H Olip>KaBatby 3¢ MJbHIITA KOje NMpHUIia-
J1a 3rpajH HTA.

IIpeMa TOMe, THTakhe MPaBHOT peryiKcama KopHilthekha U Mnilahama HakHa-
Ile 3a KopHlurhewe 3ajeNTHUYKHX NMPOCTOPHja U ypehaja y cTaMOeHHM 3rpanaMa U
3eMJbHILTA KOje CJIYXH peIOBHOj yNOoTpeOH 3rpasie, 3aKOHOM je OHJIO CTaBIbEHO Y
HaIJTeXXHOCT OpraHHMa YIpaBJbakha 3rpafa U CaMOYIIpaBHHM HHTEPECHHUM 3ajel-
HHIIaMa, a He CKYMIUTHHH OMuTHHe. CTOra, ONMIITHHA HHUje OMuJia oBJlautheHa fna
CBOjUM NpONTHCcHUMa Ypehyje HaBeleHa MpaBHa MHTaka.

Ha ocHOBY cBera H3JI0’)keHOT YCTaBHH Cy] je MpaBHJIHO OLIEeHHO J1a ce OBlie
paay o MOBpelH 3aKOHA M IOHEO OJUTYKY KOjOM je YKHHYO O1Tyky O KOpHUThewy
3ajeNHHYKHX NMPOCTOPHja U ypehaja y 3rpalv H 3eMJbHIITA KOje CJIYXH PENOBHO]
ynoTpebu 3rpane CO Huui, o 29. jyHa 1988. ronvHe.

(Onayka YcrapHor cyna Cporje 1Y-26/89 o 8. HoBembpa 1990. roauHe)

BucuHa Hakuane 3a kKopuinhere rpaljeBUHCKOr 3eMJBHIITA

HHHIIMPAHO je NOKpeTake MOCTYIKA 3a YTBphUBathe HEYCTaBHOCTH M He-
3aKOHHUTOCTH ofpenaba yn. 3. 1 8. Onnyke CKymUUTHHe ONUTHHe KpambeBo O
H3MeHaMa M gomyHaMa Oajiyke O HaKHaiH 3a Kopuiitherwe rpalile BHHCKOT 3eM-
spuTa (,Cityx6eHH McT onwtHHe Kpasbeso”, 6p. 13/89).

IIpemMa HaBOAMMa HHHLHjaTOpa HecarJlaCHO je ca 3aKOHOM MpeHOLIe e Aeia
cpelcTaBa HakHale 3a KopHihere rpahe BHHCKOT 3eMJbHIITA MECHO] 3aje THHLH,
Y CKJIally ca mporpaMaMm KOjH IOHOCH MecHa 3ajeHHLa (Wi 3. Omnyke). MHMHja-
TOp cMaTpa ia MeCHa 3ajeJHH1la THUMe NpepacTa y napaJjiejiad ¢poHI 3a ypehHBake
rpahe BUHCKOT 3eMJbHIITA, IITO HHje Yy CKJany ca 3akOHOM. ITocebHO ykasyje nacy
MponHcHBame obaBese Miaharka TPOCTPYKO NMOBehaHe HakKHale KOPHCHHLMMA
rpalieBUHCKOT 3eMJbHLITA Ha KOjeM Cy NMpUBpeMeHH Hitx OecnpaBHO u3rpaheHH
06jeKTH K NeCeTOCTPYKO NMOBeharhe HakHajle 3a 3eMJbHILITE Ha KOjeM cy 00jekTH
CE30HCKOT M IOBpEMEHOT KapaKTepa, HecarjlaCHH ca YCTaBHHM Ha4eJIOM O jeiHa-
KOCTH CBHX I'pahaHa Nnpel 3aKOHOM, Ka0 U ca 3aKOHOM MPOMHCAHHM callp)kajeM Te
HakHane (4. 8. Omyke).

CKYyMIUTHHa onmTHHe KpajbeBo, y CBOM OATOBOpY, CMaTpa Aa HEMa 3aKOH-
CKHMX CMETHH Jla Ce OMJIYKOM CKYMUWTHHE OMIUTHHE NpeHece MECHO] 3aje THHUH
IIe0 CpelicTaBa HakHale 3a KOpMlrherhe rpaheBHHCKOT 3eMJbHIITA, paly HaMeH-
CKOI MckOpHIThaBatha THX CPEICTaBa y CKJIafy Ca lbeHHMM NPOrPaMoM. Y norjieny
TPOCTPYKOT M [NeCETOCTPYKOI rpalle BUHCKOT 3eMJbHMIITE, 3aBMCHO OJi KapakTepa
objekTa (u3rpaheny 6e3 onobperba, MPUBPEMEHH MM CE30HCKH 00jexTH) CKyT-
IITHHA ONMUTHHE HaBOMH J1a je UMb TaKBOT ypeherba 06aBese KOpHCHHKaA, CTHMY-
JIHcamhe JlerajHe uarpanume objekara, xkao v Opre NpHBOherbe 3eMIbHIITA IJia-
HMpaHOj ypbaHHCTHYKO] HaMEHU. ¥ KOIHKo Cyl cMaTpa Jia cy OBe ofpende Heca-
rJTacHe ca 3aKOHOM, OHa je M3pa3uJia CAPEeMHOCT Ja y poxy koju CyIl ONpelH,
ycarjlacu HaBelleHe ofipende ca 3aKOHOM.

Y Toky noctynka, CyJ je yTBpaHo Aa je onpenbama yjiaHa 8. OUTyke yBene-
Ha obaBe3a njahama TPOCTPYKO yBehaHOr M3HOCa MpONHMcaHe HaKHaje 3a KO-
pHithere rpahe BUHCKOT 3eMJbHIITa, Ha KOjeM Ccy 00jeKTH NPHUBPEMEHOT Kapak-
Tepa, Kao U 00jek T NoaUTHY TH 6€3 0106petsa, a ece TOCTPYKO BHILUE YKOJIHKO CY
00jeKTH Ce30HCKOT MJIM NOBpeMeHOT KapakTepa. OBe oapende cy HecarjacHe ca
YJIaHOM 56, CT. 2. ¥ 3. 3akOHa O rpafleBHHCKOM 3eMJBHILTY — NMpeYHILheH TEKCT
(,,Ciyx6eHH rimacHuk CPC”, 6p. 23/90). [IpeMa 0BMM 3aKOHCKHM Ofipei6aMa BUCH-
Ha HaBejeHe HakHaje yTBphyje ce 3aBHCHO Ol MOTOAHOCTH KOje onpeheHo 3eM-
JBbUILITE TIPYKa KODUCHHKY M TO KaKo ¢ 063MpOM Ha 1oJioxkaj y HaceJbe HOM MECTY,
Tako M ¢ 003MpOoM Ha ofipeheHy HaMeHY KOpHluhemwa (3a CTaHOBatbe, 33 IPOU3BON-
1Y WJIH IpYyTy NOCJIOBHY NeJaTHOCT). [IpeMa OBHM 3aKOHOM OfipeheHUM KpuTe-
PHjyMHMa, Ha Oipeie HOM 3eMJbHILUTY MCTOT MOJIOXaja y Hacesby, IBa KOPHCHHKA
MCTe NeNIATHOCTH Y 1Ba cyceQHa ofjexTa oA KOjHX je y morjiely KopHiuthema
rpalie BHHCKOT 3eMJbHILTA, Tj. HE3aBHCHO Ofl KapaKTepa H3rpanme objekarta (Tpaj-
HM MJTH IpHUBpeMeHH). CIleICTBEHO TOME, 110 OLleHH Cylla, OCIIOpeHHUM olpebama

779



AT, 6/1990 - Oanyxe YcrasHor cyna Cpbuje ~ Tomucnas BesbkoBHh (cTp. 776-781)

Onsyke KOpHCHHUIH Cy AOBEEHH y HEpaBHOIIpaBaH I0JI0Kaj Ipe 3aKOHOM, OJl-
HOCHO NMOBpeheHO je ycTaBHO HayeJio O jeAHaKOCTH CBHX rpahaHa npel 3aKOHOM
(4n."178. YcraBa CP Cpbuje). OBO THM Ipe LITO O NMPHUBPEMEHOT KOPHCHHKa
3eMJbHILUTA He 3aBHCH Kaza he 3eMJbH1ITE OUTH NMpHBeNeHO ypOaHHCTHYKOj HaMe-
HH, Beh je TO mpeameT oaropapajyhux mporpaMa CKYMIUTHHE OMUITHHE Kao U
peajiH3alivje THX MporpaMa.

H3 HM3HeTHX pa3nora, a UMajyhH y BUAy nocjiequlie Koje cy IMpHUMEHOM
ocrniopeHHx oapeaaba Onyke npousseneHe, Cyn je OLTYYHO 1a HCTe MIOHHIITH.

(Oasyka ¥YcrasrHor cyna Cpbrje IV-55/90 on 13. cenrembpa 1990. ronvHe)

JloHo1lIeH-€ OTIIIITer aKTA 0 I{HCHHXUIHHCKOj OQTOBOPHOCTH

HHHLUHPaHO je MOKpeTake NOCTYIKa NMped YCcTaBHHUM cynoM Cpbuje 3a
yTBphHBare HeyCTaBHOCTH H HE3aKOHHTOCTH [IpaBHJTHHKA O NMOKpeTaky H BO-
hely IMCUMNTHHCKOT MOCTY KA M H3pHLIaky Mepa 360r noBpea panHux obasesa
H pallHe THCUMIJIMHE paqHHUKA paNHHX 3ajeqHHa PemybIHYkor cekpeTapHjaTa
3a YHyTpallike nocjiope CourjaiucTHuke Peny6muke Cpbuje, Beorpan, on 16. XI
1977. ronHHe.

ITonHocHTall NpeAcTaBKe HABOAH fa je OCTOpeHH [IpaBHTHUK OOHET joll
1977. ronHHe, na je Kao TakaB 3acTapeO M Y CYNMPOTHOCTH je ca 4JlaHOM 122. cana
Bakeher 3aKOHa O YHYTpalllbHM MOCTOBHMA.

Y 0AroBopy AOHOCHOLIA OCTIOPEHOT aKTa ce HaBOAH Ja [IpaBHJIHHK HHje Y
CYNPOTHOCTH ca oapenbama Baxkeher 4yiaaHa 122. 3akOHa O YHYTpalllbHM IOCTI0-
BMMa, HHTH je 3acTapeo. Hako je HaBeneHH IIpaBHJIHHK NOHET Ha OCHOBY YJlaHa
134. paHHje Baxeher 3akOHa, NpeMa KOMe OCIMOPEHH akKT NOHOCH CaBeT panHe
3ajeNHHLE H CTapellHHa OpraHa, y NMOrjeny NOHOCHJalla akTa OBO OBJauthere
CYWITHHCKH HHje H3MEHEHO, jep je CTapellIHHa OpraHa HCTO WTO H ¢yHKUHOHED
KOjH PyKOBOIH OPraHOM, OIHOCHO peny6IHYKH cekpeTap (KOjH je H @YHKUHOHep
KOJH pYKOBOIH OpPraHOM), a je CTOra y BpeMe NOHOLIEH-a, a H calla, OCTIOPEHH aKT
IoHeT oA oByiawthe HHX JOHOCHIala.

OcnopeHH [IpaBHJIHHK NOHEJH CYy, KaO 3ajelIHHYKH aKT, CAaBeTH padHHX
3ajenHyua y Penyb6H4YKOM cekpeTapHjaTy 3a yHyTpalite nocjiose CP Cpbije H
Peny6au4kH cexpeTap, 16. XI 1977. ronHHe.

[IpaBHJIHHK ypehyje MoKpeTarbe, BOhe e AHCUHILIHHCKOT NMOCTYIIKA H H3-
pHLalbe Mepa 300T noBpena paqHHX obaBesa H panHe NUCLUMILTHHE, H TO: YTBphyje
YUeCHHKe KOjH ce cMaTpajy CTPaHKOM Yy OBOM MOCTYIKY; OBJlaurtheHa JiMua 3a
MOMHOLIE e 3aXTeBA 3a NMOKpeTamwe NOCTYNKA; SalpXXHHY 3aXTeBa H NOCTYIMakhe
M0 3aXTeBY; IJIAaBHH NpeTpec Npel AMCUHIITHHCKHM CyoM; ydeurthe Ty>XHola H
6paHHoLa; H3y3ehe npenceNHHKA H YJ1aHOBA IHUCLHILIHHCKOT CYN1a; 1OCTaB/batbe
MHcaMa H pa3rjeflalbe CMHCa, N0HOLlewe, 00jaBlbHBake H CaipXHHY OMITyKa
MHCUHIJIHHCKOT CyJa; TPOLIKOBE NMOCTYIKA; MOCTYMaK Mo %aiabH H ap.

OnpenboM ujiaHa 134, cT. 1. paHHje BaxKeher 3akKOHa O YHY TpallllbHM TOCJIO-
BuMma (,,Ciyx6eHH ryiacHuk CPC”, 6p. 10/77) 6110 je npeABHhEeHO 1a ce MOKPETame
M BOherbe NMCUMILTHHCKOT NMOCTYIKa M M3pHlate Mepa 300r moBpena paiHHX
obaBe3a M Apyryx nospena pagHe JHCUHIUIHHE CIIPOBOIM IO CaMOYTPaBHOM OIl-
LITEM aKTY KOjH OHOCe cCaBeT pajiHe 3ajeJHHUE H cTapelIHHa opraHa. KacHHjHM
H3MeHaMa H N0NMyHaMa 3akoHa oBa ofpenda je 6Hyia yTOJIHKO H3MeHEHa WTO je Y
YyjaaHy 144. 3akoHa OMJIO MPOMMCAHO Ja aKT JOHOCH CaBeT palHe 3ajellHHLlE H
¢ yHKUHOHED KOjH pPYKOBOIH OpraHOM (3aKOH O YHYTpalltbHM MOCJIOBHMA ~ ITpe-
yuurheH TekcT —,,Ciyx6eHu rilacHuk CPC”, 6p. 22/85). UnaHom 122, ctas 1. cana
Baxkeher 3akOHa O yHYTpalltbHM nocjosHMa (,,CiyxbeHH riacHuk CPC”, 6p.
30/89, 35/89. 1 9/90), Takohe je NMPONHCaHO Na ce MOKpPeTame H BOhebe MOCTYNKA H
H3pHLake Mepa 300r nospene panHHx obape3a U Opyrux Nnoppena paiHe OHCUH-
TJIHHE CIIPOBOAM IO CaMOYNPAaBHOM OMUITEM aKTy KOjH NOHOCH CaBeT paiHe
3ajeIHHLIe H penyOJIHYKH cexpeTap.

Kako cy, y KOHKpPETHOM CJly4ajy, OCITIOPEHH aKT NOHEJIH CaBETH PalHHX
3ajellHHUA y cacTaBy PenyOJaH4kOr cexpeTapHjaTa H penybJHYKH cekpeTap, a
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HMajyhH y BHIY M MaTepPH]y KOja je OCIOPEHHM aKTOM ypeheHa, no oueHH Cyna
OCNOpeHH IIpaBHITHHK NOHET je y CKJialy ca oBJlanrhebHMa 13 paHHje Baxkeher,
OIIHOCHO cajia Baxxeher 3akOHa M IO NMOCTYNKY KOjH HHje OHO Yy CYNpPOTHOCTH ca
3aKOHOM Y BpeMe HeroBOT JOHOIEHa, a HH ca cajia BaxehHM YJlaHOM 122, cTaB 1.
3aKOHa O YHYTpallbHM MOCJIOBHMA.

Perynucame OBUX MMTawka y CKJIady je ca oBJjalthe hbHMa M3 YJjiaHa 31, cTaB
4. YcrtaBa CP Cpbuje, mpema KOMe ce npaBa, 00aBe3e H ONrOBOPHOCTH pallHHKa Y
PalHHM 3ajeJHHI[aMa OpraHa ApyLITBEHO— ITOJTHTHYKHX 3ajeIHHLIa ypehyjy 3ako-
HOM, a KaJl TO I[PHPO/a JeJJaTHOCTH OpraHa J03BOJbaBa — H CaMOYIIPaBHHUM CIIOpa-
3yMOM, OJQHOCHO YTrOBOPOM pajHe 3ajeflHHLie U THX OpraHa M caMOyINpaBHHM
OIILITHM aKTHMa paJHe 3ajeIHHIIE.

Cana BaxxehMM 3aKOHOM O YHYTpallFbHM NOCJIOBHMA, KOjH je CTYNHO Ha
cHary 30. jysia 1989. ronuHe, HHje npensHheHa obaBe3a ycarjalaBaiba caMOY-
IIpaBHHUX OIIITHX akaTa OBOI' CekpeTapHjaTa, Ma ce, y KOHKPETHOM CJIyyajy, He
pallH HH O 3aCTapeJIOCTH OCIMOpeHOr IIpaBHJIHHUKA M NMPOTEKY pOKa 3a HeroBO
ycarJjiauiaBame ca 3aKOHOM.

Ha ocHOBY H3jioxeHor Cyn je pellHo fa He NPUXBATH HHHIHjaTHBY.

(Peruerse YcrasHor cyna Cpbuje IY-187/90 on 13. cenrembpa 1990. ron.)

Ilpunpemuo ap TomHcaaB BesbkoBHhA

OUIYKE BUIIEI ITPUBPETHOI" CYJIA CPEUJE

IIpeHomens¢ TpaBa OCHHBAYA PaJiHe OPrAHH3ALMje Y OCHUBAILY HA jeTHOT OCHMBAYa

Buure ocHMBa4a OCHOBAJIM Cy palHy OpraHH3auujy. Kacuuje Huje nouwto
IO H3Tpalithe H KOHCTUTYHCalba OBe pajHe OpraHu3aliMje, HHTH je HUCTa yca-
rjlalleHa ca oapenbaMa 3akoHa o npeny3ehHuMa.

OCHHBaYH Cy OJUTY4HJIH 1a CBa [IPaBa OCHHBa4a IIPEHECY Ha jENHOT O IbHX,
a0Baj je MPHXBATHO Na Ipey3Me NpaBa M 06aBe3e pagHe OpraHH3alHje y ocmma}by
¢ THUM Nla HeMa HHKakBe ob6aBe3e npeMa OCTaJIUM OCHHBaYHMa.

IIpBOcTeneHH cy A je oA6HO 3aXTeB OCHHBaYa, KOMe CY NPHII0jeHa H IpeHeTa
CpefcTBa OHBIlle pa/iHe OpraHHU3alHje Y OCHHBAlbY, 1a TO YITHIIE Y CYACKH PETH-
cTap, ca 0bpa3JiokerbeM Na pajiHa OpraHH3allija y OCHHBalby He MOXe Jia BpUIH
CTaTyCHE NpOMEHE jep ce HHje KOHCTHUTYMCAJla, a HHje ce HH ycarjacHia ca
3aKOHOM O npeny3ehuMa.

BHuM npuBpenHH cya Cpbuje yBaxHO je kanby OCHHBa4a, YKMHYO pe-
LIeHe TIPBOCTENEHOT Cya, a MpeMeT BPaTHO Ha MOHOBHH IOCTYIIaK.

H3 0bpastoxersa:

»Y KOHKDETHOM CJly4ajy He paiv Ce O NIpHNajatby cyDjexTa (pajHe OpraHH-
3allMje Y OCHMBalby), Beh ce paiu o NpHNajatby KanmHTaja KOjH je H3BOjeH 3a
OCHHBalbe paJlHe OpTraHH3allMje y OCHHBalby U HEerOBOM NpeHOllIelby Ha jeAHOT
Ol OCHHBAaYa, ca HCTOBPEMEHHM MPEHOUIEHE¢M NTpaBa U 06aBe3a U Npey3HMarbeM
paIHHKa, Ha OBOI OCHHBA4a, a IUTO je JOMYILITEHO Y CMHCJY 4JI. 145 6, cT. 2. 3akoHa
o npeny3ehrma u To 6e3 npapa ynpasibaia.

Kako cy ocHHBayM pajiHe OpraH13auHje y OCHHBatby YCBOJHIIH CIIOpPasyM O
CTaTYCHOj NIPOMEHH pajiHe OpraHH3aliMje y OCHHBAlby TakO 1a HCTa IIpecTaje ca
paJoM Kao NpaBHO JIMlle, a la Ce CPelCTBa NPHIIOje jeAHOM Ol OCHHBa4a, TO
TNPBOCTENEHH CY Nl HHje MOTao OA6MTH YITHC Y CYNCKH PETHCTap OBaKBOI Cliajatba
CpelcTaBa I1a je THME NIOYHHHO GUTHY MOBPENY MOCTYIIKA, a TOTPELIHO je PHMe-
HHO H MaTepHjaJTHO IpaBo.

Y NOHOBJbEHOM NOCTYNKY Cy he YTBpAHTH Na JIH je MOAHOCHJIAll 3aXTeBa
HCIIYHHO YCJIOBE 3a YIIMC y CYACKH perucrap na he TakaB YIIHC H U3BPUIUTH.

ITpeMa TOMe, OCHHBa4H pajiHe OpraHH3alMje Y OCHHBalby MOTY OIITYYHTH
Jla CBOja OCHMBayKa IpaBa NMpeHecy Ha jeJIHOT 0] OCHHBa4a. OBHM MNpaBa TpehHx
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