BEJIELLUKE

PACITPABA HA TIPABHOM ®AKVJITETY YV BEOTPANY
O IIPEOJIOTY 3A NOHOIIEIE HOBOI' YCTABA CP CPBMIJE

ITojaBa IIpedaoza 3a OoHowerwe Ho80z Ycrasa CP Cpéuje koju je
noiHero IIpexceauniutBo CP CpOuje H3aspaida je BeTHKH HHTEpPEC V Haj-
1LIMPOj, NMOoceBbHO Hay4HOj jaBHOCTH, HUMajvhM v BHAV Ja je JoHoluewe Ycra-
Ba CpOuje 071 BHTAIHOT 3Hauaja 3a HmeH JasbH pa3Boj.

IIpucTyn M3palH HOBOT VCTaBa ITPETIIOCTaBba, IIpE CBEra, CBECTPAHV
HavV4yHY M IMOJAMTHUYKV pacnpaBY O OCHOBHHUM IOJAa3ULUTHMA H TeMebHIM
HIEjHHM OIlpele/berblHMa HOBOr VCTaBa, HApOYHTO C OO3HpPOM Ha Bpeme VvV
KOjeM ce 4 3a Koje ce JIOHOCH. YOCTaloM, TO HMIIEDAaTHBHO [pPETNOCTaBba-
J¥ U Beh H3BpIUEHe VCTaBHE IPOMEHe V EKOHOMCKOM vpebewy, GaKTHUKO
cTawbe V cdepH MOIUTHUYKHX OJHOCA, HEONXOJHOCT CTBAapHOr 3aoKpeTa V
VYCIIOCTaBhalby HCTHHCKOT JIEMOKDATCKOI CHCTeMa M IpaBHE JpsKaBe, ald U
HEONXOJHOCT J1ePHHUTHBHOT Ocio0abama 07 CBHX HIEOIOLIKHX 3admvia.

Ocrtajvhu BepaH TpalMLHjH Ja C€ Kao HavyHa HHCTHTYVIIH]a CIIPEMHO
CTaBH V CAV:KOV pelllaBama CIOXKeHHX npodiaema IpviuTBa, IIpaBHH dakvi-
TeT v beorpagy je y oksupy Omurer cemuHapa, opranxzonao 20. jvua 1990.
roanHe pacnpaBy o Ilpeaiorv Ilpeaceanumtea CP CpOuje 3a JoHOoLIEHE
HoBor YcraBa CP Cpouje.

VBoaHo H3mararmke MnoaHeo je npod. Op Parxo Maprosuh. Hucictu-
pajvhH Ha uMmeHHIIM Ja je peu O ,NIPBOM BpIIEHV VCTAaBOTBOPHE BIacTH
Cpouje 01 Paguxanckor vvcraBa o 1888. roiune“, ap Mapkosuh je nourao
01 craBa 1a nouvbenu Ilpexior mpeiacraBba caMoO CKMIY 3a H3paly Haupra,
aTH H HCIVIbelbe 3aXTeBa 3a KOPEHHTOM pedOopMOM VCTaBHOT vpebema.

,HcrpoireHoct* VYcraBa ox 1974, roiuHe IJedHHUTHBHO je IIpH3HaTa
NPBHM TajacoM aMaHamana o 1988, wmro je npod. MapkoBuh KoieHTa-
pHCao Kao NaJIHjaTHBHV IIPOMEHY VCTaBHOr cicreMma. I[[IHPOKO IpHMEHH-
BaHa aMaHIMaHCKa TeXHHKa je HeNnpHMepeHa JaHalllbUM IoTpedaima, a V3
TO je y VCJIOBHMAa ,KaJa Cy H3MEHe IPVIITBEHO-eKOHOMCKOr vpebemwa JoBe-
Jle Vv MHTawme OCHOBE OPVIUTBEHOr ypeberba, OuHriielHa XHIIOKpH3Hja VvCTa-
BoTBOpuUa 1a ce He mmpa v OcHOBHa Hauena caBe3Hor Ycrasa“. Crora je
IIpensior INpeacennuiurea CP CpOHje 3a HJOHOILIEHE HOBOI YcTaBa HE CaMoO
KOHUEIMIHjCKH pajuKanaH — v cdepd Bpllewma Ap>KaBHE BIaCTH, IApVLITBe-
HO-eKOHOMCKOT vpebewa H BVICKHX cllodola — Beh je H mokKviuaj cynpo-
TaH oJoMalieHOM MaHMpVY ,Ja Ce BHIlle OpHIlLe Hero Imue‘.

3a pasmuky ox CroBeHHje H XpBaTCKe Koje cy ce, ,nolasehu o3
Hauejla H3BOpHE CVBEPEHOCTH penvdiHKa, jeIHOCTpaHO IporjiacHie 3a ca-
MOCTaIHe IpyKaBe M, MIHOpHIIVhH caBe3in VCTas, TPBO ITPOMCHILTE COTICT-
BEHE VCTaBe, a 3aTHM H H300pHE 3aKOHE HAa OCHOBY KOJHX CV CIPOBEIEHH
napaaseHTapHu u3dopn“, Cpbuja je cyouena ca neomxoamowhy ,liectoBuTe
ycTraBHe pedopme mnpema Basxkehem VYcraBy, Koja ce He cMe 3aycTaBmbaTH
Ha TOJMTHYKHM MOpPETIIOCTaBKaMa IpefcTaBHHUKe aemMokpaTuje“. YV ycioBHMa
HeKkaskibaBalba ITOCIedHlla Kpllela caBe3HOr VYcTaBa, a ¢ O03HpoM IJa je
cauexana ¢$oOpMaTHO IMOKpeTame IOCTYNKA H Jajla CarjacHOCT 3a IOHOLUeHe
HOBOI caBeaHor YcraBa, CpOHja, BHILE He MOXKe MMaTH JIOJalHOCTH IpeMa
dedepannoj yerasHocTH“. HwmepaTHs OCTBapelba JEAHHCTBEHE IPKABHOCTH
CpGuje Hanaske, HEIBOCMHCIEH je cTaB npod. Mapkosuha, JOHOLIEHE HOBOT
VcraBa. Byay Ri Tevend TaxBe JEIUHCTBEHE IpikaBe, YCTaB HMa IpeBacXoi-
HU 3ajaTak ,Jda VKJIOHH CBE €IeMeHTe IP>KABHOCTH H3 CaJallllbHX ayTOHOM-
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HUX TIOKpajuHa, Te OcyjeTH ¢opMHparbe jeNHOCTpaHauke CKymmuTHHe Koco-
Ba H IEHE, BEPOBATHO IIPBE, TNOIMTHYKE aKTe — Iporiaueme KocoBa de-
IepasTHOM JETMHHIIOM, a aj0aHCKe HallMOHATHE MamHHe HallHjoM“.

Ilpenasehu na paspany yhopmiuHuX wufieja Ilpeanora, yBoagHuuap ce
3a7p;Ka0 Hajmpe Ha CBOjCTBHMa Jp>kaBe. Kao meMoxparcka, apskaBa je 3ac-
HOBaHa Ha MHIHBHIYalHOM CYBEpEHHTeTYy rpabaHa, kao IIpaBHa, CXONHO Ha-
yeny BiafaBHHE IIpaBa, jaMuM JIHYHE M I[OJMTHYKe CJIo6oAe M HHCTHTY-
LMOHATHO, TIPEKO VYOTaBHOT Cyfa, rapaHTyje VYCTABHOCT M 3aKOHHTOCT. Haj-
3ax, Oynvhu da je jeaMHCTBeHa IpjKaBa, CaMOCTAlHO MO’KE IIOBEPUTH BpllIe-
e M0JeJUHUX Ip’KaBHHX YHKIHja OpraHHMa IIOKpajHHa, OJHOCHO JIOKal-
HOj camoympaBu (v 00a cilyyaja pagud ce O KOJEKTHBHHM EHTHTETHMA).

KaTanor myackux cnoGoja M IpaBa 3HATHO je IPOLIMpEH, ald M ra-
PaHTOBAaH HM30M IpUHUWIA: Ja je CJlODONHO CBe IUTO YCTaBOM HUje H3pH-
YUTO 3a0pameHOo, Nla TOCTOjH jeIHAaKOCT CBHX Y OBOM IOINey, Ha ce CJOo-
Gome M TIpaBa OCTBapyjy HEIOCPEIHO Ha OCHOBY VYCTaBa M ma ce caMo Ycra-
BOM MOI'Y OTrDaHHYMTH.

Hcetuuvhu na exonoMmcka cdepa HHje mvaHeHTHa Ycrasy, npod. Map-
koBuh cmarpa ga Ilpeator caMo HHayTypHIlle OCHOBE TDJKHIIIHE IPUBpEnNe
— CBOJHHCKHM IUIvpanu3aM, CJIO0O0AY INpPEIy3eTHUIITBA Y CBHM OOJHLIMMA
CBOjHHE, KaO M CaMOCTAIHOCT U DABHONPABHOCT V HUXOBHM OKBHpDHMA, T
CIIOBOIHO U KOHKVPEHTHO TPIKHILTE,

Hajsan, xapma je v ImTawky KjlacHYHa VyCTaBHa MaTepHja, Opi>KaBH2
OpraHu3aiija, npeisubeHe Cy CBe KjacH4YHe HOp>KaBHe &yHKUUje — HOp-
MaTHBHa, CyicKa (YCTaBHO-CYACKa), M3BPIIHA M VIIpaBHa. HamyluTeH je KOH-
LENT AOPVIUTBEHO-TIONHMTHUYKHX 3ajeHUlla, [JPU 4YeMy je OIMITHHA CBEeJeHa Ha
JoKaiHy camoympaBy. IloceGHa je HOBOCT yBObewa Haueja IIONEJe BIIACTH,
MM TEPMHHOJOTHjOM TIpefjarada — ,IIpelu3Ha Iofena oBnalrhewma uaMmeby
JIETUCTaTHBE M €r3eKyTHBE, IO€ CY VyIpaBa M CYOCTBO, CXOJHO HadelHMma
TIpaBHE Np’KaBe, NOJUTHUKH HE3aBHCHE CTPYYHE CIIy>KGe“.

Ipenusupajyhu onpende Ilpeanora xojuma ce MOKyIaBa H3HahH ,,eKBH-
nudpHjyMm Brnactu®, npod. MapkoBuh ce 3aap>kao Ha MHCTUTYUHjH Ilpemcen-
HuIITBa PemyGnuke. CMaTpa Ja je HEONMXOJaH HHOKOCHM lled ApsKaBe, ajy,
cxonHo Ilpemmory, yCTpojeH Kao ,HeyTpalHa BIacT, OJHOCHO apduTap v
‘Criopy JlerHcrnaTuBe M ersekyTdse“. Omnamhemwa meda pgp>kase cy ,crabu-
JlaH eJeMeHT er3eKyTHBe V TlapjJaMeHTapu3My, ajld HEroB IIOJoXKaj HHje
jax — #e Moke pacmycTUTH CKYIOUTHHY, OCHM Ha IIPEIOr Bilane, He
BpIIM HH]jeOHY aKTHBHY BIIAaCT, C€M V BaHpPEIHHUM CHTValHjamMa Kaja CBaKH
aKT IOoIIe)Ke HaKHaTHO] paruduKauuju of crpane Cxymurune®. YocrajioM,
3axkpyuyje mpod. MapkoBuh, rapaHTHjy paBHOTEXKE BJIACTH, NOpe]d peljd-
[IPOYHMX OpEeNCTaBa KOHTpONe (IPaBO CKVINUTHHE [Aa IJ1aca O HENoBeperby
Blagu M TIpaBO Blale Oa HHUIHpa pachymraie CKYIMUTHHE) ¥ HHCTHTYIHje
YCTaBHOI Cvia, Jaje MU HUCKBYYMBO TpaBHA ONTOBOPHOCT Ieda IprKase
»,HHUKaKO IIOIMTHYKAa OJNrOBOPHOCT, UMajyvhu y BHAY Ha je H3abOpaH oOn rIpa-
bana HenocpenHo“. Haname, npod. MapkoBuh Harmamasa mga je pelllerwme
O JEeIHOIOMHO] CTPYKTYPH CKVILUTHHE MOCIeNMIa YHMIbEHHLE Oa CY CyBepe-
HU jeduHO TpabaHH H gOa je NOCTOjame BHIIe NOMOBa PH3HK 3a jeIHAKO:
OHpauKO IMpaBO M HerocpengHe H3Gope.

V cBojoj 3aBpmnoj peun npod. MapkoBuh je ouenuo pa Ilpemmor
LIIOIITYje cTaB ga YcraB He ojpebyje KapaKTep IPVIUTBEHOT ypebema, Te
Ia ce ofenexxje 'COLMjaATHCTHUYKA pPernyo;MKa’ MOMHILE CAMO V YBONHOM JIEJY,
V CMHCIY VBa’kaBalba IIO3UTHBHHX TEKOBHHA Jocafallier pa3Boja, YHMe
ce HHMKaKo He Npejyauuupa Kpajibu HCXOH O KojeM he ommyuuTH BehuHa
v nmapiaaMeHTy“. OcuMm Tora, ,Ilpemmor yBaskaBa uMibeHHIly ma Oyayhu Vcras:
Tpeba KOHLHIIMpaTH Kao PpallHOHANAH IIPaBHM aKT KOJjH He PeMeTH JpylI-
TBEHE TOKOBE, a MOJKE Ja VyjaMud nopemak cioboje pa3BafoM HHCTPYMEH-
Tapyja HHIUBHAYAIHOI CYBepEeHHTeTa rpabaHa ¥ HOBOI OPVIUTBEHO-©KOHOM-
CKOT IIOpeTKa‘“.

IIpoch. Padocaas Crojanosufi je TpemsiosKMO Na NPUCYTHH ONOH)Y IHC-
KycHjy o caapskunu Ilpemora 3a poHoulewme HOBor YcraBa CpGuje jep:
je ,HeJdopeueH, NpPOTHBYpeYaH U HejacaH“. Buo je MmuuUBema ja je mpema
oBoMe Ilpemmory Hemoryhe OWTH KpuTHuaH, uiad Ilpemyior ,Huje HdaTr v
dOopMH NOmOOHO] 3a NMpaBHY H IOIMTHYKY paclpaBy® d MPeUIoXHO Oa ce
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noBeJe pacmpaBa O HauyHHY JoHollewa VYcrasa Cpbuje. Y TOM CMHCOY,
npod. CrojaHoBuh je H3Heo craB Ja cajanmba CkymuutuHa CpOHje He
MOXKe OHMTH JIETHTHMHa 3a HEroBO JOHOLIEHE jep He H3pa)kaBa HapOIHH
CVBEpEHHTEeT — ,MOLUTO IIpelcTaBiba H3pa3 BObe caMoO Biagajyvhe maptuje,
KOja jeJHHa V 150j HMa CBOje IpeacTaBHHKe“, Tako, 7€0 Hapoza KOju
NIoJpiKaBa OIIO3HIHOHE CTpaHKe He MOKe VYeCTBOBATH V JOHOLUEHY OBOT
VcraBa. CBe To, mo peunMa npod. CrojaHOoBMha, 3HAYH IJa TakKo IJOHETH
VYcraB He OH caapkao BOBY LENOr Hapoaa, Beh caMo OHOr Jema Koju mnonp-
JKaBa cajalllby Birajajvhy crpaHky.

Ha ocHoBv cBera usseror, npo¢. CrojaHoBuh je mNpemIoKHO aa ce
pacruiny cJIo00oaHH H300pH 3a Ycrasorsopuy ckynuutuny Cpbuje, umMe OH
Ce jeJHHO MOrao ITPeKMHYTHM KOHTHHVMTET Ca CHCTEMOM ,KOjH je JOXKu-
BEO CBOj HCTOPHJCKH Kpaj“. YCTaBOTBODHA CKVINUTHHA OH OMIa CacTaBibe-
Ha OJ CBHX CJO0OJHO H3abGpaHHUX IpPeICTAaBHHKA HApoda M HaIlMOHAIHHX
mMamuHa, IIpy ToMe, 3awmyuno je mpod. CrojaHoBuh ,cpncka BehunHa v
VcTaBOTBOPHOj CKVIIITHHH He OM CMela MajopH30BaTH MarUHHE®, cBa TIpa-
baHcka mpaBa Tpefano OH 00e30eIUTH 3a cBe rpabaHe CpOHje, a HHTErpu-
Ter CpOHje He OH MOrao OUTH IpeOMeT Clopa3yMeBamwa, jep Ce OH IIpeT-
NocTaB.ba.

V kputuuxkoM ocBpty Ha Ilpemnor, npog. INasae Hurxoauh, nonaszehu
01 yBepewa Ja Y nocrojehnM okonHocthva CpGHja MOpa J1a JOHECE HOBH
VYcras, cvartpa na Ilpeanor natH of jemHe IYOOKE ITPOTHBPEUHOCTH V IOT-
Jeny TeMebHOT OIpelelbetha — KapaKTepa Ipykase. ,Pemyomuka Cpbuja je
H3PHYHTO KBajHPHKOBaHAa Kao COLMJaJIMCTHYKA, a Y CaMOM TeKCTy Hema
HH Tpara O HEHOM COLHjJIMCTHYKOM KapaKTepy, LITaBHINE NoHybeHmM ce
pelulerHMa VTIBpBVje yIpaBO HECOLUHjaIHCTHUYKH KapakTep Apikase“. Yciea
Tora je NpelToKeHO Ja Ce jeIHOCTAaBHO H30CTaBH KBaludHKallHja ,COlHja-
JIMCTHYKA®, y3 KaTeropHuKH CTaB Ja O KapakTepy Ap’KaBe MOJKe ONIVYH-
BaTH HCK/bYVUHBO CaM HapoJ.

OapebeHe MPOTHBPEYHOCTH NOCTOje M V MOrJely Hiaeje INojele BIaCTH
kojoj ce Ilpewtor mOTIIVHO IpHKIawa, Te ce ap Huxomuh 3anoxkHo 3a
TIPHXBaTalhe H3BOPHHUX IOCTAaBKH CKVIIUTHHCKOT CHCTEMa Ca HE3aBHCHHM CVI-
CTBOM M jakHMm YCTaBHHM cCyIoM, ykagyjvhu Ha IllBajuapcky Kao mMoyuyaH
npuMmep. ,HenmpuxsaThbHBO je Oa ce JoOlIa HCKYCTBA Y MPHMEHM CKVIIUTUH-
ckor cucrema y JyrocnaBHjH, HapOduHTO 300r MOHOIIOJICKOr mnoioskaja Case-
3a KOMVHHCTa H H3pa3uTe INepCOHaIM3aliije BJIAaCTH, IPHITHCY]y IPaBOM CKYII-
IUTHHCKOM cHcTtemy“. Haname ce mocedbHO ocnopaBa omnpenenbewe 3a Ilpea-
CeIHHIITBO Kao KonerdjanHor eda Jp>KaBe, a HETOB HeNocpelaH H300p
ce cMaTpa HeIpHMEpeHMM — ,TakO Ceé VBOTHM HeKa BpCTa KOJIEerHjaraHor
npe3ugeHuMjanuama a IlpemceaHuUInTBO 100OHja ayTOPHTET HECIOjHB Ca CXBa-
TameM H3BpILHE BIACTH VY JEMOKDAaTHjH, IIOTOTOBY aKO Ce€ HMa V BHIOY
1oj105Kaj Biajge Kao JPyror jnena OuiledaiHe erseKyTHBeE .

Hacrasmajyhu uamarame, npod. Hukomuh je mpemnmoxuo vsoberwe HH-
CTUTYLHje oMOyIcMaHa H INpOLIMpele HATJIEe)KHOCTH YCTaBHOr cyia: Iipa-
BOM fJa OJIy4YVje O NOBpEeNH INpaBa H cjoboma Vv oiIyyajy na HHje oGesle-
bena apyra cyIcka 3allTHTa, a 3aTHM H IPAaBOM fOa OIy4yyje O 3abpaHH
TIOJIMTHYKUX CTpaHaka.

IIpenrnMyHapHO NHTame Of KAaIHMTAHOT 3Hayaja, [0 MHIUBEHY Ipod.
Huxonuha, jecre mnurame poHocuoua HoBor YcraBa Cpouje. ,Iloctojeha
CkymutuHa CP Cpoduje je jemHOCTpaHauKa, Te Y VCIOBHMa IIOCTOjarba BEITH-
Kor Opoja NMONHMTHYKHX CTpPaHaka H HHje JIeTHTHMHa Ja JOoHece HOBH YcCTaB“.
Hcrnuyhn na HoBH YcTaB Mopa OUTH onpenesbere BehMHe Hapoaa, cMaTrpa
Ja TO MOry ma obe3bexe caMO IOTIVHO CIOOOIHH BHINIECTPAHAUKH H30ODH.
HcroBpemeHo je U OCropHO OQHLHjEeNHH IIOJHTHUKH CTaB O HeMoryhoocTtu
cnpoBoBbemwa BHINECTPAaHAaYKHX H300pa IIpe JOHOIErma HOBOr YCTaBa KOjH
OH, ,HaBOIHO, CTBODHO VCTaBHH OCHOB 3a JIETAJIHO 00pa3oBalbe IOJTHTHYKHX
CTpaHaka H OJp;KaBame BHINECTpaHauKUX H3gopa“. Haseo je aprymeHre
da Bakehnm VYcras Cpbuje, uman 191, ct. 1. omoryvhaBa JjeranHo o6paso-
Balbe H IIOCTOjaleé IIONHTHYKHX CTpaHaka, Kao H pna (Case3 KOMYHHCTa
HHje npornamreH (OCHOBHMM HauelIMMa) jeIHHOM INapTHjOM y CHcTeMy, Beh
caMO MOKpeTayeM H HOCHOLIEM ITOJIMTHYKE aKTHBHOCTH.

Ilopen ocrtanor, mpo¢. Hukonuh je mocebHO HarylacHO Ka Omp>KaBaimbe
BHIIIECTPAHAUYKUX H300pa Ilpe JIOHOLIewa YcraBa He OH, HH Ha KOjH Ha-
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YiH, yrpo3uIo jexwHcTBO CpOHje, HUTH IIOTOJOBATIO CEMapaTHCTHUKHM CHa-
rama Ha KocoBy. ,H3Gopu O ce oapyXaidH caMoO 3a penyOIM4YKYy CKYIILITH-
HY, a Ha HCXOJ Ijacata Y HOBOM YCTaBY Vv oBOj CKVYIMITHHH, HUKaKaB
yTHUA] He OH HMao eBeHTyalHo Hewto Behu Opoj neneratra U3 penoBa
ai0aHckux aiaTtepHatuBaua“. IIpod. Huxonuh je 3akmpyyHo M Ja MCTHHCKH
JEMOKPATCKI pasio3d 3axTeBajy da HoBH YctaB CpdOuje goHece CKYTILUTH-
Ha u3abpaHa Ha BHIlIECTPAaHAQUKHM H30OpHMa, jep OH caMO TaKO KOHCTHTY-
HcaHa CKVIMLLITHHA HMajla I[IpaBHU JIETHTUMHTET 3a TOHollewe Ycrasa. Ilocne
vcBajawa YcraBa vy CKymUTHHH, Tpedano OH ra CTaBUTH Ha pedepeHOyM.

Ap Mupjana Credarnoscxu je, y3uMajyhu ped y pacnpaBH, Iojace-
THJIAa Ja CV V HallluM IocJIepaTHHM VCTaBHHUM paclipaBaMa VY BHIE HaBb-
pata ©HBale H3peueHe TeMelbHe KPHTHKe KOje CY Vro3opaBajie Ha Iojam
VCTABHOCTH IOJpa3yMeBa OCTBapelme H jaMCTBa JeMOKDATCKOT VCTPOjCTBa,
Ja TNpaBHH nopejak Tpeba Ja H3BHpe H3 JEeMOKDPATCKHM IYTEM KOHCTHTY-
HCaHe U TeK IIOTOM JIETMTUMHE BOJbE, T€ Ja Ce BPEIHOCHO MOXXe mnpecybu-
BaTH CaMO Ca CTaHOBHIUTA JIETHTHMHOCTH, YHje€ OV MEpWIO HEMpHKOCHOBE-
HOCT ciaoboga u mpaBa rpabana © OCTBapewe Hieje HapOLHE CVBEPEHOCTH.

Tlo yunueewsy CTedaHOBCKe, cajallilba pacrnpaBa O YCTaBHHM IIpOMe-
HaMa TOYHIbE Ja ce OJBHMja VY YCIOBHMAa VY KOJHMa jOLI HE MOCTOje HU elle-
MEHTapHe [pPEeTIOCTaBKe 3a OOJIMKOBalbe U MYVHUjU H3pa’kaj jaBHOT Mibe-
’ba — HHM [Oy3JaHa 3aKOHCKa jaMCTBa cio0oje urraMie M jaBHOr HHOOp-
MHCalkha H C0007e OKVYIUbama W MNOJHTHYKOr VIAPY)KHBalba, HHM HEMOKpAT-
‘CK€ KOHBEHLHje IIOIMTHYKOr IejOBalba, HUTH HOJEe Pa3BHjeH ITOJMTHUKYU >KH-
BOT, HE3aMHCIHMB ©Oe3 VyCTaHOB/baBakha BHIIECTPAHAYKOT CHCTEMA, KOjHU OH
‘TEeK TpajHHJHM HEOMETaHHM OQVHKIIMOHHUCAEM MOTAao AapTHKVJIMCATH II0iM-
THYKA paclo/IO’KEma H H3Pa3HTH IIONMTHYKA CxBaTarka, M caM [OCTyIak
u3veHe YcTaBa, KOjU OH TIpOLENypaIHUM ompeibama Tpebaso Ja IpeicTas-
Jba TEK CPEICTBO, jedaH HHCTUTYLIHOHAIH30BaHM MEXaHH3aM 3a MOCTH3albe
JIETHTHMHE OCHOBE BpIUEHA YCTAaBOTBOPHE BIIACTH, Ty IPHUMAapHY CBpXy He
octBapvje, jep mnocTtojeha CxymmuTuHa, Harmacuna je CredaHOBCKa, IIpo-
U3HILTa M3 HEIEMOKPATCKHMX H300pa, HeMa JIETUTHMHY OCHOBY VCTAaBOTBODHE
B1aCTH.

Hariamasajyhn 3a npaBHO M NOJUTHYKHM Ba/kaHO O HOBOM VYCTaBY
MO’Ke peuaBaTH camoO [lapJaMeHT kOjH je KOHCTHUTYHCAaH Ha OCHOBY CJIO-
Oomnux u300pa KOjH CY CHPOBEJEHH Ha OCHOBY JEMOKDPATCKOT H300pHOT
MOCTYNKa H H30OPHOr CHCTEMa KOjH OH HayeloM Cpa3MepHe 3acCTYIULEHOCTH
00e30ean0 Ja ce y OpraHy KOjH OM HMao JIETMTHMAlHjy YCTAaBOTBOPHE Bac-
TH M CBOjCTBO KOHCTHTYaHTe, IIITO BEpHHU]e ONDPYKH IIONMTHUKH JTHK H BOba
Oupauxor Tena, np MupjaHa CredaHOBCKH ce y3ap:kala OO CBaKe [ajke
pacnpaBe H KpHTHUKOr ojpebema, Owino npema LeJMHH Ilpemiora, OHIIO
HErOBHM HIEJHHM OCHOBaMa, HJIM I[IpeMa II0jeJHHHM VYCTaHOBaMa M KOH-
KPETHHUM pelleluMa Koja Cy V HeMy npensubeHa.

IIpodh. Ceetrucnas -Tabopouiu ce, U3PaA3UBIUH YBEpPEHE MOa j€ IIOCTO-
jare TO3UTHBHE H VIOpeJHEe JpPVIITBEHe HayKe OaHac YaK HY>XHHje HEro
paHHje, vcpeacpenHo Ha pa3MaTparbe KOHTypa OHHX oapedaba Koje ce THUy
€KOHOMCKOT ¥ coluujamHor ypebewa. Mana ce Beh Ha 0BOM HHBOY enabo-
PHPaHOCTH MOIY VOYHTH OCHOBHA OINpefe/belha 3a pa3BHjeHY: TPXKHIIHY
npuBpeay, npod. Tadopoun cMaTrpa Ja ce OBOM TEKCTy Mory u3pehu aBe
BpCTe npHmenada: a) OHE KOje Ce THUY OCHOBAHOCTH I[I0CTOjakba OBAaKBOT
oJebKa Kao caMOCTajHe ILeJlIHHEe KOja HHje omnpefe/beHa KOHKPETHHM eKo-
HOMCKMM M COLHjaJIHUM TIIpaBUMa cyOjekaTta, Belhi paTta Kao alcTpakTHa
dopmynaunja cacTaB/beHa Of pPa3HOPOIHHX ejleMEHaTa HaBeJeHHX IIPOH3-
BOJbHO; H 0) KOHKPETHHX npHMeJada Ha IOjeluHe CTaBOBE H3HETE Y OBOM
OEJBKY.

VY Be3au c npBoM BpPCTOM mnpumenata, npod. TaGopoumu je u3Heo na
My ce nedHHHCame ,0CHOBa €KOHOMCKOT ypebewa“ He UMHU VIYTHHM, jep
ce NOjenuHH OJ HaBENEeHHX OCHOBAa VY IOTIVHOCTH Beh cajpske y HPVIHM,
lla IIpeMa TOME, M HHCY caMOCTalHH OcHOB. To je, Ha mnpuMep, clyyaj
c oipebemeM ,pal U CI0OGOZHO HpPENy3eTHHIUTBO Y CBHM OOJHMLIHMMa CBOjH-
He“ WIH ,CI0DOJHO KpeTame pode, yciyra, KaluTajna, pajHe CHare M 3Hamba
Ha KOHKVDEHTHOM TPXXHIUTY“, jep je jemHo campskaHo y npyrome., Hcro je
H TIOHaB/balbe ,pPaBHOMPABHOCTH® VY jeNHOM Of OCHOBa, H , KOHKYPEHTHOCTH
TPXKHIUTA“ y APYIOM, jep CYy VY I[HTalby, €KOHOMCKH IMOCMATPAHO, CHHOHHMH.
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ITpod. Tadopormu Je ocebHO HMCTaKao OJpeAbV Ja OCHOBY €KOHOMCKOI Vvpe-
bewa uMHe ,CBH OONHMIIM CBOjHHE® IUTO OM, IO IHEMY, JIOTHUKH I03BOBABATO
Ja ce Yak M LUBWIM3AUMjCKH HempuMmepeHe GOpME CBOjHHE CMaTpajv Mo-
ryhuv. Axo ce, Beh, YcrasoM  MI3PHIHTO Jedumuile OCHOB EKOHOMCKOI Vpe-
bewa, OHJIa Taj OCHOB MOpa OMTH OYHITIeIaH IO ce0H, a HE Ja CE& OCHOB
€KOHOMCKOT ypebera JOTHUKH IepHBHPAa M3 HEKOT JIPVIOr Jela VCTaBHOT
TexkcTa, Oyavhu 1a je Taza Taj ApVIH J€0 TEKCTa OCHOB, a HE OHO LUTO ce
TeKCTOM TaKO Ha3HBa.

C. TabGopommu je, cTora, TPeIOKHO Ja CE& V OKBHPV OBOTa OJebKa
Haby caMO TpH cTaBa IIOBe3aHa 3ajeJHHYKOM VBOJHOM OJIpeIsoM IO KOjoj
ekoHoMCcKO vpebewe CpGuje oapebyjv APYIITBEHO-KOHOMCKA HpaBa HEHHX
rpabaHa u cBHX cy0jeKaTa KOJH IOCIYjV Ha HEHOM KOHKVDEHTHOM TPIKHLL-
HOM IIpOCTOpPY, HpaBa KOja MOIy da OyAy OrpaHHueHa <¢aMO IOTpedoxt
3alUTHTe HMJEHTHYHHUX TMpaBa JPVTUX Cy0jeKaTa, HHTepecoM CKIalHOr MpH-
BpeJHOI pa3BOja 3eM;be H HEHHM VK/byuHBaleM V MebyHapoiHV mojeiv
paxa. IloMeHyTH cTaBoBM OH calpsKajld IPEIH3HO HaBobeme eKOHOMCKIIX
npaBa rpabaHa, npaBa npely3eha, 10k 6m Tpehd craB GHO OCHOB 3a orpe-
Je/bHBalbe JAPVIUTBEHO-eKOHOMCKHX IIpaBa ApjKaBe H MOrao Ja ce OrpPaHHuI
CcaMO Ha IpaBO Jp>KaBe Ja, HNOX VCIOBHMa ITyHE DaBHOINPABHOCTH, OrpaHH-
yaBa eKOHOMCKe ci1o0oae rpabaHa uiH npeiv3eha VKOIHKO ce CIOOHTAHINI
Jej0BameM TDJKHMIIHHX 3aKOHHTOCTH O30MJBHO VIPO’KaBajy eKOHOMCKa Ipa-
Ba Jp\IHX, a Ja ce JebuHully odaBe3e IprkaBe Ja OCTBapvje CBOjV IIHBH-
JH3alHjCKV PV HKLLHJ\; 00e30ebyje CcTabWIHOCT IIPHBpPEIHUX TOKOBA H HOB-
Ja, Kao H TepHTOpHJa.’IHH HHTETPDHTET 3€M/BE.

CBoje mu3narame je Op Jvezocaas Crarnikosuh 3anodeo KOHCTATALIH]jOM
Ja IpupoJa JOKYMeHTa He J03BO/baBa IpELU3HY JUCKVCH]JY O IIOjeIHHHUM
peuremHMa, Te Ja je MOrvh pa3roBop caMO O OCHOBHHM IpHHIMIOHMA. YV
IIPUIOT TBPAMBH Ja ce Ipexlake YCTaB KOJH HUje HIEOIOIOKH HelTpalaH,
HaBeo je 1eo I y kojem ce ,I01a3H O allCTPAKTHOT rpabaHWHa Kao Cvo-
JEKTa TMOJHMTHYKOT CHCTEMAa H €KOHOMCKHX OJHOCAa 3aCHOBAHMX Ha CBHM 00-
JIMUHMA CBOjHHE, TPXKHLILIHO) NPHBPEIH H ¢J10001HOj MHHUHjaTHBH, LUTO HEO-
J0/pHBO mojcelia Ha HEeKV BPCTV HeOTHOEepaTHOT JEeMOKPATCKOr, alH OVPIXKOo-
acKkor vcrasa“.

Ilomto ce paau o mnpeIo3HMa, KOjH OHTHO Merhajy JpVLITBEHE OJ-
HOCe, ca BeTHKUM COLHjalHHM moclegdilaMa, Jojao je ap CraukoBuh.
HY>KHO je IpoMeHaMa o00e30eIMTH MOTHVHH JerHTHMHTET. A ,jeIdHH HauHH
3a TO, KOJHM CE€ HCTOBpEMEHO MOIUTVjY M IocTojeha mpaBHa peliietba, jecTe
pacrnicHBalbe pedepeHavMa v OKBHpPY CpOHje Kao lielHHe, Kako OH Ce rpa-
haHH NpPEeTXOgHO HM3jJaCHHAH O CBAKO) OHTHO] H3MEHH™.

Hwmajvhn v BHOV Ja je jeaHO 07 TaKBHUX OHTHHX IIMTama H CTATVC
ayToHoMmHja, Ip CTaHKOBHA je Vv MNOTIVHOCTH IMOJp>Kao IIpeIIosKeHa pelle-
}ba Kao jeaHHO Morvha M palMdoHamTHa ako ce He »Kedd pacnal Cpdije.
»Ipeda Ma>k;bHBO OIMEPHTH TpaHHIle ayvTOHOMHje — noBehaHa avTOHOMH]ja
J0BOIH PaKTHUYKH 10 NOCEOHHX APVIITAaBa, KOja OHJAa CBOj COLHjaTHH CVBe-
PEHHTET Te)Ke Ja MNOIHTHYKM MOTBPAe a mnpaBHO ocHrvpajv™. VYarpei je
HaBeO MoJaTKe KojuMa je HIVCTPOBAaO Ja Ce apryMeHT O Hal[HOHATHOM cac-
TaBy, HaBobeH Kao pasior ,Bobewa avroHomuja v CpOHjH, MOXXE OIHOCHTH
rotoBo Ha cBe penydauke“. Ha kpajy, cnakyhd ce ca BehHHOM VUECHHKA
v auckvcujH, ap Crankosuh je Harmacuo ga avxyv Ilpeinora ne oarosapa
vHCTHTVLH)a IlpeiceaHHITBA M 3ajI0)KHO Ce 3a HHAVIVpallMjy NpelceIHHKa
Penvyoauke.

Ap Josuya Tpiyasa je CBOjv IHUCKVCHjY 3amoyeo KOHCTaTauHjoM Ia
je VIIpHIMuaBame OBaKBe pachpaBe VvV TPaIHIMjH Oeorpaickor IlpasHor o¢a-
Kv.ITe€Ta H Ja je HeroBalwe Te TpalullHje He caMo IpodecHOoHalHa odaBesa
JbyAH H3 Kvhie Beh H Hv)kaH JonpuHoc PaxyiaTera H3JIACKY H3 BpeMeHaA
KPH3e V KOMe Ce Hajla3HMO.

Tpkv:pa je TOBOPHO O HEKOJHKO OCHOBHHX IIHTawba. IIpBO ce OIHO-
CH.I0O Ha pa3iIore M OCHOBHE LH/BEBE JOHOlIewa HoBora vYcraBa Cpdije;
ApVro, Ha HIEOJOLIKa onpedemkewa caapkaHa v Ilpeasory, Ttpehe na am-
J1eMe OKO 6v,ther HauMHa vpebema Cl10’KeHe JVIOCIOBEHCKE 3ajejHiille H
4YETBPTO, Ha NpodieM MOTHTHYKe IuIvpaiH3auHje v JyrociaaBHjH.

Cumartpajvhu 1a nu Baskehu VYcraB C®PJ, nu Vcras CP Cpduje Huje
BHLIE MOrvhe npenpaB/baTH HOBHM aMaHIMaHHMa, Kao H Ja je HeonxoJaH
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M HY’KaH PacKHlI ca IBHXOBHM Dpelleuma, OIp TpKyba ce 3aloXXHOo 3a 70-
Houlewe HoBor Ycrasa CpOuje.

Koxcraryjvhu 1a vy Ilpennory ,Hema HWuer couujamuctuukor®, Tpxy-
Jba Ce Yy MOTIIVHOCTH CJOKHO Ca HEKONHUWHOM IIPETXOJHHUX TIOBODHHKA KOjH
Cy Ce H3jaCHHJIIM V IPWIOT H30CTaB/haky HIEONOLIKHUX obelexja.

V mnorneay oyavher npikaBHor ypebema Jyrocnamuje Ip Tpkyma ce
H3jaCHAO Yy IPHJIOT JOCIeNHOr H3rpabuBama denmepamuje, cmarpajvhu gma
CBaKoO {IpyTO pelllelkhe BOIH ,JHMbaHu3auuju* Jyrocmasuje.

Vaumajyvhu vuemthe y pacmpaBu Op [Hpazony6 Kaepan je moiuiao of,
craBa ga ce mnonybemu Ilpegror VYceraBa MOKe CMaTpaTH C€aMO CKYIIOM
Hayeja, Te je U HarlacHo KakBe ©OW yiaore Gynyhu YcraB Mopao uMa-
™™ ,yTBpbVyjvhu mrra Behmna v CpOHjH JKemH, OPHjEHTALMjCKY — KOJHUM
peloM LwbeBe Tpeba npoctuliy, noBe3dyjyhiu — 1mTa ce CcBHUM rpabanuma
HVAHM Kao VHamnpebeme BHUXOBOT TIONOXKaja, ¥ Haj3al, MOOHIH3aTODCKY —
kako rpabanu Tpeba ma ce opraHusyjy da OH IHMIbEBE NOCTHUIIIHY.

VnosopuBmm ma Tekcr IIpemsiora HOCH TparoBe Ipela3HOr noda Koje
obenexaBa OTHMale H3 CTamwa ,3apo0beHe CBECTH“ Kojé Tpaje 45 roauHa,
LITO C€ HApOYMTO IIpeno3Haje v Jeay OPYroM, Taykama 1. M 2, cmartpa
Ja TIOCTOju obaBe3a Ja ce HOBUM YCTaBOM ,carpajg¥ MoOcT kKa Cp6Hju Ov-
ayhHOCTH KOja MOXXe Ja ce OCIOHH Ha Oy0OKe OeMOKpaTCKe Tpaiuluje
Kao HUKO y JyrocnaBuju“. ¥ TtoM cMmucly ojgpeade Tauke 3. O €KOHOMCKOM
H coudjaTHOM ypebemy, peKao je, He MOry IpeacTaB/baTH OCHOBY 3a H3-
paly Haupra caspemenor ycraBa. U mamame, mp Kaspan je moncerwo aa
ITpaBHu daxkyarer ,0enexu y CBOjOj HCTOPHMjH HAllOp Kaja je€ 3a0pameHHM
‘Anasmva’ u3 1971, pa3’oTKPHO 376 WIM HEYMHE — a TO j€ HCTO — Hamepe
TajawmuxX ycraBoTBopaua. Cpemuna je 1990, 3abpana jomr yBeK Tpaje —
TO je MOpyKa U IoyKa“,

VY3 cBecT Ja cy IO Kpaja HUCHpIUbeHe MOTYAHOCTH jegHOr IpVIUTBEHOT
cucrema, 1p KaBpaH ce 3aia’ke 3a JOHOLUEHe YCTaBa y3 callacHOCT Behune:
rpabaHa npencraBibeHe y IlaprameHTy, HAKOH BHIIIECTpAHAUYKUX H300pa, KaKo-
OM ce JOOMIO TOTIVHO JIerMTHMHO IIPENCTAaBHHIUTBO. ,Ykoiauko KocosBo u
Metoxuja nowamy v IlapmaMeHT MUTHTAHTHE 3arOBOPHHKE cenapaTu3va —
vV JeMoKpaTckoj aTtvocdepH he UM ce NPY>KHUTH MOTYRHOCT ma Kaxky IITa
MHCIe M Ja o0jacHe wmra xohe. Ty he ce OTKpHTH cBa aHaXpOHOCT, Oec-
MHCJIEHa M HpallHOHajdHa CEeOHYHOCT M aAHTHEBPOICKH KapaKTep THX 3axre-
Ba. Kao mamuna v CpOuju, T mwenu rpabanu yskuBahe 3alITHTY Kaksa
MOCTOjH V JAPYIMM Jp’KaBaMa KOHTHHEHTa. 3allTo OMCMO OWIM 00aBe3HH Ja
UMHHMO HecCpa3MepHO BHIIe on Tora?“ Cnakyhu ce ca TBpawama na he
Vv 6yayhieM BHIIECTpaHAYKOM NAPIAMEHTY OMTH TPEACTaBHHKA Of KOjHX HEeKH
Beh rnoka3syjy 3abpumasajyhy HETONEpAaHTHOCT, HAaIJlaCHO je Ha je TO IieHa.
JeMOKpaTH]je.

Haname ce y cBojoj auckycuju np KaspaH yoMepHO Ha KOHKpDETHe
npumeide. M3Heo Je yMecaH 3aXxTeB fda Ce YKJIOHHM HeJOTMYHOCT y jeny I,
Tayka 2, rge rue ga ,YcTaB 3ajavuyje... TpaBO pajHHKa Ja V4IeCTBVjV
Vv yhOpaBbaky JIPVIMM BpcTaMa npeay3eha v kojuma pane“, jep ce paiu
O NpHUBaTHUM Ipeny3ehnma, Te ce Tako NpaBO YCTABOM HE MOXKE jaMUMTH.
Ipeano:xuo je yBoberbe 3aCTYNHHKa 3a YIpaBy, payyHajvhu Ha o6e36ele-
e IOTIIVHE CaMOCTaJIHOCTH VIpaBe, HEHO NelOJHTH30Bale H mpodecHoHa-
AM3auKjy, M HaJacBe Ha YTBpbHBame theHe OATORODHOCTH BIangu. IlocebHo ce
32T0KHO 3a U300D MHOKOCHOT NpenceqHHKa PenyoOiuKe, Kao IpeIcTaBHHKA
ap’KaBe KOJH He IpUnaja HHUjeIHOj CTPaHUH.

V3 3amepky ma obenekje ,CcolHjanmHCTHUKa“ penyOilHKa Tpeba YKIIO--
HHUTH H3 Tekcra [Ipennora, jep ,nmoBorkHO je pehu nma je Cpduja jeguHcTBe-
Ha H JeMOKpaTCKa JprKaBa KoOja IIOCTOju Ay>Ke 01 CBOjuUx mpedukca“, Hs-
HEO je OMUTH 3aK/byyaK O IIOTpeOH VYKiawama H3 TeKCTa YCTaBa cBera
OHOTa IUTO OM ra onrepehuBanO W YHHWIO INPOTHBYPEYHHM VKOIHKO Ce
yBe1y BHILUECTPAaHaYKH H30O0pH.

YV cBoMe wusnarawy npog. 3aaruja Bywxuh-Bemosul je Hajnpe ykasa--
Ja Ha norpedy ma ce CpOumja IITO mpe KOHCTHTVHIIE Kao jeIHHCTBEHA,
npaBHa M AeMOKpaTcka aprkaBa. OHa ce VYcraBoM Mopa YCIIOCTaBHTH Kao-
JOIMHCTBEHA LelHHa <€a CBHM CBOjCTBHMMAa JIp’kaBe OJa OH MoIla paBHO-
IIpaBHO C IPVIUM pernyoiikaMa M[a VJYecTBYje  CKIanawy HOBOT [LOTo-
Bopa O 00nuKy Ovyaovhe 3ajemHuie. O TOM AOroBOpY MOaHaAc ce TOBOPH Kao-
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‘0 HEMHHOBHOCTH, H 3aTo Pemyomuuu Cpouju TpeGa 00e30eauTH jeIHaKy yCTa-
BOTBOPDHV CHary KOjv HMajv apvre pemyoiauke. YcraBoTBopHa Moh CpoHje
je cajawmbuM YcraBom COPJ OGUTHO orpaHuHdeHa ¢ OG3UWPOM Ha CTaTyC
AYTOHOMHHX MOoKpajHHa. Ilpu Tome, mpod. 3. Bvkuh-BesroBHh je HcTakiaa
noTpedv ma ce VvV Npouec OpHIpeMarma H JOHOILIerha HOBOT YCTaBa VK/bvue
CBH OHH KOjH MOIY JOIPHHETH Ja ce Xobe 10 HajOomHX pellerma. Mum-
Jbela je Ja OM OHIO A00po Ja ce O KBVYHHM IMTambHMa oOvavher ycras-
HOT vpebewa pacmuule NPeTXOIHH pedepeHIvM.

Vka3vjvhu Ha To na he ce ayv0:ba pacnpaBa BOAMTH TE€K Kaja ce
nonva Haupr VYcraBa, 3. Bvkuh-BerboBuh ce ocBpHyia Ha HOBHHE Koje
TIpeanor 3a noHomerme HoBOr YcraBa Cpduje HarosewmuraBa. KomeHTapHcaia
je pellewma Koja mnpeaBHbajy paiHKasHe INpOMeHe Vv 00,1acTH ayTOHOMH]E,
a TOTOM peluerma KojHma cneudHdHyaH OOIHMK MMapiamMeHTapH3ma Tpeba Ja
3aMeHH J0cajallllbH CKVIIUTHHCKH CHCTEM.

Kaza je peu o ayroHomHjH, npod. 3. Bvkuh je mumuwpema Ja nped-
JI0’KeHa pelllera 3aciIVviKyjy NyHV noipuiky. Fbuma ce ayroHoMuja v Cpou-
ju Bpaha omurenpuxBahieHOM TEOPHjCKOIIPABHOM H VCTABHOIIPABHOM IIOjMY
OBOT O01HKa TePHTOpHjaslHe JelleHTpalu3aluje.

IToarasehu o1 uHmbeHHLE da Ce CKVIMUTHHCKH CHCTEM Kao TEOPHjCKH
M VCTaBHII MOJeJ HHUTJe HHje OCcTBapHo, a Vv JvrocaaBuju je oBaj model
OCTaBHO \MHOTe HeraTHBHe mnociejuue, 3. Bvkuh je moapskama OCHOBHV OpPH-
jeHrauujv Ilpemmora Ha yBobemwe mapraMeHTapHOT cucreMma. IIpH Towme, OHa
Jjé VKa3ala Ha HM3 ejeMeHaTa Koje Tpeda VIpaguTH V OBaj CHCTEM, a Ko-
jimMa OH ce o0e3beguna paBHOTEXXa V BpLIEHwV BIACTH. HapoiHoj CKv-
HITHHH ce \Mopa 00e30eIuTH JOMHHalHja Vv BpIIeHY 3aKOHOJAaBHE BJIACTH,
Birama Tpeba 1a 100muje oBiawhewa koja he joj o00e3deIuTH edHKACHOCT
i1 oIroBopHocT. ITo muursewy npod. 3. Byxuh, umbeHmroM Ja BiIala [Ipo-
M37a3H M3 nap.;aMeHTapHe BehiMHe M Ja Mopa V)KHBaTH mnoapiiky CKyI-
LITHHe, oOe3bejuhe ce mnpeBara CKVMIUTHHE H HEH VIWHIIa] Ha U3BPIIHY
BracT. CyacTBy TpebGa rapaHTOBAaTH IIVHY HE3AaBHCHOCT — IUTO jeé OCHOBHA
MpeTnocTaBKa MpaBHE OpJKaBe.

Ilpod. 3. Bykuh ce 3a10’kM71a 3a pacnHcHBame pedepeHiyMma o Ilpea-
JIOTY 32 JOoHolewe VYcTaBa, cMaTpajvhH ra npaBHM JEMOKPATCKHM IVTEM
KOJHM ce MOsKe J0hH J0 vCcTaBa KaO M3BOpa BOb€ Hapoja.

JaBmajvhu ce 3a peu y oBoj pacmpaBH, Op [Apazo.byd Ilonosuli je
Hajmpe H3pa3HO HecjIarame C MHILBEHeM Ja TEeKCT KOjil je mnpelodyeH HHje
noiodaH 3a pacrnpaBy. Ilo meMV Ce, HaIpOTHB, V OBOME NpPEeIHAUPTV ,jacHO
Blile KOHTVpe OpraHu3aliHje B;1aCTH KaKBa ce 3aMHIUba“.

IIpuxBaheH je moOayIpenceIHHMYKH CHCTEM OpraHH3allije BIacTH, KakaB
je mocrojao v Bajuapckoj PenyGamuM M KakaB JaHac INOCTOJH vV ¢paH-
uvckoj Ileroj Penvoauun. Ilo Ilonosuhy, npuH OBOMe mMpHXBaTakby JOLIIO
je 10 jeiHe ynopelHOmpaBHe aHOMalHje H HCKPHB/baBaka y3opa. 3aTo Iped-
Ja)ke Ja ce TO HCIpaBH H y TeKCT vHece cieneha ozapeida: .Hapoano
npeicTaBHHIUTBO yHHe Hapomna ckvmouruna H CeHatr. OBa oBa Joma Oupa
HapOa1 HernocpeaHo“.

YrnopejHonpaBHa aHOMalIHuja Ce IIOjaBibVje 3aTO IUTO IMOJVIIPEICEIHHUYKH
‘CHCTeM HHje HHKajn OHO INpHMEHHBAH V JPXaBH C jeZHOIOMHHM HAPOIHHM
npeictaBHiiiTBoM. IllTaBHIe, HeJaBHa MNPOLLIOCT HaM IOKa3vje Ja je Ta-
KaB MOKvilaj GHO VYHMILEH, alH je Op30 J0)KMBEO Heycnex Ma je HamylUTeH.
Ipuka je, mocile obGapatba XYHTE, YCBOjH1a VYCTaB uHJH j€ CHCTEM OpraHH-
3auuje BIacTH OHO OJM3aK NONYIpeACeIHHYKOM pexxumy. Pamujn mpea-
cexnuk penvomike, Koncrantsn Kapawaniauc, Kasao je 1a je Taj Ycras
KoMOHHauHja ¢$paHUYCKOr H 3amagHOHeMaukKor VcTaBa. Bpio Op30 ce IOKa-
3270 Ja je Ta] CMCTeM 10Cneo vV Kpusv ¥ Ipuka je Hamenul1a YcTas, Ipe-
LLIaBUIH HA map;laMeHTapHH Mopedax.

3aHHM/BHBO je Ha jeIHONOMHHM CHCTeM vomuTe v EBpomH mpeacTasba
navserax. ITopen I'puxe, jegmnozomuir Tlapiamexnt mma jowr u [IIBeacka, amm
tamo ce u3bopu 3a Pukciar oaprkaBajy cBake Tpelie romMHe wmTo HaMma,
no Muureemwy IlomoBuha, He OH oxroBapano. Beiauko HapoOaHO cobpame Y
Bbvrapckoj Tpe®a OCTaBHTH IO CTpPaHH, jep je TO VCTAaBOTBOPHA CKVMIUTHHA.

V 1asmem cBom H3anarawy IlonoBuh ce, cymporcrasipajyhu ce o0pas-
JI0KewY KOje je Mao VBOAHHYAp, 3alHTao 1UTa je OMpeenHio npod. Map-
koBilia Ja vV KOPHCT jeAHOAOMHOI CHCTeMa VCBOJH MHUUIBEHE KOje CV V
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Halllo] KIHKEeBHOCTH Opanunu [ura Tepmuh u Munosan MunoBaHoBuh, a
3aHeMapHO IOTOWE M MOJEpPHHje, CYMPOTHO MHULbere CrnodomaHa JoBaHO-
Biha, v ITpWIOr IBOJOMHOI CHCTEMA.

IlonoBuh je u3neo muuubeme ga 6u CeHaT ca MaHIATOM O JEBET ro-
JHHa, obHaBmBaH jeaHoM TpehuHOM cBake Tpehe roaunHe, rie 6u ce 3a ce-
HaTopa TPaXWIO HajMarme 45 rogMHa >KHUBOTA, JOMPHHEO PABHOTEXXH YCTaB-
HuX uyhHHIana. CeHaT OM OHMO H3BaH JOMalllaja NpeNCeIHHYKOTra IpaBa IHCO-
ayuuje. YV caydajy cykoba momoBa, mo IlomoBuhy, ceHaTCKO MNpOTHUBBEHE
Ou MOpalo OIIOKMTH HOBY CKVIIUTHHCKY paclpaBy O MCTOM MpPEUIOTY 3a
LIIECT MECEUH, a IIpH IIOHOB/bEHOM HeclTarawy, IPeICeIHUKY OH ce Moria
OCTaBHTH MOTVhHOCT 3a provocatio ad populum U H3HOIIEHE CIOPHOT ITH-
Tarba Ha pedepeHavv. ITomoBHA ce VCIPOTHBHO MIEjU Oa ce MOBOAMMO 3a
u1. 45. ¢panuyckora YcraBa Ilere Penyomike u MucM ga je Gome yrie-
JaTH ce, Oap JETHMHYHO, Ha BajMapCKU YCTaB v OBOj TAuKH.

Hajsan, M3HeTHM INpHTOBOpHMa IPOTHUB [OBOJOMHOra CHCTEMA, KOjH CV
YV CTPVYHO] KHH)KEBHOCTH HHade ONOBPrHyTH, IlomoBuh je momao jour asa
H oda oaduo. IlpBo, cMaTrpa ce Ha je OBONOMHH CHCTEM CKVIUBH, jep HMa
BUIlIE HApPOJHHUX IpPENCTaBHHKa HErO V jeNHONOMHOMe cucremy. IlomoBuh je
Ha OBO 0IroBopuo: ,Heka Oyie OHOMMKO HAPOIHUX IPEICTABHUKA KOJHKO
CV 3aMHCIMIM cacTaBbayH IIpemHanpra, caMo Heka ce I[oAele y Ba gomal
Apyro, Moke ce jaBHTH IIPHTOBOP Ja IPYrH 10M [JOHOCH IPHMECY PErHo-
Hanu3ma v ypebewmy HapejHora MpeACTaBHHUILUTBA, Ma THME U UHUTABE JprKa-
Be. OBakBO TBpbewe 51aKO je OCMNOpPUTH, jep H3Gopu 3a CeHaT yomuTe He
MOpajy OMTH INOIBPTHYTH DpErHoHaj HOMe Hauely, Hero O0all OOPHVTO, Ha-
uyejy [p;KaBHOra jeIUHCTBa, 3akbyuHo je Hparossy6 Ilonosuh.

V cMuclny OTKIamhara HeKUX MPOTHBYPEUHOCTH, HENMPELM3HOCTH H He-
JopeveHoCTH y TekcTy Ilpensora, nmpumor pacmpaBu gao je u Op Creean
Juauk. Hctuuvhu onpenemrerme 3a conyuMje koje Hehe CIyTaBaTH KOHCTH-
TVHCamwe [OEeMOKpaTCKe YCTaBOTBOpHe BjacTd CpOuje, vjenHo je vKasao Ha
HenoTpebHe HIeolollke ¢GoOpMylaluuje ,Kao LITO CY OHE O alpHOPHO Oipe-
beHoM KapakTepy IpVIITBEHOT ypebewa M IIONIUTHYKOr cHcTema®. YV Beau
Cc ogpezbama O ciodomama M IpaBuMa rpabaHa HAnNOMEHYO je da je Heom-
XOIHO CMHCaOHO VjeIHauyuTH TeKCT, jep ,HeMa HUKakBe IoTpede, a HU
onpaBlama, Kao C;10004e HaBOJUTH IpaBa, OJHOCHO KaO IpaBa HAaBOJUTH
ci100073e".

Hapame je ap JIwiuh H3pa3Ho MNPHHITHITHU]jEIHO HECHarame ca CTaBOM
VBOAHMYapa Ha ce y Ilpeanory ykiawka OUXOTOMH]ja, OJHOCHO TPHXOTOMMja
y morsiegy cTraTyca MojeauHua, gajvAH apryMeHTauHujy ,ha Yak ¥ peJaTHBHO
HOBpIIHA aHanHu3a oipedada v HapomgHo] CKYINUTUHH, jaCHO yKa3yje Ha Tep-
MHHOJIOIIKY HeyjeIHaYeHOCT U KOHLENTVa;IHM HeCKJaf Y pasrpaHuuyerhy Ka-
Teropuje ‘rpabaHM ¢ jemHe, U KaTeropuje, 'Hapon’ ca IOpyre CTpaHe“.

ITocrojame Tese 0 ,Hapoay Kao KOHBEHTY V IIEDMAHEHTHOM 3acela-
»y“, cmarpa gp Jlnwmh, He mpeba jJa HaMeTHe ofpebere CKyMUTHHE Kao
jedIHOTOMHE, jep HaKO HHje HEMO3HATO, OHO HE NPENCTaBba KAPaKTEPHCTHKY
MOJEpPHHX H pa3BHjEHHUX IapjJaMeHTApHHX, IUIYPATHCTHUKHX AeMOKpaTHja.
V 3aki/pyuky, Bojehu pauyHa O UHMILEHHUHM Ha C€ JOHOCH HOBH, IEMOKpAT-
CKH YCTaB Yy crnenudpHYHHM VYC/IOBHUMA, 3alI0KHO ce 3a ,JIpolledypy V KOjoj
6n VYcraB Cpbuje OHO NOHET OO CTpaHe AEMOKPATCKU u3aldpaHe BHIIECTpa-
HauyKe YCTAaBOTBOpDHE CKVIMITHHE, YHMMme OH ce 00e30eqHo He caMo JIeTaluTeT
M JeruTUMHUTeT, Beh U ycraBHM KOHTHHyUTeT CpGuje“.

HspasuBim HE3ad0BO/BCTBO HecnpeMHOWINY ITOjeqMHUX OHCKyTaHaTa
Ja cacilyuiajy aprymMeHTe ApyrauMje oj COIICTBEHHMX M y3my vyuemhe y pac-
ImpaBd O caMoM Tekcry Ilpemnora, Op byoumup Kowytuh je manarao Ipu-
METHO KOHLH3HO. 3acTymnao je CTaB O IIOTpebH YIOpeIHOr paja Ha H3pagH
VcraBa CpOHje u NpUIpeMH BHIIECTPAHAYKHX H3GOpa, ,00 CTpaHe HajyM
HHUjUX JpyOH a Oe3 003Mpa Ha HIHUXOBO CTpaHAayKo MNpuUmagHUIITBOY. YV TV
CBpPXY, P€Kao je, YIMyTHO OH OHIO0 KOPHUCTHTH HHCTHTVIIH]Y OKPYIJIOI CTONA
M OpyTre OOJHKe capalie (M300p HOBUX ullaHOBa YCTaBHe KOMHCHje H3 peaa
4YJjlaHOBAa NOJMTHYKHX CTpaHakKa, Kao U HBUXOBO yueluhe y pany CKyIMIUTHHE
Cp6uje).

Cvmarpajvhu ma nmate Ilpemrmor He HyZH TOTOBO pelleke, H3HEO je
Heka oa Moryhux: ga ce Yy TeKCTy H30CTaBH ped ,COLMjalTHCTHYKa“, na
npeacedHuk PemyOnmuke Tpeba [Ja BPIUM UOKIBYYHBO Viory lieda [apsxase,
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Ja ce IoCTaBe MpELH3HH VYCIOBH NMOJ KOjHMa Bllaja MOXKe IPEeITIOXXKUTH pac-
MVIUTAalbe CKVIIUITHHE, Ja c€ pa3MOTPH HHCTHTVIIHja JejerHpaHor 3aKOHOIaB-
CTBa, Ka0 M Ja Ce 3aKOHOJaBLY ITPENMyCTH pery;IHcame VCIoBa 3a Ipeodpa-
’Kaj JpYLUTBEHe V Apyre OOJIMKe CBOjJHHE.

[Momumwyhy O030U/BHOCT akKTyeilHe curyaudje, Ip Komytuh je ocrao
YyBpCTO MNpHU CTaBY Ja He Tpeda IpeTeHIOBAaTH Ha H3Ia’Kere Ha H30ope,
aIM ce, CIeICTBEHO IIPHHIMIY HApPOJHOT CVBEPEHHUTETA, 3aJ0KHO 3a JOHO-
uiewwe YcrTaBa Ha pedepeHIyMy.

O Hv)XHOCTH JoHoumlewa YcraBa Cpduje vy mro kpaheM pokv, ¢ 00-
3HpOM Ha C;I0KEeHe M TellKe IIOJIUTHYKE W EKOHOMCKEe VCIOBE, O HEeOIXOd-
HOCTH VK/bVYHBama V Taj ITpollec CBHX IMOMUTHYKHUX cyOjeKaTa, Te H3jall-
1haBalby UMTABOT Hapoia O BHTAJIHHM IIMTAaKkHUMa, FOBOpHO je Op Baadera
Craniosuh. IlpaBuu dakyater y beorpaay, ykasao je, He3aoOHlIa3aH je
¢ OBOM IIOCIV, jep ce ,paid O IOLITOBalky Jeja HallHX Npejaka W OAro-
BOpPHOCTH IIpeMa cajallllbuM H OyIvhuM reHepauujama®.

HanomumwyhH 1a je jacHO 3a KaKBO ce EKOHOMCKO vpebemwe ompeie-
pvje, ap CrankoBuh cmartpa da Ilpexgor mpyska MorvhHOCT 3a KBaliTa-
THBHO oipebewme npuBpele Cpouje. IIpy TOM HHCHUCTHpPa Ha H3BECHHM He-
KOPEeKTHHM je3udukuM ¢opmyitauujama (OOJIHK 4YeCTO IPeTXOIH Caldp KHHH,
a IOCE0HO OIMITEM) H, YCied TOora, Ha HEOMXOJHOCTH VCNOoCTaB/bawa JI0THY-
KOr peiocieia obenexja ©6uha npuBpebuBama. ,Y Jejly O €KOHOMCKOM Vpe-
bemy NMoTpeGHO je eKCILTMUHpaTH eKOHOMCKo Ouhe Cpduje, a To je pOOHH
KapaKTep, M H3 Ibera HM3BECTH BpCTE H I0iI0’Kaj IPHBPEIHHX cvdjekara,
METOJEe HHXOBOT IOBE3WBalha, Calp>XHHY OJHOCA IPOU3BOIE V KOje CTV-
najy, Kao M OOGIHMK Te caipskuHe“, OBe yCTaBHe HOpMe, J10Jao0 je. MOrv
M MOpajy OMTH jaCHe M jeIUHCTBeHe, Kao IUTO je TO H ,je3HK KOjHM poda
TOBOPH MHIEHHjVMHMa“ — 07 CTpaHe pOOHHX Mpou3Bobaya, V HOPMAaTHHM
VCTOBUMA ITpUBpebHBarba, MpH3HAT U YBa’kaBaH.

Peryincaltbe NMPHUBPEIHHX MOICHCTEMA, V Jeav O (yHKIMjamMa IprKase,
VcTaB uuHHM v MepH KOja MV H IIpUnaja, Te He HHXOBY KOHKPETH3ALM)V
OCTBapHTH T3B. IIPUBPEIHO-CHCTEMCKHU 3aKOHH, 3akbyuno je rnpod. CrankosHh.

Viupvuyjvhu ce v pacopaBy, ap Oaueepa Byuuh je npumveTrHna 1a
ce OBHM CBOJUM KOpaKoMm HHHuMjaTop I[Ipeisiora 3a JoHOILEWe HOBOT YcTaBa
OMpENeNnHo 3a OICTyrnawe OO JO »aHac, Y TEeOPHjH VCTaBHOT IpaBa H ¥
npakcH ¢elepaTHuX gp)kaBa Y CBeTV, OIIUTeNpHXBaheHOr rieaHiuTa Kako
o npupoiu camor denepatmor YcraBa, TaKO H HETOBOM OJHOCY C YCTaBH-
ma deaepamHUX jequHunia. I[lo3Haro je Ja TO OMIUTEYCBOjEHO TIIETHILTE, V
HajkpaheM, ogpazymeBa da ,denepajHH YCTaB JJOTHYKH H BPEMEHCKH IPETXO-
IM ycTaBUMa QelepaHMX jeIMHMLa“ H Ja je ¢ejepaTHH \CTaB ,aKT XHje-
pPapXHjCKH BHIUE BJaCTH — AaKT Hajjaye INIpaBHe cHare Vv &elepajiHoj ap-
>KaBH®, yciex uvera ycTaB delepanHe jeaHHHUe Mopa OHTH C IHM V ca-
raacHoctd. Crora ce moTte3 koju je moBykio IlpeiceaHuiutBo Cpduje HemH-
HOBHO MOBOAH Yy Be3y C KoOHbeaepalHHM HAaYHHOM IOCTyMawma H VKJjamna-
theM V OMNIUTH TPpEeHJ MOHalllakka KOjH je 3aBiajao Vv jyrocioBeHCKo) dexe-
paurju. Y3 yBa)kaBaie U pa3yMeBale€ CBHX pa3sjora KOjH Cy ce 10 cala
MOINIH 4UyTH Kao onpasiaite 3a oBakaB uunH CpOuje, Kao H HaIOMEHE,
caapskaHe y camoMm Ilpemnory, o copevuocty Cpbuje na cBoj oyayhu, HOBO-
noHetH VYcraB v cBeMy VyCKiamu U ycarnacu ca CaBe3HHM VCTaBOM KOjH
he ©utu goHer, O. Byuuh je MmuuUbera Oa cy IIpaBHM ¢akyaATET H OBa
pacipaBa MecTO M NpHJMKa Kada Ce TaKBa 4YHMeHHUa Mopa Hcrahu. Jep,
HaKO Ce pa3jio3d HayKe H IIOJIMTHKE KOX OBAKBHX NHTarba HEMHHOBHO Ipe-
nauhy, pasjior oBora OKYIUbakha je, Mpe CBUX APYrHX, H BHIIE O CBHX
APVLHX, HayyHa W CTpY4YHa paclpasa. .

OnuBepa Byuuh ce mnocedHO OCBpHy/la Ha jE€IHO MNHTawke OI OHHX
KOja NpeacTaB/bajy MOTIYHY HOBHHY V OJHOCY Ha pellema caipykaHa v YcTa-
By on 1974, romune — Ha MoryhHoctn HapojHe cKyIIuTHHe Ja mnpeHece
BIamM oBjlalmiherma jga onpebeHa ImMrama kKoja Cy YV 3aKOHOJABHO] HAIIEXK-
HocT Hapoase ckymuTthHe, 3a onpebeHo Bpeme, ypebyje cBojum ypeaba-
sMa. HMcruuyhu pa oBa mueja HHje HOBa H da CYy Ce pa3MHIUbama, Nla H
TMPEeIO3H Y TOM CMMCIIY MOIJIM YyTH jOIUI Ipe ABE TOAHHE 101 CBOJOBHMA
Cprncke akajeMmHje Hayka, Kaja cy fABa 3arpebGauka mpodecopa, Coxon u
CwMeppell, Y pachpaBH noBogoM IpomeHa CaBe3HOr yCTaBa H3HETH MIACJV
o norpebu ysobemwa neierupaHor 3akonogasctBa, O. Byuuh je ykaszama Ha
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jeaHo 3HayajHo u mOGpo cBojcTBO IIpemnora o koMe ce pacrnpaBa BOIHIA,
a TO je Ja ,VCTaBHU® TEKCT YHjH TBOPNY, IIOCJIE OYrOr HW3a TIOAHMHA Ha
JVTOCJIOBEHCKHM VCTaBHONPABHHM IPOCTOPHMa HHCY HMMald aMOMIMja Ja Ha
ceGe mMpev3aMy HCTOPHMjCKH 3ajaTaK H3yMeBaiba HOBOr, Beh cy, v MaHHpy
JereHJapHHX aMepHYKHX oueBa ocHuBaua (Founding Fathers), nmoummu on
rnoTpede NOLUTOBaka HCKyCTaBa MAPVIMX, yBakaBajyvhH HCKYCTBO Kao ,IIpo-
DOIIITBO HCTHHE“.

O6pa3noXHBIIH J00pe CTpaHe, alu U HENOCTaTKe [eJerHpaHor 3akKo-
HogascTBa, O. Byunh ce, y OBETJIOCTH 1UMper IMTatba OJHOCA H3Meby apiKas-
HHUX o©OpraHa — mpe cBera CkymuTtuHe, Biaafe H IIlpencenHuiuTBa, OTHOCHO
UeTHHE IMTara CpTaHM3allHje BIACTH, ONpefeyiuia 3a CraB HU3HeT v Ilpen-
JIOory Ja Ce HamyCTH Aocajallllba KOHUEIHja CKVYIIUTHHCKOr CHCTeEMa Blac-
TH U Ja Vv HoBoMe YcraBy CpOHje BiacTt Ovie OpraHM3oOBaHa y CKJIany C
HaueaoM rnogene BnacTd. IlosuBajvhu ce Ha yuewe CnoGopmana JoBaHOBUha
0 pas3i1o3uMa Yy KOPHCT IoJelle BJIAaCTH, Ka0 H Ha YMHEHHIY [Ja je BajbaHo
YCTaBHO pelllethe CaMO OHO KOje IPHMEeHeHO, V JKHBOTY, daje [no0pe pe-
syarare, O. Byuuh je u morvhroCT ycnocraBbama [A€IETHPAHOr 3aKOHOLABCT-
Ba OLEHMIA KaO IIVT CTBapama CaBpeMeHe, CHa)KHe U edHKaCHe erseKyTHUBeE,
LITO je, HECIIOPHO, 3axXTeB CBaKe <CaBpeMeHe Ip’kaBe. HeratweHna nipakca
IJeJerMpaHor 3aKOHOAABCTBa H3 IlepHOJa Baskewa VYcraBa onx 1946. He cMe
H He MOXKe OUTH omlvuyjyha npu onpenerpuBamy 3a HIH IIPOTHB yBobemwa
OBaKBOT pEllEHa, jep CY INPOMEeHeHe NPHIHKE V 3eMJbH, IToceOHO BHILECTpa-
HauKH CHCTEM, JOOpa OCHOBa jJa HO3WTHBHA CBOjCTBa JeJIerMpaHOr 3aKOHO-
JaBcTBa J0by mo uspaxkaja.

Ap 3oparn Tomuh ce omnpememuo Oa Hajope TOBOPH O VYIOpPaBH, U TO,
KakO je caM HCTaKao, ,He H3 pasjora IUTO VIPaBy CMaTpa HajBaskKHHjOM,
Beh IUITO MYy je oBa mnpobdmeMaTHKa I10 BOKauujH Hajonwxka“., Hcrakasliu
TOTpedy HarlalllaBala IPaBHO IapaHTOBAaHE CaMOCTAJHOCTH YIpaBe C IpyTe
crpaHe, ToMuh ce MoCeOHO 3aJIOKHO 3a NOTIVHHje M IpeLU3HHje YTBpPDH-
Bamb€ OJrOBOPHOCTH VIIpaBe M TO He <aMO IIpeMa BJIadd, Kako je TO
IIpensnory caap>xkaHo, Beh M ONrOBOPHOCTH IO BEPTHKANHO] JIHHHjU — Of-
TOBOPHOCTH HMDKHX OpTaHa HEMOCPEeNHO BHUIIIEM OpPraHy, Kao U XujepapxHjcke
OATOBOPHOCTH VHVTap caMmor opraHa. 1o O Omwro vy CKJIagy €a BeDEepOBCKOM
I0J6I0OM KOja IIOfpa3yMeBa IIOCTOjalbe ITOTUYUHEHOCTH VIIPABE IIOMTHUYKO]
BJIaCTH, ajJIH M HCTOBPEMEHY OIBOjEHOCT OX 1be, IPH YeMy V #0j TOMHHH-
pajy KapHjepHH, a He IOJUTHUKH CIY>KOEeHHIIH.

V cBome pammeM u3nararky ToMHh ce 3amo)xuo 3a yBobeme cucTema
‘'VOPaBHOT CYACTBa, cMaTpajyhu ma OH paln TaKBOT CIEUHjaTU30BaHOr CYi-
.CTBa TpedalIo OpPraHH30BATH IIPEKO :00pa30Bakba NIPBOCTENEHOr VIpaBHOT
cyda (v paHI'y OKDY>KHOT Cyaa), 3aTuM Ympasuor cyna CpOuje — &ao ame-
JIALJMOHOT M, €BEHTYAJIHO, II0 BaHPEIHHWM IIPaBHHM JIEKOBHMa, Y CMHCIY Kaca-
uuje — BpxoBHor cyma PemyGmuke. IToTpeGy yBObema CHeLHjanU30BaHOT
cyactBa Tomuh cmaTpa LenTHCXODHOM — KaKO ca CTAHOBHINTA VjegHaya-
Barba IIpaKCe, TaKO H IIOTpeOHE CIeLHjalTH30BaHOCTH 3a VIpaBHE CIOpOBE,
OIHOCHO KBaJHQHKOBAHOCTH KOjy CYAOBH OIILUTE HAIJIE>KHOCTH He IOCEnyjy.

Cnenehe nurame o0 koMe je Tomuh rOBOPHO OJHOCHIO C€ Ha jedHY
Ol IpaBHHUX IIpa3HHHA KOJY Jje, NO IErOBOM MHIWBEHWY, YV HOajbeM pany
Ha JoHoluewy HoBor YcraBa CpOHje, NOTpeGHO NOMYHUTH. Pagu ce o -
Tamwy ypebemwa beorpapga, koju no Ilpemnory eBUIEHTHO jecTe HEO TEPUTODH-
_janHe opraHu3alipje, ajJM je HejaCHO Ja JH MY je maT InoceGaH CTaTyCc WIH
ce pagd O OOJHUKY JIOKaJIHE CaMOyIpase.

Bonnom tauxom Ilpemnora, Tomuh cMaTpa mmMTalbe OOTOBOPHOCTH Ileda
Jp>KaBe, NPH 4eMy je, onpeleryjvhu ce 3a BapHjaHTyY HHOKOCHOI OpraHu-
30Bamba Bpulewa OBe ¢yHKIHMje, HanoMeHyo ma v IIpemmory Huje camprkaHo
onpenebelhe Ja JH je OOroBOpHOCT 1eda OprkaBe' NMpaBHa MM ITIOJIHTHYKA
M IIpeMa KOMe je ycMepeHa.

Cneneha M3peueHa 3amepka OZHOCHIIA C€ Ha HENOBOJBHO EKCIUTMLIUTHO
JIOCTaB/bEHO NMTalbe [OejCTBa M CHAre OIyka YCTAaBHOr CyjAa, V3 3ajlarame
.3a nojavyaBalbe JejCTBa THX OIJIyKa.

Ha xpajy, Tomuh ce OCBpHyO Ha IHTame O KOME je YV HEKONMKO Ha-
.BpaTa TOKOM JHCKYCHje OWIO pedd — O pefocieny Ofp>KaBaka H3GOpa
M JoHOolIewa YcraBa. IlowaBmid opx mmrama fa N je crame y Jyrocna-
.BHjH JaHAC YOOIITe YCTaBHO, Tj. NPaBHO, MM j€ HEYCTAaBHO, ONHOCHO ,Me-
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byycraBHO®, MM ,NPEAYCTAaBHO®, 3aK/bVYHO je [da, VKOIMKO Ce CariacHMo
Ja je cTame VCTaBHO, pegocier] je jacaH, MpBO Tpeda TOHeTH YCTaB, a Mo-
TOM, Ha OCHOBY TOra YcTraBa oOnp)XaTH u3dope. MebytuMm, kako ce Toamuhv
YMHH Ja je calallllbe CTame IIpe HEeYCTaBHO, HO VCTaBHO, cMaTpa ja je
MOTPeOHO ITOCETHYTH 3a jeIHHM JeMOKPAaTCKHUM HHCTPVMEHTOM — pedeped-
IyYMOM, Ha KoMe OH ce rpabaHM H3jacHHIM Ja JH CY 3a IIpeBpeMeHe H3-
Oope MWIM HUCV. 3aBHCHO 01 pe3viarara pedepeHiyMa, KpPeHYJIo OH ce Ka
JOHOWEHY YcTaBa MIIM Ka HOBHM H300pHMA.

ITonaszehu og uumbeHHlle Ta oadpaHa H 0e30€IHOCT YHHE OCHOB CVBe-
pEHHUTETA CBaKe 3eM/be, T€ U [AE0 CBHUX CaBPEMEHHUX VCTaBa, OBO je IIHTaWe
OmKe pa3MoTpHO Baada Jonuuh, moOcCiedH VUYECHHK V pacnpaBd. Haraa-
cHo je xa ,o10paHa u 0e30€dHOCT MOpajy OWTH jeIUHCTBEHO ypebeHu 3a
neny rteputopujy Cpouje“. HMako cBectaH na he ce Ha OBY OCET/BHBY IpoO-
OneMaTuKy JdHpeKTHHje pedrekToBaTH pellewa oOvayher caBesHOr vcTasa,
cMaTpa Ja Ce OHa He CMe 3aHeMapHBaTH HU V HOBOM vcTaBy CpoOitje veiea
II0CTOjatba IIOKPAjHHA V HEHOM CacTaBy.

3akmpyuyjvhu pag oBor temarckor cacraHka Omiurer ceamuHapa Ilpas--
Hor ¢dakynrera v Beorpany, nmpod. CreBan Bpauap je ucrakao 1a je viIpH-
JuueHH pasroBop o Ilpennorv 3a 1oHowewe HoBor YcraBa Cpdije 01O
M3V3eTHO cajpsKajaH. Bemuku Opoj murama 0 KOjHMa Ce pachpaBbalo, Opoj
YUECHHKA V pacrpaBH, Kao M O30H/bHOCT NPUCTYNA, HajOOBH CV IIOKa3aTe:b
HHTepeca KOjU MOCTOjH V Be3dw c OyayhuMm HajBuimiv 3akoHon Cpoiuje.
30or cBera Tora, OMpaBJaHO je OueKUBaTH jda he mpeiacrojehia pacmpaBa o
HaupTy, mpeacTaBbaTH IIVHH NOMPHHOC JOHOLIEHV TaksBor YcraBa CpOije
KOjuUM he ce HajmOTIYHHje OCTBApHTH HHTEPECH CBUX HeHHX rpabaHa.

sp Oausepa Bvuuh
Ceetucaasa bvaajuh

CEMHUHAP ,, EBPOIICKA 3AJEOHHIA VY
JEBEJECETHM T'OOHHAMA"

V Beorpany je ox 20. no 22. jyHa OBe roiuHe OIp’KaH CeMHHap IOX
Ha3uBoMm ,EBponcka 3ajegHuua y neBeneceTHM rognHawva“., OpraHH3oBalH CV
ra, v CKjJaly ca 3ajefHHYKHM MEMOpPaHAYMOM M IIporpaMoM capalie, [ese-
raunja Komucuje EBponcke 3ajensuiie v beorpamy, EBponckyd HHCTHTVT 3a.
jaBny ynpaBy (EIPA) us Mactpuxra (Xonanauja), IIpiBpeiHa koaopa Cpon-
je u Ilpuspeana komopa JyrocnaBHje. Ha cemunapy je y4yecTBOBalIO OKO
150 npeacTtaBHHKA jYTOCTIOBEHCKHX mpely3eha M pa3mHUHTHX OpraHusaumja.
Ilporpam pajna je OOYXBaTHO HajBakHHje aclleKTe VCIIOCTaB/barba jeJHHCTBe-
HOT €BpOIICKOr TP >KHILUTA Yy CMHC1y peanusauuje beiae wmuze, Kojy je 1985,
roguHe uanaida Komwucuja E3, Kao u aHaliu3y vCiIoBa IpHiarobaBama jyro-
CJIOBEHCKE TpHBpese eBpomnckoj mpuBpeau 1992, roguHe. Y cBOjCTBY mpeda-
Baua MOjaBUIM Cy ce mnpodecopu u capazHuuu EIPA, amu # mojennuux
VHHBEP3UTETA, KaO H €KCIEPTH eBPOICKHUX HHCTHTyIMja. IbHXxoBa Hanmarama
Cy ce omHOocHMIa Ha OpraHu3audjy H dbyHxuHoHHcame E3, npouec goHollewa
omnyka vy E3, cTBapame €BPONCKOT TPXKHUITA H ILETOBY CIHOBHY IHMEH3H]YV,.
oaHoce E3 u JyrocmaBmje, MHIVCTPHjcKy nonuTuky E3, nossonpuspenuy no-
autuky E3, cTBapaibe MOHETapHe VHHje, Ka0 M Ha Jpyra 3HadajHa THTaiba.
OBOM MNpHIUKOM heMO ce OrpaHHUMTH Ha IPaBHH acCleKT CTBapama jenHH-
cTBeHe EBpoue.

1. ITocne yBomue peud 3aveHmka eda Heneraunje E3 v Beorpaay
rocnoauna Crichioa, peu je yseo mpod. Schaefer ¢ EIPA, xoju je Ha camom
MOYETKY CBOT H3jnarama HariiacHo na E3 wuHje denepanHa npsxasa, Beh 1a
je TO CKym CYBePeHUX Jp>XaBa KOje Ha OCHOBY CIlOpa3yMa IpeHOCe Heke
01 CBOjHX HadJIeX)XHOCTH Ha 3ajemuunyy. IIpaBa u obaBe3e Ap’KaBa uwWiaHHLa
peryiuily, 3ampaBo, TpH ClOpa3ymMa Ha KOjHUMa ce 3acHHBajy TpH 3ajed-
nue — CECA (3ajeanuna 3a yrasm M uenuk), EEC (exoHomcka 3ajegHuua)
u EURATOM (3ajemmymia 3a aToMCKy eHeprujy). HajsHawajuHujH je Pumckin
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