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HO 131ame, ,,CaBpemeHa anMuHicTpaunja“, beorpan, 1988, ctp ,779 XXVII — Oodpocas
MiinoBaHoBIh (CTp. 443—445)

gp Bypo Iniwiapuh, YIIPABHO ITPABO, MTOCEBHH JHO, npyro H3MeweHO U AONyibe-
Ho u3name, ,,CaBpeMeHa anMUHHCTpauuja“, Beorpan, 1988, cTp. 779 + XXVIII

TIpOTeKII0 je meceT roauHa Of NPBOT H3Nawa Kwure Yipaeno dpaeo — Hocebru guo (,,Ha- .
ponHe Hosune", 3arped, 1978), uuju je aytop ap Bypo 'aTtapuh, pexoBHu npodecop T1pasHor
dakynTeTa y 3arpedy. 3a To BpeMe je HOLL10 10 MHOrodpojHMX poMeHa OArosapajyhux nponu-
ca, LITO je NPOY3pOKOBaIO NOTpeDy 3HauajHUX M3MeHa U JONyHa y KbH3H. UumbeHnna je na je
npodecop I'aTapuh y ApyroM u3namy aHaTM3MPao. jolI Heka noapydja ynpase KOja y TpBOM
u3mamy Hucy Swuna obyxsaheHa (HNp, ynpaBHH OC/IOBH y 0D1acTH HapOAHE OADpaHe); anu ocTa-
je nuTame 3alTO HUje NpHKa3aHa 3HayajHa 0D1acT APYIITBEHHX MPUXOAa (MOope3x, JONPHHOCH U
Opyro).

Kibura YiapasHo apaso — GocebHu guo canpxu: Yeog (cTp. 3 — 35); npsu neo — [Ipxae-
Ha yipaea @j. yapa6He ipane (CTp. 39 — 626); Apyru geo — OpiaHu koju 0bassmpajy docnosge og
unilepeca 3a gpyuaeeHO-ROAUTAUNKY 3ajegHuuy [j. yapasHe ycimigHoge (CTp. 629 — 641); Tpehu
neo — OpiaHuzauuje ygpymeHol paga u pagHe 3ajegHuue Koje Ha iemesny jasHoi oenawheroa
obasmajy yupagre docnoee (cTp. 645 — 660); ueTBpTU ne0 — CilipyyHe cayxbe ckyuuwiuna
gpywitigeHo-Aoaumiuukux 3ajeguuua (CTp. 663 — 685); neTu neo — Cluuarbe goxoika u pacio-
gjena pema pagy y pagHum 3ajegruuama opiana yiapase (cTp. 689 — 735) u 1iecTH ne0 YHaipe-
huearve opianusauuje u paga yapaee (ctp. 739 — 760). Ha xpajy KiHre je pericrap HMeHa u
NojMOBa, Kao M fIMTepaTypa ca NMPaBHUM U CaMOYyNpaBHHM H3BOpHMa.

VY Veogy xmure ayTop naje nojam ,,ypaBHOT npasa — noceduu auo*, kopuctehu npu Tome
TeOPHjcKY KOMDMHALIH]Y MO3UTHBHOT ¥ HEraTHBHOT onpeherwa. Y TOM CMHC/Y, OHO NpeacTaBba
,»CKYT MpaBHUX MPONKca KOjUM ce ypehyjy opranu3auuja, dyHkuuje, MehycODHH OMHOCH H OOHO-
CH npeMa ApPYTMM OpraHuMa, opraiu3auujamMa u rpahaHuMa, Te NocedDHM MOCTYMNUH ¥ MeToe pa-
[1a y OKBHPY MOjeAHHHX rpaHa ynpase ¥ APYLUTBEHHX AjeJJaTHOCTH OAHOCHO APYTHX OpraH13alH-
ja Koje y BpLUeHY jaBHUX OB/alliTea 00aB/bajy ynpaBHe NoC/0Be, a KOjH He Cnanajy y Heky apy-
ry rpady npasa‘“.

Kon oapehusara npeameTa nocedHOr nena ynpasHoOr npasa, npodecop 'aTapuh Harnalua-
Ba KOMIIOHEHTY H-eroBe NPOMeH/bUBOCTH. OHA je nocneauua cTanHe TpaHcdopMauuje opraHusa-
uMje ¥ MOoC/TOBa OpraHa ynpase y Bé3u ca leeTaTH3aUMKjOM, jauameM CAMOYNPaBHHUX APYLITBEHHX
OIHOCA W OPYTHX NMpOMeHa y APYLITBY.

Paau noTnyHujer cxBaTama NojMa M npeameTa NnocedHOr fgefla ynpaBHOT NpaBa, nucau aaje
y HajkpallMM LpTaMa HeroB HacTaHaK M pa3Boj, K0 U OJHOC NpeMa APYruM rpaHama npasa Tj.
HayyHHM OHMCUMMIMHAMA, NIPM YeMy je oa moceDHOr 3Hauvaja omgHoc onuiTer ¥ nocedbHor mena
ynpaBHOT npasa. HanMe, ka0 wito u cam ayTop ucTHue (CTp. 4), Y TEOPHjH je KAPAK TEPUCTHYHO
npuxBaTake noaesie CUCTEMa YIIPaBHOT NpaBa Ha ONLUTH ¥ NMOcedHU 0e0, a/ii 0K Ce ONIUTH A€o0
neTamHO 0Dpalyje, cHcTeMaTcka obpasa noceDHOr Aena je peTka v HemoTnyHa. Ko pasMaTpa-:
tha OBOT oaHOca (onwTer ¥ nocebHor nena), npodecop aTapuh ykasyje Ha npakTHYHE MOKYILA-
je nonesne 1 obpane nojenuHux ayropa (npodecopa Cnanosuha, npotdecopa CtjenaHosuha, npo-
tdecopa INonosuha), a UcTOBpeMeHO aaje U Moryhu Tj. noTpebuu xpuTepujS'M pa3uKoBama
oBHx aenoBa. Tako OH MCTHYE f1a Ce y OfILUTEM ae/y ODMYHO pa3MaTpajy npaBHe HOpMe KOjuMa
ce peryuily nojoxaj, opraHusanuja, ocHosHe QyHKUuMje, NPaBuAa NOCTYNKa H OCTa/O0 WTO je
3ajeIHUYKO 3a CBe, MM 3a BeNHHY OpraHa ynpaBe — [OK ce OCTafla NUTama KOja Cy KapaKTepH-
CTUYHA 3a NOjeaHHe ynpaBHe rpaHe, 0dnacTu U cnyxDde odpabyjy (uau bu ux Tpedano obpahusa-
Tu) y nocedHoM neny ynpasHor npaba.

[Topen oBora, nucau y yBOIHOM H3narasby KHsHre JOTHUYE jOLU HeKa MUTama KOja ce THYY op-
raHu3alUMOHKUX OD/IMKA BpLUEH:a YNpaBe, MIypaluTeTa UHheBa U HHTEpeca y H0j, noTpede cTan-
HOr npusarohasama M ycknahuBawa opraHusauuje 1 QyHkuMja ynpase. Yka3yje, Takohe, Ha pa-
3MMUKTe MeTone Knacudukaije mocaoBa i 3aAaTaka ynpase. ¥3 TO, UCTHYE H HEMOCTOjatbe je-
IMHCTBEHOr CYDOPAMHMPAHOT BEPTHKAMHOr YNPaBHOI CHCTeMa 3D0r cneunduuHor degepaTus-
Hor ypehewa Jyrocsnasuje, ycien yera npousnase u onrosapajyhu MehycobHu oqHOCH opraHa ap-
)KaBHe ynpase. »

Taxkofe, y yBonHoM aeny npodiecop "aTtapuh spium riogeny ynpasHor cucTeMa Ha YeTHpH
yripaBHa CeKTOpa Koje AeduHHLIe Kao ,,F10DAMHU CKYM yIIPaBHUX NMOCAOBA KOjH MO:CBOM Caapa-
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jy, ODYUITBEHOM 3Hauajy, opnauhewdMa NOTpedHUM 3a BHXOBO M3Bplliekhe H MeTONaMa pana
yKHe 3aceDHy MEIMHY y OKBHDY YIpaBHOTr cicTeMa“. T1pu OBOj nonesy OH je HacTOjao na HiHabe
HOBY, cnenH¢HIHy KOMOHHAUM]Y KDHTEPHjyMa H MeToaa knacudukauuje, koja dbu Tpedano na
OArOBOpH NMOTpedama cafaumbocTH. TOM NPHAKKOM OH HaBoaH ciedehe KPHTepHjyMe: ,,a) Bp-
CTe ¥ KapaKTEPHCTHKe MOCJI0BA H BHXOB UL H APYLITBEHH 3Hauaj; §) BPCTe M KapaK TePHCTHKe
opraHa u OpraHu3auMja KojH Te nocsoBe Tpeda na u3BpLuaBajy ¥ pa3sBpcTaBatbe N0C/10BA MO HbH-
XOBHM HOCHOLMMA; 11) JOCTHIHYTH CTyliak pPa3BOja COLUKMjaTMCTHUKMX CAaMOYTIpaBHHX OQHOCa Yy
NojeN¥HUM 0D1aCTHMa APYLUTBEHOT )XHBOTA; 1) NOCTOjakbe APYrHX APXKaBHHX OPraHa H OpraHu-
3ammja ca CIMYHHM QYHKUHKjaMa y nojenuHuM obnactuma“. T1ocse OBe moaesle ynpaBHOr CHCTe-
Ma ayTOp BPIUH faby KJIacCHQHKALH]y YIPaBHHX CEKTOpa: Ha ynpaBHe rpaHe U CTpy4YHe odyacTi
(y 3aBHCHOCTH Of1 TOra fia JIH je ped O CeKTOpY Ap)KaBHe YNpPaBe WK HHje), KOje 3aTHM palaxe
Ha yrnipaBHe obnacTH; nasbe omBaja ciyxde, nocnose, dase, Onepalidje — CBE 10 OCHOBHOT ejle-
MeHTa YMpaBHOI CHCTEMa, 0 NMOKpeTa.

HakoH yBOAHHX pa3MaTpaiba, KH-Hra je nofie/beHa Ha LiecT AefloBa. Y NpBOM aeny, KOjH ro-
BOPH O AP’XaBHOj ynpasH, npogecop "'aTapuh neTabHO Npuka3yje jenaHaecT ynmpaBHHX rpaHa:
yHyTpauIe nocsiose (cTp. 39 — 96), ynpasHe nocjiose y obnacTu omuTeHapoaHe ondbpane (CTp.
97 — 129), npasocyaHe u omuTe ynpasHe nocaose (cTp. 130 — 169), ynpasHe nocsiose y obna-
cTH npuBpene (cTp. 170 — 295), ynpasHe noc/iose y 0d1acTH MPOCTOPHOT NIaHMPamwba, KOMyHas-
HHX NjeNaTHOCTH H rpaheBuHapcTBa (CTp. 296 — 314), ynpaBHe nociose y cTambdeHOj obnacTi
(cTp. 315 — 358), ynpasHe nocfioBe Y 00/1aCTH HMOBHHCKO-TIPaBHUX oaHOca (CTp. 359 — 426),
ylpaBHe nocnoBe y 0bnacTy 3apaBcTa (CTD. 427 — 452), ynpasHe nocnose y odbnacTu dopauke i
coumjasiHe 3amtuTe (cTP. 453 — 527), ynpaBHe nocnose y 0d1acTH NOPOAHYHHX OaHOCa (CTP.
528 — 578) 4 ynpaBHe nocaoBe y 0daacTH oaroja u odpasosama (CTp. 579 — 626).

AKO 3ajeqHO ca MPBUM JIEJIOM KEMre CarieqaMo U HapeaHa TpH y KOjuMa ce MpHKa3yjy op-
raHu Koju odas/bajy noc/oBe 0 HHTEPeca 33 APYLUTBEHO-NOMMTHYKY 3ajeAHHLY, OPraHH3auije
yﬂpy)KeHor' pana ¥ pajHe 3ajefHHIle KOje Ha TeMesby jaBHOTr OBfaluhewa 0DaBmbajy ynpasHe no-
cnoBe, Ka0 M CTpyyHe clykDe CKyMIITHHA APYLUITBEHO-NOMMTHYKKX 3ajeMHHUA, 0O0/1a3HMO a0
Haj3HayajHHje OIHKe OBe Kibure. OHa ce CacTOjH y TOMe LUTO je MUcal ycMeo aa odpaaH Hajpa-
3/IMYKTHje ynpaBHe 0DJacTH HAa jenHOM MeCTy, LUTO je y cKaany ca noTpedaMa u MoryhHOCTHMa
jemHOr OBaKBOr fena neTabHO ONMMcao Te 0DfacTH (cnyxehu ce npu Tome ca npeko 1.500
HOPMAaTHBHO-TIPABHHX M CaMOYMpaBHHUX OMIITHX akaTa), YWMe je oMOryliHo CBakOM 3aHHTepeco-
BaHOM CTYHEHTy, MpaKTHYapy, Ma H Hay4yHOM pagHUKY, COJIMAAH YBHA Y UENIOKYNHY YMpaBHY
0oDnacT Haller NPaBHOr CHCTeMa. AyTOD je ¥ HH3Yy 0DacTH 0a0 NyT H caxkeTy KPHTHYKY aHan3y
pa3Boja, LITO je O 3Hayaja ¢ 0D3UPOM Ha penlaTHBHO YecTe MPOMeHe pellerba y HallleM couija-
NMCTHYKOM CaMOYNIPaBHOM APYLUTBY, YKalyjyhu, HCTOBPEMEHO, H HAa NPUMEHY NOjeqHHIX peLue-
1ha y UH/bY YNO3HaBaka H CTPYYHOr OCnocod/baBatba ynpaBHHX KalpoBa 3a 40CaefHO cnpoBobe-
e ofpeljeHe APYIUTBEHE NOMMTHKE Yy H3rPadtbH COLMjATHCTHUKHX CaMOYNPaBHIX APYLITBEHHN
omHoca.

MebhyTuM, nucuy oBoOra np1ka3sa OcTaje y HEQOBOJ/EHO) MepH pa3jallitbeHa KOMDItHalja op-
raHu3aUHoOHOr U GYHKUHMOHAIHOr KPHTEPHjYMa, KOja je NOCYXHIla 3a paiBpcTaBatbe NPBa YeTil-
pH nena KmHure (Tj. 3a pa3BpcTaBakbe yNpaBHHX CEKTOpa), H Koja je noBena oo oapeheHe Hecpa-
3IMepe Y KBAaHTUTETY OBMX Oe10Ba Kibure. [locTapsba ce H miTarbe OCHOBA 110 KOME CY YBPLUTEHH
NeTH H LIECTH 0eO0 KHHre, Tj. CTHUAbE JOXOTKA M pacnonena npeMa paay M pafHiM 3ajeaHiua-
Ma OpraHa ynpase i y HanpehuBake OpPraHH3allije i paaa ynpase, jep OHH ca MPeTXOMHIM fe-
JIOM KHHre TeUKO MOry [a NpeacTaB/bajy jeNHY 3a0KpYXeHY LE/HHY.

Ha 0ocHOBY cBera H3/10)XeHOT MOJXe Ce 3aK/bY4HTH [1a KibHra YNpaBHO NpaBo — nocedHIt Ao
npodecopa Bype aTapuha npeacTas/ba 0DHMHO A€/10 KOje Ce OMIHKYjE, C je[He CTpaHe, Hcupn-
Howily H QOKYMEHTOBaHOLINyY, a ¢ Apyre cTpaHe, 3aBUAHOM aKTyelHOWhy. 3Hayaj OBE Kibire je
y TOMe LUTO Npy>a yNOpeaHH NMperiea CBHX penydninuKo-noKpajiHCKHX nponuca, Te ce MOKe KO-
PHCTHTH Ha UeNI0j TepuTOpHju Jyrocnasuje. [TocebHa onnika je y TOMe WITO ce Kibitra OAHOCH
Ha jOlI YBEK HeI0BOJLHO oDpaheHe odnacT y Hawoj nuTepaTypu. McTo Tako, ydlitbeH je NOKy-
LIaj Oa ce MpenxMTambeM ocoDHHa yuDeHHKa H NPUPYYHHKA Ha HOBH HadltH 113/10K11 OBa obnacT,
updMe Ce KIbHra HCTOBPEMEHO NpHDMHIKABA I CTYNEHTHMA M OHHMA KOjit NPHMEY]jY NPOMHCe ¥
obnacTi ynpase. Hoépocae Munoaanosuh
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