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Hajcrapuju jyrocnoBeHCKM >KMBM 4Yacomuc u3 obOnacTu npasa
, ADX¥B 3a NpaBHE ¥ OPYIITBEHE HayKe'’' Of CBOr moKpeTama 1906.
rogMHe A0 Kpaja 1945. rogmue 6mo je raacuno IlpaBHor ¢hakynrera y
Beorpagy. Y Tom mepuopy meroBu ypexHunu Omim cy: Kocra Kyma-
Hyau u Jparomy6 Apanbenosuh (1906—1911), Kocra Kymanyan
(1911—1912), Yegomusr Mutposuh um Kocra Kymanmyam (1912—1914!,
Yemomuisr Mwutposuh (1920—1933), Muxamno Wauh (1933—1940),
Hophe Tacuh (1940—1941) u Josau Hophesuh (1945). IToues ox 1946.
., ApxuB” je HacTaBuMO ;fa u3nasu Kao opraH CaBe3a YApPYKema IIpaB-
HMKa JyrociaBuje, a BEroBo MecTo Ha IIpaBHOoM dakynrery y Beo-
rpafly nonyHuiau cy , AHanu’’, HacTaBbajyhiyu Tako jefaH KOHTUHYUTET
3anoyeTr 1906. rof.

JOCAIOAIIEBLY INNIABHM M OOTOBOPHYV YPEOHMIIM ,,AHa-
na”: gp Mwuxauno Kouncrantunosuh (1953—1960), ap Mwunar
BapTtomi, 3amenuk ap Bopucnas T. Baarojesnh (1960—1966), ap
BojucnaB Bakuh (1966—1978), ap Bojicnas Cumosuh
(1978—1982).

YPEBUBAUKM OAEBOP

I'maBHM M OATrOBOPDHU ypenHMK: Ap OOpen CraHKOBMIL.
3aMeHMK TJIaBHOI M OATOBODHOT ypemHuka: Op PaTko
Mapxkosuhi. Unaunosu: ap Jby6uma Jlasapesuh, ap Ilpe-
npar Illynejuh, np O6pan Cranojesuii, np Bojun Humu-
tpujesuh, n1p CreBan Bpauap, ap Pagmocna CrojaHoBuh,
Ip Hejan ITonmosmh, xp Mwupjana Tomoposuhi, np Hophe
VirmaTtosuh, np 'amo Kuexesuh (cekperap Ypebupaukor
on6opa) u Bojucnas Cranumuposuh.

VI3OABAYKNM CABET

ITpepcepnux: Pagocas hocuh. 3ameHuk npeacenuuka: ap Obpan
CraHojesufi. UnaHosu: Iparocnas Bexuh, Pagusoje Jestuh, np Jbyou-
wma Jlasapesuh, Oparytun Munuhesuh, Muxanno Mnagenosuh, I'op-
naHa CumeyHoBuhi u np O6pen Crankosuh.

JlexTop:
Bpanucnasa Mapxkosuh

INtamna: HIramnapcko-usmaBauku neHrap IITT, Beorpam, Taxoscka 2
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op Jeaena Hanunosuh,
pedoeHn npoghecop Ipasnor gaxyarera
3 beozpady, v nemsuju

CTO TOIMHA OIIIITET UMOBHHCKOT 3AKOHUKA 3A
IIPHY TOPY

I. Jezan o7 Hajnenuux IpaBHUX CIOMEHHMKa y Hac, ONIUTH UMOBHHCKH
3akoHHK 3a I{puy 'opy, nporiaiiten je Yka3oM KOjH je ka3 Hukona nmpoyurao
OKVIUbEHOM Hapoldy M IjiaBapuma Ha Ierumwy 25. mapra 1888. rommue. Umm
nporiailemka O3BaHHUEH je ofjaBipMBalbeM VYKasa y ,CIOYKOeHOM Oujeny 3e-
MalbCKuX HOBHMHA”, a 3aKOHHK je CcTymmo Ha cHary 1. jyma 1888. romune.

IlojaBa UpHOrOpPCKOr 3aKOHWKa H3a3Bajla je BEeNMMKY TaXXmky Y eBporn-
CKOj jaBHOCTH. Beh TOKOM Maja eBpomcka InTamua (u3Mmeby ocralux JIOHIOH-
cxu Times u mapucku Matin) nonoce Bect o lIpuHoj I'opu m mpormamemny
MOAepHOr Kojekca rpabaHCKOr IpaBa, a IpBa CIpydYHa peleH3uja oOjaBibe-
Ha je y Mapuay 16. maja (1). Hcror mecena omp>xaH je ckyn y ¢paHIYCKO]
akagemuju Hayka nocBehen OHM3 Ha KOMe je HO3HATH TIPaBHUK M IpPaBHH
ncropuuyap R. Dareste momueo yBomuu pedepar, 1uTo je HMalo Jaber oOf-
jexka y IlUTaMny M CTPYYHMM 4YacolcuMa, a pedepaT je NpeBeNeH Ha He-
MayKH M HEKe CIIOBEHCKE jesuKe, HApaBHO M Ha cprcku. Y borunmhesom
apxuBy vy llaBraTy cauyBaHo je mer dacuukia ¢ HceUljMMa U3 IUTaMIle,
yacommca M APVIMX IyOIuKaluja, VKymHO 226 OmonuorpadCKux jenuHuiia H3
Nepuona 40 Kpaja Ipouuior Beka. Ty ce Hanasu H mecma JoBaHa Joeanosuha
3Maja 3awxoHux ypHOzopcku. 3a NpPBHX NECeT TONMHAa CBOra IIOCTojama 3a-
KOHHK je NpeBelleH Ha IeT jeauka: GPaHIIYCKU, HEMauKH, MTallijaHCKY, IIoiaH-
cxux 1 pyckd. Onpskan je Behu OGpoj CKymoBa V HAyyHHM [APVINTBHMA M aKa-
AdemujamMa Hayka wwupom Espome, onm Ilapusa u Tynyse mo Bepmuna, Ilerpo-
rpaga u Mockse, a vy Hac v 3arpeGy, Jby6ranu u Beorpany.

Hameby mBa paTa 6poj ayTopa KOju Cy c€ GaBmimM 3aKOHWKOM HUje Bé-
JIUKM, anu ce Meby muMa Haase .Bemka uMeHa: KoHcrantuxosuh, Tacuh,

(I) G. ‘Ardent: Une nouvelle methode de codification du droit civil, y yaconucy ,,La
reforme sociale”, Bulletin de la Société d’économie sociale, Nr. 58. 16. maja 1888. Cacra-
nak v Institut de France, Ha kome je Dareste NMOAHCO CBOj pedepar Koju je mounuje -objas:
JbCH KaO CTViija, OAp-/Kall je YeTHPH AaHa paHHje.
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TIepuh, ConoBjeB u IToak BopoBcku. On mpe Tpu AeleHuje je mojayaHO HH-
TepecoBame 3a H3yvyaBarbe bormmmmha m OHM3. Hammuicane cv jBe 3HauajHe MO-
Horpaduje (2), H3alITa TpH H3nama 3axkoHHMKa (3), 06jaB/bEHH H3Y3E€THO 3Ha-
yajHa apXUBCKa rpaba ¥ HHU3 pamoBa, H OIp’KaHa TpH cKyma nocBehena Bo-
ruinnhy Hima camMo MMOBHHCKOM 3aKOHHMKY vV aKajeMHjama Havka v Beorpany,
H Ha IleTmsby, rme je oap>kaH cKym nocBehed croromyutsuiy OU3 v opramm-
3auuju IJAHY. OcuM penaTHBHO MaJOOpOjHHX HETaTHBHH pelleH3Hja (4), CBY-
Ja Ce HCTHYE HEroBa OPUTHHAITHOCT M BEIHMKa HavyHa BPSTHOCT. 3a pasmiky
0 npyrux rpabaHCKHX KOAeKca, KOje Cy pafgdie KOMHCHje Ha OCHOBV Oora-
TOr NPHIIPEMHOI MaTepHjajla, Y CpefHHaMa Cca Pa3BHjeHOM TIPABHHUKOM KV:i-
TypoM, OM3 je Borummuh Mopao ma pamu ca, v CPEAMHH TI€ Huje OHIO HH
UTKOJIOBAHHX IIPaBHHKAa HHTH HKAaKBHX pagoBa O OOTANAlHEM IOPHOTOPCKOM
paBy, Na je YTOJNHKO BHIIIE OIPaBOaHO IUTO ce 3aKOHMK, YHjH CY KBaMTETH
pesynrar bormumlieBux cTBapalayKuX Hamopa, ITONYJIapHO Ha3HBa bBOruinn-
lieB 3aKOHUK.

II. Hayunu pan Banrasapa Borumnmha goBosHO je mosnar. OH je cas
CBOj >KMBOT TIOCBETHO CaMOIPEropHOM pany. Bmo je cTpacTBEeHM HCTpa’KHBau
1 BeIMKH MHCIHIIAL, H HUje Halma3HO BpeMeHa 3a JpYTe >KUBOTHE BPEIHOCTH.
Ja je 6uo camo mobap IMpaBHAK, a HE H €THOJOT, COLTHONOT ¥ HcTopryap, OU3
O CUTYPHO H3IJIefao apyrojauuje. 3aKOHMK je cuHTe3a borunmheBux Havu-
HHX KOHLEIMIHja, a HAYHH Ha KOjH je pamuo Ha 3aKOHHKY HIIVCTPVje METOIO-
JIOTHjV HETOBOT paja yomure. 3a ¥era Cy HajBa)KHH)H H3BOPHH IOTAIH, GHIIO
Ja ce paaH O TNPOIUIOCTH IJIH CaBPEMEHOM >KHBOTY, T€ je 3aTO, y OBOM IpV-
roOM CIyyajy, TIOYMHA0 HOpPBO C ,,AYTOICHjOM”, HPHKYIUBAEM TIOflaTaka Ha
TepeHy, H TO V IUTO LIIMpeM 3aXBaTy, IIa je TeK OHOa IpEea3sHo Ha CBe OcTale
panme — aHanmM3y NOoJaTaka, IIOCTaBJbalbe mpoGieMa, IMpoyyaBame IHTepaTy-
pe uTA. boruunh je npuOMMXKHO JBaHaeCT roauHa epeKTHBHOT paja Ha 3aKo-
HUKY ITIpoBeO obmnasehu cema u 6pna no IIpuoj T'opH, nyrvjvhu no Espomu oa
Lepnuna, roe je pagmira HeMayka KOMHMCHja 3a KOJEKC LIMBHITHOT NpaBa, 10 Maa-
puia u JlowmoHa, ma OM HajBHMIle BpeMeHa TIpPOBeO .v IlapH3y, TIO H-ETOBHM
O1d.11M0TeKaMa M 32 CBOJUM PaJHHM CTOJIOM.

. Hox ce Borunmheso mve CByda MCTHYe Kada je peu o OU3, ynora kmwa3sa
Huxone ocrana je 3aHeMapeHa, HapOUUTO Y IOCTepaTHOj ymarepaTypH (5). Kao
2a ce 3abopaBHAO Ja Ge3 Hmera H Hherobe >Kelbe Aa VHAIPEIH U IIPAaBHH CHCTEM
V 3e\UBH He OH 6uio HM 3akoHuka. Kmas Huxona je unejHH 3aYeTHUK HETrOB,
oH je omabpao u noBeo Bormmmha, a uMao je, HAKO 6€3 HKaKBOT IIPaBHHUKOT

(2) Ap Huko Maprunosuh, Baarasap bouuuh w ucropuja xoduduicayuje yproopcror
ruoduncror npasa;, ILermse, 1938. u W. Zimmermann, Barrasap Boauauuh, 1834—1908, ein
Seitrag zur - sudslavischen Geisies- und Rechtsgeschichte im 19. Jahrhundert, Franz
Steiner Verlag, Wicsbaden, 1962.

_ (3) V: 36opnuk pabancrux 3axonuxa crape Jyiocaasuje, npupemnto M. Crtvnap, Twuro-
rpaa, 1960.; Pototuncko nasuaive, npupeano T. HukueBnh, ®opym, Hosn Cazx, 1980, Kiacuuu
jveocaverncror npaca Baarasap bounuuh, H3adpana deaa v Onutu wnmosuxcku 3axonurx 3a Lpny
lopy, ,.Cavudenit set’’, Beorpar;, 1986.

(4) Heratusuux penendiuja je GI0 HEKOMNKO V NPOULLIOM BeKy; IBc noTiuy u3 Hranuje
(Mario d’Amelio v micry ,,Rassegna napolitana'’, koja HmMa UHCTO NaMQIETCKIl KApaKkTep, It
anorinve vy ,,L'Osservatore Romano'), jenna je n3 AvcTpije, Takobe aHOHIMYC Yy O€UKiIM
auepHuM HOBHHAMA ,:Die Presse™ y 6 HacraBaka) i, pedpepar JeBpennoBe Ha cacTaHky Ilpas-
uuurkor apviwTBa v Mocksir, nocseliciom OM3. YV HoBilje Bpeme KPHTHKYje €@ Y HEKIIM PajloBH-
ama (Jlerpannhi, Boretith 1 apyru) OM3 jep je HaBoxHO KoaduKOBAM€M OOMUAjHOr IpaBa 3aKOUHO
Jpvurrsenn passoj Lpue Tope.

(5) Hayserak cy ame namemeHe MoHorpadije, y KOjiMa je M3BCCTaH NPOCTOP Ha OATOBA-
pajylimu smectiuma nocseheH 1 Kma3y Hukonn, moxk ce y NpsBiM peleH3ujama 00jaBbeHHM MOCie
npomynramije 3aKOMMKA, a HAPOUMTO V [QHEBHOj IUTaMmi pegoBuo nona3n ox. Ilpue Tope i
EHOT Kiba3a. .
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00pa3oBatba, BU3K]y 3akoHmKa 6micky Borummtienoj. ¥ macMy pycKOM KOH3yIy
Jouuny v Kome MoJM ga My Gvae yryher Bormmmih, croju ma Oynyhu 3aKOHUK
Tpeba CacTaBHTH ,CXONHO IoTpefama, OKOJIHOCTHMa, ocjehajmma, Tpanwmija-
Ma M obmyajuma mocrojehum v oBoj KisakeBuHKH' W ma OM 3aKOHHK ,IOMOLY
CBOjUX ycCTaHOBa” Tpebalo {ma ,HajmpUpOjHHje Hjelyje Ha OYXOBHH H Mare-
pHMjailHM pa3BHTak Hapoma” (6). On He Mamser 3Hauaja je ¥ IOEpIIKa KOojy je
naBao Borumuhy u nomoh Kojy My je yKasuBao Y TOKY EETOBOT Paja, IUTO My je
o6ehao jow y mucmy on jaryapa 1873. y xoMe u3paxkaBa Hany ma he Borwmuuh
[PUXBATUTH NO3HB Aa xobe v IIpuy Topy (7). Kwa3 je Boruunmhy omoryhuo
HCTpaskuBamwa Ha Tepeny v 1IpHoj I'opu U JaBao NIYHY TIOAPIIKY H-EFOBUM 3a-
MHCIIMA; TOPEJ OCTalloT, IPHCTA0 je Aa Ce TMPBOGHTHO IIMPOKO 3aMUILUBEHH
3eMajbCKH 3aKOHHK CY3H IPBO Ha rpabaHCKH KOJEKC, a 3aTHM Ha KOHeKC HMO-
BHHCKOT IIpaBa. HuKOJA je aKTHBHO YYECTBOBAO Y UMTAmHMMa IpEIJIora 3aKo-
1HOIaBHOT TEKCTa U JaBao kopHcHe mpumende (8). Ha xpajy je maamao v cycpet
BorunmheBoj >kefpu 1a 3akoHuk Gyae mramnad v Ilapusy, mTo je 3a cHpoMalu-
HyY Upny T'opy curypHO OHiI0 CYBHINTHO $HHaHCHjCKO onTepeheme, TUM IIpe,
LITO Ha KOpHIlaMa IIPBOT H3[atha IHIlle Ja je 3aKOHHK IITaMIaH Y JAp>KaBHO]
wrramnapuju v leTHy, na oe BUOH O KaKO CE BEIHKOM VCTVIIKY DajlH.

C 003upoM Ha yneo KOju My IIpHIafa y CrBapaky 3aKkoHHKa, Kwa3d Hu-
KoJNa OM MOJKIZAa M 3aCiIy’KHO Ja ce 3aKOoHHK 30Be ,Hukomm 3axomuk”’, xKao
wTo je To Beh Gumo yoGuuajeHo v llpnoj T'opu ma ce 3aKOHM Ha3uBajy IpeMa
BlajapuMa, M IUTO HHje CaMO I[PHOTOPCKH O0HYaj — CETHMO ce caMo JycTH-
urjaHoBe Kogubukauuje U HamoneoHosor kogexca. MebyTHM, v OBOM ciyyajy,
Blajapa je HaaMalllMO TBOpAIl fefla BUCOKHM HOMETOM KOjH je IOCTHrao, ma
je OU3 cnoHTaHO M ¢ MpaBoM Be3aH 3a borummhieBo uMe.

III. Jomr Huje MOBOJBHO HMCTPA’KEHO KAKO je JOUUIO OO TOra ja Kiba3
Huxona omaGepe yupaso Bormmmha. Y3 mucma Bormmuhesor nprjatesa Huxa
Ilynuha Benmxor, Hamicanor vy jyay 1872. v xome ra oGasemraBa ma he Outu
nio3Ban y IIpuy T'opy u mo3mpaBika Ta Kao ,IpHoropckor JIlukypra”, mpousna-
5u na ce Kwpa3s orymmo fa ra Io30Be 110 caBeTy Hekux mpujatensa” (9). bo-
rumuh 0 TOMe HiHje HHIUTA 3HAO, HUTH ce 00a3upao Ha OBO ODaBeIITEm:E, jep
je v jeceH Te romMHE TPa’kKHO ONCYCTBO fa OH IIOYETKOM HapegHe TOAuHe OOH-
111a0 HEKE CIIOBEHCKE 3eMAe Y IHIBY MPUKYILbatha MaTepHjaia 3a CBOjY UCTOPH]Y
CTaBEHCKHX TIpaBa; H Kajga My je mo3uB 6uo ypydeH, Borummwmh ra Huje Ges
Konedama npuxsatHo (10).

Boruumh u xwa3 Huxona Mopanu cy ce 3HATH Béh caMHM THM IUTO CY
060ojuLiM GWIM aKTHBHM WIaHOBH YjemuibeHe oMiapuHe cpricke. Meby mormic-
HunMMa nucMa craBeHodmwia u3 Opmece, v koMe uecturajy Kipasy pobeme
NpBOT CHHAa, HanasH ce ¥ borummheBo ume (11). HecymisuBo fje ma je OCHOBHa
CIIOHA V I-UXOBHM OJHOCHMA, KOJU CY ce MSPOMMWIM Y IIPUjaTEJECTBO OZMax IO
Boruumhesom nomacky v Ilpny Topy, Guia 3ajeqsyuka MPHBP)KEHOCT MAejama

(6) Mucmo Jonuny 06%aauo je. v uenuam H. Maprunosuh, Hag. deno, crp. 55.

A X(ZI) I;OMCMO je or; 15/21. janyapa, opurHHan ce nanasd y bBorummhenoj 36upuu y IlaBTaty
nox , 30.

(8) Ynop.: H. MaprunoBuh, uae. deso, crp. 220—228 ‘u umanax J. BojoBuk, Pad Od6opa
3a vceajaise Onutrer umoéurciko: 3axoHuxa 3a Kmaxceeurty Lpny Topy (v uirammu).

(9) MIncmo, xoje ce uyBa y BorummlhieBom apxuBy vy L{;BTZITY, penpoaykyje A. Cononjes,
I(I)I :gcz480f9\135u pady Bantusapa bowuwiuha, BuGnuorexa I‘{[apom{or VHHBEp3HTeTa, Kib. 4, cTp. 8,

abal, . ! -

(10) Y nenem6py 1872, Bormmmh nume Jaruhy fna je npuMHO 3BaHMuaH TIO3KB Aa Yy LMY
NHCarsa 3aKkoHa mnobe %Hpﬂy Topy, anu ce Huje nEDUHHTHBHO OMIYuUMO, ma xohe mpe ceera ma
EHRK wmTa xohe kiba3. Ilnemo npenpruasa Zimmermann, Had. deno, mpumen6a Ha crp. 465 (13. 6).

(11) Ilucmo je oGjasuo M. Byxcan y 3anucuma XVII, llerume, janyap 1937, crtp. 853—54.
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cnaBeHoduna U Yjemumede omuanuHe. Kmwa3 Hukona je OHO akTHBaH uilaH
Omnanune. IIpHmixoM KpIITelka IPecTONIoHAaCIeIHHKA ONPKAH je y CeHUH Be-
JuMKuX cBewaHOocTH Tpehn cacramak YjemurbeHe OMITafuHE CpPIICKE, Ha KOME je
noHeT ctatyT ,JIpyxuHe 3a ocaobobere H VjenHmewe CPICKO”, MHCAH PVKOM
Jlaze Kocruha (12). IIpUGIM>KHO Y HCTO BpEME KEa3 j€ IOCTA0 NOYAcHH uiaH
apyuwtea ,,Cetux Rupunna u Metoauja” yv Ogecu (13).

Pasnuxa nameby wux nBojume 6una je v Tome wro je borummh csoja na-
TPHOTCKa oceliama HCIO/BaBaO KpPO3 NPVINTBEHH H HaYYHH paj, HCTHUYVAH II0-
BpEMEHO Ja ce OH He 6aBH NONUTHKOM Beh HavkoM. Kia3 Hukona je Mopao Ja
ce 6aBu nomutukoM. M IOK ce v mirabHM HaHMMa OApEKAO KPVHE Y KODHCT
xHe3a Muxajna v cayyajy Aa nobe MO CPICKOT VjeAMm€Ha, OH je TV H3jaBy
II0BYKao oaMax nocie MuxajmoBor yOHCTBa H Taja je Jgonuio a0 oipebeHor
saxmabema ogHoca ca CpOHjoa.

Boruumh je, HanmpoTHB, GHO NOCTOjaH V CBOjHM OIpEAe/beHMa H 10
Kpaja >KHBOTa OCTa0O BepaH HiejaMa CTEYEHMM Y PaHOj MIAfOCTH Y KpVIvV
ayopoBaukux HMimupa. Kaga je xpajeM TIpOIIUTOT BeKa jYrOCIIOBEHCKH MOKDPET
NpONasHo Kpo3 KpH3HH NEPHOM, OH Ce H {majbe 3aJarao 3a jequHcTBo Cpda
XpBarTa, na je Ha IMHMCMO 3arpefauxke aKaJeMCKe OMIajnuHe Koje MY je Bri1o
vvheHo Mapta 1897. romuHe OmImMpHO OATOBOPHO, PeKaBmm, uaMmeby ocrasior,
H TO Aa je OZYBEK 3acTynao Mmhewe ga cv CpGH H XpBaTH jedaH Hapoa ca
uBa umeHa (14). BepoBatHo je 36or Tora yecro mucao hupwraiion. Mma # apv-
TUX IIpUMepa KOjH NoKa3yjy Kommko je Bormumh 6uo gocnezaH cBOjUM HIeja-
Ma U IO Kpaja >KHBOTa BepaH IIpHjaTelbHMa cTeueHuM y Miaanoctd (15). V Be3u
ca uspagom OU3 nax<puBo je mpoydyaBao mpuMeHy CI3 y HpakcH, IpH YeMy je
sxanuo wro CpOHja Huje nodmia GobH KomeKc I'pabaHCKor mpasa, a 3HadajHo
je H TO IUTO ce M3 KEeroBHX Gelle’kaKa H PajoBa MOXKe 3aK/BYYHTH Ja j€ CacTasb-
jbajvhy 3aKOHHK MHCIHO H Ha IOHPY jVTOCHOBEHCKY 3ajentuuy (16).

IIpujaTtesscTBo u3Meby Kmwaza u Borummha ocrano je HemomyheHo 1
nocire npornamesmsa OM3. H vy Toky apyror BormmheBor GopaBka y 1IpHOj
Topu HUXOB ONHOC HHje GHO OFHOC ATICOIYTHCTHYKOr MOHapxXa ca CBOjJHM M-
HUCTpOM IipaBne, Beli oHOC y3ajaMHOr molmroBamwa ¥ capamme. Kama je mocne

(12) H. MaprtunoBuh, nae. deao, crp. 23.

(13). Hero, ctp. 22

(13a) BcpoBatifo je nocnmefiia TOr NPOMEH,SHOr OaHoca mnpema Cp6Hjit M MO3HATHL CTaB
rEakeB npema Muhit Jby6uGpatnhy, kara je 1875, nommmo u3 Cpbuje v Hepecurme aa Boau
XepueroBaukid ycTawak. boruumth, nocnenaH CcBOjiM  yBepemiHMa, PH3HMKOBAO je bVTHY Kiba3a
Hnroze 1 wanncao, spno 6p3o, Haupr 3akoHa 3a xepuerosauke ycrame. Ynop.: A. Conosjes,
Douuurdica neypr 3axona 3a xepyeosaure yctarue, Cnomenux Cpncke KpabeBCKe akademifje,
¢1, 1929, cip. 115—136.

(14) TIncmo Koje je ynvheno Bornmmhy nanasu ce weropoM apxuBy v llasraty, BB A
XX, 9, 10. Oarosop Bornunthes oGjaBmen je v 30upit Hapoona aucao. 3a yjedurseHy xpearcky u
CPNCKY aKkaocacky oatwaouny, 3arpeG, 1897, crp. 321—324.

(15) Boruumh je 1874. mipauno pycky crineHaujy BykoBom jeanHon vuavky Janky Byko-
avanopithy. Zimmermann, Hag. deao, cTp. 168. ITosHaTo je na je mO Kpaja ’KIIBOTa OCTAoO BCpal
cBojuM HpHjaTebnya H3  aaaaocti, Crojany Hosakosnby, Pauxom, Kocrit Bojuosuliy nra. O
;scropin nedama ca Yjeamincitom oactaguHouM B.. Hnko Mapruwnosuh, Baarasap bouwuuuh w Y je-
(:-u_;j,cz.uz omacou:a cpncika, 360piuk MaThuc CpliCke, Ofeb. ApvIUTBEHHX Havka Op. 9. Hoen Caa,
1954,

(16) Ha TtakaB sarmvuak ynyhyje Hexonnko BorimunheBux aucan 3a0enexeHnX vV ILEroBoj
HCIOBPLICHO] MOHOrpadijH KOjy je CKOpo ocaM JACUCHHja mocie iberoBe cMpTil objasio 1. Hilkue-
Buli, Meroo w cucresm Kodupurayuje usmoeurcror npasa v Lipnoj Topu, Beorpaa, 1967, CAHY,
riocebHa u3gaiba, K. CDIX, Oacmerse ApPYWITBEHNX Havka, K. 60. Tako, ma crp. 75 umwe. ,,Mu
ach na apyros MjecTy HaroBHjecTiicMO [Ja npapHa Be3a koja Cp6e cnmaja, Ma y KOjoj OHH ApKaBil
JXHBCAN, jecT npaBo obHuaja, a 1ITO HX nHajBHLIC PA31Baja, HOLWUTO KHBE Y HEKGAMKIM ApKa-
BaMa, TO Cy ynpapo micauit 3akomit.’”” OBa MIICAO Ce MOXC pa3yMeTit Ha BHUIE HauiHa, aiut
MOX12 H Kao liacja, KOjy Hijc, moaylle, HHIAEC H3PUYLTO HCKA3ao, Aa. OH €€, aKO 10 Vjeailmhelba
naobe, weroB 3aKOHIIK MOrao NPIMelbHBATH vV HOBO) Apkasi, vmecto CI3-a mam nexor tpeher aa-
KOHMIIKa. . :
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o0jaBruBama mpyror usgara OU3 Borunmh xoHauHo Hamyctio IIpny I'opy,
Kipas My je YOYTHO JIENO THCMO 3aXBAITHOCTH H OOPENMO MY IPHOTODCKY
‘IEH3Hjy, HE3aBUCHY OF OHe Kojy je mpmMao of Pycuje tama Beh ckopo necer
TOJiHA. '

IV. BorminuheBo meno je ¢ mpaBoM H3a3BalO BEJIHKO HHTEPECOBambe V
CBUM HayUHHAM KpyroBHMa V EBpoIm, a KoI Hac U JPYIHMX CIOBEHCKHX Hapopa
H ONVILIEB/bEH-C. BEMIKO HHTEpEecoBalbe Y CBETY je IpBOCHTHO Guio 360T 3eMibe
YV KOjOj je 3aKOHHMK JOHET, M 300T V Hay4YHHM KpYroBuMa H00pO IIO3HATOI H
BHCOKO 1IE€I€HOT ayTopa Konekca. Kanma je yCKOpO 3aTuM INOCTaja IO3HaTa
cagpsKuHa 3aKOHHKA, NTaXKmka CTPYUHHX W HAaVYHUX KPYroBa YCMEpHia Ce ro-
TOBO HCKILYYHBO Ha HETOBY ODHIUHAITHOCT M KBaJlMTETe ca TIEAMIlTa IpaBHE
HayKe W 3aKOHOJABHE TEXHHUKE.

Ilpna T'opa je y Bpeme mpoMyiranuje 3akOHHKa Ouina Tek jemsa jiecer
rogpHa MebyHApOIHO NMpH3HATa KaOo He3aBHCHa [pjkaBa, HMalla je Oackopa
VIBOCTPYYEHY, ajld jOLI YBEK Maly TEpHTOPHjy, HEKOIHKO TIpajoBa M Bapo-
mmna, 1 camo oxo 350.000 cranoBHMKa. CTaHOBHHILTBO je — Ca MaluM H3V-
3equMa Y HOBOIPUIIOjEHHM IpaJloBMMa — JKHBENO V IPVINTBEHOj OpraHM3a-
IIHjH ca jaKuM TIeYaTOM PONOBCKO-TUIEMEHCKOr ypebera Kao 3eMIBbOpagHHUKO-
-CTOYApCKH HApOX, INTO H IOpPeN pejlaTHBHO Op30T ITIPHUBPENHOT H KVJITYPHOT
YCIIOHA IIOYEBIIH Of] CEAAMIECETHX TOAMHA TPONUIOTa BeKa jOII YBeK HHje GHIIo
APVINTBO KOME je OHII0 NMoTpeGHO caBpeMeHno rpabancko mpaso. Kogudukanuje
rpabaHCKOr NpaBa, KOje YMHe jeNHO Of OCHOBHHMX OOelle)Kja €BPOIICKE ITpaBHE
ucropuje XIX Bexa, BpuleHe Cy V IpikaBama ca y Behioj mnu Mamoj MepH
pa3sBHjeHUM KAMMTAJMCTHYKHM OJHOCHMA H jakoM OyprKoasHjoM, a Wb 4M
je 6HO ma ce PENMIHMPaHO PHMCKO IOpaBO, KOjUM CYy OMIM DPeryiHCcaHH npe
CBera TpUBaTHa CBOjHHA U TP)XKHITHA NIPHBpENa, 3aMEHH HallMOHATHHM 3aKo-
HHIIUMa KOjM Ha LIEIOBHT HauMH ypebyjy IpuUBaTHONpaBHE OnmHOCE OyprKoac-
Kor npyuitBa. IlojaBa MOOEPHOr KOOEKca HMOBHHCKOI TpaBa Y 3EM/bH Kao
wro je Ttama 6una IlpHa Topa, 3a MHOTe Ha 3amafgy ,er3oTHYHA” 3eMiba, MO-
pajla je na mpuByYe nakmy. TeopHjcki, Ta Komgudbrkauuja je MOrma pma ce
CaCTOjH UITH ¥ 03aKOHeHy OOHYAjHOT IIpaBa, INTO OH GHIO CYBHILHO U IITETHO,
WIIH Y CTBapamy MOZEpHOTr Kodekca momyT Beh mocrojehnx, mTo 6H omer 3Ha-
YIIO HaMeTame I[PHOTOPCKOM JMAPVIITBY HOBOT U HEPa3syMIBHBOI IIpaBa, uHja
64 ra HacwiHa TIpUMEHa Typajla TpeBpeMEHO Y HOBe IPVIITBeHe OXHOCe 3a
Koje jolI Huje ImocTOjajla eKOHOMCKa OCHOBa. ¥ ofa ciiyyaja HEeIHCXOTHOCT
KoJeKkca OWila OM VY HajMalkhy DYKY Kpajie mpobieMaTHyHa.

3axBamyjvhu Borummhy, usbernyre cy oGe Moryhe BapHjaHTe H Hampas-
TbEH KOAEKC KOjH je HCTOBPEMEHO M MOAEpaH KOmeKC ca TiemuinTa rpabaHCcKo-
IpaBHE HayKe U KONEKC KOjH HHje. CTpaH LIPHOTOPCKOM IPVIUTBY, jEp mojasH
CA Yy meMy moctojehux OpYIITBEHMX OfHOca U Baxkelier obGpuajHor mpasa. ‘OGu-
YajHO IIPaBO je NOCTYIKOM HHKOpIOpauyje KOIHPHKOBAHO YV MEPH ‘M O0HMY
KOjH CIpedyaBajy HaCHIHO JENOBam-e Ha MocTojehie MpVIITBO M IpaBHa CXBaTa-
1ba, Ha HAUMH KOjH HE CIIyTaBa HasH pa3Boj. CBe ocraimo cy mpaBmia ¥ ycTa-
HOBE KJaCHYHOr rpabaHCKOr npaBa, KOOHGHUKOBAHOT TPHMEHOM HajcaBpeMe-
luje 3aKOHONABHE TEXHHKE. /

[TojaBom OH3-a yuumeH je 3HauajaH, ako HE M OMIyUVjyhu xopak Ha
nyTy yiacka IlpxHe I'ope y eBpOmNCKYy KYJITYPHY 3ajeqHMIly H, ca CTAHOBHINTA
YNOPENHOTr TIpaBa, Y NOPONHIY KOHTHHEHTAJIHO-€BPOIICKMX I[IpaBHUX CHCTEMa.
OH3 je mpy»xuo NpaBHe OKBHpPE 3a 6KOHOMCKO OTBapaibe 1lpue I'ope mpema
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Espomu, mipy:kajyhu cTpaHIimMa HpaBHY CHTYPHOCT H M3BECHOCT Y OJHOCKNMA
ca llpnoropunma. HcroBpeMeHO, CTBOPEHH CY OPaBHU OKBHPH 3a pa3Boj Ka-
TMTAJIMCTAYKHX OJHOCA M Tp’KHIIHe mpuBpede v camoj IIpHoj Topu. Ta 6u
TaKaB 3aKOHHK OHO HampaBAeH, Tpeballo je ogucTa MHOro yMeha, AfHOro HOBHX
HIeja U CaMOITperopHor paja.

V. Hose xoHuermuje, oI KOjHX Cy Heke Beh Ouie marosemrene v Teo-
PHJH QT He U IpPHMEHBEHE Y 3aKOHOAABCTBY, U HOBE 3aKOHOJABHE IOCTVIIKE
NpHMembEeHe IPH u3paad 3aKOHMKaA, 00jacHHO je caMm Bormmmh, casxero v unaH-
KY 1O HaciIOBOM [108000M ypHOZOPCKOZ 2pabaHCKoz 3aKOHUKA, HEKOAUKO peyu
0 NPUHYUNUMA U METOOU NpuUMerbeHUM npu Kooupurayiiju tpabanckor npasa
v Lpnoj T'opu, ITucmo jeonom npujarteny (17), 06jaBBEHEM CKOPO HCTOBpE-
MEHO Cca mojaBoM 3aKOHHKA, IOTO jé MHOTO OJAaKUIAIO I-ErOBO. pa3yMeBame. YV
MHOTHM CBOjHM pafloBHMa, O0jaB/BCHMM U Ipe 3aBpIIeHe KOoIMbuKaluje Hu
Kacauje, Bormmmih je paspabupao M ofjanmnbaBao CBOje HayyHe TOTiIede Koje
je yrpaguo y OH3, a 3a HcTOopHYape je JaHac CBAaKAKO 3a pa3vMeBarbe 3aKO-
HIKa HajKOPHCHHja MHOrO JelleHHja mociie bormmuhese cMpTi 06jaB/beHa MO-
HorpadHja O METONONOrHju IeroBor pada H cucremy OH3-a (18). To cse je
CBaKaKO [ONPHHENIO Na ce 3aKOHHK 0obe pasyMe, ad U 6Ge3 BormmmuheBHx
panoBa H O0jalllibetha CY HeroBe OCOOHHE, M MOCEeGHO HeroBa OPHUTHHAITHOCT,
JIaKO YOWBHBH, a AV KHAM JPY’KEHeM ca HHMe OTKPHBAajy ce HOBE I10jEeTHHOCTH
KOje ra OJUIHKV]V.

Kapakrepuctike OU3-a cy Buule wmM Make To3HaTe. BehnHa OCHOBHHX
KapaKTepUCTHKa pe3yiraTr cy borunmmbheBux Hamopa @a ce 3aKOHUK IIPHIIOTOIH
norpedaMa 3eMJb€ U JPYIH KOjAMa je HaMemeH, Te Ja ca jeIHe CTpaHe Ovie V
CKJIaTV ca IPVIUTBEHHM ONHOCHMA H HAa4YHHOM JKHBOTA V OHiaunmo] IIpHoj
Topu, a ca gpyre ma ce v oGnacTH MMOBHHCKHAX OZHOCAa 1IPHOTODCKO INpaBO
V3IHIHE Ha HHBO €BPOICKUX ITpaBa, APVIHUM peudMa — Ja TO Oyle caBpeMeH
Kogekc rpabaHckor npaBa. CyMapHH mperilel THX KapaKTepHCTHKa Jahemo
CBpcraBajyhu HX ImpeMa OBOM JBOCTPYKOM LHIBY KOjHU je Bormimh mmao npex
codoM. :

1. EneMeHTH y CTPYKTYPH 3aKOHHKA M 3aKOHOJABHM IOCTVTIUH KOjHMA
je mocTurHyTO ycKiabuBaibe H TpHiarobaBame 3aKOHHMKA Ca CTETIEHOM pa3Boja
Ha KOME ce Tajla Halas3wIo IIPHOTOPCKOT APVILTBO.

a) IomroBarse OCHOBHMX HOPMH OGHYAjHOr OpaBa KOjHMa Cy OHJIM pe-
I'VJIMCAHH MMOBHHCKH OTHOCH H IDVIOTBEHa CTPYKTVpa BehHHE CTAHOBHHIIITBA
Iipne I'ope, ¥ TO Ha Taj HAYHH IUTO j€& jeNaH HHXOB IEO OCTABIBEH Na ce U Jabe
TUPHMEYje Kao 00HYajHO IpaBo, a APYTH je, Ha OCHOBY Na’KAHBOT O7adHpalba,
romupukoBaH. O3akomerhe OGHYAjHOT ITpaBa HU3BPIIEHO je MHKOPIOPALHjOM V
CHCTEM M MHCTHTYLU]je KJIaCHYHOr rpabaHCKOr mpaBa, Tako 7a je NMOHeKad Tell-
KO YTBPAHTH NMOPEKIIO HEKHX ITpaBHa. 3a OHAaj Ae0 OOGHUYajHOr ITpaBa KOjH HHje
VHET y 3aKOHHK TIponHcaHo je vy wr. 2, 779. m 780. ma he u majbe OCTaTH Vv

(17) B. Borimuwihi, A propos du Code civil du Montenegro. Quelques mots sur les
principes et la méthode suivis dans la codification du droit civil au Monténegro. Lettre
d un ami, Paris, 1886. Oso npeo n3zaibe Bormmunh je noBykao u3 mucTpubvuiie, na ra je no-
HOBO 00jrmuo v . Bulletin de la Société de législation comparée”, 17, 1887/88, crp. 483—497.

(18) Mopcn opae Hanpea uuTipane MoHoOrpagHje TO CV HWEroBH PaloBH O 3Hayajy NPaBHINX
oCiyaja, TPH pama O TCXMHUKIM TEPMHHIMA Y 3aKOHOJABCTBY, O HHOKOIITHHII I O MOIOkKaju MO-

poxMuC I HACAEACTBA Y MPABHOj CHCTCMH, KOjH CY TIOHOBO oGjammeHit y uuT. xibnsu B. Borit-
with, Haabpara 0caa w Omuru nsosuncku 3axontx sa Lpuy Topy, v cepnju ,JKaacumt jyro-
croBeHekor npana’’, beorpaia, 1986. Ososme Tpe6a aozatu it uaanax B.” Bormunitha, Lhistorique

d'une codification, Révue de droit international et de législation comparée, 33. Bruxelle.
1901, crp. 548—562. '
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BaKHOCTH, Mafia je dopmyrailja Apyrojadnja: pedeHo je& caMo Ja aKo HeMa
npaBuna v 3aKOHHKy, TpeGa ce BIafaTH IO TpaBWIMMa KOjH y HOOPHM OGH-
vajuma sxuBe. JacHO je ma dbopMynanyja v jeXHOM KOJAEKCY M HHje MOria GUTH
apyrojaurja, Beh M crora IUTO je HH3 MpaBWiIa OOHYAjHOT ITIpaBa 3aKOHOM
VKHHYT, HIIM H3MEEH M NOMYIseH Y TOj MepH Ja je CTBOPeHa YyCTaHOBa Koja
ce y cTBapH OMTHO pasnmKyje Of OHe Koja je mocTojana y OGHYajHOM IPABY.

O BemuuHA yaela KOMUdHKOBAaHOT OOHYajHOr IpaBa U O IPUMEHEHOM
METOAY MHKOpnopanuje 6uhie peuns HEIUTO JOLIHHUjE.

6) 3HauajHe oOnacTH OGHYajHOTr IpaBa KOj& cy ocraje M3BaH 3aKOHUKa
Cy VHYTapi-H ONHOCH Y NOpONMIM (a THMe M GpajyHO IpaBO) M HACIeHO 1pa-
Bo. 3a oBo je bormumh mMmao yGed/biBe pa3sinore ca ITIeOUIITa TEOPHje TIpa-
banckor mpaBa yomnTe H nocebHe pa3iore KOjHu CYy IIPOMCTULIANM M3 IIPHIIHKA
v ITpHoj T'opu. .

Teopujcke aprymeHTe 3a 3aKJbyuUak Ja IMOPOJHYHO NMPABO HE MOXKE OUTH
cacTaBHM Ne0 rpabaHCKOr 1IpaBa, jep WO CBOjOj NPUPOAM TIPENCTaBlbad XETe-
poreny Matepujy, Borumuuh je M3HEO Y HEKOIHKO CBOjHX PajoBa, yKasyjyhu
vjemHO ¥ Ha HENONECHOCT Ha3usa ,rpabancko mpaso”’ (19). Opa Borummuhe-
Ba KoHuemuja (20), peamusoBaHa y 3aKOHHKY, HMaja j€ BEIMKOT OfjeKa V
Teopdju rpabaHCKOT TpaBa, a ILETOB IIPUMEP MMao jeé H CBOJHX CIENOEHHKa
V 3aKOHOJABCTBY HEKMX 3eMasba. IIpBO je IOCTYIUBEHO Ha CIMYaH HaYHH KOJ
JanaHckor rpabaHckor komekca (21), a v HOBHje BpPEME IOPOJHMYHO H HACIH-
HO IpaBO HU30CTaBbeHU CY H3 rpabaHCKHX 3aKOHWKA HEKHX HCIaMCKHX 3€-
Ma/jba KOje Cy MOINEpHH30Baje CBOje HMOBUHCKO IIPABO TIDEMa €BPOIICKUM
y30pHMa, Kao 111To cy To ErmmaT u Amxup.

Ilopen Tora, mOCTOjayt CY H HENOCPENHH IPaKTHYHH pa3lio3d ja ce
oBako nocrynu. Y IlpHoj T'opu cy mopexn mpeoBnabyjyhe 3aapyrxue moponu-
I'!e U UHOKOIUTHHE ITOCTOjalli M BapoOllKa NOPORHIla M TIOPOOMIIa Y MYCIH-
MaHa, peryidcaHa IIpaBHJEBIMa IlIepHjaTcKOr mpasa. IlojemwHOCTH U pasiuke
v obuyajuma npeMa reorpadCKuUM NOAPYYjHMa HHUCY OHiIe JOBOJGHO H3yYeHE.
Tlopomunia Ha ceny je TIOUMBajla He caMO Ha oOOHuajuma, Beh M Ha jakum
efleMEHTHMa YHCTO MOpallHe NPUPOJE, KOje je TEeNIKO NPEeTOYUTH Y 3aKOH-
cke HopMme. C 063UpOM Ha pelaTHBHO Op3 pa3BOj TPHBpENE U jaud TPOAOP
POOHOHOBYaHUX OJHOCA Y BpeMe Kkopudukranuje, oOyxXBaTame IOPOIHIHOT
npaBa 0Oe3 TOCEOHUX CTyAHja Kako Ja ce TO VUMHH, MOINIO OH Ja 3aKouH
CIIOHTAHH pPa3BOj IOpPojulle, Tia je W 30or Tora- borummh mnpensumeo na ce
MO’KE€ €BEHTYAlIHO HEIUTO MNOLHHMje TOHEeTH 3aKOH O ITOPONUYHHM OXHOCHMA.
W Hajsan, 3a 3aKOH O UMOBHHCKHUM ONHOCHMA, KOjH je HaMeHeH TP KHIIHO]j
NpUBPENN M peryiucatby IpHBaTHE CBOjuHE, OHIO je cacBHM [IOBOJBHO Ha Ce
U3 [OPOAUYHOr TpaBa Yy3My CaMO T3B. externa, OZHOCH TIOPOJHIIE Ca CIIOJb-
HHUM CBETOM, IUTO je W VuMmneHo. PeryiucaHu cy mopep ocraior, ,kvha” kao

(19) Ilopex aprymMenaTa 3aCHOBaHMX Ha MpPaBHOj HCTOPHMjH H NpaBHOj TeopHjH, Bormmmb
vV KM31l Meroo u cucrem. .. Ha cTpaHHM 54 xajke ga ce ,,M36aBHO OL XaOTHYHOr Ha3iBa rpabaHcxu
zakoHnK''; uHade c oG3upom da cy y Llpuoj Topu ,rpabanu’’ camo Huxumhamu, Gm1o 6m mane
ja cy CaMO OHM MOGHMIM 3aKOHMK, I'IM Ja ce HMMIIMIKM 3aKOHMK nporterao Ha ueny lpuy TIopy.

(20) To Huje opurunaiHo Boruuulieso cxpaTare, Beh je mocrojano M paHHje Y TEOPHjH,
tto 1 caMm Borimmlh nomBinaun. OH uuIHMpa npso MoHTeckjea, 3aTHM H3 Hemauke Teopuje Kawra,
Xyra u Coma: Merod u cucrem, cTp. 68 M pame.

(21) Kao wto je nosuato, To je yudibeHo boruwunlieBom 3acnyroM. 3a BpeMe CBETCKE H3-
noxk6e y Ilapuay 1878. Boruiouha je nossao janmadcky NOMOHHHK MMHHKCTpa $HHaHCHja Y janmaHCKy
ambacany, rae cy ofaBheHe BHIIEYacCOBHE KOHCYITallHje Y Be3H ca pajoM Ha jamanckoM rpabad:
CKOM 3aKONMKY 1 Taga nm je bormunh npemnoskHo La M30CTaBe MOPOMMYHO M HACJEJHO IpaBo.
3a TpouucoBMM pa3roBOp H KOPHCHe caBeTe Hdje MHKala MOOHO HH MOPAdHO HH MaTepHjalHo
npu3Hame. Zimmermann, nag. 0210, crp. 184—185.
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HOCHJIall NpaBa, CTapaTeAdbCTBO, OATOBOPDHOCT 32 JVIOBE KOj€ WIAHOBH TIOPO-
Auue mMajyv paiehn HM3BaH H MHMO IIOpOXHIle, NMOJ0Kaj VAOBMIIE M JIPVTO.

H nacrmezHo mpaBo je, 300r IEroBe TeCHe Be3e Ca IOPOIMYHHM Npa-
BOM, OHJIO TOTOBO HeMOrvhe H3IBOJHTH UM VHETH V KOAEKC, Kao IUTO je TO
voOuyajeHo Y Kodekcmua rpabaHckor mpasa (21a). Ono je uwmano ayGoke
KOpEHe y HapOIHHM OOHYajHMa M IberOBOM KOHHGHKAIIMjOM, IOTOTOBY aKo
i€ oHa contra morem, He GM Ce NOCTHIVIO HHMIOTA. 3a TayHOCT BormmmhieBnx
3anaskarba O CHasy obHYaja y CiydYajeBHMa Kaga HOpPMeE 3aKOHa He OAroBapa-
JY HapoOJZHMM CcXBaTalbHMa MOXKE 1a TOCIY>XM M OpHMEp JaHallllker OHOCca
IpHoropana mnpema nocTojehuM IpaBAIIMMa O 3aKOHCKOM HACIeIHOM pEIy:
HHje PETKO Ja ce IIociie OueBe HWIM Maj9HHe CMPTH CecTpe OApHJY CBOT Hac-
JIeIHOr Aena y Kopuct Gpahe.

B) IlpunarobaBame 3aKOHHMKA OHIAlLEM CTAaKy V CYACTBY H IPaBHHU-
KOM O0pa3oBamy, a IIpe CBera LMY 1a 3aKOHHK Ovie Hapoay pa3yMbHB H
THME JIaKIlle H OOJ/b€ IIPUXBATBUB, IIOCTHUTHYTO jeé Ha HEKOJHMKO HaulHa.

— To je, npe cBera, cucrem 3akonuka. Ca jeane crpaHe vV 3aKOHHK
je VHeT luecTH Ieo, ,00jalmibera, onpebera, nomyee”’, a ca Apyre H3BpIIEHA
3HayajHa OACTYHama OJ YOOHJajeHUX cUcTeMa rpabancKor mpaBa W v pelo-
clegv KojuM je pacnopebenHa MarepHja y NpBHX NET JE€N0Ba.

ITectuM memoM KOZEKCA, Ka0 IUTO CE€ H3 IETrOBOI HACIOBA BHIH, IIO-
CTUTHYTa Cy [ABa LMJbA: JONVEbE€HA CY IIpaBHJIA M HHCTHUTVTH M3 NPBHUX IIET Ie-
JI0Ba, KOjH CY TaMO JaTH Ca’KeTO H UECTO HEIOTIIVHO, KaKO OH KOPHCHHKYV
3akoHWKa OHNH NPUCTYNAYyHUjH, H TIpY’KeHa Ccy oljanmkera. oGap mpHep
VIIOTHY1baBaha JaTHX ITpaBWNIa NIpy’ka Ap>kaBHa; 8 unaHoBa | 1e1a (wt. 18—
—25) nocBelieHUX ,,Ap>KHHH" JONVEEHH CV OBIe ca jomr 19 umanoBa (wi. 811—
—830). HonyHa cv Takobe pa3mmo VI (mokasu) u pa3juo VII (pauvHamwe Bpe-
AeHa).

Kpo3 oGjauumbersa vy 3aKOHHK CY V CTBapH, VHETH OCHOBM TeOpHje rpa-
DaHCKOr mpaBa, M 3aTO Ce€ 3a Taj Je0 H Kake Ja je aumaktuuku. OfjallmeHH
Cv M IJedHHHCAHH OCHOBHH HHCTHTYTH KJIACHYHOT TIpalaHCKOr npaBa M HH3
arncTpaKTHUX NojmoBa. Tako cy ofjalurbeHH INOJMOBH aHa10uja (wi. 781, v
CTBapH ,noaodje’), bona fides (,MpaBMna GiaroHapaBHja.. M NoOLUTEHA’, 4.l
785) 1 cybemwe Ha OCHOBV mpaBae U npaBuue (wi. 782). C u3BaHpeIHHM nela-
TOIKHM vMehieM, Ha MpuMepuMa, objanmbeHe cy v wiaHoBuMa 870. u 871, Koju
3ay3HMajy BMLUE OJ JBe CTpaHe, pasiauKe u3Meby CTBApHOr H OOIMTallHOHOT
npaBa, Koje 3aKOHHK Ha3HBa ,JYTOBHUHCKA mpaBa”. Y THM WIaHOBHMMA Cv Ha
Kpajy CBakor ulaHa Ha0pojaHa CTBapHa IlpaBa M H3BOPH OOJIHTALHOHOTr OI-
noca. OBaj neo caip»ku H HU3 OedHHHIHja, HaKo je Boruumh 6o v npuHuH-
Iy NpoTHB AdeduHunuja (22), Kao IUTO je GHO M NPHUCTANINIA KOHLH3HOCTH,
IITO je OHIO OBAEe TEIKO OCTBapHTH. JedHHHCAHH Cy HE CaMO ancCTPaKTHU
II0JMOBH, Kao LITO je mojaM yrosopa (wi. 905), Beh u mojeauHe vcrauose, na
H OHE y3eTe H3 OOHYajHOT IIpaBa, Ha NpuMep, cynoHa (wi. 892) um copera (41
893).

(2la) Dormmunh je vy cBojoj HnrokowTunu oGjacuio Tv Bedy: [0CIE€ CMPTIL CTapeliuiite
zaapyre (LM ola MPOCTE CCOCKE MNOPOAHNE) APYTH Ia 3aMmelbyje, 1 TO je CBe, jep acoda iMarsa
HE 3aBHCH 1M O 4IljC CMPTI; GVHKUMOHIICAE MOPO:Ule HacTasma ce abe, (B. Boruumh, H3a-
Opana oe.aa, crp. 224—225).

(22) On o TOME rOBOpH HA NEKOIHKO MECTa Y NOraammwy ,Je3nk 1t cior’’, ma crpanama
119—128 v ktpn3u Merod u cucrem HpT.
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Alleb, &/1988 — p Jeaena Hanusnosuli, Cro roanmna OnwTter HMoBHHCKOr 3akonnka sa puy Fopy
(cTp. 625—642)

OBaj VI puo 3ay3uma roroBo Tpehuny 3akonuka (108 ox ykymHo 244
CTpaKkHIla KONMHMKO HMX HMa NpBO H3dame (23). Y meMy je IIOIITOBAH penociel
IIPBHX IIET 1eJIOBa, IUTO je HCKa3aHO Y HacJOBHMa IIPBHX IIeT pasjejla OBOT
Jena, ¢ THM IIITO Ce YecTO BpIlle y3ajaMHa viyhuBawma Ha oproBapajyhe una-
HoBe. HcTH pepociien MOCTOjH M KOJ NMpaBHHX H3peKa V IOCHENeM pasieny,
KOjH Y HacJIOBY oOjauimaBa wWUXOBY yiory: ,Heke 3akomauke (IlpaBHUYKE)
H3pEKEe U IIOCTaBKe KOje, H aKO He MOTYV 3aKOHHKa HU IIPEHHAUYMUTH HU 3aMje-
HHTH, MOTY MY, MIaK, 00jacHUTH pasyM H cMucao.” Hako je yobuuajeHo nma
ce OBaj Je0 Ha3uBa OMIAKTHYKHM, HamMa OH OOCTa JIMYHM Ha KOMeHTap 3a-
KOHHKA.

— CuctemaTu3anija TIpBUX II€T AejioBa 3aKOHHKA, ca KOjUMa Ce IpeMa
MHIIUBEY HErOBOT ayTOpa H 3aBplllaBa 3aKOHCKH TeKCT (24), takobe ce pas-
JUKyje ox yoOHMuajeHe cuUcTemaTH3anuje rpabaHCKOr mpaBa, Kako Yy riobal-
TIOM pacnopely MaTepHje IO IeloBHMa, TakKO H, Y MawOj MepH, HeHHM pac-
nopeIoM YHyTap IojeaAuHHX obnactd. HoBHHe y I1o0allHOM pacnopeiy cy vy
10Me IUTO je OMIUTH Je0 OOJMUrallMOHOr IIpaBa CTaB/bEH MOCHe I0jedUHUX Yro-
BOpa, a CTaTyCHO IIPaBO j€ HallLUIO MecTa Ha Kpajy, v V nemxy. Pasnosu cy He camo
rnocebHe NpHpoOJe Be3aHU 3a HOCTYJIaT NMPUCTYIIAYHOCTH 3aKOHWKA, BeA M uyuc-
TO TeopHjcke: borvumh je GHO BENHKH NIPOTHBHHK IIPUPOIHOIpPABHE LIKOJIE
1 y Ioriely cUcTeMaTH3allije MCTHLIA0 CBOje Hecjarawe jaa Tpebda mnohu of
YOBEKA, N1a 3aTHM HAaBOAUTHU eroBa npasa (25). Umajyhu v Bugy npuctynaynocr
3akoHa, borumuh je mocraBuo Beh Mo3HaATO NMpaBWIIO Off KOHKPETHOT Ka arc-
TPAaKTHOM U OJ IO3HAaTOI Ka Marke II03HAaTOM, Y3 H30eraBarseé alcTpaKiuja
kaza je rox to Mmoryhe (26). Tako je ycBojen cnegehu ,pacnopen napebema’.
[locne yBogHux ompegaba mpBor fmena npenasd ce y 11 meny ommax Ha cBOju-
1y, Ka0 HajBa’XHM]y NpaBHY YCTaHOBY CBaKOr ADPVIITBA, a, npeMa borumwuhy,
IIOTOTOBY 3€MJbOPaIHHUYKOT, IIe CY OOJNHUralMOHU OOHOCH peTKU. Pa3siuo ce
appllaBa OMNIIMPHHUM INpaBU/IMMa O XUIIOTElH, YCTAHOBH TOTOBO HEIO3HATO]
JOoTajalllkeM ILIPHOTOPCKOM npaBy. Tpehu neo mnouurse KyTmonpoaajoM, Kao
HajuelthMM M HajIO3HATHjHM YroBOpOM, 3aTHM JOja3e Tpamna (,mpomjeHa’),
3ajan, MOCNIVTa, 3aKyl, H Tako jfalke, C THM 1ITO cy Meby kmacuuHe yrosope
VMETHYTH H OHM M3 OOHYajHOI IpaBa, Ha oOAroBapajvhuM MecTHMa mpewma
CpOIHOCTH. UeTBPTH J€0 INOYME-¢ 3aKJbYYCH-EM VroBopa, jep je bBoruwuh
cuMaTpao Ja je A0BO/bHO Ja YroBOp OVie ,,alicTpakliMja HajBHILEr pena’’, na je
u30erao Aa y OMIUTEM Jeny odnuranuja nobe o mmojma OOIMIallMOHOTI OIHC
Ca M 3a Hera Be3yje NMpaBulla 3ajefHHuYKa CBUM OOJHranujaMa. Y IpBH pa3muo
OBOT j1eja, 1oi nacnoBom O nocrajary yz060opa yHeo je W mpaBuaa O Cyo-
jEeKTHMa W TNpeaMeTy OOJIMrallMOHOT OfHOca, a y pasmuo III o mocnemuuama
Heu3Bplleka He obaBe3a, Beh yroBopa. Mebyrtuwm, v pasgeny VII je peu o
LllpeHalllaby AyroBa”, LITO OQGYXBaTa LECH]y INOTpa’kuBama H IIpey3UMalbe
Tyber ayra, a v VIII pasmeny VIII yMecTo mpectanaix obauzayija pedyeHo je
npectajarve O0yz06a. THMe je Ha BEIUT HauyuH H30ETHYT TI0jaM OOIMTaLHje.
V nmeroM meny penocinen je yoGHYajeH: ImpaBHA CIOCOGHOCT, TIOCIOBHA CIOCOO-
HOCT M IIpaBHa JHLa, C THM LUTO Taj TepMHH HHje mpuxBahed, Beh je jemHo-
CraBHO pEYeHO ,MMaOHHK’ HIH HMAOHMUYKO mnpaBo”. Y omHoce Ha ocraje

(23) Mpema dorornnekoy u3gamy 3akonaka w3 1980. romic.
(24) Meroo. 1 cucren. . ., crp. 110.

(25) Mcroo u cucrem. . ., crp. 111.

(26) Hcro, cTp. 110.
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AllD, 6/1988 — ap Jenena Hammuziosuh, CTo roamHa OmuTer IMOBHHCKOI 3aKOHHKa 3a llpuv Topv
(cTp. 625—642)

KOJEKCe BEIHMKa HOBHHA j& CBAKaKO TO IITO je MMaoHHK Kyha, a v morieav
KOMVHHIIA U ILTeMe U OpaTCTBO.

— Beoma BaxHO CpeiNCTBO KOjUM je 3aKOHHK IPHOIMIKEH HApOAy CV
je3suKk MU TepmmHOIorHja. borummh je noGap cnenGeHuk Byka, Teskehu ga ce
1ITO BHIIE NPUOMIDKH HApPOMHOM je3HWKy, TaKO Ja IOHeKad NnaHac 3aKOHHK
3BVYHM apxauyHo. Y 3aKOHHKY HeMa HHW OHOT CTPOIrOr Hapend0omaBHOI CTH71a
KOJUM CV YV HeKUM KojeKcHMa rpabaunckor mpasa (BI'B, Ha mpumep) mmcaHe
11 OHe onpende, e, HapOYWTO 300r KBHXOBE NHCIHO3HTHBHOCTH, TO HH HajMma-
e HUje Oouno norpedHo. [la 64 3aKOHHK OHO INTO jacHU]H, YECTO je KPTBO-
BaHa KOHIIM3HOCT, HakKo je bormmh 6HO mMuImAerma Ja mpaBuna Tpeba HCKa-
3UBATH KpaTKo U casxerc (27).

IIpaBHa TepMHHOIOrHja HOpeacTaBlbajla j€ TEXXaK IPOsiIeM 300r HEH3-
rpabeHocta nomahe repummuonoruje. bormmmh je v TpH cBoja paja H3HEO Te
npodiIeMe U HayrWHe Ha Koje HX je pemanao (28), a pellewma CV V MHOTHM CIv-
JajeBUMa 3aucra ycrneurHa. borummhy # MMOBHHCKOM 3aKOHHKY AVTVjeMO
\MHOTe IpaBHE TepMHHE KOje NaHac KOPHCTUMO U He 3Hajvhu 1a motudv oa
Wera: oJp:Kaj, UITETHHK, oluTeheHH, ompomraj myra, ITOX3aKVyI, He3BaH Bp-
munan Tvber mociia, Mecto npebHBama, JOOEAa HUINTAB (VIOBOP), NOCIVIKHO
106pO, PYLUBLHB (YrOBOP), MOCHVKHO J00po — u Behu 6poj apvrix. IllTeTa je
LITO HUCMO BHIUe v3eisH on bormmmha, Ha OpEMep HEroB TEPAMH ,I0cjel”
MM ,Ap>KUHA”, WK yApyra, OGHOCHO ADPVIUTBO YMECTO OPTAaKIVK, ped KOojVv
Forummh KPHUTHKYje€ V CaMOM 3aKOHCKOM TeKcTy (wi. 885).

— He 6e3 3navaja 3a npunarobaBame 3aKOHHKa CPeIHHH KOjoOj je Ha-
MEWEH je H TO INTO CY VOOUYajeHH Ha3HBH 3a OJejbKe KOofaeKca Kibliza U 2.1a-
ca (IWTo NOoTHYe jouI on PumbaHa: liber U caput) 3aMemeHu ca 010 H pa3ouo.
Fornmub v cBojuM obGjanmimemHMa Kaske Ja 3a mpoceyHor IIpHoropiia KibHra
aHayd ,I0ceOHY CBECKY’, v OBOM Cjv4ajVv Le0 3aKOHHK, a IJlaBa HEIUTO WITO
je rmaBHO, OMTHO. M3 HCTUx pa3nora H30CTaBEHH CY M MNaparpadH, Kao
HEITO 3a HapOJd OHOora nob6a NOTNVHO Hepa3yMibUBO (30).

2. OcobuHe 3akOHHMKa Kao MOJEpHOT KomeKca KOju vpebyje oaHoce
3aCHOBaHe Ha NPUBATHOj CBOjHHH M TP >KHIITHO] IIDUBPEIH.

a) OH3 cagp:XxH CBe OCHOBHE HHCTHTYLHje M HpaBHIa KI1aCHUHOT TIpa-
2aHCKOT MpaBa, CY)XEHOT Ha HMOBHMHCKOIIPABHE OJHOCE, V OBHMV H TIO GOpAIH
KOjH ONroBapajy CBHM 3aXTE€BHMa INpaBHE TEOpHjeé M 3aKOHOJaBHE TEXHHKe.
VcraHoBe mpeysere H3 OOHuYajHOr npaBa GOpMYIHCaHe Cy M pacrnopebene v
3aKOHHKY TaKO Ja C OCTaJIiM VCTAHOBaMa UHMHE XapMOHHYHV NETHHV, a HH-
XOBO NOPEKJIO CE€ MO>Ke€ VTBPAHTH CaMO IO HHXOBOj caap:kKuHH. IIlpmiemeHa
CY HajHOBHja yuema, Hayela M NpaBuia, HarpabeHa v NMpaBHOj] HavIld OHOra
noda u odorahena BormmiieBMM BIACTHTHM KOHLIEMIMjaMa, IITO 7aje TOoceGHy
BPEIHOCT 3aKOHHKY.

(27) Y cvwtuny, Borsiunthes cTaB tpema  ancTpakuujamMa Hije cauMo fOCACINUA  ILETOBS
“KCIbE 2 3aKOUNK OVAC Pas’yMiaMB /bVAHMA Oc3 NpaBHHUKOT 00pa3oBaba, Beh 11 Kpajie KpPHTHY-
KOr QiHOCQ NpeMa npHpoaHonpaBHOj IIKOM!. Hbemy ce cBHba aHriocakcoHck:t cucTes, UNTHPA
CaBuishja 2a v mpenaBatbliva TpeGa oamax IHhH Ha KOWKPETaH cavyaj, ca 3a10BOZBCTBOM KOHCTA-
Tvje aa je n Kaut v cpojoj ki Metaphysische Anfangsgriinde der Rechtslehre cTaBsuo
jura personarum Ha Kpaj Kebnre. Mered u cucres. .. Ha HCKOANKO MecTa, noceSHo ctp. L.

(28) Meroo w cucrewm. .., ctp. 123. Kao upnsmep ,,npoctore, KpaTkohe 11 je3arposuroctit’’
nasoant 3akoH XIT Tabémimua, a na SaKOHNK Kaske Ja rae mnje ,,morvha 8maa makonmunoct
MII CC HC ycTpy4yaBacMmo ammangixaumnje’’.

(29) B. cra Tpn pazma y uurnpaunoj 36upuut Baarrazap bouwuwuuh, Hiaépama oeaa nu OH3.
McebyTian, o ce QILI0I0LIKAM CTYAIaMA 1OMCO GaBiTIL jOW 1IOYETKOM CEAAMICCCTHN roAiia, 1pe

#ero wTo je nossan v Upuy Topy, a npuit paia je 0GjaBio Kaza je npodaca. HPaBHC TePMHHO-
agorije el noctao 3a wera akTyeaad, 1876. rowute.
(30) Mevoo u cucrem. .., crp. 100.

634



AIllP, 6/1988 — ap Jencua HdanunoBuh, Cro romuHa OnuiTer MMOBHHCKOr 3akoHiKa 3a IIpny Topy
(cTp. 625—642)

U nopex yuuiseHUX HHBEp3Wja Yy CHCTEMaTH3alUjH OOIUTaIlHOHOT IIpa-
Ba H MECTy KOje je mMaTO CTaTYCHOM IpaBy, LITO CE€ CBE MO’KE OLIEHHTH CaMO
Kao MO3HWTHBHE HOBHHE HapOYMTO C OO3HPOM Ha YCJIOBe KOjH CY MODPaH GHTH
2a710BOREHH, CHCTEM 3aKOHMKa V CVIOTHHM ClemH YyoCH4ajeHe CHCTeMaTH3a-
UHje rpabaHCKOr IpaBa Y TEOPHjH H 3aKOHOJIAaBCTBY, HApPOYHTO YHYTap moje-
JUHUX ODJIaCTH.

Kao M CBH IpVry, TakO H OBaj KOOEKC IOUMHIE YBONOM KOjH Camp>KU
oIpeide O U3BOpHMa IIpaBa, OCHOBHA IIpaBHJa O CY0jeKTHMa IpaBa M O HMO-
EHHM, U 3aBpIIaBa Ca OCHOBHHM ITpaBWJIHMa O Ap>XaBUHU. bormmuh je Ouo
[MPOTHB T3B. OIMUTET Jejla rpabaHCKOr IpaBa, KOjH je Y IpeTepaHOj TEeXXKEbH Ka
AnICTpaxoBamby Y CHCTeM rpabaHCKOr IIpaBa VBeja HeMayka TaHTEeKTHCTHKA
XIX Beka (31), a y 3aKOHOOABCTBO Ta je NPBH YBEO CAKCOHCKU rpabaHCKH
3aKOHHK H 3aTHM Hemauku BI'B.

ITopea 3akoHa, U3BOp IpaBa je OOMUYAajHO IIPaBO, IITO j€ IO KOHIIEIIIU-
jH H 3Hauyajv kKoju My naje bBormuuh 3HavajHa HoBuHa. OcTamu CylicHaHjep-
HH U3BOPH CV TvMauele TIYTEM aHaJIOTHj€ M IpaBia M IpaBhna. IIpaBuna o
TvyMayelhy 3aKOHa H O TyMauelhy YroBOpa CY jeIUHCTBEHO CIPOBEIEHa M IIO-
Ka3yjv 1a je om0adyeHO HOPMATHBHCTHMUKO CXBaTaike€, a jOCIENHO CIIpOBeileH
OPHHIMO IMJBHOT H CHCTEMATCKOr TyMadewa (32). Y yBogHOM Ieny HCTakHyTa
Cy Haveja jeIHaKOCTH INIpel 3aKOHOM Oe3 003Hpa Ha Bepy M HMOBHO CTaibe
H TNpUHLUMII HEHPHKOCHOBEHOCTH IIpHBATHE CBOjHUHE. '

VYV cTBapHOM IIpaBYy OCaBpeMEILEH je HauyMH IIpeHoca CBOjuHE Ha Hero-
KPETHOCTHMa, Y3 00aBe3Hy THCMEHYy POpMy; IpH TOME je MOopajio OUTH 3a-
JIpsKaHO MpaBoO Ipede KYIIOBHHE, NYVOOKO VKOPEHmEHO V JOTajallllkbeM O0H4aj-
HOM TIpPaBy, aJli je ¥ OHO HEIUTO H3MEHeHO Y ONHOCY Ha mpaBijia Koja je
cagps>kaBao [JaHHIIOB 3aKOHHK. 3a TPEHOC CBOjUHE Ha IOKPETHUM CTBapuMa
npensBubeHa je pUMCKa TpaguljHja, PeryiucaHa Ha KllacuuyaH HauuH. Ilpep-
BUBEHH Cy CBH Yy PHMCKOM TpaBy ITO3HATH OPUIMHAPDHH HAYHHH CTHLAkha
cBojune. Cagp)KMHa TIpaBa CBOjUHe JaTa je Vv wi. 93, v KoMe je HapogHHM
jE3UKOM camp>KMHa OICaHa Kao IIPpaBO Ap:Kaiba "CTBapH, ynorpebe, npubu-
pama IUIoJ0Ba H pacrionaramwa — Jakie ius possidendi, usus, fructus u abusus.
ITocTaBBEHO je mpaBWIIO Aa TIpHNafaK [JeNH CYAOMHY TJ1aBHe CTBapH (wri. 95)
u superficies solo cedit (w1 96). 3a 3alUTHTY CBOjuHe npenBubeHa Cy BHHOU-
KxauuoHa (,BlacHUYKH npey3dam”’, wi. 97—I102 u myOnuiujancka Tyx6a. Ox
CTBapHMX NIIpaBa Ha TybuM cTBapuma HajBehy HOBHHY IpencTaBiba YBOberbe
XUIIOTEKe, KOja je JeTasbHO peryinucaHa (33).

YV maTepuju OGIIMTalHOHOT TIpaBa U30CTaBAEHU CY YrOBOPU NPHBPETHOT
IpaBa ¥ OHH 3a koje je Boruumh cmarpao ga jomr gyro Hehe Hahu IprMeny

(31) To je M raBHa 3aMepKka CHCTCMy KOjH OH Ha3uBa Heise-Savigny M CakKCOHCKOM
rpabaHcKOM 3akOHMKY. HMako OH TO He Kae, oBaKaB CTaB je Y CKIafly ¢a HeroBHAN TIPOTHBILC-
HCM CYBHILHMM ancTpakuujama, Kao H, y ciayvajy OH3-a, xemu fa ce OH UHTa JIaKko, ,,Hape-
l:crba’ M3fgajy mocTynHo W da MmarepHja OyrLe ,,xomoreno’’ ypebeHa, nosesana no CpPORHOCTIL.

(32) VYnop.: O. Bykuepuh, O jednoj 3axomauxoj u3peyu (anaausa ua. 993. OHA3-a), 36op-
liMK pafosa o. crorogmutbriy QU3 LlAHS/ (y mrammni).

(33) ,.3acraBa’’ jc ,CPakakOo jegHa OA HajrIaBHHjUX W HajsaMaUIHHjHX HOBOCTH Koja ce
sakoHHKoM ysoau’’, kaxke Borummh (Merod u cucrem. .., crp. 89). Fbenum yBobemem Bornmnh
cc, nopea OCTAJIOT, Hajao Aa hie noMoAH ra ce cHH3¢ KamaTe Koje Cy y ILCTOBO Bpeme mnpena-
swie 20°,. OcHOBHM uMmb je, HapaBHO, GMO OcaBpeMcHsaBame¢ LPHOrOpckor npasa. C o63npoM aa
c¢e paill 0 HOBOj VCTaHOBH, pcrgnucaua je y nmoTmyHOCTH cpa3MepHO BelMKHM Gpojem unaiosa —
oa wi. 193. yo 221, u wum 865, 867, 869. y VI pmemy, ¢ THM WITO Cy NpaBiia OBAC H3HETa
3ajeano ca npaBiaAsma (OUH. OGjallshCHCM) M 3QJI0Te Ha. [OKPCTHIM CTBapuMa. Benuka noBita
Cy 1t XMIIOKQpHe KILHIC, 3a KoOje je npeuBMiico aa he Guru sobede y nocebrom oacmemy cvia, ¢
0G3HpoM Ha cTalke 3eM/BHINMX KEura y IIpnoj Topu owora poGa, a 3a Te Kiblre NPeLBuico je
nocebaH 3akKoll.
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AllD, 6/1988 — ap Jenenma danwnosuk, Crto roarHa OmnTer HymoBMHCKOr 3akonuka 3a Lpuy Fopy
(cTp. 625—642)

{ IPHOTOPCKOM IpPVIUTBY, HaBojehH Kao mpHMep yroBOp O H3NaBamky KILUTa.
Ca gpyre crTpaHe, 107aTH CYy T3B. ,T€Xauyku’ VYTOBODH, IPEV3ETH M3 OOHYaj-
HOT mpaBa. BellMKy HOBHHY IpENCTaBlbajy OpaBHNIa O HEOOCTAllMMAa CarilacHO-
CTH BObA, V KOje crajga H mujaHcTBO (wi. 522). Metus, dolus malus u error
depHHHCAHH CYy Ha KiJacHdaH HauyWH. HoBuHa 3a IIPHOTOpPCKO IIPaBO je H VBO-
seme npaBHia O 3acTapeBamy IIOTpa’kHBarka. 3a pasimMKy oi 3abayae, Koja
je OMlla OpaKTHYHO HEmo3HaTa Y LIPHOTOPDCKOM TIpaBy, 3aCTapeNiocT je VBele-
Ba HacvmpoT nocrojehint odryajuMa.

V Marepuju HaKHajge INTeTe, V CKJIANy Ca Taja HajHOBHjOM TEOPHjOM,
v 3aKOHMKV je IpeaBubeHa ONTrOBOPHOCT 3a HaKHaNy IUTETE IO OCHOBY IIpa-
BUMYHOCTH (WI. 575) U HATH CY OJAMaxX H OCHOBHH KDHTEPHjVMH 3a CYACKV OIle-
HY Kaja he 1oTeTHUK ,Hespera HIH He3npaBa yMa”’ MOpaTH Ja CaM HaMHDH
IITETY KOjV je VUMHHO, jep TO 3aXTeBa IIPABHYHOCT. MebvTHuM, HHje IpeIBH-
beHa HakHaja HEHMOBHHCKe IOTeTe, Y OONacTH YTOBOPHOI TIpaBa HeMa IHpa-
BHla O VCTaHOBama Koje <cy u3rpabeHe vy TeopHje mnonasehu o3
11ayena eKBHBAJIEHTHOCTH KOJ ABOCTPAaHUX YIOBOpa, Kao IOTO CY PaCKHI Vro-
BOpa 300r NMPOMEHEHHX OKOJHOCTH H HHINTABOCT HIM PVIUBUBOCT 3elleHalll-
KHX vroBopa. buio ©H KOpHCHO HIPOVYMTH Ja JH je pa3jior ToMe TO IUTO V
BorumuheBo Bpeme oHe M HUCY GHJIe IOBOJBHO pa3pabeHe V TEODHjH, HIH j2
Forummh cmatrpao 1a mx u3 ogpebeHux pasnora He TpebGa 03akKoHMTH. Hema
HI NpaBHila O CTeyYajy, IITO je 3aMepeHO V HEeKHM 3alalHOEBDPONCKHM KpH-
THKaMa ¢ Kpaja npouutor Beka. Oforahemwe 6e3 OCHOBa peryadcaHoO je 1o
V30pY Ha PHUMCKe KOHIHKIMHje, a JOCTa NeTalbHO PEeryiHCcaHO H He3BaHO Bpliie-
we Tybux nocnosa. OmuTH €0 GOIMrallHOHOT ITpaBa 3aBpIllaBa Ce oO3pelda-
Ma o ramemy odaurauuja. ITopem ucmiate gyra IpeaBHDeHH cv NpedHjambe,
confusio, ompoiuraj ayra, HoBalfdja (,ipoMmeTHyhe”), HECKpHBBEEHa Nponact
JI\TOBaHe CTBapH M 3aCTapeliocT.

0) OH3 caap:ku H ompexde U3 MebByHapOXHOr NMPHUBATHOr MNpasa, LUTO je
voOHYajeHo, a’lH je HHXOB OpOj 3HAaTHO Behm o OHOr v JOpVrHM KOJIEeKCHMa
rpabanckor npaBa (34). To je OuiI0 HYKHO IIpe CBera 3aTO LUTO je jelaH O3
nMbeBa 3aKOHMKA OMO H Ja IIPY’KH IIpaBHE OKBHPE 33 €KOHOMCKE OIHOCE C
IHTHOCTPAHCTBOM, Ja YOIIITE OJlaKllla NpaBHH caobpahaj ca apyrua 3emrpama
4 HHKaKBHX ITpONMCA U3 00JIacTH MebyHapOmHOr NMPHBATHOr IpaBa HHje GHIIO.
I[pHa Topa ce Tex v TO Bpeme ilouena OTBapaTi IpeMa EBpomH U HHje MAa-
212 MebyIpyKaBHHX YroBopa KOju OM OOYXBATHIIM M OBY MaTepHjy.

Kao ocHOBHO, VCBOjeHO je Haueno peuumpouurtera (4i. 7. M ui 9), a
1(3PHUUTO je peyeHO NMa Ce HHOCTPaHH 3aKOHH He MOIY IPpHMEHHBATH ako Cy
IIPOTIHBHH LIDHOTOPCKHM 3aKOHMMa U jaBHOM mopeTKy (un. 8). Cyko0 Hagesx-
IIOCTH H Ip>KaB/baHCTBO DETYIHCAHW CY Y IMecToM [Jeiy 3akoHuka. Hako cvy
CTpPaHLIKM V TNpaBHHM OJHOCHMa ca lIpHoropirmva paBHOIIPaBHH, OHH IpeMa
wr. 64. ne mory umati v lIpHOj T'opH CBOjUHY Ha HENOKPETHHM CTBapHMa
(w1. 64); ne cxBarajyhir ga je y muramy crapo obuuajHO IpaBoO, BE3aHO 3a
JPVILUTBEHO-eKOHOMCKE OJIHOCE, H IOCEOHO 3a KOMVHHIle H IIpaBO IIpeye Ky-
IOBHHe, unaH 64. je noie oneweH vV BeheM 6pojv peleH3Hja U3 Kpaja ITpoLU-
70T BEKa, jep ce cMaTrpalio na je TO IOCIefdIla HEempHjaTeJbCKOr CTaBa Ipema
CTpaHLHMa,

v Codé Napoléon mMma caio jelaH umsaH o aebvuapoa-
oM npusarnoy npasy (ui. 3), v AOI3 6 nar 7, a na je 3a Upuy Topy nyvikHO aa Ta MaTepija
Oy nojapoduitje peryitcana it 360r TOlQ, WITO CV PaHiljeé CMOPOBH Ol PelinlBaHi Ha CTAaHKY,
CPCAILEBEKOBION  MEILOBITOM NOPOTHON CYAY O KOMe NOoCToje AetassHu npomic:t v JAyGpoBauko
ciatyTy, a Bornuuth (M je HOCBETHO jeaaH OA CBOJIN PanoBa.

(34) Boriuunh cam HaBoxir aa v
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IToce6Hy BpenHocT 3aKOHMKY Aajy HEKa IPaBHUNa U CYIITHIHA pEIleHha
Koja cy mocnepunia bormnmiheBor xymMaHuama u ocehaja mpaBuuHocTH. To cy,
npe cBera, ogpende kBanHbUKOBaHE Y HEKHM pajoBHMa Kao ,CcoliHjanHe”, a
OTHOCEe Ce Ha IpaBa U 00aBe3e VKa3uBawa y3ajamHe noMohH, mpe csera Iio-
MOhH KoOja ce yka3dyje OecrulaTHHMM pamoM. To cy ofH4uajH maTpHjapxaTHOT
ApvirrBa Koje je Borummih o3akoHuo y uwiaHoBuMa 341-—347, cBpcraHuMm vy
pa3zeo nmod HacnoBoMm ,0 pamwH M TOMONRH Ha Yy3ajMHUIlY H 6e3 y3ajMHU-
ne”. Hapounto je 3amaskeH wi. 347. xoju ce ORHOCH Ha GecIUIaTHY 1OMOh pa-
JIoOM, KOja ce IO JOroBOpY cejlla WIM OpaTcTBa yKa3syje ,VAOBUIIM, CHPOTH,
NOoropely WIH JpyroMe moTpeOGHUKY’. Moxxma OBH mOGPH OOMYajH HHCY HH
MOpanu OHTH KOoiuduKOBaHHW, W Moryhe je ma je IpH OmIVIIM Oa UX YBDPCTH
Vv TEKCT 3aKoHa of oxpebeHor sHauaja 6uo u BorunmiheB xymaHu3am. OH je
JOIIAao {0 U3pa3a U y HU3Y KOHKPETHHX, Ha W3IJIE, CUTHHX pellelba Y OKBHPY
3aKOHCKOTr VOOIHuYaBabha HEKHX KJIAaCUYHHX NPaBHHUX MHCTUTYIHja. IIpocTop
HaM OBIE, Ha >KaJIOCT, He JONVIUTa a Ce 3aAp>KaBaMO Ha KOHKDETHUM IIpU-
MepHMa KOju GH OBa 3ala’kara UIIVCTPOBAJIH.

IlpaBAyHOCT K20 jemaH OX 3HA4ajHUX elleMeHaTa 3aKOHHKA 3acClyiKyje
Ja oyne mpeamer mocebHe cryauje. IpaBaa M NMpaBUYHOCT CY, IIPE CBEra, CYI-
CcHIOMjapHM M3BOp TIpaBa, a Iopen Tora y BeheM 6pojy WwiaHOBa OCTaBIbEHO
je cyauju aa cBOjy OMIYKy JMOHece y LEeIHHH WM AeJIAMHYHO 3acHHBajvhH je
Ba pasno3uMa IpaBuyHOCTH. Cybeme NpHMEHOM MepHiia NIPaBHYHOCTH IOJ-
poCHO je obGjammeHo y HosHaToM uidaHy 782. C mpyre crpane, U 6€3 H3pHUH-
TOr IIO3HBarbha Ha NPaBHYHOCT, OHa NpOBEjaBa M3 HU3a YCBOjEHHMX IIpaBHia H
peluema Kao jefaH oj MOTHBA HIHM jeIHUHH MOTHB.

VI. 3a OM3 ce HepeTKko Kake Ja je TO kopudHKallHja oGMJYajHOr IIpaBa
U Ja je 3aKOHHK caMO TO. AKO CY TO CaMO MHIIA€Ha OHHUX KOju 3aKOHHMK He
nosHajy, ako ce paiHd O OlieHaMa 3aCHOBaHHM Ha MOBDPINHOj TIPEICTaBH O
bormmuhy xao HayYHHUKY OPHjEHTHCAHOM IPBEHCTBEHO Ha CaKVIUbambe M 00-
pajy oOuyYajHOT NpaBa, OHga Cé OHAa MOIy M 3aHeMapuTH. MebyTum, Ha 3a-
KOHHK C€ TakO IIefa U y O30WBHHUM HayyHUM pagoBuma (35), a v HEKUM Of
IbHX C€ Ha TaKBOM MHIULEEHY 3aCHHBA HETaTHBHAa KPUTHKaA 3aKOHUKA, jEp je
HaBOOHO KOAH(HKOBaIeM OOMYajHOr NpaBa 3aKOUeH Pa3BOj KaNUTaTHUCTHUYKHX
opHoca y IlpHoj T'opu (36). 36or Tora, a jolI Buille Y Wby LIEJOBHTHjEr NO3-
HaBara 3aKOHHKA, TpebGaso GM HCTpa’KMBATH KOJNHUKH je IIpPOCTOp AaT 03aKo-
IbEHHM IIpaBUIMMa OOMMAjHOT IpaBa M KaKBa je NpHpOLa MaTepHje koja ce
tume perynuire. TakBo HcTpaskuBambe 3axXTeBajlo GM Ia Ce IPOYYM aHKeTa
kojy je borumuh crposeo npu momacky vy LipHy T'opy, a €BeHTVanHO M HEron
30opHuK mpaBHUX OOM4Yaja, M Ja ce H3Bplle ymopebewa c omrosapajyhium on-
pendama 3aKOHHMKa, Ila Ja Ce TOTOM YTBPAM TauyaH OJHOC H3MeEBY 03aKome-
HHUX IIpaBWia OOWYAjHOr NIpaBa, VHETHX YV 3aKOHWK C HW3MEHaMa HIH 0e3 UK
M OCTaJMX HETOBHX JENOBa KOjHU Cafpske TpaBHiIa H YCTAHOBE MONEPHOr Tpa-

(35) Mo C. ByrkocaBmenuny OH3 je ,uajBjepHitjH 1 HajnoTAyHujH cHIIMaK HAapPOXIIOr MRpa-
pa...”, Kopenu bowruwuliego: umoguicicor 3arxonitca, Auaan IlpaBuor daxyartera y beorpaay,
anpua—jyint 1958, crp. 142. H. Ilasxosnh caarpa ma je OHM3 cactasmen ,,Ha ocrosy uuctor o6ii-
yajnior npasa’’ — fIpago npeue xynceune v npasy Cpba u Xpeara, Beorpan, 1972, ctp. 13

(36) Heratupan crtaB npeasta OHM3 kao kormdsikatiHjil oGHuajHOr npaba KOJjOM CE 3aKOulo
APYLUTBCHM Pa3BMTAK, Be3yjyhil ayToOpUTCTOM 3aKold HPHOTOPEKO APVIUTBO 3a AaBHY MPOLINOCT,
socneao je 3actynao Mapko Kouctpenunli, na je 1o E/umo H Y HCKONMKO CHUHIKNONCOMja, YKIbY-
uyjvhn u Enpucaonedujv Jyzocnasuje, t. I, 3aupeG, 1955. crp. 635, 636. Vmop. n merob umaHax
Oobuvajno npaco, 36opinuk IlpaBnor ¢akvarera y 3arpe6y, anpun 1948. Jb. Rirprik-Boretnh cmatpa
Ma je 3akouen ayTOPHTETOM 3aKONA IIpolec MpPeTBApalha  KOJCKTHBHC 3CAUBHILHC CBOJHHC Y
nnmisayaany — Kosviuye v Hproj Topu, Tutorpap, 1966. Cumuno u K. Bynajuh, Azpaprin
oonocu v Upnoj lopu 1878—/912, Tutorpap, 1959. TI. Jicrpapuh mimwe na 3akonHky HenocTaje
rpabaHcko NpaBo Kojc ypeby'e enesmenrc pacnagarba saapyra — Jljeao u noraed na caoujer
ﬁzumuha, Hctopsjckn 3arsicn Gp. 5, 1952, ctp. 200—220.
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banckor npaBa. Ha oBoM MecTy m3HeheMO caMO HeKe aprvMdeHTe KOjH roBOpe
MpoTHB cXxBaTamwa Ja je OHU3 xomudrkarmuja oOHYAjHOTr ITpaBa, WIHM CaMO IIpE-
TEKHO TO.

IIpe cBera, TpeGa uMaTu Vv BUAy Aa je boruumh v TOKV CBOjUX AVTOro-
JUIBUX OpOVYaBalha IIPABHUX OOHYaja €BOJIVEPAO y CBOjHM CXBaTarbHUMa.
OH je moyeo ga CKyIUba NpaBHE OOHMYaje Kao JoOap bak HCTOPHjCKOIpaBHE
nIKoie U BapluaBcke IIIKONe IpaBa, Kao IaTpHOTa Koju xohie Ja OTKpHje
OCOOHHE CBOra Hapoja KOje YuHE FHEerOB HaIlHOHAJIHM HIEHTHUTeT. YCKOpO je
016anHo MHora yuewa CaBHIbHjeBe IIIKONIe, Ipe CBEra V4Yeme O ,HapOIHOM
avxvy”. HcrpaskuBawka Ha KaBkasy mokasana cy My Ja Cce HCTH IpaBHH OOH-
uyaju jaBbajy KOJ Ppa3IMYHTHX Hapoja Ha NPHOIM)KHO HMCTOM CTENeHY pas-
poja. To cy My moTBpAWNa JONHHje H HpoydYaBama nopojuile Kagura v Ax-
>xupy. Kaza je mpucryvimo uspagn 3aKOHHKA, H Y TOKY HETOBE H3pajie, OH je
Beh mocmarpao obudyaje vV IIHpeM KOHTEKCTY JPVIONTBEHO-EKOHOMCKHX OJHOCA
II 110CTAa0 IpUCTaiuua ¢paHIIVCKe COIJHOJIONIKE IMKOJEe IIpaBa M OPaBHOT IO-
sutHBH3Ma (37).

Kao urro nokasyje HsBpmmeHa auxera u3 1873. rogune, borummwmha cv
[jp€ CBera HHTEPECOBAIH IIOPOWIA H IUleMe, Ka0 OCHOBHU OOIHITH IpPVIUTBEHE
opraHu3aliije CeOCKOT CTaHOBHHINTBA — Jakiie BehmHe, a 3aTuM NpaBHH OOH-
yajH y 007aCTH MMOBHHCKOT ITpaBa, 3a KOje je MHTama CHCTEMATH30BaO Npeia
rpaHama rpabanckor mpasa. Ilopen Tora, muTama Ce OJHOCE M Ha NPHBPEIY,
HHaHCHje, Ap;KaBHY OpraHU3alldjy, CYAOBe H CYACKH mnocrtvrmak (38). H3
apXHUBCKOI MaTepdjaja ce BHIH ga je IMPOovdaBao LPHOTOPCKV HCTOPHjV, Teo-
rpadujy lIpue Tope, cBaKOZHEBHH >KHUBOT Ha Celly, Ma je pasroBapao ca Hapo-
J0OM M IpHCYCTBOBao cybewnMa. Hbera HHje HMHTEpecoBalOo caMO OOHYajHO
npaBo, Beh je HacTojao ma NoGHje LENOBHTY CIHKYy APVILUTBA KoMme he mucaTu
3aKOHHK.

IIpema ToMe, 3a Borunmha Kao 3aKOHOXaBIIa OOHYajHO IIPaBO HHje BHILE
1IELITO 1ITO Tpeba a priori KOTHGUKOBATU 3aTO 1IITO j€ U3pa3 ,HapoJHor avxa’
IJIH MIEHTHTeTa Hapopga, Behi je OHO He3ao0MiIasaH H3BOpP 3a KoaudHKalujv
Kao cacTaBHM He0 NOCTojeher mpaBHOr mOpeTka KOjH MoOpa OMTH II0jla3Ha
Tayka OHI0 KOje KomudHKalHje, WIH yak OHMIO0 KOr 3aKOoHa. 3a KOJeKC rpa-
baHckor mpaBa O HENOCpPETHOr 3Havaja je mpaBo Koje ypebvje IpyiUTBeHV
CTPVKTYPY H CBOJHHCKE OJHOCE KOjH H3 Ibe IIpOH3/a3e, Jakile — vpebeme
koje v lipuoj T'opu Tora no6Ga ToYMBa Ha jOLI VBEK jaKUM PpOIOBCKO-IIIE-
MEHCKHMM 3ajefHMIiaMa; HHje JOBOJBHO y3eTH y OO3Hp caMo OOHYajHO MHpaBO
KOje Pperyidile CBaKOZHEBHE OfHOCe Y TpHBpebHBamy M pa3mMeHH nodapa.
CaMo 3acHUBameM KOAeKca Ha I0cTojehoj OpVIITBEHO-eKOHOMCKO] CTPVKTVDH
MOyke ce mocTHhHM j1a 3aKOHHK HE OCTaHe MPTBO CJIOBO Ha ITaIMpy, uekajvhu aa
Gyne npuMmemeH v OyayvhHOCTH, Kaga ce CTeKHY 3a TO IOTPEGHH VCIIOBH,
Kafa IPUBPEIHMM M OPYIITBEHHM pa3BojeM OYAY OCTBapeHEe DaaHKajlHE IIpo-
\MeHe.

Ha nocrynar ga 3akOHHK MOpa ha OJroBapa VKYIIHOM CTENeHY pa3Boja
1{PHOTOPCKOr' IPVINTBA, VKAVYMBINKE TY M HapoJHA CXBaTama M HAPOAHY KyI-

37) — Ynop. B. Heaeaxosulk, Werner Znnmemmnn, Valtazar Bogisi¢ (1834—1908),
npikas vy Hcrtopnjckom uacomucy, Kib. 16—17, Beorpaa, 1970. ctp. 310—314. JKusojuu Mepith
sJaspluaBa cBOj KPHTHUKH ocBpT na OH3 xoucrataumjom aa je Borimnmih Guo y Teopijm jeauno
(luto perensent He oxodpasa), a npit M3PafH 3aKOMHKAa APYro, Tafa Ce NOKa3ao Kao MO3HTHBICTA

Kojil je Hanucao n0Gap 3akoHuk: Meroo B. Bouuuuha xo0 uzpade Humosincror 3axonuxa sa .
IL{puy Topy, Bpaan op. 161931, cTp. 83—90.
(38) Ynop. Bamrasap Eommuh Ilpasuit obuvaju v Llpuo; Topu, Xepyewoaunu t Aada-

nuju, npypeano T, Hukuenith, Turorpa,u, 1984. cTp. 205—37
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Tvpy, vitvhuBana cy bormumha meroBa HOBHja ca3Hama H IIOTJIenH Ha OOMYajHO
mpaBo. HHTVHTHBHO TO je ocehao u xmwa3 Hukona, Te je TO HCKa3ao Ha Io-
cpemad W vnpoulheH HayWH V THCMY KOH3yly JOHHHYV.

MebyTM, 11 3aKOHMKA je OHO H Ja YTHYe Ha Gp>KH pa3BOj APVIITBA,
Ja Oyae He camMo ycarjallieH ca cagamisoiufy, Beh U okpeHyT OyayhHOCTH.
TpeGano je yBecTH HOBE HOpDMe, Hemo3HAaTe TaJallltheM L[PHOTOPCKOM IIPaBy,
OOVXBaTHTH 3aKOHHKOM CaBpeMeHe HHCTUTYLHje rpabaHckor mpaBa HaMeiheHe
I10BAM IPUBPEIHHM OmHOocuMa. Ty ce, HapaBHO, jaBba IUTalbe MEPE MU YCKIIa-
beHocTH oOuuajHOr IlpaBa M THX HOBHX OApPENOH, MIH: YeMV HaTH IIPEIHOCT,
nocrojeheM IPHOrOpCKOM IIpaBY HIIM CaBpeMEHOM €BpONCKOM TrpabaHckoM
npasy.

2. borunmih je HecyMHIHBO OHO 3a/BYOJBEHHUK Yy OGHYAjHO IIPAaBO, H-ETOB
CTpacTaH HMCTPa’KHBau LENOT >KMBOTA, IIa Ta je M HeroBa LIPHOrOpcKa MHCH)ja
NpuBjIaynia IIpe cBera 300T Tora IITO CE€ TaMO J>KHBENI0 IO OOMYajHOM TIpa-
BY (39). MebvruM, OH je HCTOBpeMeHO OMO H BpPCTAaH IIPAaBHHK M 3Halal M
rpaBHE TeOpHje, Te HUKAKO He 6 MOorao ceGH NO3BOJUTH Aa Oyae caMo KomudH-
KaTop ObOHYaja, Aa 3aKOHHK Oye HEeIlTO CIIHYHO PaHIIYCKHM cabpaHuM COUtU-
mes. OH HHKaKO HHje MOTrao Ja IPEeBUAU KOJHKO je Ba’KHO M TO Id 3aKOHHMK
Oyne okpenyT OoyayhHoctH. HMako oBaj mpyru uwp kogudukanuje Borummwh v
CBOjHM pajoBHMa HHUjé HHTAEe CTaBHO Ha IIPBO MECTO, UHMHHM HaM CE€ Ja je OH 3a
Bera BpJIo 5p30 IIocTao NpHMapaH. Ha TakBy OpHjeHTanujy ynyhuBanu cy ra
1 CyOjeKTHBHH U 00jeKTHBHH pa3no3u. OGjeKTHBHO, HEroB 3amaTak je OHO ja
MOZEpHH3Yje LPHOTOPCKO NpaBo, INTO je Takobe peueHO y MHCMy Kibaza Hu-
KoJle KOH3Vi1y JOHMHy, Ha ce IyTeM 3aKOHHKAa VUMHH BEMHKH KOpakK Ha IyTY
yvkpyunBama Ipre T'ope v €BpOICKY TIpHBpeNy M €BPOICKY KyiaTypy. Cydjek-
TUBHO, borunml, orpoMHHM 3HameM, MeBYHapOOHMM YIJIeNOM M aMOHIIHO3aH
KakKaB je OHO, HHje MOrao cebM na NO3BOJK Ja HampaBH HEIITO INTO 3a0CTaje
110 BPEJHOCTH, HAYUYHHM KPHTEPHjyMHUMa H CTaHIapauMa, Of OPYTHX KOaudH-
Kallija, Ma HU O OHUX KOjU CY CIAY’KWIH 3a y30p. Tume mTo je Mopao aa nobe
01 OOMYajHOT TpaBa ILETOB HAVYHH NOAYVXBAT je OMO YTOMHKO Behu.

Borummh je 3aucra M HampaBHO CaBpeMeH KOJEKC, v Kora cy yrpabenu
CBH OCHOBHM ITPHHIIMIIM, YCTAaHOBE U IIpaBWJla IIpaBHE TEOpHje OHOra nmoba.
BpenHoct 3akoHuka y TOM IOmIeny Ofolena je BpeMmeHy. MHora pelera, Ha
npumep, oxpeade o MebyHapomHOM IpaBY HWIH O TyMauelny, O AP)>KAaBHHHU U O
XMIIOTELIH, U DaHac ce CMaTpajy HerpeBasHbeHuM.

3. Borummh je no6po NO3HaBaO YIOPETHO IIPABO, UCTOPHjy H 3aKOHO-
TaBCTBO, Na je yBubao Aa HUjegHa komudmkaruja rpabaHcKor mpaBa HHje pa-
IMKAJIHO Memalla mocTojehie mpaBo, fa cy cBe mpaBiheHe HamoBe3yjvhu ce Ha
rnocTojehie MpaBo ¥ NpaBHY Tpapunujy. HanomeoHOB komekc je BoOMO payyHa
o oGuuajuoM mnpasy, Bluntschli, BormmmheB yuurer Kora je BeoMa IIOLUTO-
Bao (40) yrpamuo je v Iupuimiky rpabaHCKH 3aKOHHK U JIOKalHe oGHuaje, a
Bluntschlijev yuenux von Plant y I'pu3oHcku rpabaHCKHM 3aKOHHK JIOKallHE
rpH30HCKe obuuaje. MebyTHM, OHH Cy HManud MHOrO JIaKIM IIocao ox Boru-
1igha, jep cy mucanmm 3aKOHHKE Y CPEAUHH Y KOjOj je BEKOBHMa IIPHMEHHBAHO
PELIMITHPaHO PHMCKO IpaBo, 6HMla pa3BHjeHa NpaBHAa HayKa U IHCAIH CY HX 3a

(39) — Viop. B. Bormumuh, L’historique d'une codification, Révue de droit interna-
tional et de législation comparée”, 33 Bruxelles, 1901, crp. 548 u nawme.
(40) — O Tome omuupHHje u3BewtaBa W. Zimmermann, Baarazap Fozuwuuli u xodu-

puxayuje zpabaickor npasa y Illleajyapcioj, pedepar nHa ckyny IJAHY ofpxkatiom y mnosoay
croroanmsuue OHU3, v wraxmm.
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rpabaHCKO ApPYIITBO KOME IPaBO YBENEHO KOOMMHKAIMjOM HHje MOINIO 1a Oyie
cTpaHo. bormimh, HanpoTHB, mHCA0 je 3aKOHHK 3a APVIITBO V KOME CKOpO
Ja U HHje OMIIO Oyp:KoasHje, Vv KOMe HHMKala Huje OHIO HU TI03HAaTO PHMCKO
[IPaBo, TaKO Ja MYy MHOI€ VCTaHOBE MOAEPHOI IrpabaHCKOr IIpaBa MOpajv H3-
riejaTH Hepa3yM/bBUBe H HenpuxBaT/buBe. Ilopen Tora, odwuyajHO mpaBo, Koje
j& npeacTaBbajlo CKOPO JEeIHHV IPaBHV TPaJWIAjv U OCHOBYV Ha KOjoj je Tpe-
0ano usrpabuBaTH 3aKOHHMK, HWKO 70 Taja HHje IIPOVYABaOo.

Borummh je 3aTo MOpao mpBO ja 00paid O0HUYajHO NMpaBO KOje je IpH-
KUIMHO U Ja H3BPIIM U300p OHHX YCTAaHOBa Koje he vHerH v koiekc. H3ocraBuo
je JokanHe obOUuaje, OHe 3a Koje je mpeiBrbao Ja he VCKOpPO mpecTaTH da ce
NpHAMEBYjy, ajli H TaKO 3HayajHe OOJacTH Kao INTO CV OFHOCH V TIOPOJHIM H
miiemeHy. Ja OM 3aKOHHK M Nopel 0OHYajHOIPaBHHX ITpaBHJIa OHO MOIepaH, a
HapoAy VIIPKOC HENO3HaTHX MY VYCTAaHOBAa IIPHXBAT/GHB, IPUAMEHHO j€ HEKO-
JHMKO MeToJa O KojrMma je Behi Oumno peun. [Ja Gu O0HYAjHO IIPAaBO H CaBpeMe-
HO rpabaHCKO MpaBO WHHWIH XapMOHHYHY 1IE€NHHY, IIPHMELEH j€ METO MHKOp-
nopanuje (41).

To je mpe cBera 3Ha4MWJIO 7a ITOAjeNHaKO BaKe H HEMHKOPIIOPHCAHO OO!-
yajHO IMpaBO M 3aKOHHK, INTO je V 3aKOHMKY M IIPOIMCAHO, C THM Ja Ce OOH-
YyajHO ITPaBO MOJKE IPHMEHHTH CaMO aKO HeMa ogpeade Y 3aKoHMKY. To 3HauM
A Ja odHyaju contra legem He Baske, ajd je bormumh cMaTrpao la je HeroB
cucreMm ypebeH Tako, ma Ccy HM3rflequ Ja v IPaKCH Jobe Jo cvKoda 3aKoHa M
obHuyaja MUHHMaIHHU. HIpyro, oGHYajHOIIpaBHE YCTAaHOBE U ITpaBUiTa GOPAMVIII-
CaHW CYy M CHCTEMaTH30BaHH TaKoO, fa Ca MOJEPHHM IPaBOM UMHE 1IEIHHV, ailH
je ouHTIegHO Ja je IpH TOME 3a OCHOB V3eTO KIIaCHYHO rpabaHCKO npaBo, a
obHYajHO ce mpuilarobaBallo mErOBOj CHCTEMATH3allMjH M ITOjMOBHOM amapary.

H3 obuuajHor mpasa cy v LIeIHHK v3eTe VCTaHOBe KOje Cy 3HadajHe 3a Ha-
UHH NpHBpebHBalba Ha Celly, Kao LITO Cy HaBOAhaBamhe H ,TeKauyku’ VIOBOPH.
INopex Tora npevser je HU3 MpaBH/Ia OGMYAJHOT [IPaBa, ANH j€ BEITO VKIOIbEH,
ca MM 0e3 M3MeHa, V KjlacuuHe rpabaHCKo-npaBHe ycTaHoBe. Tako cy v3eTa
13 OGHYajHOr NpaBa OpaBHNIa O JIOBY H PHOONOBY M dopMyiIHcaHa v opeldama
O OKYnalMjH Kao HAYMHY CTHIIalha CBOjHHE Ha IIOKPDETHHM CTBapHMa, a JIOB
1 pUOOJIOB CY M HHaue yoOHuajeHH CiiydajeBH OKymalHje O PHMCKOI IpaBa
710 AaHac. McTo Tako cy, omeT ca He3HaTHHUM HM3MeHaMa, 03aKOleHa IpaBH.Ia O
OKyNauuju OZIVTallor poja muena (42), HOK Ce 3aKOHCKa NpaBHJIAa O Hajla3v
Onara 3HaTHO pa3nMKyjy ox oduuajHompaBHHX (43). Kao u3BaHpedaH NpHMp

(41) MeToa nnkopnopauuje reopijekin je 3anieiaio H. A, A. Danz v crvauju . Die
Wirkungen der Codifikationsformsn auf das materizlle Recht, Leipzig. 1861. ITox mitkopnopa-
UIJOM OH MOAPA3yMeBa Npe CBCTA NPHKYMbAILE UETOKYNHOT MO3MTHBHOT NMpaBa V jeaAHoj APXKaBif,
UPETAC 1HeroB 11 UCAMCXOANA CrCTeMaTu3aunja, Tako aa cc nocrtojehe mpapo cauysa 1 3aMenM
camo v nojeaniocTuama. Borinuinh je mpBit Taj METOA Pa3dpamilo W NMPHACHHO, MPI HeAy je 3a
Boruumhba To npe coera vCRAQBIBAILE H3BOPHIIN MACA Vv NAPMOHIYHY UCTHY.

(42) Vrop. nutarwe 5p. 10 ma crp. 150 v kwusu Ipanun odiruajn v Ipuoj Topur . ... wir.
€A HWIAHOBHAG (B’Ilo 74 (w0B), 75 (pndonos), n 76—77 (poj nueia). Pazico ce 3aBpuwiaBa OMUTHAL
HPABILION O NPHBABLAILY CROjIIHE OKvAAUIjoM, ulaH 7S, a oDjaunberbe TOT 1AM XATO je \ laHy
842, [oc.ite Tora je v uiamy 843 300pamkeno CTHLAMbe CBOjHHE OKYMALIIJOM HCMOKPETHIIN CTBAPIL,
WTo je G110 HPOTHBHO CA3HAILIAX AOSIHJeHIM Y aHKeTII, ONOCHO contra morem, Mala j¢ OKy-
nipatbe aeaine seh raia 6u10 flocta PCTRO, VMOP. OZIOBOD 1A MHITRIL op. 14, cTtp. I5]1—152
(T RTONS

(33) TIpevia OIM3 Gaaro npunaza natasauy ako je TPAKHO 1A CBOJOM RENULHIUTY, Q e
CC €Q BIACHUKON 3eMbHINTA ako je Habeno ua Tybem (w1, 79). Ako je Tpaxclo }\}')H_]\h” 1an
nporumio sadpann Baachika, npunawhe Baacuuky aease (w1, 80). a v CBAKOM Cavuajy Hajasau
Je JyKan aa v poKy O TPIL A N0 HAAY npHjan 1ajomERoj Baactu, 1ako o1 ce VTBPAILTO
AQ i jey nuTary Gnaro i warvéaena crteap (4. 81). Mpema 00HyajiNQ, HAUPOTHB, Tpedaso je
TPAKITIE Kpriuion, odnuno . nocae cna’l, jep he miave onaro nodehit vo3eaiby. Y KOMVHCKO]
JCMIDIL MOMKE 1 TPAKIT KO \olL. ean 1y Tyboj. Ako je nabeno y Tvboj, ., Tc Ta 3aTete rocno-
~4p, Tait Oit cpakako TpeSalo 1 aa ra anjene, nan Ou o ra nsarsao. Aae kaa on ora odioh iauuao
11 HUKO ra He BINMO, TAaT My He Ou oTeur mimTa Gant na Ou noamamr ma je Ha Tvboj 3e\mBH
natuao’ ‘Murawa op. 15 a0 18 wa ctp. 152, nénaes.
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NMOTIVHE CHMOHO3€ jenHe KIaCHYHE YCTaHOBE Ca €leMEHTHMa Y3eTHM H3 Ha-
POIHHX CXBaTakba MOxKe ce y3eTd wi. 785 OM3: ,IlpaBunnma GraroHapaBiba U
roluTea, Ha3HuBajy ce, v oBoMe 3aKOHHKY, OHa IpaBHjIa OOHYHE JbYLUKOTE H
IIpaBHYHOCTH, Ha NMOKOpaBakhe KOjuMa BiacT y omiure He MO’XKe CBarja ynpaBo
Ja MPUHYIH, alld 3a TO HapOfHAa CaBjecT €Bariga ocybyje OHE KOju Ta IpaBuia
npecrynajy”. OBaj ce wiaH Haja3W H3a WIAHOBA KOjH oO0jallllhaBajy IITa 3HAYH
32KOH, IlITa ITPaBO M IUTa Cybere 10 MPaBHYHOCTH, V Pa3feny YHjHu je HaclloB
,O 3akonuMa H mpaBuinmMa yormure”’, HapogHuMm nmojMoBHMa 03aKormeHa je bo-
na fides, 7006pa Bepa, caBECHOCT M IIOIITEH:-E, UHja Cafgp’KHHa U HHauye YBeK
3aBHCH O CXBaTalba IpVIITBA Y KOME ce O 0Oj BOINM padyHa.

H Haj3an, npuMep KaKo CY y MOOEPaH 3aKOHHUK BEIITO VHETE H Oxpende
obuyajHOr paBa a Ja TO Oyfde Ha NpBM IOINIEN U HEMPHMETHO, Npy’kKa H pery-
nucawe cBojuHe. Ha Bemuka 3BOHa 0O0jaBbeHa je Ha IIOYETKY HENPHKOCHOBe-
HOCT INpHMBAaTHE CBOjHHE, IITO 3Hauu fa je IpHBaTHA CBOjHHA Ta Ha KOjoj mo-
unBa 3akoHHK. MebyTuMm, Ha Maia BpaTa yBeleHa je IOopen e M 3ajeJHHYKa
CBOjHMHa IOpOAMIIE U TUIEMEHAa, ¥ OKBHUPY CTATYCHOT IIpaBa, ojgpendaMa O TIpas-
HoM cyGjekTuUBHTETy Kvhe U TuieMeHa Kajia je peu o kKomyHuIlama. Hexu pe-
11eH3eHTH Y NPOIUIOM BEKY VOUMIH CYy CaMO TO U mHcany na je ca O3 o3akomwe-
Ha jeIMHO KOJEeKTWBHa CBOjuHa (44).

3Gor mocrenno IpPHMEHEeHOT MeTOAa HHKopnopanHje 6ulie 3aKcTa TEIIKO
VTBPAUTH NPEHU3HO KOINHKHU je yOeo oOHYajHONMpaBHHUX HOPMH Y 3aKOHHUKY.
MebyTuM, cBakOMe KO ra U MaJIo ITO3Haje, jaCHO je ma TO Huje xomudHKauija
obHuajHOT mpaBa, Beh cacBHM MoOfepaH KOJeKC MMOBHMHCKOI IIpaBa, KOMe YII-
JIeTEHO OOMYAjHO NIpaBO Jaje CKOpPO CBY OPHIHHAIIHOCT.

VI. YMecTo 3akibyuka IIOHOBWIM OHCMO jemHy Mucao mpod. KoHcran-
THHOBKha, Koju Kaske fma je Bormimmh noka3ao pa HHMKakaB paj y OONacTH
npaBa, HH 3aKOHONABHH, HU CYACKH, HM HaV4YHH, HUje Moryh Ge3 mpoydaBamha
HApPOMHOT NPaBHOT ’KUBOTA, U fa je Vv TOM IOIyeny OH 6MO IpeTeda 3a KOjUM
CKOpOo HHKO Huje momao (45). Tome TpeGa JomaTu Ja je IpoydaBaibe 3aKOHO-
aaBHor aena B. borummha u ganac joinr yvBek nmorpeGHO CBaKOM IPaBHHKY KOjH
JKeNy Ja Oyie nobap NpaBHUK.

»

(44) — G. Tourcau: La propriété et la famille au Monténégro d’aprés le nouveau
Code Civil. La nouvelle revue,; livraison du ler juillet 1888, OBO je¢ HHade 030GMIBHa CTyA:ja,
palcua ca smoro cumnaruja npema Ilpaoj Topu 1 BorumumnheBoM KONEKCY; MHIULEIbE O CBOjHH:L
1ocne je npey3HMaHO Y HEKOJIHKO APYIHX peleH3uja.

(45) M. Koucrautunosuh, Hoeje Basarazapa Boruwuha o HAPOOHOM 1 3AKOHCKOAM npasy,
oﬁjaz‘r‘;},ﬁano noHoso y Ananima IIpaBnor daxynrera y Beorpapy, XXX, 6p. 3—4, Beorpan, 1982,
cTp. 422. -
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Dr. Jelena Danilovid,
Retired Professor of the Faculty of Law in Belgrade

HUNDREDTH ANNIVERSARY OF THE GENERAL PROPERTY CODE
OF MONTENEGRO

Summary

The General Property Code of Montenegro provoked great interest in
European circles and the author revieiws these facts, as well as the persona-
lity of its author, and the role of duke Nikola. The interest for the Code is
still present. Values of the Code are also reviewed, as well as its originality
and aims of the author (V. BogiSié¢) in drafting it. The elements are analyzed
which made the Code concordant with the needs of the time and place (custo-
mary law, system of provisions, lack of regulating internal family relations
and the law of inheritance, considerable part dedicated to instruction of those
applying the Code, language and terminology). Also explained are those ele-
ments which make the Code even contemporary. The issue of the scope of
codification of customary law is also discussed, including the way of its incor-
poration into civil law provisions. The Code is not just a codification of un-
written law — as held in older and modern literature, since it has been codi-
fied in order to avoid the pressure of legislation onto existing social structure
and legal conception of the people, which would provoke refusal by the practice.
The choice of customary law norms has been determined by the above aim.
which altogether was designed not to brake further development of law in
Montenegro.

Dr Jelena Danilovié,
ancien professeur a la Faculté de droit a Belgrade

CENT ANS DU CODE GENERAL DE PATRIMOINE POUR LE MONTENEGRO
Résumé

Ayant d’abord fait remarquer l’écho que l'apparition du Code général
de patrimoine pour le Monténégro a produit dans l'opinion publique européenne
et ayant souligné certaines qualités personnelles et scientifiques de son auteur
ainsi que le role du prince Nikola dans la rédaction du Code, 'auteur de cet
article expose de maniére concise les raisons qui ont suscité a I'époque un
grand intérédt pour cette oeuvre dans les cercles professionnels et scientifiques
qui dure, avec les changements causés par la distance temporelle, jusqu’a
présent. Les qualités du Code qui représentent son originalité et sa valeur
scientifique sont exposées, regroupées, selon le but que BogiSi¢ a eu devant
lui. L'auteur traite d’abord les éléments qui rendent le Code conforme & la
société a laquelle il a été destiné (le droit coutumier, la sistematisation,
I'omission de la matiére qui régit les rapports internes dans la famille et le
droit de succession, une partie considérables de caractére didactique, le lan-
gage, la terminologie) et ensuite, il montre ce qui le rend moderne. Enfin,
on traite le probléme de l'’étendue de la codification du droit coutumier et
la maniére dont il a été incorporé dans un code civil moderne. L’auteur mon-
fre en méme temps que les évaluations selon lesquelles le CGP est une codi-
fication du droit coutumier, présentes aussi bien dans la littérature classique
que dans la littérature moderne, sont intenables. On souligne que Yie droit
coutumier a été codifié afin d’éviter la pression violente de la part des
normes législatives sur la structure sociale existante et les idées de droit, ce
qui aurait eu pour conséquence le fait de ne pas accepteur du tout le Code
dans la pratique. A cette fin a été soumis également le choix des normes
coutumieéres codifiées ainsi que '’étendue de cette partie de la matiére origi-
nale, tout en tenant compte de ne pas freiner le développement du droit.
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op Mupa Anunuuh,
pedosru npogecop Ilpasror gaxyarera y 3arpedy

IIOPUJEKJIO OJETETA — PET'VJIATHUBA U JUJIEME*

CyBpeMeHOM IpaBy CBe CE€ Malse MOJKE IpHUTOBapaTH fa y
CKVYEHHM OKBHpHMa OONVLITA CIHOPOBe O NMOpHjexny Ajerera (paju
yTBpbHBama MM OCIOpaBarba OUMHCTBA, OJHOCHO MaTEPHHCTBA).
Bomwe Hero paHuje, pedOpMHPAHO IOPOIHUYHO 3aKOHOAABCTBO V
C®PJ 1uTUTH HHTEpEeC WiaHOBa IIOPOJHIle Aa CE IPaBHO CTamke Y
Norneny HKjeTeToBa IOpHjeKiIa YCKIagH Ca YHEECHHYHUM.

VY 3akaunsewy- je, MebyTiM, npaBHO ypebeme HOBHX OGNIHKa
METULHMHCKHX MHTEepBEHIHja y XYMaHy Ipokpeanujy. Hexu obmu-
HH YMjeTHe Omnojme NmoceGHO M3a3HBajy HENOYMHIlE, HaKo ce V
BHCOKO pa3BHjEHUM E€BPOINCKUM 3eMibaMa TIpHUMHjemyjy Beh Hexo-
muko ropguHa. Pasmrumtm cy mpucrymu (moce6no y CAJIl) u moHy-
beHH OINroBopu Ha IHMTaia IUTO je ¥ TOM IOJZPYYjy VIYTHO Dpery-
JHpaTH, V KOjUM TpaHMIlaMa, C KaKBUM cafip>KajeM B C KOjaM
NpaBHUM IIOCIBEIHUIIAMA.

VYBOJI,

ITIpaBuna xojuma ce oppebyje TKO ce y IpaBy CMarpa HjeTETOBHM PO-
AMTebUMa BaskaH Cy IHO IpaBHOT ypebera ogHoca H3Meby pomuTersa U mjene.
YV ToM morneny y HallleM IOCITHjepaTHOM IOPOTUMYHOM 3aKOHOHaBCTBY (OCHOB-
HU 3aKOH O ONHOCHMa pomuTeda M Ajene u3 1947 ) memocrajanu cy IHpPONUCH,
PeNeBaHTHH 3a NOPHjEeKIIOo AjeTeTa Of MajKe, a TPHIMUHO OCKYIHO GHO je HOp-
MHMpaH IIpaBHU DPEXHUM 3a YTIBpbuBame M OcnopaBale OYHHCTBA.

3HayajHHje [HOIVHE, YCIOPENO ¢ PEBH3HjOM TIOjeNMHMX IIpaBH/Ia O YTBD-
buBaly, OTZHOCHO OCIIOPaBalby -IOPHjEKIIa ‘JjeTeTa Of 0ba POmHTEeMda, YCIdje-
aune cy Y OKBHPY pedopMe IOPORMYHOr IpaBa, Tj. Y PEIyOIMUKOM M IOKpa-
jUHCKOM 32KOHOOABCTBY HacTajoM HakoH YcraBa COPJ us 1974. roguue. Ho-
BEJIHpaHU MPOIMCH YIJTaBHOM IIPOLIMPYjy MOryhHOCTH 3a NMOKpeTame CYACKHX
CIOpoBa, a THME H 3a CTjellame GOIber YBHIA Y JjETETOBO IMOPHjeKIO.

H3BaH rpaHmila Hame 3eM/b€ CBe CY yUecTaldja Hacrojawa (y TpaBHO]
TEOPH]jH, CYACKO] TIPaKCH, a M Y 3aKOHORABHOj mjemaTHocTH) ma ce naby pje-

» IIpunor jc ponymeHa M_HewTo npepabera pepsuja npepasarsa oppsKamor 14. meuemGpa
1987. na Hpaxmow dakynrery y Beorpary y OKBHpDY NOCTAMIIIOMCKE HacTaBe.
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Imema 3a MOC/EENUIle INTO IIPOH3Ia3e H3 NPHMjeHe HOBHX OGIHKa VMjeTHE Or-
JIoaMse.

V panexoj OpPOLLIOCTH, IPaBO jeé Kao PerylaTop IPVIUTBEHMX H Meby
JBVACKHX OJHOCA YCIIOCTABHJIO AHMXOTOMHjY Y IOPOTHYHOM CTAaTVCy Ajeue, no-
THjeIUBIIH MOTOMKE Ha GpauyHy ¥ BaHOpPAawHY Ajely.

OBospemMena nocTHrHyha y MeNHIIMHCKOj 3HAHOCTH M TPAaKCH Ppe3VITH-
pala Cy pa3HHM OO:TMI[MMaA JHjeueHha HEIUTOQHOCTH H PajiHKATHUM HHTEDBEH-
LlMjaMa Vv XVMaHV IpokKpeanujy. 300r BHX ce Ha HU3MaKy Tekyher aecerbeha
Ha3upe HOBa Mojjena Agjele y Kojoj je pelleBaHTHO Aa IH je AMjeTe NMPHPOIHO
3aueTo (pobeHO) HIH je NpHMHjeHeHa YMjeTHa OIUIOAmA, KOja TOHEKad J10BO-
A1 30 oaBajarba NPaBHOT M CONHjaTHOI CTAaTyCa DOTWTEHA O OHOIOIIKE OC-
HOBe poauTe/bcTBa. IIpem mpaBoM je HM3a30B Ja Te IIPOMjeHe M HOBV MOAjely
ajeue v3ae v O03Hp.

CTAHOAPOHA ITPABHJIA O IIOPUJEKIIV IJETETA

V norneny mjereToBa HMOpHjeKia 07 MajKe, PENYOIHMYKH (IOKDAjHHCKH)
[IOPOIMYHOIPABHH IPOIMCH, NONYT HeKadanmser OCHOBHOT 3aKOHa O OIHOCHMa
poaxTeba H Ajelle, He CaapsKe H3PHUHTE OApense O TOME TKO Ce V MpaBy CMart-
pa Mmajkom ajereta (1). IIlyTma 3akoOHa TyMauH ce VBpPHjekeHouihy cxBahama
Ja je Majka yBHjek Nno3HaTa (mater semper certa est) Te ga C MaTEPHHCTBOM
VIJIaBHOM HeMa HekHX npotnema (2). C 063upoM Ha TO ha je TpviasHoha BHI/BH-
Ba, a Aa Cy NMpHKpHBawa pabama H3pa3sHTO PHjeTKa, MaTEPHHCTBO je vV MPaBHAV
TaKBa YHILEHHIlA KOja CE MOJKe JIaKO J0Ka3aTH (3).

IIpaBHU nopepnak (y IMPOINHCHMAa O MAaTHYHHM KibHTaMa) Halake obaBes-
HO NIpHjaB/bHBaKe pobema AjereTa M YIOHC V MaTHYHV KIHHTY POBEHHX noja-
Taka O JjeTeTy H IErOBUM pONHTEbHMA, IIa ce MajkoM oIpebeHor ajerera
cMaTpa >KeHa Koja je Kao TaKBa yIMcaHa YV MaTH4yHe Kiure pobenux (4).

IlTTo ce THue mopujekina xjerera ox ona, u3 HopMu (v COPJ, a u apvraje
Y CBHjeTy) IpOH3Na3se ABa peXXuMa YTBpbHEBamka OUMHCTBAa, OBHCHO O TOME Ha JIH
ce paau o ajerery pobeHoM y Opaky (5) miM H3BaH Opaka. 3a NpBH Ciivyaj,
Tj. 32 OpayHO OYMHCTBO BpHjefu INpPECYMINHja, HCKa3aHa CTaHAGPAHHUM IIpa-
BIJIOM Ja Ce OLeM fJjeTeTa cMaTpa MY>XK MajKe ako je Ogujere pobeHo 3a BpHje-
Me Tpajarba Gpaka WIM Yy POKY OX TPH CTOTHHE QMaHa O IIPecTaHKa Opaka.
IOpvria pe>kuM, No KojeM ce BaHOPawHO OYMHCTBO V CBAKOM IIOjEAHHOM Cily-
yajy yTBpbyje y moceGHOM IOCTYIIKY, 032aKOEEH je KITACHYHUM INPaBHIOM 1A
ce oueMm gjerera pobeHor H3BaH Gpaka cMaTpa ocofa KOja ra mIpH3Ha 3a CBOje
HIH YHje je OuMHCTBO VTIBpbBeHOo cyackom TipecyaoM. CBake roguHe 00a ce pe-
>KMMa NpHUMHjermVjy v Hac Ha oko 370.000 HoBopobeHuanw.

(1) Hayactak je npano CP Makeaorije (3akOH O OIHOCHMA POITE®A I AJCUC, ulaH 6)
1IPCMA KOjeM ce MaTepHHCTBO 3acHiBa pobeisex ajerera.

(2) Yen.: A.-llpokon, Odnocu podurcva 1t Ojeye, 3arped, 1972, crp. 65.

(3) Yen.: M. Mnaxenosuh, ITopoduuno npaeo y Jyzocaasuju, beorpaa, 1988, crp. 304—303.

(4) Ven.: A. IIpoxon (nan. 2), crp. 63. . .

(5) 3a pa3mIky o1 MajKe KOjy jc NaKO YTBPIMTII, mITarw¢ YTBpbuBama oua ajereroBa H3a-
3npano je VBHjCK 3HaTHe Telkohe. CTora je pHMCKO NpPaBO VIBPAAIIO NMPECYMILNjY Aa CE OUeM

njeTera.cmaTpa My)K merose Majke (pater est is quem nuptiae demonstrant — orau je oHaj
1la Kora ykasyje Opak), AOK ce He jokake cvmipoTHo. — Ycn.: A. Poman, Pjewnux pusickor npasa,
3arpes, 1‘675, cTp. 399.
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CraTuCTHYKe IyONIEKallHje ca 3akallhermeM 00jaBbyjy memorpadceke
nojaTKe, Ia U3 PacCHOJOXKHBHX IIOKasaTelba 3a 1984. romuny mpowusnasu ma je
on vkymuo 377.383 >xusopobena KjeTera, y 6paky pobeno 344.315 (umm 91%%), a
u3BaH Opaka 33.068 (wmu 9%) mjeue (6). To 3Hauu ja je 3a BHCOK IIOCTOTaK
njeue (919,) v noctymky mnpHjaBa pobema JjeTeTa, IPUMjEHOM IpaBUNa O TIpe-
CYMHDPAHOM OYMHCTBY MY’Ka MajKe, YIIHMC YV MaTHYHE KIbUTe POBEHHX calpiKa-
Bao nomaTke o 0ba ajereroBa pomuTelba. bpoj njelle pobeHe usBaH Opaka Huje
BenuKH (9%,), Hako ce JyrociaBHMja NpUApYIKYje 3eMbaMa Y KOjHMa onana
6poj 3axpyyeHux GpakoBa Ha 1000 cranoBHHKA (CTONa HyIHjanurera Ouia je
1984. 7,3, a 1960. 9,1). YcnopenGe pany, IlIBencka je npuMjep 3eMibe ¢ HajHHXKHM
6pojeM 3axmmyuenux OpakoBa Ha 1000 cranosnuka (4,4 ropuue 1984) (7), amu
1 ¢ BHCOKMM IIOCTOTKOM H3BaHOpauHO pobene njeue (37,59, mpema momauuma
3a 1979 (8). Yumc mjene pobeHe u3BaH GpaKa y MaTHUYHY KHUTy pobeHHX Y IIpa-
BHIY CaAp>KU NOJATKE O jeJHOM PORUTElhY, Tj. O MajlH; TIONalUM O Oy AjeTeTa
VIIHCY]y C€ HAKOH IOCTVIIKA MpH3Hamba OYHHCTBA, @ HEPHjE€TKO H BHIIE TONWHA
nocnuje njeTeroBa poberma aKo Ce OYMHCTBO VTBpbyje mpecymoM cyaa. Ilo-
CTOTaK ITPH3HATOT OUMHCTBA TIPHJIMYHO je HeyjenHadeH; 3alWbeXXEH je pacIoH
(1984) om 4,6%, cmyuajeBa (y CP Bocuu u XepueroBunu) no 78,9% (v CP Ciuo-
BEHHjH) Of VKyIHOr 6poja >xuBopobeHe njene usBaH Opaxa (9). Hema, meby-
THM, Iogataka o Gpojy ciy4yajeBa Y KOjuMma je OUMHCTBO yTBpbeHo mpecyiom
cyna, jep ce TOOHUILILH pe3yiTaTH paja CyfoBa HE HCKa3yjy MOGIHIKE IO BpPCTa-
Ma CYICKHX IOCTYIaKa y TloKa3aTelbuMa 3a npasocybe. Takobep Huje mo3HaTo
3a KOJMKH ce 6poj nmjene, pobeHe u3BaH Gpaka Yy IMOjeIHHO] TOMUHY, HHIITA He
noAdy3uma Ja ce YTBPIH IBUXOBO MOPHjekIo of ona Bpio je BjepojaTHO Ma Heka
01 BUX O[UTa3e Y TIOpONHMIIE YCBOjHTERbA, jep U HUje H3y3eTak fa YCBOjEHHLIMMA
nocTajy yipaBo fjera 6e3 yTBpHEHOTr OUMHCTBA KOjY HHXOBe BaHOpauHE MajKe
HEe MOIV, a HeKaj U He >Kele, TIONHM3aTH M OCIIOCOOHUTH 3a caMmocTalaH >KHBOT.

CIIOPOBH O IIOPUIJEKIJIY OJETETA

CBpxa crnopoBa O TIOpHjeKJIy NIjeTeTa CBONM CE& HA Ba OCHOBHA, ajlkd Me-
bycoGHO ompeuna 3axTjeBa. JemHa KaTeropuja cnopoBa IOKpehe ce 3aTo 1a 6u ce
3a [ujere HEMO3HATA TIOPHjeKIIa YTBPIMIO TKO CY EETOBH GHONOIIKH (IIPHPOIHH)
ponuTesH. o mpUpoau CTBapH, NapHUIle Paj YTBpbUBama MaTEPUHCTBA 3a-
HEMapHBO CY PHjeTKe Y ONHOCY Ha 6pOj CYACKHX TIOCTYTIAKA Y KOjUMa Ce TYXK-
GoM Tpaxu yrBpbHBamme BaHOpauyHOr oumicTBa. Jpyra Kateropuja cCHoposa
CIIY’KM UCNPaB/bathy HETOYHOT IPABHOr CTatha, Ma Y CYACKOM IOCTYIIKY Tpeba
J0Ka3aTH Ja JujeTe HHje GHOJIOIIKH ITOTOMaK 0coGe Koja O¢ mo 3aKOHY cMaTpa
HETOBHM DOJUTEhEeM. Y OO3Hp HOJIa3e NOCTYIIHM PagM OCIOpaBalba MaTEpHH-
cTBa (Hmp. 360T 3aMjeHe Ajerle y PONWEIINTY, IPHCBajakba WIH IOEMeTarba TY-
ber njerera y 3aMjeHy 3a MpPTBOpObLEHuYE M C]1.) T€ pagH OCIOpaBaima OpPavyHOT
M BaHOpayHOr OuYMHCTBAa. BpOj TaKBHX NapHuUIla HHje BENIHUK, a Y THIHMYHU]je

(6) Yen.: Cratuctuuxu 00wurearx Jyiocnasuje, Beorpanm, 1987,ctp. 126.

(7) Ibid., (Han. 6), cTp. 752.

(8) Yen.: Ake Saldeen, Jurimetrics and the Ascertainment of Paternity; Acta Uni-
~ersitatis Stockholmiensis, Uppsala 1981, ctp. 171.

(9) Hamcby Tux kpajnocrit kpeliy ce mocroun npusHate Ajene y ocraaum  penyGimxkamMac
23,2* y CP Upnoj Topn, 31,70/, y CP Xpsatckoj, 27,8% y CP Makenoutiju u 45,5% v CP Cp6uju
(v uesmy CAIIK cynjenyje c 66,7% npusnate rjeue, CAIIB c 39,5% a Ha CPC 6e3 noxpajuHa oOT-
uya 30,4%) — yen.: Jenoepadpca crarucruxa 1983, Beorpax, 1988, crp. 52.
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JKHBOTHE CHTyallHje Y KOjHMa je IOpHjeKIIO mjeTeTa CIIOPHO MOINTH O ce VBp-
CTHTH CIIyYajeBH OCIOpaBarba NPECYMHPAHOr (6padHOr) OYHHCTBaA.

CrniopoBM 0 IOpHjeKJIy AjeTeTa IpaBHO cy vpebeHn oapeabama Koje mpo-
[IHCVjy TKO CY OBjalOTeHe ocole ¢ IIPaBOM Ha TYKOy M ¥ KOJjHM Ce POKOBHMaA
nojenuna Ty>XK6a MOXXe TIONHHjeTH. 3alITHTH UpaBa Ha VIBpbHBame OIHOCHO
OoCriopaBalbe MaTEpPHHCTBAa MIIM OYHHCTBa IIPHIOHOCE, Ha jeqHOj CTpaHu, CBe
foba M MPHUMjEpeHlja OpaBHA pjelllerha, 2 Ha JAPVroj CTPaHH Da3BUTaK OHO-
-MEIHIUECKUX 3HAaHOCTH M KBAJATETHA IPUMjE€Ha HOBUX Ca3Hala Y MEIUIIUH-
CKOj MpaKCH M Y CYACKUM BjellTadyerHMa.

JerajpHHje H CBEOOYXBAaTHH]E HETO V paHHjeM 3aKOHOJaBCTBV, calall-
WU penvOIMyYKH (TIOKpajHHCKH) IIOPOJHYHONPABHHA IIPOOHCH perviiMpajy cBe
MOCTVIIKE Y KOjuMa ce MoxKe HcTahH 3axTjeB pald VTBpbmBamwa HIH ocropa-
Bala OUMHCTBa, OOHOCHO MaTepuHcTBa. OBOoM TpwrukoM (10) 6ur he newrro
BUllle TOBOpa TEK O IBa CIlopa; oda Ce THYV IOPHjeKjIa ajerera oX ola, Tj. oc-
rnopaBara ITPECYMHPAHOT U VTBpPBHBalmha BaHOpAyHOr OUYMHCTBA. Ilakiby 3a-
CNV>KVjV IIPBEHCTBEHO CTOTA IIITO CY V KMBOTV 3aCTVIUBEHHJH O1 CBHUX IPVIMX
CIopoBa 0 ajeTeToBY mopHjexiy. OcM Tora, 3a 06a je criopa KapaKTePHCTHIHO
Ta HMajy AYry Tpaluilujy, HO JaHAC Ce V HHXOBO PErviipame VHOCH 0ap Heka
071 3HauyajHHjHUX IpoMjeHa, a 3a onpebeHe muieae Hanase ce HOBH OITOBOPH M
pa3iHYUTa 3aKOHCKa pjelllera. YHyYTap HaNler IIPaBHOT CVCTaBa IOPOIHYHO-
T[PaBHK ITPOIHCH ABH]jY Hanmx perepammx jemurmua (CP Xpeatcke u CP Cpou-
je) MOry IOCIy>KUTH Kao IpHMjep JOHEKIle Pas3JHuHTHX IIeJdllTa O MyTOBU-
Ma 33 3alITHTY MpaBa Ha BobBeme cropa O TIOPHjeKIv TjeTera.

Ocnopasamwe mnpecymupaHo: -O4UHCTEA PpEryaupajv v obje penyo:iuke
npomucH (3aKOHH O Gpaky u nopoamukiM ognocma CP Xpeatcke u CP Cpou-
je; v mammweM TekcTty 30BuIIO CPX u CPC) XOjH Ccy COMYHM IO TOME LITO
jenHaxko oxpebyjy Kpyr ocoba C mpaBOM Ha TY>XO0Y H DOKOBE 3a IOJHOILEHE
Ty>KkOe. TakBa UCTOBjEeTHOCT 3aKOHCKHX pjelllera TIOCTOjH Kal ce paad o JBa
OBJAlUTEHHKA C IpaBOM Ha TYXOy (Tj. O MYKYy MajKe H O Majuu ajerera), a
mpBa pa3ldKa jaBba C€ Kal je y IHTamwy peanu3allija IpaBa MallO/LETHOT
IjeTeTa Ha ocrniopaBarbe O4YHHCTBa (11). BpHjeau HamoieHyTH ja nopeiaxk Koju
Npu3Haje OjeTeTy, Kao NMOoceOHOM OBIAINTEHHKY, NPaBO Ja OCIOpaBa CBOjE Io-
pPHjEKJIOo, 3anpaBo yBa’kaBa H IUITHTH crelddHYaH AJETETOB HHTEPEC, CaapyKaH
V 3axTjeBY 3a pacKHI IPaBHOT OJHOCAa C OCODOM KOja ce II0 3aKOHY cMmarpa
IHETOBHM OLEM, a HHUje NjeTeToB OHONOLIKM poaHTelbh. Jakako Ja 36or cBoje
T[paBHE HECAMOCTAJIHOCTH, MaJIOJLETHO IHjeTe He MOXXE OCTBAPHTH CBOja Ipa-
Ba 6e3 3aKOHMCKOI 3aCTyIHHKA.

3acTyname JjeTeTa Kao TY>KHUTe/ba Y IIOCTYIIKY paJH OCMOpaBalba OYMH-
CfBa LMTHpPaHM 3aKOHH pjemasajy padmuuurto. 30Bull0 CPC uspuuuto npo-
micyje Jda MajKa MO’Ke INOAHHjeTH TYXKOY V UMe MAallOAETHOr Ajerera, IUTO
3Hauu Ja ce 0e3 TakBe IIOCeOHE ofpende He GM MOTIO CMaTpaTH Aa je Majka
OBJalUTEHa 3acTyMaTH AHjeTe Y TaKo CIEeHGHYHOM IIOCTYIIKY Kao LITO je
OCropaBame€ OUMHCTBA. YjEeOHO je, CBE OOK BPLIH POJHTERCKO NpaBo (v Ipa-
BIJIY AO ITVHOJBETHOCTH JAJETETA), MajKa OBJAIUTEHAa Ja CAMOCTANHO OIIyuvie

(10) 3a noje:tiniiocti O cLopoBiMa O nopnjekay ajerera ven.: M. Aannuuh, Topoousunu
craryc oOjeccra, 3dopumk pajoBa: Capaalba cyia M oprata CTapaTebCTBa Yy APHMEHN HOBHX [10-
poanunux 3axora’’, Beorpaa, 1984, crp. 102—I130 1 M. Anunwith, ITpoaijene y npasyv na ocnopcaa-
e npecysiupanor ovuucraa, 3copuik Ilpabunor dakvatera v 3arpeby, 35,7 1985/2—3, 303—318.

(10 TujeTe mvia mpaso OCNCPpHTH Aa My je OTay 0coda Koja €e no 3aKOHY CAATPA 1ho-
FOBIIN OUCM G0 HaBpuieHe 25 rofjiHe IBOTA; MCTOM 3aKOHCKOM oapeidoum omorvheno je ocno-
pasare npecyaurpanor (oOpausior) H BAHOPAYHOIr OWIIHCTBA.
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AIld, 6/1988 — ap Mupa Amunguh, Ilopujexno njerera — perynaTHBa H IuiieMe
(cTp. 643—660)

o ToMe Ja J he y uMe JjeTeTa 3aTpPa’KWUTH OCHOpaBarhe OYMHCIBA, MAKO je H
Yy CBOje UMe MOrNla HMOAHMjeTH TYyKOy, aJif caMO yV KpaTKOM DOKY Off ILIECT
Mjecend Of JaHa pobema njerera.

30buIlO CPX meMa ompenfe O 3acTymalby HjeTeTa KOje TY>KO00M TpaskH
ocrniopaBame OYMHCTBa. IIpaBo Majke Ha 3acTymaime JjeTeTa Y CHOpy O OUHH-
CTBY NOCEGHO je HOPMHPAHO M  OrpaHHYeHO CaMO Ha cily4aj Tyxk0e panu
vIBpbHBama OYHMHCTBA, @ TO je OUTHO pa3mMyuTa >KUBOTHA CHUTvVallhja, jep
NMOPHjeKJIo JjeTeTa OX Ona Huje YTBpbeHO U pasyMujeBa €€ Oda CYy HHTEPECH
ajerera u Majke ucroBjetHH. Crora y CPX ManomeTHO OujeTe MOKe OCTBa-
PUTH CBOje IpaBO Ha OCHIOpaBale OYHHCTBA CaMO aKO OpraH cTrapaTelbCcTBa
oIpeny JjeTery HOceGHOT crapaTelha Kao IPUBPEMEHOT 3aCTVYIHHKA M 3a0y>KH
ra Ja y MMe MaJIoJbeTHOT AjeTeTa IopHece TYXOy.

V cBakoM OfI OIFICAHMX pjellera 3a 3aCTYIaibe NjeTera 3alpaBo Ce MOXKe
Upeno3HATH ApVrauydjH OArOBOP Ha jeNHYy OJ CYyBPEMEHUX JWJeMa Y peryiu-
’alby CIIOpOBa O NIopHjekny ajerera. To je mutame usbopa H3Meby, Ha jeoHO]
CIrpaHH V>Ke, OOPOIMYHE, a Ha JAPYToj CTPaHU IIHpe, HU3BaHIIOPOAWIHE HMHHUIIH-
jaTHBE Ja ce NOKpeHe CIop O AjeTeTOBOM IopHjerity. IIpBa, cy>keHa BapHjaHTa
ofIpaskaBa TIIequlliTe Ja MpaBO OCIOpaBaiha OYMHCTBa Tpeda NPU3HATH CaMC
TOjeNMHIIMMA KOJHX Ce IIHTalhe IOPHjeKiIa JjeTeTa HernocpedHo THue (Tj. MYyXKy
vajke, Majur u gjerery). C TuM je v Be3u jegHa HoBena y 30bullO CPC,
OIHOCHO Apyra pasnuka y ycnopentu ¢ 30bullO CPX. HoBo je y mpormicuMa
CP CpGuje ma je mpaBo Ha Ty>KOY 3a OCIOpaBame NPECYMHPAHOr OYHMHCTBA
100MO jOLI jemaH OBNAILTEHHK, Tj. ocoGa Koja ceGe cMaTpa oueMm pjerera po-
beHor y Gpaky. PeneBaHTHO je ma je Ta ocoda >kuBjena y 3ajefHHLIH C MajKOM
IjeTeTa V BpUjeMe JIjeTeToBa 3aueha MMM je C HOM 3aCHOBAla >KHBOTHY
3ajenHuny Iipuje pobema mjerera. JomaTHu je yBjeT Ja ce€ HCTOM TY>KOOM
tpaxxuy yTBpbeme Ha je TyxuTels (y AMjeny 3axTjeBa M OCIOpaBaTesb) OTaIl
ajerera (a He MysK Majke). ThMe je mpaBHO IpPHU3HAT U 3aIUTHHEH HHTEpec
jowr jedHe ocobe KOje ce mHTale NOPHjeKNla njeTera u3paBHO Tuue. ITpaBoa
TE ocobe Ha Ty)X0y pafy OClIOpaBarka NMpPeCYMHUPAHOr H YTBpbHBarsa BJIaCTHTOT
poauTelbcTBa, noBehaHa je MoryhHOCT yTBpbewa UCTHHE O NOPHjeKIly AjeTeTa.
HeTouHO mpaBHO CTame Yy Be3M C NPECYMUPaHOM OUYMHCTBOM MOBOAH Y IIHTa-
b€ jOIII jelaH OBJIAIUTEHHK C HEINOCPEOHHM HHTEPECOM Ja NPaBHO YCHOCTABH
POIUTEIECKY ONHOC C NjereToM uuje IOPHUjEKIO Of Olla He OCIopaBa HUTKO
OZ OCTajuX IIOTEHHHUjaJIHUX Ty KHUTEla.

Onaj Tko 3a cebe TBpOH M2 je OMOJONIKH POAUTEs OpauHoT AjereTa
Hema v CPX mpaBo jga y cBOje HMMe 3aTpasku. OCINOpaBaibe€ NPEcCyMHPaHOT
oumHcTBa. IIOCTOjH HEWITO APYTAauMjd HPUCTYN 3alUTHTH NpaBa Ha OCIOpa-
Baibé OYMHCTBA, NITO TOCEGHO MPOM3NA3H M3 PEKUMA 3aCTYIamka Malo/beTHOr
JijereTa Kao Ty>KHTe/ka Y TOj BPCTH Clopa O OUYHHCTBY. Pamu ce o ycrocrasu
cnenuduyHe yiore HaiJIeKHOT OpraHa ApvyIUTBeHe 3ajemHuiie (Tj. opraHa cTa-
paTebcTBa) KOja 3HAYH M3BaHIOPOIUYHY npbcy}l6y O TOMe Ja Ju he ce ocIo-
paBamwe OYHHCTBA OMOTVHAUTHM TUTH CIPHjeYMTH 32 BpHjeMe MallOJbETHOCTH Ije-
TeTa, HAKOH IUTO CY IPOTEKJIM POKOBU 3a TYy:KOy, 3aKOHOM YTBphEHH 3a My’ka
Majke ¥ 3a MajKy ajerera. '

Hucy 6pojHa, anu ¥ Heka cTpaHa 3aKOHONABCTBa OBialuhiyjy Haliex-
HH opraH (10 je jaBHM Tyxunan y OP Hjemaukoj u y YexocmoBaukoj) ma
NIOKPEHE CYACKH IIOCTYNIaK pajH OClOopaBaiba OYMHCTBA M TO H3paBHO, a He
y ume xjerera. Kommpomucom je Haspano pjemleie Yy CYBPEMEHOM ayCTDPHj:
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ATI®, 6/1988 — ap Mupa Aaurudh, IopHjexi1o ajereta — perviaTHBa M TiLTeMe
(cTp. 643—660)

CKOM TIpaBY KOje IpHMapHO IUTHTH HHTEpeC My>Ka MajKe Ha OCIIOpH IIPecy-
MHPaHO OUMHCTBO aKO JUjeTe Of mera He notTjeue. Kao cymcuaujaprOo, nmocroju
NpaBO jaBHOT TY’KHUOIla f1a YCTaHe TY>KOOM, a ®meMy Ce paau OClopaBarha OUMH-
CcTBa MOIV OOpaTHTH MajKa, HHjeTe M ocoba Koja 3a ceGe TBpPIM Ja je oTail
ajereta. HaBeaene ocoGe HeMajy IpaBO Ja v CBOje MMe IIOIHECY TY:KOV; vMje-
CTO TOra jaBHOM TV>KHOIly TpeGa Ila Ipy’Ke JOKase 3a TBPAMBY Ja MVK Majke
HHje oTan JjeTeTa M Jalblhe HOKase, IOTpeSHe 3a VIBpbUBame CTBApHOI NO-
pujexiia mjeTera of ona. OmMcaHm pe’kKHM cMaTpa Ce H3pa3oM noBehaHoOr pa-
3yMHjeBarma 3a IIOTPeGHY jaCHOAV O IjeTeTOBY ITOPHjeKJIV, IoceGHO Kaj je To
v HHTepecy djerera (12).

Bea oG3npa Ha OOMMK aHTa’kKUparka OBJALUTEHOTr OpraHa y CIIOpPY O
OUMHCTBY (IIMeHOBaleM CTapaTelba 3a nocefad ciIyya] KOJjH IIOCTVIIAK OCHO-
paBama IOKpehe y HMMe MaJo/beTHOI AjeTeTa KM H3PaBHHM HIpaBOM Ha TViK-
O0y), CUIYDHO je Ja HaJeXHH OpraH He OH CMHAO ONIIVUHTH O INOHOLLEHY
Ty>KGe IpHje HO LITO pa3MOTPH CBe OKOJHOCTH cirydaja (13). OcHoBHa je BpH-
jeTHOCT TOr MoOjeja 3aKOHCKOT pjellera IUTO NOoIpa3vMHjeBa 0GBe3vy Hal-
JfeSKHOT OpraHa 4 APYIITBEHH HHTEpec Ja Ce IpaBOJOOHO 3alLTHTH IHjeTe Kao
HajoCjeTJPHBUja >KPTBa JIOINMX IIOCTVIIAKA YWIaHOBA IIOPOJHIlE, ITOCEOHO Kai
Cy 300r CYyMib€ VY HjETETOBO TIOPHjEKJIO IIOPOTHYHH OXHOCH 3HATHM]E Ilope-
seheHH.

Vrepbusarse sandpauriOz ouuHCTEd NajblbH je NpHMjep cnopa 3a KOjH
Cce HOPMOM MOTY OIPEIUTH BHUIEBPCHH OBJIAIITEHHIIH C ITPABOM Ha NOKpPeETaihe
CYJCKOT IIOCTYIIKAa paxH yTBphHBama IOpHjeKia jJjereTa OI oua.

Hameby vcnopebmBanux 3akoHckux TekcroBa (v CPX u CPC) Hema 3ua-
yajHUjHX pa3jiHKa V NOrNlely Ipasa (a M 3acTymama) Ijerera, Majke H ocode
Koja cebe cmarpa oleM Ajerera pobeHor usBaH Gpaka, Ja YV 3aKOHCKHM POKO-
BHMa INOIHecy TykOy panm yTBpbHBamba OUHMHCTBA, akO AjeTeTOBO IODHJEK.I0
U3 OWIO KOjer pasnora Huje VIBpHeHO IpH3HameMm oma. Y oba ciyuaja HOBe-
JHpaHe cy oxpende O IOCTYIIKY TIpH3HAa OYMHCTBA KOje MajliH Xajy [paBo
aa v TIOCTYTIKY ITpHjaBe pobema AjeTera MaTHYapy, HMeHVje ocofy KOjy cmaTpa
oueM cBOr BaHOpauHor mjerera. C TiM oxmpenfama, Koje y HHTepecy Jjerera
MMOICTHYY IUTO paHHje YTBpBHele OUWHCTBA ITPU3HALEM, IIOBE3aHH CY IIPOINCH
10 KOjHMa je H opraH crapaTescTBa NOOMO HOBa OBNalliTea pald yTBpbH-
Balba OYHHCTBa. AHTa’KMaH OpraHa cTapaTelbCcTBa NOJIa3H v OO3HP aKO je MajKa
MPUIHKOM IpHjaBe pobera AjeTeTa O3HawHiIa OCOOY KOjV CMaTpa AjeTeTOBHM
oueM, alTu NpH3Halke Te Ocode Huje YCIMjelio; HaKOH Tora je Majka IIpo-
nycTusia Ja Kao 3aKOHCKa 3aCTYIHMIIA AjereTa IOKpPeHe CYACKH IMOCTvhaK H
2alUTHTH 1jeTETOB MHTEpeC Ja MMa YTBpbeHO mopHjekyno ox oua. Y ToM IIo-
I;ledy ce OBJAaIlTela OpraHa CTapaTelbcTBa pa3lmikyjy, jep 30Bull0 CPX
LUTHTH JHjeTe OI MajuuHe IIaCHBHOCTH V BP0 pa3bnakeHoj ¢popmH, a 30bullO
CPC 3natHO omnyunuje. IIpaBo Ja mOKpeHe CYACKH NOCTyNak OpraH crapa-
TexscTBa MMa y CPX camo VHyTap poka oOf JABHj€ TOAWHE, pauyHajyhu o1
JaHa pobemwa JjeTeTa, a GHTHO je M TO Ja Ce MajKa HE IIPOTHBH CYICKOM
VIBpbHBaly OYMHCTBA. 3HATHO BHINIE OJ TOra CaipsKaHO je V OBJalUTeHV

(12) Yen.: F. Gschnitzer, Osterreichisciies Familienrecht,Wien, 1979, s 98.

(13) PeuesuTHE Cy OKOIHOCTH: OCHOBAHOCT CVYMib€ A AMVXK MajKe Huje Ouolomkn otaw,
PA370311 300T KOjHX APYriH OBAAWITCHIUIM HHCY Y 3aKOHCKIM POKOBIMA OCMOPaBill  OUIICTBO,
CTVuQip, topemelicnocT Opaunux 11 MOPOIHYUIN OUHOCH, N3CASAN 1A ¢e VINPAL NpaBl POANTE:S
2JOTeTa’ TC YIPOXKCHOCT AJETCTOBHX HHTEPeca Yy Be3H € IO3WTHBHOM I [CIAaTHBHOM  OI1VKOM
0 pob2Iby IIOCTYIIKA 32 OCMOPUBUILE OUIHCTBA.
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All®, 6/1988 — ap Mupa Anununh, Ilopujekno ajereta — perynaTHBa H AuIcMc
(cTp. 643—660) ]

opraHa crapateibctBa y CPC, jep uMa mpaBo Aa IO CIyKO0€HO] RY>KHOCTH
MOKpeHe CYACKHM IIOCTYNaK 3a YTBpbuBare OUYHHCTBAa, aKO TaKaB IIOCTYIaK
HHje NOKpEeHyla Majka Yy POKY Of romuHe maHa oj pobemwa njerera. IIpoTus-
’b€Ibe MajKe HMa OrpaHHUYEeHH YYWHAK, jep je IpaBHO peJIeBAaHTHO CaMO akKo
ce MajKa IIPOTHBH TY>XOH 3a YVTBphHBame OUYMHCTBA H3 ONpaBIaHHX pasliord.
Ilokperame crniopa je y MHTepecy IjeTera, a G Ce MOITH YBA’KHTH CaMoO pas-’
703U KOjH HHCY Y CYIOPOTHOCTH ¢ THM uHTepecoM (14). OBuM ce pjeliemem
MHTal€ NOpHjeKsa AjeTeTa He TPETHpa caMO Kao TIOPONHYHOIpaBHa CHUTyallHja
0 KOjoj Majka CyBepeHO OmJIyuyje, jep ce OpraH CTapaTe/bCTBa aHTa)kupa H
300Tr ApVLITBEHe BPUjeIHOCTH U 3Hauaja IpaBa JjeTeTa Ha yTBpbHUBathe OUMH-
cTBa. Y Mame INpaBHO-TEXHHUYKE pa3imike crmapja To mro y CPX opran crapa-
Te/bcTBAa HaCTYIa Yy CYACKOM IIOCTVIIKY Kao CTpaHKa (Y VJIO3M TY’KUTERA), a
v CPC kao 3acTymHHK Ojerera (IO IIVHOJBETHOCTH HJETETA, TYXKOV V HLErOBO
HME IIOJHOCH NocedaH cTraparelb, OApebBeH 3a Bobeme IOCTYIIKA).

3a cBe cropoBe O IOpHjeKJIy IjeTeTa BPHjelH HaNOMEHa KaKO Ce O
OCHOBAaHOCTH TY>KOEHOT 3axTjeBa Vv BehmHH cliyuajeBa He MOXKe OLIYUUTH Oe3
MEIUIIMHCKOI BjelliTayelha M YCTAaHOBILEHA [a IIH IIOCTOje Ml HE IIOCTOje
CHONIONIKO-HachenHe Be3e u3Mmeby njerera M ocoGe O uHjeM Ce DOAMUTELCTBY
BOAM CYICKH mnocTymnak. Morimo Ou ce pehu n[a je 3a mpaBHO peryiHpaHe Tio-
CTYIIKE panu YTBpbHBama OTHOCHO OCIIOpaBaka MATEPHUHCTBA MIIM OYHMHCTBA
Ba’)KHa 3aciIyra OHO-MENMIIMHCKUX 3HaHOCTH LITO NPHIOHOCE Oa CE Ca CBE Be-
buM cTymmeM NOV3ZaHOCTH NpaBHA IIpaBWJIa O OXHOCHMa DPOAMTEHha M Hjele
NpUMHjelYjy Ha cTBapHe, OHOJIONIKe IMpEeTKe U IIOTOMKE, a HE M Ha cllyyajeBe
(r13y3auMajyhu ycBojeme) Kan je pONUTE/hCTBO NPHBHUAHO, 6e3 GHOJOLUKE Bese
¢ MOTOMCTBOM.

ITPABHUJIA O YMJETHOJ OIINIOOH H HBEHHM IIOCIBEOHUIIAMA

Buiwe HHje cnopHO jJa je pa3BHTaK OHO-MENUIIMHCKMX 3HAHOCTH, paad-
KaJdHUM HHTEpBEeHIHjaMa V XYMaHYy IIpOKpealrujy, pelaTHBU3Hpao II0jaM po-
AHTe/BCTBA jep je mocTano Moryhe ma yMmjeTrHo 3auera (pobeHa) mjeua He Byiay
OHOJIOIIKM TIOTOMLH 0c00a Koje Cy (300r HEIUIOOHOCTH) 3aTpasKMJIE HEKH OOJIHK
AeIUIIMHCKE TOMOKH.

IToyeTHH OGNMUIM YMjeTHE OILTOAMLE (XOMOJIOTHA M XETEPOJIOTHA HHCEMU-
Halldja) NOAyJbe CY Oap MOHEKIE NpaBHO HOPMUpPaHH, a CBE CY IMTACHU]H H Gpoj-
HHJH 3axTjeBH Jla ce TpaBHO ypefe M Jpyre MEIUIIMHCKE HHTEPBIHIMje, IIo-
ceGHO H3BaHTjelecHa OmIoAwa M pabaibe H3 yCIyre, KOje H3a3uBajy HE caMoO
ernyke Beh M NnopoguuHONpaBHE HeZOyMHIIE.

MenHLHHCKO-TIPaBHU TIPOITMCH KOJH Y Hac pPEerylupajy npaBo Ha YMjeTHY
OILTONIPY KAao OOIHK MENHIIMHCKe nmoMohu IocToje camo y nBHje demepanHe
jequnuiie (v CP Cnosenuju u CP Xpsartckoj) (15). Taksa ommomma Moxe ce
13BECTH CjEMEHOM My>Ka (XOMOJIOTHA MHCEMHHAlHja) HMIIH CjEMEHOM HEmO3HaTa
JaBaola (XeTepoJIorHa HHceMMHanuja). bea 063upa Ha TO LITO HUCY U3PUUMUTO
HOpMHpaHe, 00je ce BpCTe HHCEMHHallHje ITPOBOJAE H Y OCTAJIUM pernyonHKaMa.

(14) Ver.: M. Jankosuli, Komenrap zarxona o &paxy tt nopoduunuan oduocuma, Beorpan,
1981, cTp. 93.

(15) Ven.: 3axon o 30padcTeenus mjepasa sda OCrodapusdrbe 1pasd na €A060010 00AVYU-
care o pabarsy Ojeye, Hapouue noBune CPX, 6p. 18/1978; 3a CP Cnomenmjy — VYpaauu nucr CPC,
op. 11/1977.
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All®, 6/1988 — ap Mupa Aanxunth, IopHjeksio mjereTa — perviaTsBa H JiLlele
(cTp. 643—660)

Ca crajasiuTa IOpOTHIHOT 3aKOHOAABCTBa Pa3yMHjeBa ce Aa JjeTeTv pobeHoM
v Opaky ITpHnaja OpayHU CTaTyC, Tj. Ja Ce IPecyMupa OYMHCTBO MV>Ka MajKe,
HEOBUCHO O TOME [a JIM Ce€ pagd O NMPHPOJHOj HIH VMJETHOj OILIOIHLH.

V cnyyajv XeTepollorHe HHCEeMUHAIHje TO 3Ha9H HAa je, TIOA VTjeuaje
HOBE MEIHIIMHCKE IIpakKce, IIpaBO IPHUXBATHIO Aa MY’Ka MajKe cMaTpa oleM
a1jeTeTa, HaKO OH HHUje OjeTeToB OHMONOILIKM poauTtels. Mpak, 3a Takas cavuaj
TIOCTOje Y CBHM pPenyOIMYKHM (OOKpajHHCKHM) MOPOTAYHMM 3aKOHOJABCTBHMA
(u3y3umajyhu CP CrnoBeHmjy) mocebGHe ofpenGe O OCIOpaBalby OYWHCTBA M TO
CaMO Y KOPDHCT My’Ka MajKe (a He H OCTAMX OBJAINTEHWKA Kao KO ITPHUPOIHE
omionwe). OcnopaBame je OOOYIITEHO CaMO aKO je€ XETEPOJIOTHA HHCEMHHa-
1Hja, KOjOM je OujeTe 3ayeTo, MpoBeleHa 6e3 CYINIaCHOCTH MVsKa Majke.

Bpoj xeHa koje cy ce vy Hac NOOBpIVIE NOCTYIKY YMjETHE OILIOIIhE HHje
no3Har. 3a CAJl nocToju mojarak ia Cce TakaB TPeTMaH IPHAMHjelVje Ha OKO
20.000 >xeHa ropuurke. 3aKOHCKH ITPOIMMCH O YMjEeTHO] OILIOAH JOHUjeTH CV
v 25 gp>kaBa (mo 1985), a BHXOB ce caOprKaj YIJIaBHOM CBOIH Ha 01peldy 1a
je My>K MajKe oTal JjeTeTa (3adeTor criepMoM JoHopa) (16) ako je 3a xerepo-
JIOTHY MHCeMHHalHjy aao mos3Bony. Oujemyje ce ma je mpudjeraBambe XeTepo-
s1orHoj uHcemuHauuju (AID) (17) y cTairHOM IopacTy H TO 300T cMamewma 0poja
HeXeHIOUKeIHpaHe fdjelle Koja GH ce MOoIjla YCBOJHTH, Te 300r MpOMjeHa V eKo-
HOMCKOM H COLIMjallHOM IIONIOKajy pOAMTeha — caMalla. YdecTasldja caBje-
TOBalba C TeHeTHYapHMa NPUIOHOCE YIO30pemHMa DOJHUTEHCKOM napy aa he
C BHCOKOM BjepojaTHOIUHY HWHXOBO HOTOMCTBO HMAaTH HackelHa ouIrehema.
CraTtycHu mpobiieMH Ojele W pOOHTe/ba HAcTajd Y BE3H C IPHMjEHOM HOBHX
M CTapux TEXHHKa YMjeTHe OoIuloawe moacTakiu cy (1986) m3spaay Hauprta je-
JMHCTBEHOI 3aKOHa O cTaTycy jgjelle HoBe Ouomordje (18).

Hose enemeHTe, YKBYYYjvhH H rOMaK y KBAHTETH NOPOIHYHHX OJHO-
ca, IpBa je y IpoImice O YMjeTHOoj omiofawH yHHjena IlIeeicka. Hajnpuje je
(1970) 1muBegcKM IapiaMeHT VTBPAHO Hayelo [Ja CBaKo AHjeTe 1iMa npaBo
3HATH CBOje NOpHjexyio, a notoM je (1984) moHemieHO 3aKOHOJAaBCTBO O OUIH-
CTBY [jeTeTa 3a4YeTOr XETEPOJIOTHOM MHCEeMHHAIIHjOM, OZHOCHO O V\JETHO]
omnodwy. JOIMYHOM IOPOJWYHOT 3aKOHOJaBCTBa (Tj. 3aKOHA O pPOJUTELHMA,
cTapaTesbliMa H Ojeud) oapebeHo je ma ce olieM gjeTeTa cMaTpa MyK MajKe,
ORHOCHO MVILKapall ¢ KOjHM JKeHa J>KHBH V OKOJHOCTHMA CIHYHHM OpakKy
4KO je MPHUCTA0 HAa HHCEMUHALMjV H aKO je BjepojaTHO Ja je JHjeTe 3aueTo
uHcenmuHanujoM. IIpema xomeHtatopy M. T. Csepse, nur. HOpmMa HE IJ03BO-
;paBa MHCEMHHAIUjy Kaj ce pajid O HeyaaToj >KeHH MM >KEHH KOja JKUBH V
:1e36HjCKOM ONHOCY, jep je MEeJWITHHCKH TpeTMaH npuxBaheH camo Kao nomoh
OHHMa KOjH 0e3 CBOje BOJbe HE MOry MUMaTd Ajemly.

V apyroM 3aKOHCKOM TeKCTY (Tj. 3aKOHY O HHCEMHUHAIHjH) OMIoAma Ce
sanupapHo peduHMpa Kao VHOIUeme cjeMeHa y JKeHV, Ha yMjeTaH HauuH. O
ONpaBHAHOCTH HHCEMHHallHje OmJlyuyje JIHjedHHK, y3hmMajyhu v 003Mp Meau-
LIHHCKE, TICHXOJIOIIKE H COLMjaJle OKOJNTHOCTH Ha CTpaHH NalldjeHaTa Te Bjepo-
jaTHOCT ma he pOOUTE/hCKH Map IOX IOBOJBHHM OKOJNHOCTHMA MOAU3aTH AUjETe.
O3akomeHO je mpaBo (YMjeTHO 3aueror) JjereTa Aa Ovie OOaBHJEIITEHO O

(16) Ycn.: Reproductive Technology and the P:oc:eat;on Rights of the Unmarricd,
Harward Law Review, 98, 1935 /3, 669—685.

(17) AID — Kkpatiua 3a Artificial Insemination by Donor. )
(18) Pujeu je o naupry 3a Uniform Law on Status of Children of the New Biology.
anjyoispasly opraumapa The Naticnal Confercnce of Commissioners of Unirorm Laws —

ver.: Walter Wadlington, The United States: Continning Reform 1o Reflect Social and
Lconomic Rvealities, Journal of Family Law, Louisville, 26, 1937-88/1, 240—241.
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caapskajy JdOKYMeHTalje KOjy O MOHOpy crepMe yyBa Gonnuiia (19). Cejectan
ITO30PHOCTH KOjy je H3a3Bana (10 HEKHMa KOHTpDOBEp3Ha) HOpMa O IIpaBy Aje-
TeTa da 3Ha cBoje mopujexso, M. T. CBepHe HanoMmmmse Ja 3aKOH HEe OOBE3yje
poauTe/e Ja KaKy HjeTeTy KaKo ocoba KOja Hjenyje Kao IeroB OTall HHje
O”onowku pomurerh. Mmak, v IONpaTHHM MaTepujajMa 3a HOBH 3aKOH 3a-
TPasKEHO je Of MjedHHKa Ja POIUTEbHMa CKPEHY Ha’Kiy Ha OKOJHOCT Aa je
Ba’XHO OHTH nolITeH npeMa jgjetery. Hamme, HCKyCTBO ¢ ycBOjermHMa M3 pas-
700Jka Kan ce joll HUCY ycBajana Ajelia W3 JPYTHX 3eMmalba HEABOjGEHO je Io-
Kas3aido KaKo je vV HajobolkeM HHTEpecy ajeTeTa Ja Cy POTHUTESU IIOLITEHU.

IIpaBo ma mobGuje uHbOpPMauUjy O HAEHTHTETY CBOT OHOJIONIKOT OLa
JMjeTe MO’Ke OCTBapHTH Kaj JOCTHTHe JOBOJBHY 3DeJIOCT, LUTO ce mIpocyhyje
V YCTaHOBH KOjOj ce aujeTe obpaTH (GONHrma y KOjOj je M3BpIIEHA OILIOLIbA
1M onhHHCKa cny>kda colHjaiHe 3alTuTe). He mpernocraBma ce na he Taksy
1adopManMjy TpaKUTH BeluK Opoj Hmjelre, alu cCMarpa Ce Ba’KHHUM fa je mo-
6Hjy OHH KOje MY4H HeH3BjecHOCT o mopujexny. Om oHux Koju he ce pacnu-
THBaTH O HEMNO3HATOM POAUTELY, NPETIIOCTaB/ba ce Oa he TeK MamuHa Io’Ke-
JETH U CYCpeT ¢ OHOJIOIIKHM oueM. [JOHOp CjeMeHa HHuje Oy’KaH IIPUCTATH Ha
Bubewe ¢ gjeTeToM, a OjelH KOja TaKaB KOHTAKT Tpaske, 0CobO/be BOIHHULE MU
colMjanHe cIy:K0e MY’KHO je IMOMOhH da ce YCTaHOBH Ja JIH je OHOJOIIKH
PORMTEL BOJbAH MM C€ NPOTHBH BHAjETH INOTOMKA. BONHHIIaMa je mpenopy-
YEHO Ja cjeMe jeqHOT JaBaolla YIIOTpeGe HajBHINE Y LIECT CllyuajeBa OIUIOLE,
3aTHUM Ja He MHjellajy ClIepMY DasiIHUMTHX JOHOpA Te Ja 3aMpP3HYTO CjeMe He
noxpamyjy Ha POK Ov/bH of jemHe roguHe. Huo nujeunuka vy [lBenckoj He
0100paBa HOBO 3aKOHOJABCTBO O OIUIOAH jep MHCIH Ja 300T HEaHOHUMHOCTH
JaBajala CjeMeHa M IpaBa [jeTeTa Ja 3Ha CBOje NopHjewso, Helie 6UTH HOHOpa
HHU MOTrYhHOCTH 3a XeTepOoJIOTHY HHceMHHanujy. OHM KOju HMajy NO3HTHUBaH
OJHOC IpeMa 3aKOHCKO] HHOBallMjH, H3 HOBE IIpaKce H3BOIE 3aK/byyaK I1a
Hafna3e 00/e JOHOpe Hero paHuje (20). ’

PacnipaBa o 10mycTHMBOCTH M MOPOTHYHONPABHUM 110CIbEAUIIAMA VMjETHE
oroame nposegeHa je v CP Ibemauxoj Ha Konrpecy npaBuuka (bepnuu, 1986).
bes3 pe3epBe je omoGpeHa XOMOJOTHA HHCEMHHAIHja, C TUM Ja Ce HCK/bYUM VIIOo-
Tpefa NOoXpareHOT cjeMeHa yMpilor My>ka. IIpuxBaT/bHBOM cCe cMaTpa M XcTe-
poJiorHa MHCEMHHAlIHja, aTd aKo ’KeHa HUje yAaTa, OIUIoONibY TpeGa TO3BONUTH
CcaMO aKO >K€Ha >XUBH y CTaGHIHOj HM3BaHOpauyHOj 3ajemHHLIH.

CympotHo ommvuu HajBuier cymaa (21), munubewe je BehHHe cyaIHOHHKaA
Konrpeca ma myxy Majke He TpeGa JO3BOJHTH OCIIOpaBalbe€ OYHHCTBA aKko je
cBOj npucraHak Ha AID nao v mucmeHoj (oBjepeHoj) dopmu. Yak je peueHo
la, ¥AKO OTall Vv COLHjaJHOM CMHCIY PHjeYd HEMa IIpaBO Ha OCIOpaBambe -
OUMHCTBA, IjeTeTy HIakK IpHnaga OBJAILUTeHe Aa CIHjeqH Tpar CBOr TEHETCKOr
TOpHjeKna U MHjelba CBOj IOPOJMUYHM CTaTycC.

(19) Tpersan _cMmmjy 00aB.bATH CAMO japHe OOnfMHIE, a MOKYMCHTALUL)Y O JIOHOPY AVsKHC
cy uyBarH najmarse 70 ro:uima. 3alpameno je ynoweie vy Iscacky zaMmpanyTe crniepme 603 103-
BOJIC HALICAIIOr Opralja 2a 3APAaBcTBO I COUMJAHy 3alUTHTY.

[Ipema_xovenraTopy npomMca, yea<aBa CC 3aXTjeB Ma JIOHOP Oyie LITO CIUYHHJH AIYKY,
OAMOCHO KOXaOHMTAaHTY M TO 10 OOjH OUMjy M KOCE Te 110 (GMIUUKOM OINICY, aml HC H 3axTien aa
BIICOKMM  KBOUMJCHTOM MHTCIHICHIHM]C Oapaoua cjemena — yci: M. T. Sverne, The Swedish
view of artificiel insemination by donor; Procreation Artijicielle, Génétique ct Droit
(Colloque de Lausanne 1985), Ziirich 1986, crp. 173—179.

(20) Ibid., (1an. 19).

(21) Bundesgcerichtshof in Zivilsachen nosponio je 1983, my:ky Majke Jta ocnopasa
OUHIICTBO HAKO j¢ HPCTXOAHO A0 MHCMEHH TMPHCTAHAK 1 XCTCPOJOrny HHCEMINAIL Y ¢ 06pas-
JOAKCHEM A4 MY TO TPaso HPIfiaja 3aTo IMTO Hije SHONOIURH POJNTCH HjeTeTa pobenor v Opaky
—- vem: Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht (169, 1983 Fam RZ, 686 te Fam RZ, 33
1986 /5, 493—494).
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MpeosnagaBajvhuM je Ha KoOHTpecy TOCTano MHIUBEHE II0 KOjeMm je
1IpaBO AjeTeTa Ja 3Ha CBOje HOPHjeKIO (22) 3amTihieHO VCTaBHHM TIPaBOM,
VCIIpKOC uuibeHHH da de lege lata TaxBO mpaBo HeMajy BaHOpadyHa Jjena,
NIPHPOIHO 3ayeTa, KOjuMa MajKe Taje HIH IPHKPHBAjy IOJATKE O GHOJIOLIKOM
ony. CyoHOHMIM pacHpaBe H3jaCHWIM CY C€ IPOTHB aHOHUMHOCTH JOHOpa
cjeMeHa jep je 10 mocjbequIla TIpaBa AjeTeTa, a OWIO je U MHUIbema Ja je
JApJKaBa Jy)KHa OCHTYpaTH HAEHTUOHKanujy pgaBaola crnepMme. Y Ty CBPXV
IPEUIOKEHA je per’ucrpalyja HHCeMHHandje H HMeHa JoHopa (Kao Mapru-
HajiHa OWbENIKa Y E€BHJEHITHjH DOobeHMX, Koja HHje mOocTymHa jaBHOCTH). C
naBpllleHHuX 16 roguHa >KUBOTA JHjeTe OH HMajlo IIpaBO VBHIA V pETHCTap
(aHaNIOTHO ITpaBY YCBOjEeHOT AjeTeTa), @ H IpaBO Ja OCIoOpaBa OUMHCTBO MyyKa
majke (23).

V cyBpeMeHOM CBHjeTy MOIY e, lakako, Hahu ¥ mpHMjepH 3eMassa Koje
(s6or yTjemaja peluTHje M ADVIAX paxjiora) H3PUYUTO 3adpamwyjy VMjeTHY
omroawy (JIuGuja, KpuBHuHH 3akoH, HoBexHpaH 1971) OFHOCHO XETEPOJIOTHY
nHcemuHauujy (Bpaswir, 3akoH 0 MemumuHCKO] etmuu, 1957) (24).

Hosujer je maTyMa MEQUITMHCKH IOCTVIIAK Y KOjeM ce MOCTH)KE OIL1oI-
a HM3BaH THUjella >KeHe, IIO3HAT IIoJ HasHBOM ¢epTmim3anuja in vitro (FIV
mwan IVF) u npujenoc 3amerka (ET — kpartmia 3a TpaHcoep emOpuja). Ilo-
natak je U3 noMahe MemuiimHcKe yareparype (25) ma je NIpBO IHjeTe, 3a4Ye€TU
H3BaH THjei1a Majke, pobeHo v Benukoj Bpuranuju 1978, v Ayctpamuju 1980, v
CAI u CP Hbeataukoj 1981, a v JyrocnaBuju (3arped) 1983. Y mpmior aeroae
1VF HaBoge ce TPEIHOCTH JIaGOpaTOPHjCKOT IIpoMaTpama IIpolleca OILIOIE
32 casHaBale V3pOKa HEIUIOJHOCTH, ocilo0abame >keHe on ¢pvcrpupajyhe He-
13BjECHOCTH 7a NM je TpyaHoha Hacrymuia ¥ ci. Mako cy Heycnjeild IOKy-
Laji OIUIOAHE NPIMYHO OpPOjHH 300r HECaBpIIEHOCTH in vitro (M APVIHX)
vBjeTa cMmaTpa ce fa je CTeYeHO JparolijeHO 3Hawme O PH3HOIOTHjH PENpOAVK-
1Hje yoBjeka Te nma he ce MeTOma OIUIOAIe HM3BaH THjena v OyayhHOCTH Ha-
MYCTUTH Kaa ce npoHaby Je,mocm_aumn M YCHjelIHWjH HAYMHH jIHjeuera He-
ILTOTHOCTH.

U3 gocTymHe cTpaHe TepaType MOXKe Ce€ 3aK/bVUHTH Kako ce VY INo-
C/bCABHUX TET rofHHa v BeheM 6pojy eBpOICKHX 3eMarba V BpJIO KBaTH(HIIH-
panuM bopvMHMa (HITp. €THYKHM KOMHTETH, KOMMCHje M OI0OpH KOje HMe-
HVjV Blaje IOjeIMHHX p><aBa) pacnpaBiba 0 moTpebm M Moryhem caipxajy
npaBHor ypebema He camo mocrynka depTummsanmmje in vitro, Beh m apvrux
T3B. PEMTPOAVKTHBHUX TEXHOIOrHja (26).

(22) [MocTaBKY O npaBy AjcleTa ja 3HA CBOje IIOPHJEKIO 10BOIM V nnTare P. dpauk v
uwianky: Recht auf Kenntnis der genetischen Abstammung?

Ca CTZI_]B.'IHUITE) Suonoutke aurTponoforitje. B. Hassenstein v unanky: Der Wert der
iKenntnis der eigenen genetischen Abstammung, TBpPAIl KAaKO — V TPa>KCHYV BAACTHTOr HAEH-
THTCTA — ca3Hatbe O OItONOUWIKOM NOPIJCKTY HCMa ONTHY Viory. CrBapHa nOpOIIMIa je Y BIIEt
PAHry BPIjEAHOCTII 1lero MYKif OQOC MO KppH — vycn.: Fam RZ (man. 21), 35, 1988/2, 113—120
o 120—123.

(23) Ycn.: R. Frank, Federal Republik of Germany: New Thinking on Maintenance
Ooligations, Artificial Insemination and Conflict of Laws (uan. 18), c¢Tp. 106—108; aytop
HABO:UE KAKO, Npema TBPALAMA JHjEUHNKA, 300r Belike [TPABHE HCCHTYPHOCTH pacTIfYHO Ona-
aa Opoj XeTepolornux uucemmunawmija. Takobep m3sjemraBa 0 OLAVKaMa 1Bajy PCrIOHATHINX ame-
saumoHnx cyioBa (Nirnberg 1 Stuttgart) no KOjuMa ce TPOLIKOBI VMjETHE ONIOILE HE NOAMH-
PVjVv 113 31paBcTBeHOT ociTypalba. OBpadilosKewe: HENIOAHOCT je OoKOmHOCT cyAGHHe, a He Jotect
KOja Oif e MOLIQ JICUIITH VMJETHOM OIUIOAHOM.

(24) Yen.: J. Stepan, Legislation Relating to Human Artificial Procreation, (uar.
19), ctp. 34l u 37,

(23) Ven.: Medwyuncica  eniquxkaoncduja, Jpyrit gonvHckil cBe3ak, 3arpcd. 1986. cTp.

+35—460.

- (26) Yen.: Planned Parenthood in Europe — Regional Information Bulletin, 13,
1986,/2; Tema: ETHUKC, NOANTHUKS F MCAMUIHCKE NOCTHEAHUE HOBHX  PenpoiyKTHEHHX  TCXHO10-
ruja (erp. 3—33) 1 nai. 19.
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Ha xonoxBujy (MYITHIMCIUIDIMHADHOM CKVITY) O YMjeTHO] IIDOKpealH-
ju (Lausanne, 1985) ymo3opeHa je jaBHOCT Ha gpaMaTH4daH PasBoj Y penpomy-
KTHBHOj MEOHIIHHH V IOCIbeNeM meceTibelly, Kaj je HaBefeHa JUCTa [OCTy-
naka (HasBaHa je 3acTpamyjyhom) koja oGyxsaha:

— YMjeTHY OIUIONY CJEMEHOM MysKa MajKe;

— YMjETHY OILUIOAY CjeMeHoM moHopa (AID);

— deprumusanyja in vitro (IVF) u tpancdep emGpuja (ET);

— JapoBame jajHe CTaHHIIE;

— HmapoBame eMOpHja (32 HU3BaHTjelleCHY M YTEPHHY OINIOAILY);

— noxpamHBamke (3aMp3aBamke) cjeMeHa U eMOpHja;

— TpyaHohy u3 yciyre (HakoH AID unu IVF);

— cenekuujy crnona deryca (27).

Kako HekH o7 CIIOMEHYTHX IOCTyIIaKa (HapoBaise M 3aMp3aBame CjeMme-
Ha, jajHHX cTaHulla, eMGpHja) Nponmpyjy MOTYAHOCTH M MONAHTETE U3BAHT]e-
JecHe OIUTONEse, He 3auybyje miTo ce metonu IVF mnoknama cBe Beha mo3opHoCT.
O TOj TeMH IDBENCKOj je BIagW H3NTOXKHO CBOja TIEGOUINTA M 3HayajHE IIpPEro-
pvke noce6an ondop (The Swedish Insemination Commitee), mmeHoBan 1981.
TOAUHE ca 3aflaTKOM fla Pa3MOTPH CBE aclleKTe YMjeTHe Omrommse. HakoH. 1To
je v npBoM u3Bjemntajy (1983) aHaIM3Hpao TpeTMaH HHCEMHHALIM]E 300T HEIUION-
HOCTH MVIUKaplia IITO je pe3VITHPaJIO HOBHM 3aKOHONABCTBOM O XETEPOIIOTHO]
HHCEMUHANUjU U HEeHUM TIOPONFYHONPABHUM Nocikenuiiama (1984), onbop je v
cBOM JpyroM H3Bjemitajy (1985) craBmo v GOKYC HEILUIONHOCT JKEHE M C THUM Y
Be3u Mmerony IVF omHocHo TpyaHOhy H3 ychyre.

Hspaskena je oujeHa Aa y IOCTYIKY H3BaHTjeNECHE OIIONME HEMa HH-
Yer M3paBHO CIMOPHOr TaKO OYTO JOK ce pamu O OpauHHM APYTOBMMAa, OJHOCHO
BaHOpayHMM APYTOBHMa KOjH CY YCIIOCTABIUIM CTaGUJIaH ONHOC, 4 3a OIIONELY
Cce KODHCTH jajHa CTaHHIlA JK€He H cliepMa My’Ka, OMHOCHO KoxaGurtaHTa. Ha-
NPOTHB, OMJIOAKA C JapOBaHOM jajHOM CTAaHHIIOM He A0JasH y OG3Hp jep 3a
JKEHY — MpHMaolla He HacTajy GHOJIOLIKO-POXMTE/HCKH ONHOC C HNjETETOM 3a-
veruM v nocrtynky IVF. I'mempminte je ombopa na ce npHpORHa HECABPIIEHOCT
NOHeKaJ MOpa NPHXBATHTH T€ Ja 3aXTjeB — HMaTH JHjeTe — He MO>Ke OUTH
Ge3yBjeTHO JBYACKO IpaBo. YIOTpeGa mapoBaHE jajHe CTaHHMIIE CIIOXKEH je Ha-
YHH OIUIONEE H Y CYIIPOTHOCTH je C OPHUPORHHUM TIPOLIECOM, SKUBOTA. ¥ TaKBOM
TIOCTYIIKY HMa IIpeBHIIIE TEXHHUYKHX KOHCTPVYKIIHja fa OM ce pHjelllHo Iposiiem
OHHX KOjH He MOTY MMaTH jjely, la ce eTHYKY Ta METONa He MOXXe OMNpaBHATH.
Kpajwu je mpujennor ma ce mapoBare jajHe cTaHmie y IlIBenckoj 3aGpanu, a
QHTHIMIIAaTHUBHO Ce YII030paBa U Ha HENPHXBATAUBOCT TPAHCIUIAHTAIIMjE jajHH- -
Ka Kao HauyuHa 3a IOCTH3awe TpyAaHohe. Hapmambe, vy 0G3up monasu u 3aGpaHa
IapoBama crnepMe 3a IVF; npuxBaT/bMBUM Ce Olijelbyje 3aMp3aBakke omnobe-
HHX jajHUX CTaHHIla, )l Y3 HEKOIMKO pe3epBU. 3HauajHHUja OrpaHHUEemha Ouia
Ou: 3aMp3aBarbe He Tpeda Ja NOCIYKU 3a OAroAy pabama y HEKO TiIoromHuje
BpHjeMe (Hmp., 360T KapHjepe) HH Y CBPXY pa3BHTKa GaHKe eMmGpHja. Tpajame
poOKa 3a yyBame eMOpuja Tpeba OTpaHHYHUTH Ha TONHMHY JaHa H HO3BOJIMTH
UMITIAHTAllHjy CaMO V JKEHY Of, Koje jajHa cTaHHuua notjedve. Ilocnuje cmpTu

(27) V wacramxky, nomuc caapski: GHONCHjy emOpMja 1 RpeBeHUMjy HACHLEIHIIX GONECTH,
TCHETCKH TpeTMaH eMOpuja, KJIOHHpame W 3aMjeHy jearpe crauumue, GbepTUnH3auujy meby Bpcra-
Ma, recragujy XymaHor eMGpuja M JPYrMM BpCTamMa TC HCTpa’KHBalba Ha XvMaHIIM ceMBpujaMa
— vyen.: J. S. Metters, Artificial Reproduction Techniques in use and likely to be deve-
loped (nan. 19), ctp. 9—3I.
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MyoKa JKeHHHa KoxaOuTaHTa, TpaHcdep 3aMp3HYTOr eMOpHja He CMHje ce H3-
RPPLIHTH (28).

VYowsHuBO je ma HaBemeHH OpHUjeIUIO3M H IIPErnopvKe ozbopa 3aroBapajy
pjeulema Koja He NOBOME y IMUTAIbe GHONOLIKY OCHOBY POAHTEsSCTBA Te HE H3a-
3KBajy ABOjOV O OUMHCTBY, OTHOCHO MATEPUHCTBY IUIH O IIpaBy JjeTeTa da CJIH-
JeAH Tpar cBOr OHONONIKOT IIOpHjekNa. Moskxa Ccy ynpaBO HCKYCTBa C TELIKO-
hama y peryivpamy XeTepoJIOTHE HHCEMHHAIIHje H HeHHX MOPONHYHOIMPaBHUX
rnocibeMlla YIo30puia Ha GpojHe HemoyMHMIle O IIOpHjeKiIy ajeTera H Moryhe
CIIOPOBE O OYHHCTBY H MaTEPUHCTBY, IOCEGHO Kaj CE paid O OHHM MOIajIMTeE-
tuMma IVF y kojuMa ce xKopucTe JapoBaHe ramere.

Haxo ce IVF kxao O6mMK MemMIIMHCKe NoMohu HemmogHHMa (noceGHO
skeHaMa) v BeheM Opojv BHCOKO pa3BHjeHHX 3eMa/ba NpaKTHOHpa IpEeKo me-
ceT rojuHa, YMHH ce Ja cy 3acaj caMo y CAJl 3abmibekeHH cly4yajeBH HOPMH-
pama IIpakce u3BaHTjelecHe ormnopme (29). Ho mpormicu (wiaHllu O WHMa H
TEOpHjCKe paclipaBe) He NOTHUY IMTaba KOja BHIllE OpPHHY IPaBHHKE V €BPOIl-
CKHUM Jp>KaBaMa (JOOYCTHBOCT HIIM OrpaHHYele IIpaBa Ha HEKH OJ MOJaJIMTETa
IVF, mopoauynompaBHe HMMIUIHKAIHje T€ BPCTe MENMIIMHCKE HHTEpBEHLje H
cia.). [IpaBHo ypebemwe meTome IVF cacTojH ce y IpOIMUCHBa®KY 3allUTHTE eMOpH-
ja o3 HamjepHor oluTehera Te TY>KHOCTH MEIHMIMHCKHMX CTPVYIbaKa Aa LUHjelH
IIOCTVIIaK TIPOBOJE C OY>KHOM ITaKHOM. Y JIMTEPATyPH Ceé C THM Y BE3H CIIO-
MHIbE 3allTHTA IIpaBa JjeTeTa Ja Ha IOYeTKYy >KHBOTa OVIe TjEJeCHO H Av-
weBHO 31paBo (30), ITO ce oljewyje BPIO 3HadyajHHM 300r pPH3MKa KOjHMA CV
v TOM IIOCTVIIKY H3i0KEHH >XeHa M 1ioj (nepdopauuje, uadeknuje 1 ci.). He
perviaupajyvhu excrumugure IVE u ET, y CAIL cv v HEKOMHKO Ap;KaBa 03aKOHE-
Ha OrpaHHuera WM 3abpaHe IOKVCa, [Ipojaje Te JapoBaia eMOpHja H ¢eTyca.
IIpomcu aaTHpajy H3 BpeMeHa 3aGpaHe aGopTyca, na ce cMaTpa Aa HHj€ JaCHO
Ja N ce OAHOCE Ha HOBe TeXHHKe U onBpahiajy /i JIHjedHHKe O IpViKara
veayra kao wto je IVF (31).

© OCBpT Ha yMjeTHy IIPOKDEAIHjy MM VMjeTHE DEMPOAVKTHBHE TEXHHKE
(rexnosoruje) (32) roroBo je HesamMHcnHB Ge3 pa3MaTpama Cilydyaja CypOraTHe
1Tpynuoke (Surrogate Pregnancy) (33) Surrogate Gestation (34), Tj. TpvaHohe
U3 VCIyre, 3a KOjy Ce VCTallHO TEPMHH ,CyporaT MaTepHHCTBO” (Surrogate
Mothernig) (35), Surrogate Motherhood (36). JJOoCNOBHM HpPHjeBOJ HaBEIECHHX
113pa3a He MOTY Ce CMaTpaTH 3a/10BO/baBajyhuM jep ce 3anmpaBo pand 0 pabamy
3a apvror (no Hapyuou). HoBu nojaMm oGjallmaBa ce, Ha NPHMjep, Ka0 TEXHHKA
Vv KOJjOj >XeHa NpHcTaje Ha TPYOHOWY C HaMjepoM Jda Ipefla IHjeTe Hapy4Ho-

(28) Yci: M. T. Sverae (dam. 19).

(29) NMponice o IVF nnajy Illinois 11 Pensylvania (1983). & HaUpT 3aKOHCKOT TERCTA
New Jersey (1986) — vcn.: Lisa Tichaner, Proposed Legislation to Regulate the Practice
uf Ia Vitro Fertilisation in New Jersey,; Rutgers Law Review (Newark), 38, 1986/2,
403—429 1 Han. 16.

(30) Ycn.: L. Tichauer (nam. 29).

(31) Reproductive Teciinology. . .. (nam. 16).

(32) HaseaeHit TepaulHit KojiMa ce odyxeahajy can o0 MELHLITHCKIX anpauloua
v XUMany MpoKpeauljyv 113adimajy ueaaroly, nocediio 3bor i3pasa L VMjeTan’’ i, TexHonornja’’;
v 10B11joj $PaHUYCKO] JHTEpaTYpH 3acTVILLEH je Onaskil Hasue, Tj. nomouom\—m MMpOKpeaulttja
(Assisted Procreation) — ven.: Jacqueline Rubellin — Devichi. France: Responding to

Social Change. nan. 18, ctp. 97.

(33) Ycu.: J. S. Metters (maii. 19), cTp. 10, 2223,

(34) Ven.: Rumpelstiltskin Revisited: The Inalienable Rights of Surrogate Mothers
Harvard Law Review, 99, 1986 /8, 1936—1955.

(35) Ycn.: wan. 16, ctp. 673—674.

(36) Ven.: Harold L. Hirsh, Surrogate Motherhood — The Legal Climate for the
Physician; Medicine and Law, 3, 1986/2, 151—167.
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1y (37). Unu: >KeHa Ipomaje CBOj OBYM, CIIOCOGHOCT Ja jemHY jeNUHY CTAHUIY
V3roju v aujeTe u cBa Gyayha mpaBa na nomwke aujere koje Hocu (38). Kao pas-
JIOT 3a TaKBY HapyliOy HaBOAH Ot HECHMOCODHOCT >KEeHe Ja 3aHece MM 3aJp>Kk
TpyaHohy (MM TO He >KellH), a OpYTa JKEHa Ha TO IPHCTaje Kao U Ha mpeaajy
njerera Hakou nopobaja. TBpau ce KakoO ce y TOj ycny3u TpyaHoha mocruske
nocrynkoM AID (cjeMeHOM MVILIKaplia KOjH je jemaH of Hapyuuiala pabama)
o MeTonoM IVF (ramerama 6payuHHX ApPYTroBa KOjH Hapydvjy TPYIHOhKY H pa-
bamwe) (39). BjepojatHo je ma cy THMe CIIOMEHYTe ABHjE HajTUIMYHUje CUTya-
1uje, HO OILIOAKa OH Moria OUTH H mpHpojHa (In vivo), omHOCHO ITOoceGHO 3a-
AmpureHa ako ce IVF m3Beme mapoBaHUM reHETCKHM MaTepHjaloM (raMeTe, eM-
OpHO HeNo3HaTHX JaBajlalja), na OHOJNOILIKM POIWTEFM HHUCY HH JKE€Ha Koja je
JMjeTe poauia HH Hapy4HOILM YCIIyTre.

VBHAOM V TEK HEKONHKO Of OPOjHUX Hammica KOjH CY O TOj TeMH 0Gjas-
seHu v CAJll, Moxke ce YyCTAaHOBHTH KaKO IIOCEOHHUX IIpoImca O TpymHOhM u3
venyre jour Hema. CynOBH IOjeIHHMX AprKaBa YecTO CY, MeEDYTHUM, CyOdeHM ca
3axTjeBHMa Ja omoOpe WM Ja OMTyye O IMOCIbeouilaMa HEHCIVIbeha YroBopa O
pabamwy 3a Ipvror. Y HemOCTaTKy M3paBHHX IIPOIINCa, Ha CIOpHE CliyyajeBe
IIpUMHjemYjy ce nocrojehe ogpenbe O OYMHCTIBY, O YCBOjE€HY OTHOCHO O 3a6-
paHH 1a Oyavhu pomutersu mnahajv 3a ycBojewme Tyber mjerera. Muunbema o
Ba’baHOCTH YroBopa O pabamby Cy NOAHjedEHA U OIpeYHa, HO MOF yTjelajeM
npernopvka jaBHHX Ty KUJalla,  OOTYKaMa HEKHX CYHAOBA YTOBODH CY OLHjEH-e-
HU HeBaxkehinma c oOpa3noskemuMa fia 3Hade apaH>XMaHe 3a HIIErajiHO MpHBAT-
110 VCBOj€Hbe, Ja Ce 110 IhHMa AHjeTe OfBaja Of IPUPOJHE MajKe, a H ia Cy TIpo-
THBHH npaBHOM ypebemwy (40). OcuM mo3uBara Ha IIPaBO IOjeIHHE Ap>KaBe U
npaBHa cxBahama y B0j, v 063up je y3eT u 13. AmManaman Ha Ycras CA koju
3a0pamyje pONCTBO M Ipomajy jemHe ocobe mpyroj. Y oxBUp 3aGpaHe crnaga
nmpoJaja U KyIloBame Ajele jep je cBejemHo ma JH je miaharse U3BpUIEHO IpHje
OII0aKEe JKeHe HIIH IoCiHje pobema ajerera (41).

IIlTo ce THye eBPOINCKUX 3eMalba, IIpBe NPOIHCE O yroBapawy TpyaHohe
u pabama moHHujene cy Hajupuje Bemuka Bpuranuja (Surrogacy Arrangements
Act 1985), a motom Hdancka (Act No. 326, 1986, xoju je momyHa 3akKoHa O YCBO-
jewy). Y npBoM TekcTy oGjamkeH je mojaMm ,CyporaT Majke” Kao >KeHe Koja
HOCH JHjeTe Ha OCHOBH IOrom0e, CauyHWmh-€He IpHje HIH Y TOKY TpyaHohe, ca
CBpXOM Ja Ipefa AaujeTe H ga Apyra ocoGa (Ipyre ocoGe) U3BpIlIaBa POIUTED-
cka mpaBa. I'maBHH je campskaj OpPHTaHCKOT 3aKOHa Oa 3abpaibyje CBe BpCTE
ITOCPENHHIITBA H yroBapaimwa (MHHIIMpalba M CyOjeloBaikba) Te OriallaBama (v
om0 kojeM OOIMKY) yciayre pabama Ha KOMepIMjandHO] OCHOBH. MebyTuMm,
170 yaap 3aGpaHe M IOBpefe 3aKoHa (3a KOjy je IpoImcaHa OCHM HOBYaHE H
Ka3Ha 3aTBOpa Ao 3 Mjeceya wiu ofje) He cmaja Iuiahamwe >KeHH MU Y KOPHUCT

(37) Yen.: nan. 33 (u 19).

(38) Ven. wan. 34.

(39) Yen.: nan. 33 (0 19). AyTop crnoamMiHH:e MCAMUMHCKE pasfiorc 3a HapyuyeHo pabamc
(HIp. kaf je sxena du3ukn HecniocoOHa 3a 3adehe H pabamse), a kao. npumjep couujamHor M
BP0 NpodICMAaTHYMOr pazjora MaBOAH Chy4aj OasiepHHe (MM NOCNOBHE JKeHe) koja 3Bor kapl-
jepe ue kenu Tpyaxohy. MeiMUMHCKC pasiore Hanassi GTHUKH BP0 npobieMaTHYHHMA, a Y IOor-
JICly cowujasgie 110roAHOCTII HHUTAa cC Aa AW je yonhie npuxBaT/bHBO fAa >kena (umir usoje) rmmaha
JPYTOj ACestiy 3a TPYAMONY Hillt je To r3pad./LHBakkC. .

(40) Yen.: Reproductive Technology.... (Ham. 16); y TOM “umanky HEHACHTH()HIHPAL)
ayTop 3anaZke ce 3a npaBo camaua (HCYHATIX, HCOXKCILCHIX) Ha CBE HETPAAHIHOHANHC METOAC
penposykudje. CvaTpa ua cC pajii O OCHOBHOM TpaBy CBaKOT MNOjeAHHLA HAa MPoOKpcauujy Te aa
JICTKO TKO Y3 Beauxe Teuixolie po6mje amjere pie odchaBa Kao pPOAMTCL 1ICTO MIIOTFH Opaumm 1
paHbpayHH 11apoBH KOjH HEOArOBOPNO INOCTajy pouuTenbiima. Hakou wanomene ra BehuHa sieHa
yizasHou 30or duHaunumjckux norpeba mpucTaje na pabame 3a APYror y ugaHKy cc npeanasicce
Jta Ap’KaBa ocHrypa cTaHgapAHM3auiujv HaKHaie.

(41) Yen.: H. Hirsh, nan. 36
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JKeHe KOja HOCH WM he HocUTH gujeTe 3a jpyror (42), ma cy 3a HenocpejHe
HHTEpECEeHTe KOMEePIMjallHH apaHKMaHU J103BOJbEHH.

Pjelmierse M3 DAHCKOT 3aKOHOOABCTBa HELITO je paTUKajlHHje jep HOBYA-
1HOM HITH 3aTBOPCKOM Ka3HOM IOpHjeTH CBaKOM TKO Jaje MM ImpuMa GHHAHITH]-
CKV Harpagy V CBpXY IIOCTH3aiha NOroade uameby >KeHe H apvre ocode Koja
JKeIH 1a 3a by JKeHa HOCH JHjere. OrjaluaBakke V TY CBpPXV Takobep je 3abpa-
weHo. Komenrarop mpomrca (43) cMarpa ja Cy TaKO CBH apaH>KMaHHM 3adpa-
IbeHH. PasyMujeBa ce ga je 3abpameHO IpAMake HOBIla ¥ BE3H C IIOroi00oM O pa-
Bamy, a HEeNONVIUTEHO je M aHrakHpalbe NnocpeiHuka. HoBH HIpomHc HMa v
BHV A0roBOp O pabamy (OOHOCHO MOCpeIHUUYKY mOMOh H orialiaBambe) NpHje
HO IUTO JKE€Ha II0CTaHe rpaBuaHa. CBe CiIMYHO IITO §H ce gorabano 3a BpHjeic
sKennHe TpyaHohe Beh je oOyxBalieHo 3adpaHaMa KOje IIOCTOje Y NPOIMCHMA O
VCBOjembY, 0OAHOCHO O IOBjepaBamy AjeTeTa Ha JyBame M OAroj. JelwHa je pas-
7IMKa, HMakK, IITO HOpMe O VCBOjely He mpenBubajy KaskKibaBalhe OrjlalllaBakba
HH OHHX KOjHMa je TIpV’KeHa IIOMOh Ja oCTBape VCBOjeHe.

VY napmameHTapHOj pacmpaBd O 3aKOHCKOj HOBENMH MMHHCTap INpasie
OpaHHO je IleguIITe OPOTHB 3abpaHe crmopasyMa o pabawy Oe3 miahawa H
rlocpeqHHuKa (Ha IpHMjep, V HOPOOHYHOM KpVTy). PeueHo je, takobep, ma ou
npenaja njerera 3a HoBan Omia y CVKOOy C OCHOBHHM HauemiMa JaHCKOT Ipy-
uiTBa. HenpuxBaTibHBO je Ja MpoOeMH HEIUIONHHX BOJE V TPrOBHHY C 1j€loM.
Ho, 6ynvhu na ce nmpormcoM He crnpedaBajy cniopasdyMu o pabamy 6€3 Harpaie
(mocpeaHuKa H oIjalllaBamka), cMaTpa Ce Ja V CJIvdajv OIvCTaHKa >KeHe 01
npeiaje njereTa WM Hapy4dwnailla Of Ipev3HMama JjeTeTa, sKeHa CMHje 3ax-
THjeBaTH y3Op;KaBake 3a JHjeTe ON OCo0E KOja je MjeTeToB OTall.

CnoMeHa je BpHjenaH 3ak/by4aK Ja Ce HOBA IpaBHja He OJHOCE Ha OHO-
-TEXHHYKa ITHTama Kao IOTO Cy IMOKYCH C HOBHM HHCEMMHAIIHjCKHM METozalMa.
IlcTto Tako, Ja 3acal HeMa OCHOBE 3a JOHOLUEHEe HOBHX IOPOIHYHONPAaBHHX
1paBHia ga OM Ce M3alllI0 Ha Kpaj C pe3yiTaTHMa THX CYBPEMEHHX eKCIepH-
\M€HTaTHHX MeTola.

3AKJbYUHE HAIIOMEHE

Haxkon ayroTpajHor pasgo0iba ITIOCTENEHOT Pa3BHTKA NpaBa, TEK je v CyB-
peMeHUM MpaBHHUM CYCTaBHMa OCHTYpaHa VYIIaBHOM J00pa 3allTUTa HHTepeca
ajerera ma uMa yTBpbBeHO TlopHjekio (OYHHCTBO, MaTEPHHCTBO). Takobep je
YIaHOBHMA MOpoaHiie oMOryheHO na McnpaBe HETOYHO ITPAaBHO CTAWE V OHHAM
cllyyajeBMMa Kaa AujeTe HUje OHOIONIKH IMOTOMAaK ocobe Koja ce MpaBHO cMaT-
pa AjeTeTOBHM PORMTEhEM (OCOpaBam€ OUYHHCTBA, MAaTEPHHCTBA).

3axBaspyjvhH pgocTHTHyhAMa -y OHO-MEOHIIHHCKHMM 3HAaHOCTHMA, CpeaH-
HOM OBOr CTO/hehia NMpaBO ce MOTIJIO OCJIOHHTH Ha CBe H3Pa3HTHjV NMOV3JaHOCT
3HAHCTBEHHMX Ca3Hamwa, METHUHHCKHMX BjelliTadelha H TOKasa V IIPHJIOT ILTH
MPOTHB POJHTEILCTBA OCO0E, VKAHYUIEHE V ITPABHH CIIOP O NOPHjeKIV njeTera.

MotoM je (y APYroj MOJOBHHH OBOT BHjeKa) MeOHIMHA Vv BHLIE HaBpaTa
npeTeria NpaBo, YBOJAERH y Npakcy NOTHOVHO HOBE OGJIHKE HMHTEPBEHIIHja V XV-
MaHy npokpeanujy. Ca 3akalumemeM je MOYeo H joul Tpaje MpOLEC ITpaBHOT

(42) Yen.: nan. 24, crp. 337—340.
(43) Ven.: Jorgen Graversen, Denmark: Legislation on Surrogate Maternity and
other Developments, (nan. 18), ctp. 39—063.
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vpebemwa MeTooe XeTepoNIoTHE HHCEMHMHallHje ¢ MENUIIMHCKO-IIPABHOT M IIOPO-
MUYHONPABHOT aclleKTa. 3a MHOre Ipyre OHO-MEIMIIUHCKE IIOTXBaTe H 3aXBaTe
He OM ce Moo pehM HH Ja Cy eTHYKH JOMHIIUBEHH HU Ja Ce V IIpaBy Ha3upy
jeAMHCTBEHH OJrOBOPH HA IMTarhe INTO je Y TOM NOAPYYjy VIYTHO PEryiIdpaTH
¢ 0G3UpOM Ha BpCTE MEIMIIMHCKHX HHTEpPBEHIIHja M JHUXOBE TIPABHE MOCILEIH-
ire. To ce OIHOCH U Ha METOAY H3BaHTjeleCHe OIUIOAhe Te TMpakcy pabama 3a
Jpyror, Koje ce yBpLITaBajy Y cyBpeMeHe oOnHKe MeguuuHcKke nomohH He-
UIOZHMMA, a UMajy HEJBOjOEHO NOPONMYKONpaBHE HUMIUTHKAIINjE.

3HaHCTBeHa OTKpuha M pafo3HalIOCT MCTpa’kuBada IIOMUYY I'DaHUllE cas-
Halsa, TIa je pa3syM/bMBO LITO MX pa3BHjeHa APVIUTBAa He mpujeuve, Beh NMOICTH-
uy. Ho, To He 3Hayu Ja HeMa MjecTa U NPUTrOBOpHMa, Kao, Ha IpuMjep, la UH-
Tepec 3a TIYKO TEXHOJIOIIKO NOCTUTHyhie He CMHje BOMUTH >KPTBOBAaIY ETHUKE
1 MOpaJjIHE O rOBOPHOCTH (44).

He 0u Tpebajio dUTH CIOPHO Ha ce A0 APVIUTBEHO IPHXBAT/BUBHUX Of-
TOBOpA Ha €TUYKE, MOpajiHe U ApYyre JwieMe Ha OWiIo KojeM UOApYYjY JbYACKOT
ajenoBamba He MO>Ke NORM V YCKOM KpVYTY CTpVUbaKa HOjENHHE CTPYKE.

3a Mertone kao wrto cy IVF u ,cyporat MaTepUHCTBO', Y3 BEIMKO pasy-
MHjeBabe 32 CBe OHE KOju 300r HEIUIORHOCTH TpaXke MEIHIMHCKY nomoh, Beh
Cy IOCTaB/heHa HeKa CYIUTHHCKA IMTarba, Tj. KOMe, 3aliTO M KakBy mnomoh
MMa CMHCITa Py KaTH. : .

V HeKHM OJ pa3BMjeHHMX EBPOICKHX 3eMalba, y TPaXkKelby ONroBOpa Ha
TakBa IMUTama I07a3u ce Of INENUINTA M4 3aXTjeB ,HMMaTH JujeTe” He MoXe
JOCTATH Oe3yBjeTHO JbYICKO MPaBO; Aa je moMoh onpaBjaHa 3aTO IITO HETKO
Ge3 cBOje BOIbE HE MOYKE MMATH TIOTOMCTBO, 2 He 3aTO LITO He JKeIH TPpYIaHohy
U pabame Te Ja TOTIOMOTHYTa IpOKpealldja HE 3HAYM OIUIONIbY IIOJ CBaKy
nujeHy (C JapoBaHUM raMeTama, eMOpPHjeM H CIL.). ) '

Tlpuxsahamem TakBe HauyelnHe OpHjeHTalLHje, ITpaBHA perynaTusa ycMje-
paBa ce mpema pjelllerUMa KOja Cy YITMaBHOM Beh 03aKOmeHa 3a XETePOJIOTHY
HMCEMHHALMjy M 3a OYHMHCTBO, OJHOCHO TNOpHjekno ajerera. Kanm ce pamu o
MaTEepHHCTBY, caMO orpanudyeHa npumjeHa IVF Merome (Tj. ¢ ramMeToM >KeHe
Kojoj ce mpyska MemMIuHCKa IIOMOh) ocTaje y rpaduijamMa MOpOJHYHONPAaBHOT
nocrynara ia je Majka njerera >keHa Koja ra je pomuma (45). Ilto ce THue
TpymHOhe M3 yciyre, He GM ce MOINIO CMAaTpaTH nxa je Tyba TpynHoha ofmuk
MEeOUIIMHCKEe NoMohu HerionHoj sxeHu. Mortusu pabama 3a apyror yriaBHOM
Cy HM3BaH KaTEropHija BPHjENHOCTH U TOTpefa KOje IpaBo Y MONEPHOM JAPVILT-
By INoOAymupe, IUTO NOTBpbYjy IPBH IPHMjEpH O3aKOMEHHX 3abpaHa TakBHUX
apaH’KMaHa Ha KOMEPIMjadHOj OCHOBH. AKO Ce M JOTOOM IIOHEKH Clydaj Yro-.
BopeHor pabama, cMaTpa ce fa TO He GH NOTBpbHUBaNO mocrojame Ge3yBjeTHOr

(44) To je ynosoperse H3 H2jape ABOjMle BOoAehMX HCTpakuBaya Ha noapy4djy IVF Tper-
vana HennomHocTH (P. Steptoe M R. Edwards, Bourn Hall Clinic, Cambridge, GB) — ycn.:
L. Tichauer, (H4an. 36), ctp. 156.

(45) HeaaBHo je aycTpMjcko npaBoO fAano TNpHMjep BplO HEyChjenor ToKyllaja ORCTYIA-
1ba Of KJAacHYHOr mnpaBiiia O MaTepuucTBy (v HaupTy gmonyna Onher rpalaHckor 3aKoHia).
OmTpa KPUTHKA HU3pedela je Ha pauwyH npelnoskerc Hopme (§ 137 b ABGB) npema kojoj: ,,Axo
nHjeTe norjeye oA jajHe CTaHHUC HeKe ApYre >KeHe, Ta je JKeHa Majka ako joj AMJeTe Nperycri
JKEHa KOja r'a je poaMna, y poKy of TPH Mjcceua nocanje nopobaja.” He sauybyje npiroBop
aa je Ta ompeaGa NpapHO-TCXHMYKII MOTMYHO MNpomaueHa (e 3Ha ce€ O Kakpoj c¢ ¢dopmH npe-
nywiTaia AjeTera palM, KOja ce JKeHa M Kaj Ce YRHCYje Kao MajKa JhjeTera Y MaTUYHY KIbITY
polsedHx M ci.), a mpoGiieMaTHyaH je H APYUITBEHMO-NMONWTHYKH 1L HOPME Koja ce He -obasupe
Ha HHTEpece [jeTeTa HHUTA OTKPHMBAa GWIJIO KaKaB OAMOC TpEMa HOBMM MEIAIMHCKEM TCXHHKAMa
¢epTunusaudje — vyecn.: W. Selb, Zum ,,Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem die
zivilrechtlichen Folgen der Kkiirstlichen Fortpflanzung geregelt werden”; Juristische
Blatter, 110, 1988/2 69—80.
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paBa Ha OMjeTe, Kao H Ja ce He MO’ke a limine HermpaTu nmpaBO Ha OCOGHV
CIIO0OAHY OMTYKY YV TaKO HHTHMHOj CTBapH Kao IUTO j€ NpoKpealHja, Te 1a
ke Tpeba yyBaTH >KEHY 07 ibe caMe (46).

VopKkoc OljeHH Ja IICHXOJOINKE HMIUIMKalHje casHaka JjeTeTa O Bia-
CTHTOM IIODHjeKIIY jolll HUCY LjeTOBHTO H3yueHe (47), mocToje OpoOjHH moGop-
HHLM TJIeQUILUTa Ja MPaBHU MOpefaK Mopa OMOIVHUTH ijeTeTy Ja ca3Ha UCTHHY
o cBoM mnopujekiy. IIpaBo Ha yBHI Yy €BHAEHILIHjY O OHOJIOLIKHM POAUTEBHMA
ajeTera perynupajy MHOTa 3aKOHOJABCTBa Kal C€ pald O VCBOjemY, a NMOHEeKa
ra NpoOLIMPYjy U Ha ClIy4aj XEeTepOJjIoTHE MHCEMHWHallHje, HaKO He 0e3 IIpOTHB-
AEHha OHMX KOjH KOHKYPEHIMjy BIIACTHTHX H JjeTeTOBHX HHTepeca BHIE V
ApyraudjeM CBHjeTiy. 3aroBOpHHIIM cBux oOmuka Merone IVF (1apoBanuwm re-
HETCKHM MaTepHjajioM) BjepojaTHO He OH ONOOPHIIH, alli HE OH MOTJIM HM CNPH-
jCYUTH Ja ce IIpaBO AOjeTeTa, Ja CIHjedu Tpar CBOTI TIOPHjeKsa, Yy JIOrNeaHO
BpHjeéMe He IIPOTETHe U Ha Te Hajblbe IIpHMjepe HelloAyIapHOCTH H3Meby npaBHe
1§ GUOJIOILIKE OCHOBE DOIUTEJHCTBA.

IIpaBHHE nopenak MoO’Ke, JaKaKoO, 3a0paHUTH HEKE Oj CIOPHHX OOIHKA
MEIMIIMHCKEX HHTEpPBEHIIHja V XyMaHy TpoKpeanHjy (y3 PH3HK Ja 3a0paHe He
Oyay mjenoTBOpHE), a MOXXe€ M MHOHPEKTHO IECTHMYJIMPAaTH HHUXOBY NPHM]jEeHV
Vv Inpakcu. MeaMuMHCKO-TIpaBHa peryinaTtuBa (onpebHBarbe NIpEeTNOCTaBKH 3a
pUMjeHY IIOjeIHHUX OOJNIMKAa METHIIMHCKE IIOMORHM HeIUIogHHMa W 1p.), a U
AOMYHa MOPOAWYHONDaBHUX ITpornica (48) (o yrBpbuBamwy U ocnopaBamy O4YMH-
CTBa, OMHOCHO MaTEPHHCTBA Y CJIyYajyv yMjeTHe omnoawe (49) M o Ipyrun mno-
cibe€aMIlaMa TaKBe OIUIONIGE), IMPHIOHOCE IPAaBHOj CHTVPHOCTH HE CaMO 3aHH-
TepecupaHux rpabaHa Beh u cTpyurbaka. IIperxoaHo oxpebmBame o1HOCa mnpe-
Ma yTjeuajy MeJHIIMHE Ha XYMaHy IIPOKPEAalHjy H COILHjaJHO-MOIHMTHYKOM
H/bY HOpME HEH30je)KHO je 3a IOoMykhaBaihbe Npa3HHHA V HallleM IIPaBHOM Cv-
ctaBy. He 61 oe cMjenu 3abopaBUTH HHTepecH Haluux rpabana ussan COPJ 3a
KOje je cycpeT ¢ TaKBHM yTjenajuMa Beh QHO CTBApPHOCTH C THM Ja CY H IIpBa
;omaha HckyerBa ¢ MetonoM IVF mpemjecTuna join jelaH OGIHK VMJETHE OI-
n0Ime M3 jgoriejHe OyayHHOCTHM Y CaJallboCT.

Y namem mpaBHOM cycTaBy Beh IIOCTOjM OrpaHHuerhe mpaBa Ha OCIO-
paBame OYHHCTBAa HaKOH XETEPOJIOTHE HHCEMHHAIIHje; CIHMYHO ToMe Morvhe je
HOpMHpPATH HHCTHTYT OCIIOpaBakba MaTEPHHCTBA TAKO jJia CE IIPAaBO OCIOpaBakha
NICK/BYYH V CIyYajy KaJd ce pajd O >KEeHH Koja je IMpHCTalla POJHTH JHjeTe, a
HHje AjeTeToB GHONOLIKH pojuTe/sh (HAaKOH VIIOTpeGe JapoBaHUX ramera Hid

(46) Yen.: D. Coester-Waltjen, Einige Gedanken zu Fragen der iibernommenen
Mutterschaft, (nan. 19), crp. 235. M3sjewrtaBajvhi o jeaHoj osmyun BpxosHor cvia New Jersey
(3. II 1988), ayTopuua HCTIIYe NPOMjEHV OAHOCA AaMEPIMUKIIX CYVQ0BA NpeMa \roBapawy pabama.
Cyx cc N3jacHIO MPOTHB IIAIAATIBOCTI H HEONO3HBOCTII CMOpasymMa O MaTepHHCTBY (jep . . .
., OCTOje CTBapI_ KOjC, V WIBILIN3HPAHOM APYIUTBY, HOBAL HE MOXe KymHTIN''. h\rnoambe ajeue
V CYNDPOTIHOCTIl je C OCHOBHIAT BPHMjEQMOCTIIMA APVIUTBA, a4 NPH OATVHIIBAtKY O 3aXTjeBY Hapy-
uiIaua aa nM ce Mpeda aijete, CyA cmaTpa Aa Tpeba umjeHHTI iHTepece ajeterc. Y cnopHo
cavuajy pauuno cc O BaHGpauHOM oOuy, AaBAOLY CJCMEHA 32 VMjeTHY OMTOAMY, 10K je v KOpICT
16CTOBE CYMIPVIC MOCTOj20 VIJARAK Y VIOBOPY Ca CVPOraT-MajKOM KOJHIM OHA MPICTaje —a Aujete
OyIC yeBojcHO — yenm.: D. Coester Waltjen, Ersatzmutterschaft auf amerikanisch; Fam
RZ (uan, 21), 198876, 373—575.

7 Ven.: H. Hireh, (uan. 36). ctp. 156.

(48) dito npmjcamora 3a JonyHy npomiica caipaAn uyaamaxk O, Usejub-Januuh, [Tpasiut
ocnesTi erxcrpurxopnopaane pepriaasaiuje; ,,AHaae [lpaBhor ¢axvarera v Beorpaay’, 5/1986,
430—489.

(49) Y GyrapckoM npaBy noctojit ofipeala Aa je MaTepHilICTBO oapebeHo pobetbext Te aa
IICTO BPHjCAM T 3a ODHOC NpeMa AJETCTY, 3aUeTOM TeHETCKIIM MaTepujajioM apyre skeHe. Ocno-
PaBaib¢ OWMICTBA HIlje N03BOLEHO aKO Jé MajKa YMJCTHO onjobeHa 1UIM je anjeTe 3aueTo Yre-
HETCKHM AAQTEPLjajoM Apyre >KeHe, a My je 3a TO Aa0 MICMCHV CYrAacliocT Tpea PVKOBOLHO-
ueas Hamaesxkve yeranosce (un. 31. p 33. IMTopoantaHor 3akoHa oa 18, V 1985) — vyen.: J. Crenau,
Han. 24 (1 19).
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e\MOpHja 3a M3BaHTjENEeCHY OILIOAKY HId 3a TpyaHohy u3 yciayre (50). OBakse
NMpHMjepe OfBajalba COIHjaTHOT (IIPABHOT) Of, OHOJIOIIKOr POJHTEIECTBA Bjepo-
BaTHO OH NOceGHO 00ecXpadpHO HOBH NIPOMHMC KOjH OH NjeTeTy NpH3Hao IIpaBo
Ha YBH1 V NOZaTKe O OHONOIIKUM pOAHTelbMMa. THMe OHM NMpaBO HHAUPEKTHO
IEeCTHMVIHpao ofpebeHe oGJIHMKe yMjeTHe mpokpeanuje jep Beh cTeuyeHO HCKy-
CTBO C HAIllUM VCBOjHTEJEHMa ITOKa3yje KaKO OHH jOIIl YBHjeK HEBOJbHO IIPH-
cTajv Ja C VCBOjEHHKOM IOAHjelle HCTHHY O CBOjOj HEIUIOTHOCTH H O [jeTETOBY
NOPHjEeKTY.

CeeMmy IUTO je peueHo O MeTofama Koje ce JaHac IOIBOIE IIOf TojaM
TIOTIIOMOTHYTE NpOKpealxje Morina 61 ce J0maTH KOHCTaTallMja ma 6poj mjeue,
pobeHe vy3 rmomoh yMjeTHe olUtomihe, He yTjede Ha memorpadcka KpeTamba Yy
BUCOKO pa3BHjeHHM 3emJbaMa. Y IbHMa pacTe 3a0pHHYTOCT 32 HUCKH HATajlHTET
H 3a IIOCTOTAaK CTAHOBHHIUTBa KOje 300r HEIUIOOHOCTH (MJIH CMarbeHe INIONHO-
CTH) Tpa’ku MeaunMHcKy nomoh (51). C o03upOM Ha YCIHOPEHOCT NoMaka y
€KOJIOLIKO] CBHUJjECTH, HHje HAOAMET INOXKEAETH Ja YMjeTHO IIOCTHTHYTa IIpO-
KpealHja He IIOCTaHe HCKJ/bYUMBH HaqOMjeCTaK 3a U3ry0/beHY CIOCOOHOCT IIPH-
POIHOTr 00HaBJbalba BpcTe homo sapiensa Te ma ce He OCTBape anOKaIMIITHYHS
BH3Hje cyMpaKa JbyaACKOT poma. Ha kpajy oBor crobehia (M MuIeHH)a) HE MaH-
Kajv ca3Hama O ja3y H3Meby pa3BHjeHOI M HEpa3BHjEHOT OMj€la OBE IUIAHETE..
Tako ¥ crno3Haja Oga He3aJOBOJbEHA >Kelba 3a ITOTOMCTBOM OKPHbYj€ KBaJHTETY
JKUBJbEHA OHHMMA KOje roraba HEIUIOZHOCT, KOErsucTHpa ¢ nopakaBajyhoM um-
H-2HMLIOM J1a BehHHa CyBpeMeHOT CTAHOBHHINTBA YV IIPEHANYYEeHUM OHjeloBHMa
CBHjeTa MWIHjyHHMa Ijelle He MOXKe 3aJOBOJBUTH HU €JIEMEHTapHE >KHBOTHE
riorpeGe. Ha caBjectu je muorux (y NOJTHTHIIM H 3HAHOCTH) IITO HE KOEr3HCTHPA
HEeITO ApVIO, a TO je: OMJIVYHHje Cy30Hjarmhe y3poKa KOjH H3a3WBajy HEIIofn-
HoCT (EKOMOIIKH pU3uLH, GpycTpalidje U ClI.) YCIOpeno ¢ YOp3aHHM COLHO-€KO-
HOMCKHM Pa3BUTKOM OHUX KOjHMa je HeOIXojHa KOHTpoya pabamwa M ycrocTa-
Ba YOBjeKa JOCTOjHHX YBjeTa >KHUB/bEHA. .

(50) U3 kpurnagpaHor HalpTa gonyHa ayctpujckor Onher’ rpabanckor 3aKOHMKaA npous-
1430 NPUJEMUIOr fla ce MCK/bYYH MOTFYhHOCT CYACKOr yIspbuBalsa -OYMHETBA IOHOpa CjeMeHa W
MaTEPUHCTBO >KEeHE KOja je JapoBana jajHy crannyy (§ 166, cr. 1.). Hamibu je npujepnor (§ 171)
fla skeHa KOja je no HapyuGu poguna aMjere _KOoje OR Ibe He noTjede, HUje JyXHa NperatH
aujere mapyudounsa. Hauprom ce npegsuba oBasesa anjeunnxa (§ 172.a) ma nynomeriiom Aje-
1€Ty (Ha 3aXTjes) MPY>KH MOJaTKE O HEroBy IcHETckoM nopujexny. Huje, mebyTum, nponicano
KaKBY AOKVMEHTAUHjV Yy TOM INOrNEAY MOPA BOAHMTH NHJCUHHK, ORMOCHO MEAUUMHCKA YCTaHOBa, A
IPHTOBOD HEJ0pLYEHOCTH OANOCH Ce 1 Ha nponuc (§ 887) 'O HEYTYWKHBOCTI NOTpa)kipaisa M3
¢nopasysma O JapoBalby cjeMceHa WIH jajHe cTadiiue minu o pabamy AjeTera 3a Hapyuloue — VCIL:
W. Selb, Han. 44,

(51) ., HcTpasknpaise 11 IpUMjena HOBHX PEMPOAYKTHBHO-MEMUHHCKHX It TEHETCKO-TeX-
HOMOWKHUX IIOCTYMaKa HUje Tek MpHBaTHa CTBap MNOjeJIMHOr MCTpa’kiBaya HMAM MeAHLHHApa, HEro
crpap onhe oaropopHocTd’’ — ycm.: A. Eser, Thesen zur Reproduktionsmedicin und Human-

genetile aus rtechtlichen und sozialpolitischer Sicht, uan. 19, crp. 305—330
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Dr. Mira Alincié,
Proffessor of the Faculty of Law in Zagreb

REGULATION AND DILEMMAS OF PATERNITY AND MATERNITY
OF CHILDREN

Summary

The first of the article deals with basic elements of legal regime
determining and/or challenging paternity or maternity. The author parti-
cularly considers along these lines powers recently acquired by the guardian-
ship authority in disputes over paternity of children (according to the provi-
sions of family law in the SR of Croatia and the SR of Serbia).

The second part of this article is related to the review of contemporary
medical methods and procedures (such as heterologous insemination, extra-
corporeal insemination and the so-called substitute-maternity) by which more
and more recent attempts are maid of artificial insemination by using genetic
material (gammetas or embryos) of unknown donors. Examples are guoted
of the countries where there are, at least some — of the regulations of the
medico-legal or family-law contents which at least partially cover such forms
of medical intervention in the sphere of human procreation. The author also
mentions some rare cases of regulations recognizing to a child the right of
inquiring of who its biological parents are, then prohibiting entering into
contract for substitute-pregnancy on a commercial basis, and the like.

Dr Mira Alincié,
professeur a la Faculté de droit a Zagreb

L’ORIGINE DE L’ENFANT — LA REGLEMENTATION ET LES DILEMMES
Résumé

Dans la premiére partie de l'article l'auteur expose les points fonda-
mentaux du régime juridique de la recherche, & savoir du désaveu, de la
paternité ou de la maternité. L’auteur examine notamment les pouvoirs at-
tribués a l'organe de tutelle dans les litiges concernant l'origine de l’enfant
(d’aprés les codes de famille de la RS de Croatie et de la RS de Serbie).

La seconde partie de l'article contient un exposé sur les nouvelles mét-
hodes et procédures médicales (I’insémination hétérologue, ’insémination extra-
-corporelle et ladite fausse maternité), appliquées de plus en plus souvent
dans la pratique médicale pour l'insémination artificielle avec le matériel
génétique (les gametes et l'embryon) des donateurs inconnus. L’auteur in-
voque des exemples des pays ou existent de nouvelles réglementations (dont
le contenu est de nature médico-juridique ou de nature de droit de famille)
qui régissent au moins partiellement lesdites formes d’interventions médicales
dans la procréation humaine. Quoique toujours rares, l’auteur trouve signi-
ficatives les nouvelles réglementations qui, par exemple, reconnaissent le
droit de '’enfant d’apprendre qui sont ses parents biologiques, qui interdisent
les contrats relatifs a la fausse grossesse sur la base commerciale etc.
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HHCHYCHJA

Ha IIpastom gaxyarery y Beoipady odpacaro je 6. u 7. oxrobpa 1988.
Hay4Ho Cagerodame no0 Hazusom ,IIpomene Vcrasa CP Cpbuje”. Pecdbeparu
1100Hetu Ha Tom Casgerosary (yxynto 40 pecpepara) objasmenu cy y noceo-
HO] nybauxayuju nod UCTUM Ha3U80M, KOjy je usdao IIpasnu caxyarer y
beozpady. Y osom 6pojv ,, Anana Ilpasnor dpaxyarera y beorpady”, y pybpuyu
LJHuckycuja”, objasmyjemo nosdpasny peu Odexarna I[IpaerHor gaxyarera y
beoipady, npog. op Jbyb6uye Kanouh, wxojom je oreopero Caserosare, npu-
cnene ayropusosae ouckycuje yuecnuica Ha Cagerosarsy i HAKXKHAOHO Mpuche-
/e nucaxe npuaoze, Kao u 3aspuiny pev npod. Op Parxa Mapxosuha, kojom je
zargoperno Caserosame. CTpyuHny pedaxyujy npuaoza 3a 08y pyopuxy u3ep-
uino je npog. Op Parxo Mapwosuhk. Cxpehemo nadxcry uuraoyuma oa je y

cgom uctom 6pojy ,Anana”, y pyépuyu ,Benewxe”, 0ar npuxas toxa 080z
Cugerosarsa.

ITO3OPABHA PEY JEKAHA TIPABHOT ®AKVJITETA V
BEOTPALY TMPO®. JbYBHUIIE KAHIOH K

Jpyrapuile ¥ OpYIOBH,

IIpaBHu daKyITET, IHETOBH IIPpOdECOPH U CTYIEHTH, Ka0 U meroB UHCTH-
CTYT 3a NpaBHe M OpPVINTBEHEe HayKe, OPTaHMU3yjy OBE TOIWHE JIPYro HayIHO
CaBETOBAIE O YCTAaBHHUM IIpOMEHaMa — OBOra myTa O ImpoMeHaMa YcraBa CP
Cpouje. OnpskaBameM OBOT HAYUHOT CaBeTOBatba IIpaBHH daxynrer YHHBep-
3uTeTa y beorpany vkibyuyje ce y jaBHy pacmpaBy O mpoMmeHama YcraBa CP
Cp6uje, HacTojehu ma ca INHper Hay4YHOT CTAHOBHINTA HOHYAM omrosapajyvha
pelewma U cyrecruje.

KenuMm moceSHO Ja HCTAaKHEM fa je TpaBHa HayKa pa3BHjaHa Ha OBOM
dakynTeTy 3HAYAjHO yTHUANa Ha YCTaBHH pas3BUTaK HaIlle 3eMJbE Of OClOo-
Gobemwa [0 HaHaumkux JaHa. Buiue nmyTta A0 caga npodecopu IlpaBHor da-
xyntera v Beorpaiy ¥ Opyra NpaBHUIIM H3alllIM M3 OBE IIKOJE aKTHBHO CY
ce YKIbYUYMBAIH VY TOCTYIAK JOHOIIEa U MEemwara ycraBa. Muore upeje yrpa-
liene y mocnepaTHe ycTaBe TIOHHKIJIE CY Y KPYIroBMMa Hay4YHHKa KOjH CY Helo-
Banu Ha oBoM Paxynrery. He Mo)xe ce He MOMEHYTH Ja CE€ M3 OBUX peloBa
Yy0 M KPUTHYKH IJIac KOjH je OmaroBpeMeHO Yyno3opaBaO Ha HeNOoCTaTKe pe-
mema Koja cy noHybeHa ycTaBHHM aMaHgMaHuma u3 1971. rommue. Buo je To
rjac Hay4YHHKA HCKpEeHO 3aGpHHYTHX 3a CYAOHHY jYTOCIOBEHCKE 3ajemHHlle.
Vnosopema Cy ce OfHOCHIA KaKo Ha ONAaCHOCTH KOje IIPeTe Of IIpeyCcTpojcTBa
JyrocnaBuje Ha XoHdenepalHHMM IPHHLUMINMA, TaKO M Ha HeEpaBHONpaBaH
ycraBHM Tpermad CP Cp6uje xoju ce THM aMaHaMaHHMMa Ipumnpemao. Tapmaur-
wa nonutuka vy CP CpbujH HHUje XTena fa caciylla oBaj rmac pasyma. Ha-

CYHPOT, HACTYITHO je NEPHOf PENnpecuje nMpeMa KpUTHYapHMa KOHIENTa KOju cy
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caapskaiy amadHaMaHu H3 1971. rogune. Buno je aupibHBO mpekcHHOh Ha oBoOM
HCTOM MeCTYy CIVLIAaTH pPEeYH HalMX CTYJIeHaTa, KOjH CV Ha CBOMe 3060py
VKa3UBaJlH Ha HempaBIy HaHeCEeHY ITpo¢gecopHMa HUXOBHX Beli JaBHHX mnper-
XO1HHKa v ¢aKynTeTckuM Kiynama. MctopHja je kasana csoje. Hajrexxa apy-
UTBEHA ¥ €KOHOMCKa KpH3a CVY JKaJloCHa IOTBpJa HCIPaBHOCTH OlleHa H3pe-
UeHHX Te, V MHOro yemy cyadoHocHe, 1971. roaune.

HayuHa pacmpaBa KO0joOj JaHac IpHCTynaMo Tpeba Ja 6viae v OVHKIMjH
jeaHOr OCHOBHOT L/ba — a TO je IoJoJpllarké U JONMVHa nocrojehier Texcra
VcraBa CP CpGuje. MebyTnM, MHOre o30H/BHE aHaHM3e IOKa3vjy Ja je Heorn-
NOJHO LUTO Ipe IPUCTVIIHTH JoHouIewy HoBor YcraBa CP Cpéuje, jep TexHHka
aMaHIMaHCKOI MEHarba CAJalllFhelr YCTaBa, HE MOXKE J1a OTKJIOHH HEroBe Te-
MeJbHe ITPOTHBDEYHOCTH U HexocTaTke. CHaroM HayyHHX apryMeHaTa y JIHCKy-
cHju Kojy Bozumo 3amarahemo ce 3a oxromapajyhe mpoymene v VYcraBy CP
CpOuje xoje TpebGa ma omorvhe na ce oHa NOHOBO KOHCTHTVHINIE Kao Jp>Kasa.
CBecHH CMO Ja paJuMO Ha 3ajeIHHYKOM IOCIY YHje je HCXOIAIITE V jauarby
caMoynpaBHe COLHjaMcTHYKe Jyrociasuje.

Heka MM Gvae T03BOJBEHO Ja KasKeM, a BepyjeM Ja JeTHM MHILbEHE
CBUX NPHUCYTHHX, Ja HaM je 3ajeIHUILUTBO H pa3yMeBame MebBy HallHM Hapo-
IMMa M HapOgHOCTHMAa NOTpeCHHje Hero HkKanda. 3aTo caMm ydebena ia he pac-
npaBa TUM lilejaMa OUTH MOTHBHcaHa. Y yCIIOBHMa TelIKe KpH3e KpO3 KOjv
npoia3d Halue IPYIITBO OATOBOPHOCT CBHX HAaC — M IIpeljlaraya yCTaBHHX
aMaHIMaHa M YYecHWKa V jaBHOj pacnpaBH — je BeldKa. Y OBOM TPEHYTKY
Yy OBOj 3eMJ/bH HMKO HeMma IpaBa J1a hyTH, a TIoceGHO He OHHM UHjH je riac
pa3yMa HajnoTpedHHjH.

Bes mperepuBarba ce Moke pehu Ja V TocilepaTHOM pa3BOojyu Hallle
3enimde HMKada Hije Ouna Beha momuTH3aiMja Hapoda, Koja je mpe cBera H3a-
3BaHa AyGOKOM KPH30M Halller APVIITBA a V BE3W Ca THM H IpOMEHaMa caBes3-
nor YcraBa u YcraBa CP Cpsuje. BepoBaTHO je mMoaMTH3anMja Hapoia u3pa-
>kenuja v CpOuju, o je H pasymipuBo jep v Cpouju nocroju Kocoso, jep
CpGuja Hexa HMCTH AP>KaBHONPAaBHH CTATYC Kao M IpyTe DeNnyoiHKe.

V mnocieiwme Bpeme MHOTIO c€ FOBOPH O HapOAHHM 300pOBHMAa Ha KOjuMa
HapoJ H3paykaBa CBOje Cjlaralmbe HJIH Hecllaraimhe ca IMOJMHTHKOA KOja ce BOoaHd
v Hamem apyiutsy. HekH oBe 3G0poBe H3jelHauaBajv Cca CKVIIOBHMa Mac-Tio-
KpeTa, ApYrH ca ynunoM, TpehH v ’bHUMa BHIEe HallHOHATHCTHYKE CKVIIOBE, a
yeTBPTIH, ca NMPaBOM, CMaTpajy Ja je TO HajIeMOKDPATCKHjH H IIeSHCUHTapaH
HaYMH H3pa’kaBarba MHILULEHa Hapoja He caMO O IIpOMeHamMa YCTaBa, Hero M
O HajOUTHHjeM, EeKOHOMCKHM, COLIMjaJTHUM H INOJUTHUYKHM IHTamHMa, je1HOM
peyjy, O CYAGHHCKHM NHUTalbHMa KOja ce THUV OIICTaHKa Hallle 3eMIbE.

Ida 01 ce 0GjEKTHBHO OllEHHBANM HaPOAHH 300POBH Tpeda 3HATH HCTO-
pHjV CPIICKOT HapoJa H IEroB TPaJHIHOHATHU HauyHH JEMOKPaTCKOr H3jailr-
ImmaBala Ha 300poBHMa M CKymuTHHaMa. Cpou cy ce jour nmox Typuiima oryi-
halld Ha CKVIIUTHHAMa H Ha IbHMa JOHOCHIIH OMJIYKEe MHMO TVPCKHX OpraHa
BJIaCTH O MHOTHM NHTamHMa vHyTpaumer ypebema. ITocime crHijama He3aBuc-
HoctH 1804. roguHe M KacHUje OHe IIOCTajy MecTa Ha KOjUMa ce BOIM MOTH-
TiIlUKa Gopda M Ha KOjUMa je CPICKH Hapoa NpHXBaTao HIH 030Hjao MHora
peluewa Koja je npeanarana Brmagajvha crpykrypa. Jomr nanexke 1848. roaune
HEMMCMEHH CPIICKH CeballH 3HamM Cy Ja Haby obpa3noxxeme 3a OJ1prKaBaibe
llerpoBcke ckymuTuHe. Ha npumep, nenvratu beorpaackor okpyra oBako cy
00pa3foKUIH CBOj 3axTeB: ,Ba’kHOCT npikalba CKYMUTHHE H3IHILIHO je 10-
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Ka3MBaTH, jep je Ap’Ke H HapoaH KOjH jy HHCY HMald a KaMOJH CPOCKH, KOjH
je cBarma M y camo TypCKO BpeMe Ha CKYIIOBe M caGope 3GHpao ce M cacrajao,
LUITO Ce NaK THYe TOora, Ja je Ap>Kame CKVYIMIITHHE YCTaBy IIPOTHBHO, Ha TO
HM Ce MMa TO OITOBOPHTH, Ja CBE INTO YCTAaBOM HUje 3aGpameHo Ja jeé TO CJOo-
601HO, a v YcraBy HUTAe He CTOjH Ja Hapop Halll HeMa CKVYIUUTHHE Ip>KaTH,
Tj. HHje 3a0pameHO — Jakile je cio6oaHo. OcuM Tora, Hapop je CPOCKH IOpen
ycTaBa M Jocajl CKYOIUTHHE ApPJKao, a ja je To OBOME NPOTHBHO, HHj€ Ce Ka-
3uBaso, HUTH je To Ilopra 3aGpammuBana”’. OBakBOM OOpa3foOKemy HHje II0-
1pefaH HHKaKaB KOMEHTap.

Ilpema ToMe, CBH OHM KOjH H3jefHauaRajy OBE 300pOBe Ca VJIMIIOM MIIH
HaIlHOHAIMCTHUYKUM CKVIOBHMAa IIOTHEVjy NEeMOKPATCKYy TPpagHLM]jy CPICKOT
Hapoda M Ha HHMa JIeKM BellHKa OJrOBOPHOCT, jep MIIM HE IIO03Hajy, HIM IOT-
LemYjv CIoGoNapCcKO M3paskaBaike Hapofda KOjH je mMao Ap>KaBY M 3aKOHHKE
\' cpedmeM Beky, a ycraBe v XIX Beky Kaja MX MHOre pasBHjeHe ApjKaBe joll
uMcy Mmaie. AKO Ce TakBHM CKVYIIOBH OJp’KaBajy V CaMOYIPaBHOM, COLHjaJIHC-
THYKOM IPVIUTBY OHIAA je TO OOJNHK HEMOCPENHOTr [EeMOKPATCKOT H3pa’kaBaibha
BO/bE Hapoia a YCTaB IIpe CBera IpefacTaB/ba BO/BY Hapoja. YOoCTalloM, HHCY
OBaKBU 300pOBH CIIELIMjaTHOCT CPICKOT Hapona u baidkaHa, kako HEeKH KpPHTH-
uapH OBHX 300pOBa 4eCTO HMCTHYY, Ca HaMepoM Jla HX OoMajioBake a ydeuhe
llapoja OKBalNHU(}HUKYjy Kao IPUMHTHBHY MaHubeCTalHjy H3MaHUIYJIHMCAHOT
cBera. MHore 3eM/be MMale Cy H HMajy OBaKaB HaUMH U3pa’KaBalba MHUIBEHA
na HUKOMe He Maja Ha IaMeT Ja HM Iopude JAeMoKpaTcka oGeneskja. Ca xo-
JIHKO CYy CaMO CHMIIaTHja Koj Hac 3aleyie;keHe MaHHdecTalHje MapHCKUX yue-
HHKa, Ha KOjUMa je ITIPO3HBAH H II03BaH Ha OATOBOPHOCT MHHHCTap 00pa3o-
pama.

Jpyrapuile ¥ OPYTOBH, JaHalllba pacnpaBa O YCTaBHUM aMaHAMaHHUMa
3axXTeBa TaKBE MpOMeHe ycTaBa koje he omoryhutu CpSHjH fa ce KOHCTHTYHIE
Xao JpskaBa Ha Ueioj cBojoj TtepuropHju. Ilocmemitbu pmorabaju mokasyjy ga
ca3peBa CBECT Yy APYTHM CpeguHaMa Ja je TaKaB 3aXTeB H T€ KaKO JIEruTHMaH.
Ha ceanuuu Ilpemcennuinrsa Ilentpansor komurera CKJ, omp:;kaHoj mpe He-
KONMKO AaHa, OLEHEHO je Takobe ma je maejHa cymutuHa npepnora CP CpGuje
3a YCTaBHe NpoMeHe y ckiaagy ca craBoBuma XIII koHrpeca CKJ u ga cy
vcTaBHE npoMeHe HeonxoaHe. HamajMo ce ma he To GUTH HEONXOXHa IIPETIIO-
CTaBKa HE caMO 3a BepOajHy TOAPIIKY YCTaBHUM IIpOMEHaMa OJl CTpaHe MOJIH-
TMYKHX CTPYKTYpa KOje Cy, Ha 3KaJIoCT, IO Caja YIIaBHOM OJUIVUHBAJIE O CBHM
npoMeHama yCTaBa, Beh 3a CTBapHY aklHjy v Kojoj he mohu mo uapaskaja Bu-
COKH CTeneH OATrOBOPHOCTH 3a cymbuHy Cpbuje u cynduny Jyrocnasuje. He
MOT'Y OBOM NPHJIMKOM Ja INPONYCTUM a Ja jOLI jeJaHMyT He KakeM faa Cy jyro-
CJOBEHCKE Hapofe KpoO3 MCTOPHjy MHOTe 3ajelHHYKe CyAOHHE INOBe3HBajle H
J4a HHMCV HApOAH M HApPOXHOCTH JyrociaBHje NOBeNH 3eMbY V AYOOKY €KO-
HOMCKY M IIOIMTHYKY KPHU3y, Eeh mpe cBera GHpPOKpaTCKO-yIpaBjbauka CTPYKTY-
pa. Muoru Meby HBHMa ONaBHO Cy H3ryOWIM MOBEpEHe Hapopa.

JKenena 6ux, Ha Kpajy, Ha U3pa3suM 3al0BOJECTBO IUTO CE HEKOJIHMKO Ha-
lnux konera ca IlpaBHor dakynrera v Hosom Capy omasBano mosusy u mpu-
npemuio cBoje pedepate 3a CaBeroBame. BeoMma je BasxHO ma ce, v IyXy 3a-
1ibyyaka Ilpeaceanuursa PemyGnuuke kondepenuuje CCPH Cp6uje, jaBna
pacnpasa BOAM Ha HayuH Koju hie 00e3bequTH cyyesbaBame CBHX pelleBaHTHHX

apryvenara. Heka ucxom oBe pacnpaBe 3aBHCH Ofl DeNaTHBHE TEKHMHE M3HeE-
THX CTaBOBa.

663



Alld, 6/1988 — IlosnpaBHa ped nckaHa IlpaBror daxynrera v Beorpaay, npod. Jbyvénue Kananh
(cTp. 661—664)

JKanrmo IOTO ce MO3HBY Aa VYECTBYjV Ca CBOjUM NPHJIO3MMa HHCY O1a-
sBanle Haile Konere ca IlpaBuor dakvarera y IlpuinruHu, THM Ipe wTo ca
TOM HHCTHTYLHjOM HMaMO mortmucad CriopasyM O capaii:H.

Ilpornamasajyhnr nmouyerak CaBeToBama O mpoMeHama YcraBa CP Cpdu-
je, KeJIHM jom Ja HM3pasHM 3aXBAJHOCT HAlIMM CMNOH30pHMA, PaIHHM OpraHH-
3alHjaMa Koje CV CBOjHM IOHalHjaMa OMOryhHIe yCrelmHy OpraHH3aiMjy OBOT
BEJIHKOT CKyIa.

Heka CaBeroBame o mpomeHama YcraBa CP CpGuje Gvae mpmimka 3a
TpHjvMd HayyHe HCTHHe. M3paskaBaM yBepere Ja he pacmpasa ,sine ira et
studio” omoryhuTH ma ce HajlIMpOj jaBHOCTH CaOMUTE apryMEHTH Ha KojHMa
he nounBaTtH cajaluma ¥ npeacrojeha vcraBHa pedopma Cpduje.

UDK — 342.4(497.11)
op Kusomup C. bopbesuh,
pedosHu npogecop Ilpaernor ¢paxyatera v beoipady, v nensuju

TPEIIKE V IIPOIIJIOCTH, UUFLEHE C YVCTABHUM
ITIPOMEHAMA, TPEBA JIA BVIY HAVK 3A JIAHAC U 3A
BYIVRHOCT

1. Ox xagma ce mouesio pa3roBapaTH O YCTaBHUM IIPOMEHala Vv Hac, na 10
JaHac, O TOMe je, VITIaBHOM CBe DeYeHO. YKa3aHO je H Ha NOJHTHYKE, H Ha
CKOHOMCKE, U Ha IpaBHe, U Ha HCTOPHjCKe, H Ha KJlacHe H Ha TOTOBO CBe
npyre pasnore. Hama HHje OCTajio MHOro IpoCTOpa 3a VKa3HBake Ha HOBE
MOMeIITe v IPHJIOT VCTABHHX IIpoMeHa. 1o BPEAH M Kal je ped O MpoieHama
VcraBa CP Cpouje. Mmajvhu 1o v Buny, oBo 1To hy pehiu o nojeinmHum nu-
TarblMa, Be3aHHM 3a YCTaBHe TIpOMeHe Y Hac, Helie GHTH HeKHM HapOYMTH 10
IPHHOC, almd MOXKJa MO’Ke, HEKO Of IHMTama, O0/be€ HIIM HeIuTO ApVKulje
CCEETNNTH v nopebewy ¢ OHMM LUITO je Beh A0 caza peueHo.

Kaz je peu o npomeHama YcraBa CP Cpoduje, naHac HaM je 3HAaTHO (1aKlle,
jep Cv IpeinoskKeHe NpOMEHE V OCHOBH BePHOHKOBaHe O CTpaHEe jEJHOr o1
UajBHIIHX napTHjckHx opraHa Jyrocmasuje. IlyT je, aakne, oTBopeH. AnH,
13rjeJa, THME HHCY VKJIOEeHe CBe 3acele M OKyKe H3a Kojux he BpebaTu
UPOTHBHHIM NPOMEHA, Ja OH cauyBallH CBOje HHTepece. 300r TOra MOpaMO CBH,
KOjIL cMO 3a mpensoxeHe nmpomede YceraBa CP CpGuje, GHTH GVIHH M CIIPEMHH
3ua 0opGy A0 Kpaja.

2. JocagawmH pail Ha ycTaBHHUM npoMeHama v CP Cpduju, mpeiio-
JKeHe IpoMeHe H jaBHa pacnpaBa O HHMa, VKIBYUYjVhAM H MHTHHre cosHiap-
HOCTH, MTIOKa3a7dH CV Ja CPICKH Hapox He Tpaskd HU Bemnky Cpoujy, nu Tpehy
Jyrocnasujy. On Tpasku PenyGnuky CpOHjv, TOIMKY KOTHKa je, anu da ovie
JpskaBa Ha 11eT0j CBOjOj TEPUTOPHjH H TaKO NOCTaHe paBHOMPaBHA ca APVIHM
penyGiukama v JyrocnaBuju. CpaMHY VJIOTY CYy OIMIpanH CBH OHH KOju Cv,
ONOPTYHU3MOM HIH pa3HHM VjoypMaMa, JOBEIH CPICKH Hapoa Y NOHHXXaBa-
jvhH Ifonoskaj, AMLIIMBLUIM Ta JpKaBe 3a KOJjy Ce CONCTBEHOM CHAroM M30opHo,
rkpBapehi BekoBHMa.
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3. Bpahajyhu ce y nponuiocr, TauHHje V MCTOPHjaT Cagallllher YCTABHOT
rionoxaja PenyGmxe CpGuje, Heku HaBome ma je YcraB CpoGuje oxm 1974. o
IHHE jeMHOMIACHO YCBOjEH M Ja TOM TIPHIMKOM HHje GWIO mpuMenaba CTpY4HE,
ravyHe HH INOIUTHUKe npupone. To je Tauno. And, ,TIOBOBHOj” KIHMH 32
vcBajame YcraBa CP Cpbuje nperxomuwra je TOpTypa paslIMUHUTE INPHPORE
1aj CBMMa OHMMa KOJH Cy C€ YCYIOHIH Ja Ce CYIIPOTCTaBE YCTAaBHHM aMaHaMa-
HHMa u3 1971. roguHe, A TO cy OMIM, V TpBOM peay, JEVOU H3 OBe Kyhe,
HaCTaBHHIIH U capagHuHA oBor Pakynrera. OHH Ccy ce, uameby ocrajor, ycipo-
TeBUnH nodenu CpGHje Ha TpH Np’KaBe M TO CY jaBHO PEKJIH, HamMcand M
odjaBunu. A kax cy 1974. ronnHe goHomenu Ycras COPJ u Yceras CP Cpouje,
0il ,TpellHuKa” ce TPaskKHJIo Aa OKajy ,rpexe”’ Ha Taj HayWH IITO he nomp’KaTH
JOHOLIEHe HaBedeHUX ycraBa. IIpema Tome, pacrypawme CP CpGuje uuje us-
BpILUEHO eHuM YcTaBoM H3 1974. roguHe, Hero yYCTaBHMM aMaHIMaHHMa M3
1971. ronunHe; YcraBoM u3 1974. romuHe TO je, YIJIaBHOM, CaMO Y4YBpIIheHO H
CHCTEMaTH30BaHO. 3aTO OHM KOjHU >Kele Ja npukaxky na je 1974, roguue CP
Cpouja aonena YcraB y3 651arocinoB jaBHOCTH, Tpeba ga 3Hajy Ja je Ta jaBHOCT
NIPETXONHO Oujla cHcTeMarcku odOpabeHa u yhyTkana. OHM To BepoBaTHO H
3Hajy, Ha ja Ha TO M He YKa3yjeM 300r IbHX, Hero 360T OHHMX KOju TO He 3Hajy.

4. TlobopHULIY cenapaTH3Ma M- ayTOHOMaAILTBa Tpajke Oa Ce IpPOMEHS
VYcraBa CP CpGuje 3acHHBajy Ha aprvMeHTuma. A Kax UM Ce HaBele OOHIbE
aprvMeHara, OHM, HeMajyhu uuMe Ha OpaHe CBOje ceOUYHEe HHTEpece, WU
o6MamVyjy jaBHOCT Ja>XHHUM IIpHKa3HWBakheM CTBapH HIH Oexe y ¢pase o ca-
MOYIpaBbasby H OAYMHparey IpsKaBe, 3aroBapajvhu camoynpaBibame Ha pauyyH
xp>xaBe, u To CpbHje Kao AprkaBe, MOK Ce, C ApyTe CTpaHe, CBUM CHiaMa
Tpyae Ja yuBpcTe H moBehajy OpP>KaBHOCT CONCTBEHE ApskaBe. Y HCTO BpeMe,
o0e oBe CTBapH, Tj. ¥ CaMOVYIpaBmalke M TEOpHja O OAYMHpawy ApKaBe,
CY 37I0YNOTpeOAEHH O AC3UHTErpallMOHMX CHara vy JyrocmaBuju, koje cy je
pacToudie M HacToje TO H Jajke Ja YHHe, Ha j€ IeH ONCTaHaK O30MIBHO
JI0BElleH Yy MNHTame. 3aTO JAHAC MOpaMO OHMTH jaCHH H IJIACHH: CaMOVIIpaB-
bakbe U ApsKaBa Cy, Y OCHOBH, OBE pa3iIU4YUTe CTBapH. lprkaBa IpeicTaBlba
VHTErpalljy HapoJa VY HAPVIITBEHO-TIONIMTHUKY 3ajeIHHIlY, a CaMOYIIPaBIbalbe
HAaYHH BpIIEHa TOjeJHHHX MOCNIOBa Y MOjeAMHUM OOJTacTHMa >KHUBOTA Y OKBHU-
py Ap>xaBHe 3ajenHuue. Koje he o6macTH >KHBOTa M Y KOjO] MEpPH OHTH OOy-
xBahieHe camoympaBpameM, TO je Apyro nuramke. CaMoynpaB/balbeM MOTLY,
Ha oppebeH HauuH, OUTH OOyxBaheHM W Ipr>KaBHU IIOCIOBU. Ha je Tako, Ha
npuMep, pabeHO NMPHIMKOM PaHHUjUX YCTABHHUX TpOMeHa, Haponx v CpGuju u
JyrocnaBuju He OHM HONYCTHO KOMajame ceoje np>xaBe — Hu CpOuje, HH
JyrocnaBuje. To cBemoye M MacOBHH MHTHH3M COJMIApPHOCTH, Ha KOjuUMa Ha-
poa Tpaxku jenuHcTtBeHv CpOHjy M jemuHCTBeHY JyrocmaBujy, amd He Y YHU-
T2PUCTHYKOM MM KOHbeIEpaTHBHOM, Hero v demepaTHBHOM cMmucay. Kaz ou
6uno cpehe, yctaBH OM ce Yy Hac OOHOCHIH pedepeHOyMHMa, AaKie, BOJLOM
Hapoja M, IpeMa TOMe, CaMOYIIpaBHO Yy INpaBOM CMHCIY DeYM, a HE€ Harog-
0aMa ympaB/bayKMX clojeBa. ANH, HITa MOXKEMO, KaJ H3BECTaH Je0 PYKOBO-
Jehux Jpyau cMaTpa Ja je Hapop ITIyI, HeJO3peo M [a He 3Ha LUTa Cy ILEro-
R} TIpPaBH UHTEPECH.

Bpeme je mokasajno ma ce cenapaTHCTH M ayTOHOMAlUM HE MOry apry-
MEeHTHMa VOeguTH Oa Ce ONPEeKHY BIACTH U CBOJjHX cEOHUHWX HHTepeca. OHHU
Ccy CIIpeMHM Ha CBe, caMO. Ja ‘OM Te MHTEepece W BJIacT OuyBalM I, IO MO-
ryAcrBy, nosehanu. TakBa moHamarka HHCY HEMO3HaTa Y. HCTOPHjH. 3Ha ce
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1a cy ce Adyad, 300r BIaCTH H HHTepeca, ONpHIIaIHM HallMje, da CV CTBapailu
HalMjy, Memald Bepy U oOHYaje U IIPEOKPETAIM cede H Jdpyre Ha pasHe
Hayune. Mmajvhu cBe oBO v BHOy, Mopajy ce Hahu IPYyrH HayuHH J1a ce
cenapaTHCTH M ayTOHOMAINM IIOTHCHY ca IIOJHTHYKE CIJeHe; jelaH OJ THX
HaydHa, U TO HajoeMOKpPAaTCKUjH, je H3jallllbaBamke Hapola O YCTaBHUM IIpo-
MeHama INyTeM MHTHHra, 300poBa H pedepeHIvMa.

5. BojsobaHcku cemapaTHCTH H ayTOHOMallM KOPEHE avTOHOMHje Ha-
nase y ayToOHOMHju BojBommHe 3a BpeMme AycTpo-Yrapcke MoHapxuje H Y
MacoBHOM yuelllhy Cprckor Hapoga v BojsoguHM v HapoaHoocno0o1unau-
KOM paTy U DEBOJIYLIHjH.

AvroHoMuja BojBoauHe 3a Bpeme AycTtpo-Yrapcke H3gopeHa je 03
CTpaHC CpIICKOT Hapona Vv BojBOIMHHM Ja O ce Taj Hapoad CayvBao OJ aCHMH-
manuje. Taj pasnor je MOTOYHO OTIAO JaHAac H Ha IEra Ceé HHKO NaMeTaH
Hehe no3uBaTH. ANH, V CBOjOj 3acleIUb€HOCTH, CEnapaTHCTH H ayTOHOMAlIH
ce M JaHac No3uBajy Ha ayToHOMmHjv BojBoauHe 3a Bpeme Avcrtpo-Yrapcke,
Ja OU ONMpaBl1aiu HeHy ayTOHOMHjy AdaHac! Jlajke, Ta avTOHOMHja HHjE HMaia
KapakTep Ap;KkaBe. A cenapaTHCTH U ayTOHOMAIM, 1Mo GHPMOM avTOHOMHJE,
xohe v cTBapH Ip>KaBy.

Hapoa BojBoause, HapO4uMTO CPIICKH Hapod, je v3eo MacoBHO vuellthe
Vv HapoIHOOCIIO00IHIauKoj OOpOH M peBoavuuju. M TO My CIy>KH Ha 4acT.
OH ce, moueB 01 1941. roguHe ma a0 ociiobobema, GOpPHO 3a GH3HUKH OMNCTa-
HAK H CyMiaM Ja je Tala HKO MHCIHO Ha ayTOHOMH]Y, NOTOTOBO HeE Ha
ayTOHOMMjy V BHAY Ip>KaBe. A M KaKOo je MOrao ja MHCIH Ha aVTOHOMH]YV,
Kaja cy, Takopehu cBakoaHeBHO, JlyHaBoM u CaBOM IIMBajie CpPICKe INaBe,
HelITeqUMHUIlE pYOJbEHe O OKymaropa. Y TakBHM VCIOBHMAa MHCAo O ayTo-
HOMHMJH je CBakKaKO OHIa JIYKCY3.

AKO cMO MIUTAa HAV4YHJIM M3 HCTOPHje, MOpalH CMO HAaVYHTH TO Ja ce
CPIICKH Hapoa, O HacejbaBala Ha Tine BojBoguHe ma 10 JaHac, Jakile, OKO
TpH (3) cToneha, SopHo 3a vjeaumewe ca CPIICKHM HapoJOM C OBE CTpaHe
Case u vuasa. [Ja Huje GUIIO Te 3ajenHuuke oopde, He oM Oouno Hu Cpduje,
na uu Jyrocnasuje. 3aTo Bullle Hero OeJHO 3BYYM TBpAma Ja ce Hapol Boj-
BOAHHE 3a ayTOHOMH)jY H3GODHO jOII YV TOKY HApOAHOOCJIOOOAMIAYKOr paTa H
HapoaHe pesosyiuje. Kao na cpncky Hapoja U HEroBa HCTOPHja NOYHIY 01
jyuel

6. Y BpemMe OOHOlIEHma YCTABHHUX aMaHaMaHa 1971. roaHHe, wHXOBH NpO-
TArOHHCTH Cy HCTHLANM Ja cv ayToHoMHje GoratcTBo CpOHje. Ha nuTame 3a-
LITO je TO GOraTcTBO MaTo caMo CpGujH, Kaj IOCTOje HMCTOPHjCKH, €THHYKH,
BEPCKM, HAllMOHAJIHU H APYTH PA3il03H 3a IIOCTOjamhe ayTOHOMMja H y APYTHM
penyoiHKama, HUCY MOITH HWIH HHCY XTeM Ja OAroBOpe. 3aTO IMOCTaBJbaM IIH-
Talbe, Maja OAroBOp HHCAM V CTamy Oa [JaM, HHje JIH yBoberme ayTOHOMHja
camo y Cpouju joir oa moyerka owino vy édysHkuuju tede ,Cnada Cpduja, jaka
Jyrocnasuja”. JKemum 7Ja BepyjeM Oa ce TakBa HaMeEpa HHje HUMmana, ajid pe-
Iuela Koja Cy HHAyIypHCaHa VCTaBHHM aMaHaMaHHma oI 1971. roaune u
vcTaBHMM npoMmeHama ox 1974. ronuHe, Gauajy O30M/BHV CEHKY Ha yBObewe H
IOCTOjare ayTOHOMHJe VOIILITE.

Ay, OO0 KaKo OHIO IITO ce THYe Halbe U ONMMyKe MPOLUIOCTH, avTo-
nomHe nokpajuHe y CpGHju Cy CTBapHOCT H CPIICKM HApoXx je Ty CTBapHOCT
npuxBatio. OHO ILUTO OH HE MOXe U Hele Na NpuxBaTH, TO je NpeTBaparbe
ayYTOHOMHIUX MOKpajHHa y OprKase.
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Cpocku Hapopm Moske OuTH cpehaH INTO HEroBO MHUIbEHE eI H INpPH-
xBaTa ¥ BehuHa HapoanoctH, noce6Ho y BojBogunu. Kako he crBapu Tehu na
KocoBy m Metoxuju, yckopo he ce Bumetu. Mu ca OBOr Mecra MOXEMO Ja
IIOpYYHMMO CBHM AnbaHuuMa IOGpe BOJb€ W MHUDHE CaBEeCTH Ja IIpYsKe PyKy
CPIICKOM HapOAV M IpHXBaTe 3ajeqHUYKH J>KHBOT YV MHPY H CJIO3H, jep je
TaKaB JKUMBOT Beli BEKOBHMa IHUXOBa CyOOHHA. YCIIOCTaBJbalhe OPIKABHOCTH
PenyGmuke CpOuje Ha Leoj HWEHOj TEPUTOPHjH Hae V NPWIOT H ibuMa. YV
I-HXO0Ba nocrojeha npaBa ce He aupa U Hukand ce Hehe nupatu. llltaBuine, oHa
ce M npoumpyjy. Haume, anGaHCKH >KuBajb he ce, IpeKo penyGIHMYKHX OpraHa,
MohH OpaHHMTH 03 OaxaToctd, GaMHIIMjapHOCTH, OIIOPTYHH3MA, CEKTAIlTBa, ca-
\MOBOAE H IPYIHX 3ajla, KOjH Oydy OONasHiIHd OX MOKHHKa M3 HETOBHX COIl-
CTBEHHX peloBa.

Ann, ap>xaBHocT PenyGnuke CpOHje Ha LENNOj HEHO] TEPHTOPHjH CMETa
KOCOBCKUM cenapaTHcTHMa. MebyTuMm, OoHa ce U He TpaBH 300T IHUX, HETO NpO-
THB BHX, To OHH 3Hajv ¥ TpeGa Ja 3Hajy. Ila Heka paamucne mTa he M Kako
he 1ame paautu! To, Takobe, TpeGa Oa 3Hajy U CENAapaTUCTH U ayTOHOMAILH Y
Bojsoauuu.

7. Ilpeanosxkene npomede YcértaBa CP CpGuje mnpencraBibajy HEONXOIHE
MMHHMAaIHE NIPOMEHE Ha IIYTy YCIOCTaBlbalba JprKaBHoOCTH Penyonuke CpGuje
Ha lIeJI0] HbeHOoj TepHTopujH. CemapaTUCTH M ayTOHOMAILH [IOCTAB/bajy MHTAILE,
I BbUME ILTallle HapoJd YV ayTOHOMHjaMa, Koje Cy MaKCHMallHe IpoMeHe U Hehe
7l IHXOBO OCTBapeme JohM Ha pel oaMax TocCie yCBajaka MHHHMAIHHX IIpO-
veHa. Konuko cam IMpuMeTHO, Ha TO IHTalbe, Y jaBHOCTH, 0O JaHac, YrJIaBHOM,
KHje JaT J10BOJBHO jacaH ONroBOp. A OH, MHCIMM, [IPOM3Ta3H, C jedHe cTpaHe,
112 3axTeBa KOjU je HamleskaH opran Peny6nuke CpGuje cBOjeBpeMEHO YNYTHO
nainesxHoM oprany Pegepaiidje, a ¢ Ipyre CTpaHe, U3 3aXTeBa KOjH CY HCTaK-
NH Hav4YHa MHCAa0 M Hapod Ha MUTHH3HMa COJNHAApPHOCTH. MebyTuM, TO HHCV
HIMKaKBE€ MaKCHMaJHe NMpoMeHe ycTaBHor nonoxkaja CP CpGuje, Hero mpomeHe
Kkoje TpebGa nda Bpare Penyomuuu CpGujum Omy3eTy ApP»KaBHOCT, U TO OAY3€ETY
VCTaBHUM aMaHiMmanuma op 1971. romMHe W VYCTaBHHM IlpoMeHaMa o 1974.
roauHe. A TO, yrIaBHOM, 3Hayu creaehe:

— Ja avTOHOMHEe TIOKpajuHe, Kao M paHHje, NpencTaBbajy VHYTPaLIby
creap Penyonuke CpGuje;

— Ja ayTOHOMHE IIOKpajHuHe HE MOry OMTH HEernocpejHO IIpeiCTaBJLEHE
v opranuma Penepauuje, Hero camo npeko Penyonuxke CpOuje, YKONHUKO 3a
TaKBHM MpeICTaB/balheM HMa IOTpehe;

— na u3 YcraBa CDPJ 6yny oncrpameHe onpende y KOjuMa Ce TOBOPH
0 ayTOHOMHHM IIOKpajHHaMa, HHUXOBHM IIpaBHMa H JY>KHOCTHMA; I10JI0Ka]
ayTOHOMHHX MOKpajuHa vpebyje Penyonuka Cpouja; H,

— Ja OCHOBHH aKT ayTOHOMHMX IIOKpajHHa He MO>Ke OHTH VYCTaB, jep
je OH aKT ap’kaBe, Hero craryr.

8. 3anaxyhu ce 3a To pma PenyGnuka CpGuja cTekHe AOp’>KaBHOCT Ha
1IEJIOj CBOjOj TEPUTOPHjH M Ja, y TOM MNOIJeny, NocTaHe, 6ap y OCHOBH, paBHO-
npaBHa ca OpyruM penyGnukama Yy JyrocnaBHjy, He TulefHpaM 3a OBOJHKY
JAp>KaBHOCT penyOnHka KaKBa JaHac NMOcTOjH. Ta je XP>KaBHOCT HECYMILHMBO
nma wrery Depepauuje, Halle 3ajeqHHuKe npskaBe. AnM, ma OH Peny6nuka
Cpbuja mornma ma ce, €BEHTYalHO, 3ajnake 3a Behie ApKaBHO jenHHCTBO Jyro-
cnaBHje, OHa, HajIope, MOpPa, KA0 Op>kaBa, fa IIOCTaHE PaBHOMpPaBHA Ca APYrHM
penyonikama. IIpema ToMe, pelllerme IMiTaia HEHE NP>KaBHOCTH IOCTaBiba Ce
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Kao IPETXOAHO NHTame, Kao MPEeAVCIOB 3a penlaBame JIPYTHX IHMTama jvro-
CTTOBEHCKe Ip’KaBHE 3ajeIHHlE.

9. Y mocneiwe BpeMe, INOBOJAOM YCTaBHHX NPOMEHA H KOCOBCKHUX 30H-
B4lba, NoOYeje CV MPO3HBKE TOjedHHHX pykoBoiehux eyau. To ce 4MHH Ha
MHTHH3MMa COJIMAAPDHOCTH M JPVYIUM jaBHUM CKYTIOBHMA. IIpo3BaHH HEroavjy
M Tpayke 3alUTHTV OpraHa vV YdjeM CY CacTaBV.

Tlojeaunu pykoBoaehu JbyaE cMarTpajy da MPO3MBKe MOpajy OWTH ONpas-
;aH€ YU apryMeHTOBaHe. [IpyTHM peduMa, MOpajy IIOCTOjaTH AOKa3H 3a Hepad,
3a KpHBUIlYy, 32 TpasKeme HeuHje OCTaBKe, Ja OH IIPO3BaHM, €BEHTVAIHO, GHO
JULIeH GVHKIH]e.

CmaTpaM 7Ja je TaxkaB CTaB Irorpemad. Ha ¢vHKuUujy ce Jo071asu Ha
OCHOBY IOBepema U GyHKIMja Ce BPIOH JOK IIOCTOjH INOBepeme. A TIOBEperhe
ce, Kao IITO je INO3HaTo, TENTKO CTHUYEe, a Jako IyOH. A Kaa ce H3rvOH, OHia
ce mopa uhu ca ¢yHkmuje. 3a TO HHECYy NOTpeOHM HMKAKBH aprvMEeHTH, HH-
KaKBH J0Ka3H.

Y Hac ce, Ha >KajoCcT, Ha GVHKUMjY HE OONa3H U C e He O01jla3d
BO/bOM Hapoja NyTeM HENOCpeIHHX H300pa, HEro BOBOM Biajajvhux Kpyro-
Ba. ITpy ToM ce He Tpa’ke W He II0JHOCE J0Ka3H, HEro je JO0BO/BHA CTBapHa
HIIH U3MHUUbeHa KBaudHKaluja.

MebyTHM, 03 Kako je Hapod Nouyeo ga NIpo3uBa (YHKILHOHEPE, HHCY
10BO/pHE KBanHbHKalMje Hero ce Tpake nokasd. Kao nma je mommTHuka ape-
1Ba cyaHuua!l

10. Jour ox paHuje, a M NOBOAOM VCTaBHHX ITPOMEHA, V HacC je HCTak-
HYTO IIMTame 3acTaBa HAPOTHOCTH, HApOYHTO albaHCKe HapolHOcTH. Kao
jeaHo oa pelilerba NMpeqyaske ce Ja C€ TO VPEIH CaBE3HMM 3aKOHOM.

CnoGomaH caM ja ce HM3jaCHHM IIDOTHB IIOCTOjaka OHIO KaKBHUX IIO-
ceOHUX 3acTaBa HapogHocTH. OHe >kuBe y JyrociaBHjH, V IOjeIHHHM 1be-
UM  pernyoiiukama. 3acraBa JyrocnaBeje M 3acTaBe penyoiaMKa Tpeda na
OvIy U mBHXOBe 3acTaBe, aKO UM je Ha Cply 3ajeJHHYKH JKHBOT Ca HapoIdMa
JvrocnaBuje u axo JyrocnaBHjy I HeHe penyoiuke ocehajy kKao CBOjy a0-
MOBHHY. Maxame Apyrum 3actaBama Ha Tiy JyrociaBHje aconupa Ha IpyK-
uHjH oaHOc npema moj. C apyre cTpaHe, ymorpeda 3acTaBe Ipyre JpjKaBe
H3BaH OKBHpa oapebeHor mMebByHapOIHHM HOpMaMa HIH HEHO NpeHHauewe v
CYMPOTHOCTH je ca oipeidaMa MeBVHAapOIHOr mpasa.

Hajsax, 3actaBa je cumMO00a JAp>KaBe, 4 He Hanuje (Hapoia), ma OH no-
CTojalbe 3acTaBa HapOJHOCTH IPEACTABBAIO CHMOOS1 IbHXOBE IOTEHIHjallHe
apskaBHocTH. Kao yormuno, jemHor maHa OH ce ITOCTaBHIIO NMHTakbe 3allTO Ha-
POAHOCTH He OHM HManae u Ip6 M XHMHY, ako Beh Hmajy 3acTaBy.

360r peyeHor, OHH KOjH 3aroBapajy IIOCTOjale 3acTaBa HapOIHOCTH
HeKka ce 3alMHTajy YeMy CBe TO MOXKe Ja T0Bele.

11. ITocneamwux InBajeceTak rOJHHA CBEIOLIM CMO pacTakama Jvrocia-
Bije Ha Hajpa3MHYHTHje HauuHe. Ta TeHJeHUHja M Jalke Tpaje, V. HEKHM
cpeiuHama vy Behoj, a v HeKHM V Mawoj MepH. Y IIOjeauHHM JenoBuMa
3eMJbe, Y MOCIenbe BpeMe, Hapod, Ha OTBOPEHOj CHEHM, TPaXKH 1a ce Je3HH-
TerpallMOHH NPOlleCH 3aycTaBe M Ja ce ycrnocraBH Belie jexnHctBo Jyrocia-
BHje.

'Jyrocnoseﬂcmo, Kao HMHTErpallioHa CHara, je NPHIHYHO AVIO IIOTHCKM-
BaHO M jOII HE MOXKE Ja Ce ONOpaBU. A HEU3BECHO je M ja ym he ce u onopa-
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BATH. Ha BiacTu ce, v mOjemUHUM CpeguWHaMa, Y OBOj HWIH OHOj MepH, Haja3e
OHH Koju cy camo CpOu, wm camo XpBaTH, MM caMo ClIOBeHIIH M CI. (OBY
Oomacky He TpeGa CXBAaTHUTH OYKBAIHO, HEro Kao CIHKY OMNIITer cTama). Y
CpraHuMa BJIAacTH H IMOJIMTHKE HEeMa [JOBOJBHO OHHX KOjH CVY JYrociioBeHH,
n1d  Cpou-JyrocnoBend, XpBaTtu-JyrocioBens, MaxenoHIU-JyrocioBeHH U
cil1. (HU OBy omacky He Tpefa CXBAaTHTH OYKBaJIHO HEro Kao OMIUTY CIHKY
CTama KaKBO Ce J>KelH). A TaKBHX, KOjU cy JYTOCJIOBEHH TIO HEKOM OCHOBY,
uMa, U TOo Vv eenukoM Opojy. IIpu TOM HHje on 3Hauaja pasior KOjH UX MO-
THBHLUE Ja ce ocehajy JyrocioBeHuMa.

Ja ce yecTto mHUTaM KaKo MO’Ke BaJbaHO Ja VIpaBba JyrocnaBHjOM HITH
H:€HHM V>KHM JeJIOM 4YOBeK KOoju ce oceha camo CpGuHOM, camMc XpBaToM,
camo MaxkenoHiuem mwrn camo CioBeHiem H ci. Ox TakBOr Ce, IO MOM MHIIUbe-
Y, He MOXKe, Y IPHHIMIY, NPYTO OUEKHBATH OO HENOBEPEHE IIpeMa APYTHUM
HallujaMa, J0 TEKIbe Ka 3aTBapaly CBOje Hallije V HeHy OprKaBy, m0 Gopba
32 CTalHO jauame AP>KaBHOCTU CBOTa HapoXa, ¢ TEXXIOM Ka KOoHdemepaiuj,
na yak M H3jBajarmy CBOje AprkaBe. 3aTO MUCIIHM ja je Kpajibe BpeMe ma ce
oxpaGpe CBH Koju ce ocehajy JyrocnoBeHHMa IO GHJIO KOM OCHOBY Aa CTyIe
Ha cueHy U 6ope ce 3a JyrocnaBHjy KOjy YTPO’KaBajy, H OTBOPEHO H 3aKVJIH-
CHO, CEeMmapaTHCTH U HAllMOHAMCTH Ha Pa3HHM HHBOMMAa YIpaBibaiba jyrocio-
PEHCKHM JpVIITBOM.

JemaH ox HauumHa oxpaOpewa JyrocnoBeHCTBa OMJIO OM M omoryhaBamse
da rpabaHHH, v oOpacny 3a NOIMC CTaHOBHUINTBA H Ha OPYrOM MECTY, VIIHIIE
CBOjy IBOCTDYKY OIIPENE/beHOCT, aKO je mMa, Ja, Jakje, CBOM OCHOBHOM Ha-
LIMOHAIHOM Onpejeibely OO0Aa W JYTOCIOBEHCKO Olpedelberhe, Ha IIPHM:2D,
Cpoun-Jyrocnosel, Xpaar-JyrocnoBeH, Makeponau-JyrocnoBed u ci. Taxobe,
HallHOHAJHO Ollpeliejberhe Kao JyrocimoBeH He 6H Tpebano Oa Ce TpeETHpa Kao
HallHOHaJIHa HEONpEee/beHOCT, HUTH Ja ce yrmcyje Vv pyopuky ,ocranu’. Kpaj-
H-€ je BpeMe Ja Ce CXBaTH Ja CY Ce HalWOHAJHO M JPVIUTBEHO Hajboibe
onpenenHsid OHH KOJH CY Ce, Ma Ha KOjH HayWH M Ma U3 KOjHX paaiora, ornpe-
JenunM Kao JyroclioBeHH.

JaHaiuwy 00pOy CpICKOr Hapoja 3a Ip>KaBHOCT U HHTerpauujy Peny6-
nuke CpOHje mo>kUB/EaBaM H Kao GopOy 3a Behy Op>KaBHOCT M HMHTErpauujy
JyrocnaBuje, 3a ®HEHO CTBapHO (elepaTHBHO, a He KOHdEeTEpaTHUBHO ypeberme
nol dupMoM denmepauuje.

Ha xpajy, nmoBomoM ycraBHHx mnpoMeHa y CP CpGuju u JyrocnaBuju
VOIILLITE, MOIJIO O Ce pyKOBoAehHM OpraHUMa H Y OGJIaCTH BJIACTH U y 06JacTH
[IOJIUTHKE NMOPYYHTH Ja M3 Tpelllaka Y TIPOIUIOCTH U3BYKY HayK 3a OdaHallibe
un Oyayhe ycTaBHe IIPOMEHE H 3aKOHOAABHY HENaTHOCT VOIIIITE,
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UDK — 342.4(497.711:497.713/715)

cp Aaexcarnoap Bvpbheas,
reoosmu npogecop Ilpasrnor paxvarera v Hoeost Cadv

HEKA ITHUTAIA OJHOCA YCTABA CP CPBHUJE U VCTABA
BEHUX AYTOHOMHUX JETHUHHUITA

Hauptn ycraBHux amaHaMaHa M JOcajallllbH pe3viITaTH jaBHE pacipaBe
o wuMa, ogHoce v CP Cpdujy, Koja v CBOM CacTaBy MMa aVTOHOMHE jeIWHHIIE,
OUHIJIETHO IIOCTaBlbajy Ha HOBe OCHOBe. Y II€HTPY Ia’Kibe CV pefaildje uaMme-
by mernoBa u uenHHe, a TUMe M ogHocu H3Meby YcraBa Penvbmuke u vcraBa
avTOHOMHHX jemunuuia. [lupa jyrocinoBeHCKa (Ia W CBeTCKa) jaBHOCT je OBHM
TOKOM CTBapH IIDHJIIMYHO M3HeHabeHa, mpe cBera 300r UUELEHHIIE Ja IPHIIPEMH
rnpeJjiora NpeljloKEeHHX IIPOMeHa HHje IMPEeTXOAMIa HalleM CHCTEMV CBOjCTBeHa
, KDHTHUYKa aHainH3a’ OCTBapHBarba j€IUHCTBA H 3ajeIHUIUTBA \ Penvomauu,
a0 H OCTBapHBaWe IIPOjeKTOBAHOI KOHLENTa aVTOHOMHOCTH MNokpajuHa. Ho,
epymiMja ompejelela HajLIUHpPHX CJIOjeBa Hapoda V BEIMKOj MepH je Halo-
MECTH/Ia VKaJIVILbeHe OKBMpe HalllHX KPHTHUYKHX aHajlu3a.

Pasvarpaie ogHOCa H3aMmeBy vcTaBa IIHPUX NPVIUTBEHO-NIOJIHTHYKHX 3a-
jeanuua, Hemoryhe je IEIOBHTO H3BECTH, 0€3 IPETXOJHOr ejlabopHparba Cv-
INTHHe KOHllenTa caMoymnpasHor ¢denepamudma. CarvoymnpaBHH delepasid3an je
OMTHA KapaKTEpUCTHKa CaBPEMEHOT jyrOCIIOBEHCKOr deiepaiu3na Koja NpPOH3-
a3 H3 HEroBOT BHIIIEHAIMOHAJIHOT odelneskja. Taj KoHIenT caMoyIpaBHOT de-
Jepaiu3Ma, KOjH je JOKTPHHApHO IOCTaBbeH M V CaBe3HOM YCTaBY Ha3HAueH,
HeMa, CBOjV IUHPY pa3paly Vv ycTaBHMa penyodiMKa U nokpajHHa. To je cBaka-
KO 030M/baH HEZOCTATAK YV CAAp)KWHH U KOHLIEOIIHjH penyoJHYKHX H INOKpa-
jHHCKHX vcTaBa. Y cajamsoj ¢asu mpoMmeHa ycraBa CP CpGuje oBaj HelocTa-
TaK IocTaje o30whHa MaHa. HucMo v MOrvhHOCTH 1a OJHOCE Ha HOBH CaMo-
VIpaBHH HauHH CXBaTaMoO, Hero Hx rnpeBa3ubeHOM I ¢OpMaTHO-IpaBHOM 110-
THKOM TyMa4yHMO.

IToaceTHo Gux Ha 3HavajHy Mucao E. Kapaema, aa ,,paBHONPABHOCT H
C4AMOCTAJIHOCT He CMeMO TPeTHpaTH Ha €TAaTHCTHYKM HauWH, Tj. caMO Kao mo-
Jeny apsKaBHHX HaIeskHocTH. To je MeTrod M IPHCTYI OVPsKOACcKOr Hal[Ho-
Hanu3ya. Y HallleM CHCTEMY Ta CE€ PaBHONPABHOCT M CAaMOCTaJIHOCT OMTHO
NpPOLIHPYjV CaMOYIPAaBHHM KapaKTepoM JPVIUTBEHO-NIOJMTHYKHMX 3ajeJHHLA.
Crora, ca mpaBOM TOBOPHMO jJa nojaM kjacuH4yHe ¢epepauuje Beh oaaBHO He
oAroBapa CTBapHOj Caap KHHH ofHoca Meby HalmM penyOlIHKama H avTOHOM-
HHM MOKpajUHaMma, jep Cy HBHXOBa CaMOCTanHOCT, IIpaBa H HaIJIEKHOCTH He-
CpaBH-HMBO 1UIHDH. .."

Hawe nonuTHuke W NpaBHe HavKe BHILE NaXihe NocBehvjy Ap:KaBH
WEeHHM ¢GVHKIHjaMa, HEro pa3padH KOHIENTa jVTOCIOBEHCKOT caMOVIIpaBHOT
COUHjaIUCTHUKOr denepanyama. JyTocHoBeHCKH denepanu3as je KBaJIHTaTHB-
HO pa3NM4YHT Y OJHOCY Ha Mno3HaTe oOMuKe denepanusMa y cBeTv. PassuTak
caMmoyrpaB/batha, TpaHCPOpMalHja CBHX JIPVIUTBEHHX OJHOCA H OIYMHPabe
JpKaBHUX (YHKIMja HAa CBHM HHBOHMA IOJHTHUYKO-TEPHTOPHjadHOT OpraHH-
30Balba, YCJIORIbABajy HOBE cajpikaje, OOJNHKE, CTPYKTYPY H OKBHpE Hailer
denepanuama. Ha To cy noceGHo ykKasuBanmu OpojHrn ayTtopH. CTBapana ce
jenHa HOBa ILIKOJNla W IpaBHa JOKTPHHaA ca Kojom je JyrocnaBuja 1o00Hjana
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cBe Behu vriex y ApVYIUTBEHUM HaykaMma H CBeTy yormurTe. Hamia Teopujcka
AlMCao yKasuBalla je Ha Meby3aBHCHOCT M VCIOB/BEHOCT CaMOVIIpaBlbamba H
denepanuaMa IyHe HaIlHOHAITHe PaBHOIPABHOCTH Hapoxa W HapOJHOCTH. IIpu
ToMe je NOoIBITadyeH BHINEHAITHOHATHW H PaJHUYKO-KIACHH KapaKTep jyrocio-
EeHcKe denepaTHBHe 3ajemHHUIIE.

VHoluereM HOBHX eJleMeHaTa Yy TOM IIpaBlly je HHOBHpaHa JedpHHHIIH]a
JvrocnaBuje xao caBe3He npskaBe. TH eneMeHTH cy cienehu:

1. ka0 KOHCTHUTYTHUBHU cyOjekTn demepauuje yrepbyjy ce, He camO Ha-
poau, Beh U BUXOBe penyoiHKe, TOK Ce ayTOHOMHe jenuuuile — y cacraBy CP
CpGuje — H3pa’kBajy ¥ Kao KOHCTUTVTHBHH eNeMeHTH denepaituje;

2. yuHIbeH je IOKylImaj LieJloBUTHjer onpebuBawa denepanuje Kao couA-
jaTuCTHUKe caMOyIpaBHe OEMOKpaTCKe 3ajeqHulle pagHUX JbYAU U rpabaHa;

3. jacHo ce ompebyje pamHHUKO-KJIaCHH KapakTep denepaudje Hariac-
KoM Oda je JyrocnaBuja Kao caBe3Ha JprkaBa 3acHOBaHa Ha BJIaCTH H caMo-
\TIpaB/balby PaTHHUYKE KJIac€ H CBHX PaTHHX IJbVIH;

4. CIOGONHO VAPY’KEHH paj, ODVIITBEHA CBOjUHA H CaMOVIPaBialhe
pagHHKa Y IIPOM3BOAILH H pacnoiiend npyinrBeHor mpousBoga y OOVYP-a u y
JIPVYIUTBEHO] PENpPONVKIMjH y LEeIHHH HHKOPIOpHINe CE€ Y OPVIITBEHO-€eKOHOM-
CKO vpebeme penepalje u

5. ®enepauuja Kao 3ajeqHuna AOOPOBOJGHO V]eNMI-EHHMX Hapoga U pas-
HOMNPaBHUX Hapona M HapOOHOCTH IpEICTaB/ba HUXOBY TPajHY 3ajeqHUUY U
noTpedy CBAKOr O HHX, Ka0 H CBHUX HUX 3ajemHo.

HaBenene 0coGeHOCTH OPYIUTBEHO-TIOMHTHYKOr H IIpaBHOr Ouha dene-
pauMje, 3ajeqHo ca weHuM (YHKIHMjamMa M HauyWHOM OCTBapHBaimba, 3HauajHo
derepmunuily ogHoce v CP CpOujH koja v CBOM cacTaBy MMa acHMETPHYHO
TIpojeKToBaHe ayTOHOMHe jequHMIle,

MebyTuM, yMecTO caMOyIpaBHe MHTErpaluje yApys>KeHor papja Jyrocnia-
BHMje OOLUIO je KO CHa’KHOT HCIIOhaBalba NONHUTHUYKOL eTaTH3Ma Y penyOIHYKo-
-NIOKPajUHCKHUM OenoBuMa. CaMOYIpaBHU COLIMjaIMCTHYKH NMPOAYKLHOHH OXHOC
HHje ycrneo ha pamHOo-bVHKIIHOHATHO H KOXE3HOHO MOBe’ke deNepaslHH II0JH-
THYKH cHCTeM. Ha TakBOj HEHMHTErpHCaHOj €KOHOMCKOj OCHOBH jYrOCIIOBEHCKH
VCTAaBHHM W NpPaBHH CHCTEM HUTH je NpPefcTaBba0 jENUHCTBEHY LUENHHY, HUTH
nak 30up roceGHUX cucTeMa, Beh je GYHKIIMOHMCA0 Kao jeTHHCTBO CIELUPUY-
HOCTH H crelmdpUUYHOCT y jeguHcTBY. CTOra je MHTepecaHTHO IIOKVIIATH ca-
rJienaTH Kako ce OBH, Y OCHOBHM AMCjVHKTHBHH IIpOLIECH OABHjajy Ha INOIPYYjy
jenHe ox <¢demepalHHX jeIHHHIIA, KOja je IO MHOTO yeMy ocoOeHa U CJIOYKEHHja
0Z ApVIHX degepasHUX jegUHHLA.

YV nHemoryhHocTH na ce 1mmpe GaBHMO LETHMHOM mpoOleMaTHKe IHC-
jVHKTHUBHHX U KOHjVHKTHBHUX Iipolieca y befepaunji 1 deneparHiuM AET0BIMA,
orpanmuunheMo ce caMo Ha IpoOlieMe YCTaBOTBOPHE BIACcTH, OfHOCa M3Meby
VCTAaBHUX NOKyMeHaTa H nebuHHcamwa (TUcTpHOyUHje) dyHKuMja u3Mmeby de-
Jepaumje U degeparHUX AeoBa.

V pasmaTpamy akTyelHHX ycTaBHHUX npomeHa y CP CpGuju mopa ce 1o-
7a3UTH O NPUHIMMNA Aa pafHH JbYAH, HADOOH M HApOXHOCTH OCTBapyjy CBOja
cyBepeHa NpaBa Y OMNUITHHAMa, penybiIuKaMa, ORHOCHO NokpajuHama i ¢ene-
panHjH.

VcraBom COPJ pmeduHucanHa je OCHOBa 3a pa3rpaHHYEH:E OOHOCA H3Me-
by denepaunje ¥ penyoiuKa, OTHOCHO aYTOHOMHMX nokpajuna. Ha ocnoBy
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OBHX ONpefnesbelha, U3BPIIIEHA je TUCTPHOVIMja HAAIe>KHOCTH KOja IMOoJasH 01
TOra Ja ce y penvoOimuMKaMa H IIOKpajHHaMma OCTBapyjy CBa IpaBa H IV>KHOCTH,
ceM OHHX KoOja cy MpeHeTa Ja Ce V 3ajeJHHYKOM HHTepecy Bpile OI CTpaHe
opraHa ¢eiepauuje.

IIpaBo CP CpGuje Ha JOHOLLIEHe COMCTBEHOT VCTaBa M 3aKOHOIAaBCTBO, Y
OKBUpPY yvTBpbeHnx ¢yHKUHja Penydmuke, cmaja v jedHO oX mweHHX ¢vHAa-
\MEHTaJlHUX cvBepeHux npaBa. Mebyrum, nmopen deaepauuje u deiepamuux je-
JHMHHLA V jVTOCJIOBEHCKOM YCTaBHOM CHCTEMY, VCTaBOTBODHY M 3aKOHOJIaBHV
BiacT HMajy U avTOHOMHe INOKpajHHe, Kao eneMeHTH deiepasm3va. HapaBHo,
o0uM oOBnamherma ayTOHOMHHX IOKPajHHA V OBOj OOJIaCTH je HELUTO CMalbeH,
Vv CKJaly ca VKVIIHOM IHCTPHOVLIHjOM ¢VHKIHja H3Mmeby MIMPHX IPYLUTBEHO-
-NOJIUTHUYKHX 3ajelHHula.

Ta usBpuieHa npepacnojena ¢yHKIHja KOja je CAaHKUMOHMCAHA Vv VCTaB-
HHM JOKvMeHTHMa (demepammja M penyoOHKE, OIHOCHO ayTOHOMHHX MNOKpa-
jllHA) pe3yiITaHTa je MOIHTHYKOr JOroBOopa OPraHM30BaHHX CYOjeKTHHX CHAara.
Ho Tor moroBopa, KOjH He MOpa OUTH aKT vV (OpMaTHO-IIPaBHOM CMHCIY, MOXKE
ce 10hH Ha pa3He HauMHe: IUIEOHCIIMTAaPHOM IOAPIIKOM, OMIUTOM cariacHouhy,
KOMMPOMHCOM H CIHYHO. Ha momiiosH ycBOjeHHX pellewa, Koja c€ OOHYHO Ha-
3HBajy HIEejHO-TIONIMTHYKA OIpefecserha, MPUCTVIIA Cé H3PpalH VCTaBHHX TEKCTC-
Ba M NPaBHO-TEXHHUKH ce POpMYIHllle OOHM H Canp>KHHE HMpaBa U IV>KHOCTH
JPVIUTBEHO-MIOIMTHUYKHUX 3ajeqHHLa.

Hocamallitbl pa3BHTaK YCTABHOCTH V CaMOVIIPABHOj COLIMjaTHCTHUYKO]
JyrocnaBujH, KOjH je HCTHHa, jOII BpJO KpaTak, NoKa3yje 1a dopmyranuje
yCTaBHHUX oapendu o ¢yHKUMjama denepalHje U pemyoaNKa, OJIHOCHO avTo-
HOMHHX INOKpajHHa HEeNOoCPEeNHO 3aBHCE OX KBaJIHTETa, ayTOPHTETa H IV KHHE
Ba>XHOCTH JOTOBOPEHHX MOJIHUTHUYKHX pelliera. Ha Ty unmweHHLy Tpeda noceSHO
vKa3aTH, jep OHa yMHOroMe oOjallulbaBa MNOJIOXKAj M VJIOTV IMpaBHE HavKe H
npaBHe CTpyKe v npouecy ¢opMyilHcamwa YCTaBHHX HOpMH. HapaBHo n1a ce
THME He MO’XK€ VMarHTH OArOBODHOCT IIpaBHHKA H 3Hauaj je3H4YKe U MPpaBHO-
-TexHHUKe OOpale CBaKe ycTaBHe oipende.

JeqHO o@ KJ/bYYHHMX TNHTalkba OHUTHHX 3a CajallllbH TPEeHYTaK VCTaBHHX
npoveHa H oaHoce vHyrap CP Cpbuje, THYe ce KapaKTepa H OOHMa YCTaBO-
1BOpHE BnacTH Penyonuke. OGHM M cafps;KHHa ycTaBHe QyHKUMje PenyGnuke
HENOCPENHO yTHYe, Ha omHoc u3aMebv ycraBHHX HOKvmeHaTa Penyonuke u
MOKpajHHa.

V jyrociioBEHCKOM CaMOyIIpaBHOM ¢eepanu3My YCTaBOTBOPHA YHKUHja
cBaKe penyOjHKe orpaHH4eHa je caBe3HHM YcraBol. PenepanHH ycTas, TO je
OCHOBHA INpPETNOCTaBKa, V pacnopeiu ¢GyHKIHja npeMma ¢eaepalHHM jeIHHH-
1aMa, MMa HMCTH OJHOC. 3HayH, peryoinuke cy PopManHO-IPaBHO V jeIHaKOM
nosoxKajy npema denepanHoj AprkaBH Kojy cauumaBajy. CBaka penyGinka
11Ma YCTaBOTBOPHY GVHKIIH]Y Yy MCTOM OGHMY M caipixkuni. MebyTHm, [0k je
npeIMeT yCTaBa CBaKe penyOlnuKe HCTH, JOTJEe ce caaprkHHa vcraBa CP Cpouje
(no oBuMy) pa3nHKyje Of yCTaBa OpYTHX penyoyika. CaapskiHa EHOTr yCTaBa
VTHUYE Ha OOHMM CYBEPEHOCTH PemnyOiHKe I CBOJCTBO HeHe Ap:kaBHocTH. [lo
orpaHHyerba YCTaBOTBOPHE BiacTH PenyGnuke Jouuio je 360T BPJO LUMPOKO
nocTaB/kelle YCTABHE BACTH ayTOHOMHIIX jeAMHHIIA KOje C¢ 1ala3e v HeHON
cacTaBy.

3a CP CpGujy 6GUTHO je BHAETH KOJHKO je HWeHa YCTaBOTBOpDHAa BIACT
orpaHHYeHa y OQHOCY Ha IIOCTOjale ayTOHOMHMX jemunuua. Kmacwuno, mpe-
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pa3ubeHO H CaMOVIPaBHOM COLMjal3My HEIOPHMEPEHO CXBaTalwe, YKasyjy ma
je vCTaBOTBOpHa BiIacT PemyGilike orpaHHYeHa UMILEHHIIOM IIOCTOjarsa yCTa-
BOTBOPHHUX ITpaBa nokpajuHa. Ca uncto ¢GOpMajlHO-TIPaBHOT acnekTra OBO CTa-
HOBHILTE CE€ MOKe IPUXBATHTH, jep YCTABOTBODHA IIpaBa IIOKPajHHE 3HATHO
OrpaHHuYaBajv ycTaBOTBOpHY Binact Penyoimke. IIpomena VcraBa CP CpGije
He MOXKe ce HU3BPIIHTH 0e3 CarfJacHOCTH CKYIIITHHA ayTOHOMHHX IOKpajuHa
Koje CY V HeHOM cacTaBy. IlokpajuHe Ha Taj HauHH MOIY OHeMOryhaBaTH
CBaKy MMPOMEHY PenvOnHYKOT ycTaBa.

OBuM yCTAaBOTBOpHE BIACTH ayTOHOMHHX jeNUHMIIA, V OQHOCY Ha YCTa-
ROTBODHY BJIacT PENVOJIHKA, jaCHO ce youaBa Beh y MOCTYNKY HAOHOLUIEIha H
npomena Ycrasa COPJ. V nocnenwoj amuHeju mpeamoyie deaepanHor YcTasa
CTOjH Aa OBaj AOKyMeHT AoHocH CaBe3Ha CKVIIUTHHA Y3 jeAHaKy carjacHOCT
CKYILUTHHA penyOnuKa W IOKpajHHa.

Hakne, Beh y MOMEHTy IOHOIlEHha CaBe3HOr YCTaBa, TPaXXH C€ OIMIUTa,
nyHa M jeqHaKa carilaCHOCT pemnyomika, Koje cy denepaiHe jeauHule H Io-
KpajuHa KOje CV avTOHOMHE jeJHHHIle Y CacTaBy jegHe ApjKaBHE 3ajequHile.
OBakBHM pELIEHEM VCTABOTBOpAl] je XTeo da H3pa3H INyHY PaBHONPABHOCT
CBUX Hapoja M HapOTHOCTH JyrociaBuje, Beh y TIOCTYIKY HOHOlIewma dene-
pandor YcraBa. Haponu M HapORHOCTH THMe IIOCTajy KOHCTHTYEHT denepai-
He YCTaBHOCTH, LITO je pe3yiTaT HUXOBOr yyemtha V COLIMjaIMCTHYKO] PEBO-
AVIHjH, KOOIEPAaTUBHO] COLMjATHMCTHYKO] CaMOVIIPaBHOj H3rpailH H pa3Bojy
COLMjaJIUCTHUKE CaMOVIIpaBHE, Ha MAapKCHCTHYKHM OCHOBaMa 3aCHOBaHe
npaBHe TeopHje. HapaBHO, Ja OBU €lleMEHTH OHTHO ApYyTayHje OeTepMHUHHINY
jVTOCITOBEHCKH COLMjaIUCTHYKH CaMOYIIPaBHH KOONEPaTHBHH QefepanH3an,
ETOBY YCTABHOCT M ofgHoce uameby cy6jekata TakBe ycraBHOCTH. CacBinM je
JOTHYHO Jia Cé OBAaKBUM pellermheM IIPOIUMpYje YCTaBHH JIETalUTET cydjexara
denepammsma. Y ToMe je M OCHOBHa pasimka uameby kiacuune GyprKoacke Y
Hallle COLMjaTMCTHYKE CaMOyIpaBHe ITpaBHe NOKTPHHE O HAaCTaHKY, KapaxTepy,
OIHOCHMAa H CAAP>KHUHH OJHOCA Y CIOXKEHOj APVINTBEHOj 3ajelHMUH THra ¢e-
Jepauuje.

Y nocrynky npomeHe YcraBa C®DPJ 3amprkaHa je HCTa HWHOBalHjcKa
TeopeTcKo-IpaBHa Joruka. PenepayiHe jeouHHlle H eNeMEHTH denepanu3ma,
HMajy v TIOTIVHOCTM MCTH IIOJIOXKaj, jep ce mpoMeHe ycraBa denmepaunuje le
MOIY BpIIMTH ©€3 CcarjacHOCTH CKVYMNIITHHA CBHX PpeNnyolHKa ¥ ayTOHOMHHX
nokKpajuHa. Y Haloj IpaBHO] TEOPHjH GO je ycaM/bE€HHX, a NPOTEKJIHX Nap
roguHa, cBe YelIAMX MHILUBEIAa Ja OBAaKBO pPellIeme MO)Ke Hna Oyje MpHxBar-
JbUBO CaMO Ca TIOJIMTHUKOr, aJlM He M ca IPaBHOT CTaHOBUIUTA, Y IPHIOT
JIOTMYKO-IIpaBHEe HENMpPUXBAaTAHBOCTH HAaBOJU Oe INpPaBHO-TEXHHUKA HENpaKTHY-
HOCT H BeoMa Telllka NMPHUMEHJEUBOCT Y TIPaKCH.

JaBHe pacnpase noBogom npomeHa y YcraBy CP CpGuje mMory na mocmy-
Jke Kao jelHa Of WIyCTpaluuja 3a BaNUIHOCT HaEeleHe apryMeHranyje. YcraBHe
npomeHe y CP Cp6uju n3 1981. romure mporexie cy 6e3 uxaxkBux Behnx Tewn-
koha, a M caga 6H, la je GIIaroBpeMeHO NOLLIO A0 OATOBOPHOT NEMOKPATCKOT
JOroBopa M HY>XHE apTHKylalyje HHTepeca. YMeCTO jeNuncTBa akigje, Ha-
cTymura je 610Kama AP>XaBHOCTH Of CTpaHE AYTOHOMHHMX jeAuHMIa Kao He-
NPUMEPEHHX KBa3H-ApsKaBHHX cybjekara.

3a ocTBapuBame ycraBHOr nomokaja CP CpGuje xao apkase y dene-
PalHju O noceCGHOr 3Hauaja je yiora, KOHLENJYja U Cafp>KUHA IEHOT YCTa-
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Ba KaO OCHOBHOT ITIPAaBHOT H IIOJHTHYKOT NOKYMeHTa. Y HemorvhHOCTH 1a ce
mype 5aBHMO OBHM IIHTameM 3anpskahemo ce camo Ha oznocy Ycrasa CP
Cpduje 1 ycTaBa ayTOHOMHHMX jemuHHLIA. Ha ocHoBy umaHa 206. Ycrasa COPJ
VvTBpbeH je mnypamsaM ycraBoTBopHe BinacTH y CP Cp6uju. Osa oapeada v
TEOPHjCKO-IPaBHOM CMHCly TPaskd OATOBOpE Ha IBa ITHTaMba:

a) KapakTep MebBvcOGHOr OIHOCa TpH VCTaBOTBOpHE BIacTH Vv Penvo-
THUH H

0) o0uM AP)KABHOCTH KOjH ce (aKTHUKH V avTOHOMHHMM jeIMHHLaMa
HICMO/baBa IIPEKO BplIea YCTABOTBODHE BIACTH.

UumweHnla je Ja caBe3HM VYCTaB HHje OepHHHCAO ayTOHOMHE jEIUHHLE
Kao 1prkaBe, Beh Kao aVIOHOMHE COLMjaJIUCTHUKE 3ajeJHHLEe, alyd je HCTO
TaKO M YMHEHHMHI]Aa Ja je VCTaBOTBOPHA BJIaCT ayTOHOMHja MNpOLUHPHIA HH-
XOBV ODHTHHEDHY IIPHPOAY V IPaBLV HEXXe/beHe AP>KAaBHOCTH. Y OCTBapHBaMV’
jEMMHCTBA W 3ajeIHHINTBA Vv PenyonuiM oBa NojaBa je Beolia OUHITIEIHA, Ca
cermapaTH3MOM HpeIeHTe Kao KPYHCKHM npuMepoM. OmHoc u3Meby jeiHakux
JOKvMeHaTa (vcraBa PenyOnuke M ayTOHOMHHMX jeJMHHIIA) HEjeIHAKHX KOHCTH-
TyeHaTa deaepaluyuje NpoH3lasH H3 OIpelde caBe3HOr YcTaBa, MO KOjOj pe-
NyOoIHYKH VCTaBH H TIOKPAajHHCKH VCTaBH He MOTy OHTH V CUVNPOTHOCTH ca
VcraBom CPPJ. Hcra ncruka npevaera je u v unadHy 226. YcraBa CP CpGuje
npexma KOjoj MOKpajHHCKH VCTaB He MO’Ke OHTH Y CVIIPOTHOCTH ca YcCTaBoM
CP Cpobuje. OBe, o CYIUTHHU AE€KJIapaTHBHE Ofpeinde, KaKO CaBe3HOT, TaKO WU
penysoaIMUYKOr yCTaBa He cajpi>Ke Y IpaBHa, HHauve HEONXOJHa CpeicTBa 3a
npeBasunaskerwe Moryhe cympotHocru. Illtasuilie, moKpajuHe Ha OBaj HauyHH
Mory (LLITO RO cafa HHCY KOPHCTHIE) fAa NPOLIMPYjy HHCTHTVLHOHAIHV CaMo-
OpraHH30BaHOCT. YCMOCTaBJbeHH MOAENT OfHoca H3Mebv vcTaBa pa3mHUHTHX
cvGjekaTa — KOjH MX JOBOJHM Ha HCTY paBaH — omorvhaBa MokpajuHama Ja
ILUXOBH VCTaBH He Mopajy OHTH V caIrjlaCHOCTH ca YCTaBOM IAp>KaBe V uHjeM
CV cacTaBy, HETO jeIHHO He MOTV OHTH HEeMY CYNPOTHH.

Tlocrojehu MOAen O7HOCA IONa3u OF YCTABHOT KOHLIENTA IPVIUTBEHO-NO-
ANTHUKIX 3ajeMHHUIa H3Meby KOjHX He IIOCTOjH OJHOC HaapebeHOCTH H nol-
pebeHocTH, ka0 HM Ipadaluje BIAacTH H CaMOVIIpaBibama. Mameby mbHX je mo-
cTojasa IIYHA ayTOHOMHja CaMOCTAJIHOCTH CTaTyCca H HaJe)XHOCTH, MOBe3aHa
jEAMHCTBEHHM OCHOBaMa APVIITBEHO-TIOJIMTHUKOr CHCTeMa H JIPYLUITBEHO-€KO-
HOMCKHUX OgHoca. TakBa KOHCTeNllallMja OJHOCAa H3Meby IpvHITBEHO-TOIHTHY-
KMX 3ajelHHlla cTBapasna je M ajJeKBaTHe OJXHOCE H3Meby IHXOBHX HOpMaTHB-
HHUX akaTa. JIoOTHCKHBaWw€ XHjepapxHje y OJHOCHMa H3Meby IpVILTBEHO-NOTH-
THUYKHX 3ajeJHulla U3pa>kaBallo ce€ H YV OACVCTBY XHjepapxuje H3Meby HHXOBHX
npaBHHX akaTa. YCTaBHEe NPETIOCTaBKe Ja OM CBaKa XHjepapXHja NpaBHHX
aKkaTa M OJHOCAa HapyVIIHjIa KOH3HCTEHTHOCT CHCTeMa OYMIJIEQHO V IpaKCcH
oaHoca, vHytap CP Cpduje, HHje MOXXHBENa CBOjV €MITHPHjCKY BEPHQHKALH]V.

CyBepeHO NMpaBO PajHOT 4oBeKa H rpabaHuna Koje ce n3pakasa v Pe-
nyGIMUM M NOKpajHHH, NPeAcTaB/ba TapaHIMjy BUILE 3a KOXE3Hjy, jeAHHCTBO
1 3ajeJHHINTBO Y JATHM CJIOJKEHHM ETHHUYKHM vcioBHma. OBo Moxe 1a ce
CXBAaTH M Kao MOACTMIAj Aa ITPUINAZHUIME HAapOJZHOCTH M Ha Taj HauMH H3pa-
skaBajy CBOjy JKelbY H TpajHO OmNpenesnere Aa SKHBE V COUHMjalHCTHUKO], ca-
AOYNpaBHOj, caBe3HOj M 30paTHM/bEHO] JyrociaaBHjH.

OTyHa U TepMHH ,KOHCTHTYTHBHH €lleMeHT ¢efepauuje’ He 3uaui ,3a-
rabiBaibe HHTeNEKTyaldHe CpPedHHe”, HEro CYIMPOTHO-HETBOCMHCIIEHO H3paXka-
Balbe M VCTABHOMPAaBHO (ODMYJHMCale BObE Hapoja M HapOJZHOCTH Ja >KHBE
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M paj€ 3ajeJHO Ca NPUIANHHIINIMa H JPYTHX Hapoja M HapOJHOCTH, a HE caMO
jeaHor Hapoja, Kako ce TO V KpajleM clydajy Moske cxBaTHTH. Kao 1ITO HH
HOBHM JIp;KaBHHM TBODEBHHaMa He TpeOa HaBaTH OKaMeHeHE AP KaRHO-TIpaBHE
dopme, TakO HH HOBe TEepMHHe He TpeGa IOJBONMTH. 1107 HeaJeKBaTHE canp-
JKaje.

Crora TpeGa M3BHAHUTH MOTYAHOCT Ja Ce TEPDMUH KOHCTUTYTHBHH €Ile-
MEHT JMCJIOUMpA, ald He H Ja ce JeBansupa. tbemy Tpeba maTu oaroBapajyhe
MEeCTO, IIpe CBera, y YCTaBHOIPaBHO] HAVIIH, a Ha IpHUMEpeH HauuH U y IOo-
3HTHBHONPABHO] VYCTaBHOj TEpPMHUHOJOrHjH. HapaBHO, He ja HAOBOOH VY He-
JOYMHIlEe M OrpaHuyaBa ApsKaBHOCT PenyOmuke. 3Gor Tora. oudriefgHa je IIo-
TpeGa 3a OTKJIamalkheM CBHX TEPMHHOJIOLIKO-IIPaBHUX Heclarama H HecxsaTa-
1ba, a IIpe CBera y HasUBHMa OCHOBHHX MONUTUYKO-IIPABHHX JOKyMeHaTa. Pa3nu-
ka y 6uhy PenvOnuke xao gpskaBe H CnellMUYHOCTH ayYTOHOMHUX jeIUHHIIA,
Kao MEeHUX CacTaBHHX [eNioBa, Ca OYHINIeTHOM MeDYCODHOM HCTOPH)jCKOM,
KYATYPHOM M APVIITBEHO-eKOHOMCKOM IHGEpeHIIUjoM, YKa3yje U Ha IoTpedy
TEPMHHOJIOIUKOT Pa3lHKOBama HHUXOBUX HOKyMmeHaTa. Cnemehu Ty JOTHKY pas-
vuunbamwa, CP Cpouju, Kao M CBakoj Apyroj denepaiHoj jeAHHHUIM, NpHIaja
VCTaB, a TEPHTOPHjaJIHOj ayTOHOMHJH YCTaBHHU 3aKOH.

IMpumukoM oxpebuBatha CTPYKTYPE jYTOCIOBEHCKOr caMOVIIpaBHOT ¢ene-
pani3Ma, YMHH C€ VIYTHHM TIPaBHTH TEPMHHOJIOLIKE pasiHKe H3Meby mero-
BUX MOjemuHHx cyoOjexkarta. OumriemHa je pasnuka u3Meby KOHCTHUTYTHBHUX
cvOjekaTa U KOHCTHTYTHBHHX eJleMeHaTa.

KoncruryruBHe cy6jekTe jyrocloBeHCKOr defepanu3Ma CauyHibaBajy co-
LHjalUCTHYKE DenyONHKe, a KOHCTHTYTHBHE E€JIEMEHTE COLMjaTHCTHUYKE ayTo-
ROMHe INokpajuHe. M3aMeby KOHCTHTYTUBHHUX cy0jeKaTa M KOHCTHUTYTHBHHX ele-
rieHaTa TIOCTOje OuHuINIemHe pasnuke. Jla MxXx HeMa, Tpeba HMX HAMpPABUTH, aKO
cy HejacHe TpebGa HX YCTAaBHOIIPABHO IIPENM3HO HM3PasUTH. JajefHudKa obe-
Jexja, Koja, nocefyjy, Tpeba pasBHjaTH M Ha HBUMa IPpafgHTH. IIpOlleC caMmo-
VilpaBHe HHTErpanuje U KoxesHje.

Te npouece Mo)ke U Mopa Ja YCIOCTaBAa YAPYIKEHW pal M pafHUUKa
Kjfaca Xao HErOB COLMONOIIKH cyIicTpar. [IpemMa ToMe ayTOHOMHE jeIUHHIIE
jecy M Mopajy OHUTH KOHCTHTYTHBHU eJIeMEHT jYTOCIOBeHCKe denepaliije U
TO JaHac BUIIE HErO jyde M CyTpa BHINlE Hero faHac. TuMe ce i ycTaBHOIIpas-
HO, a He caMO HIEjHO-TIONUTHYKK 00e30ebyje ma ce v mHUMa He pasBHjajy mpo-
LleCH cenapalHje-upeJeHTH3Ma, TTACUBHOT OTIOPA M APYTH TPOILeCcH, KOjH HHCY
v HHTepecy JyrocnaBuje kKao uenuse. HapaBHO fa ce HaUWHOM HWXOBOT IIPEN-
CraBjbarba Y OPraHH3allMOHOj CTPYKTYPH caBe3He [pjkKaBe, Koja je HagHaluo-
najgHa XKao IITO je M IpOCTOp MOKpajHHe, MOTY OTKJIOHHUTH OBa peluera Koja
cirabe ayTOPHTET H APXKABHOCT DenmyOJHKe Kao VHHUTapHE Ap>KaBe.

Haykxa ycraBHOr mpaBa, 3ajegHO ca APYTHM APVIUTBEHHM Haykama, ¥
obaBe3M je fa IOHYOH pelllerha Koja Hehe 3HAUUTH KOouelbe HY>KHHX YCTaBHUX
pedopmu PenyGiuke ca nmoxpajuHaMa y cBojem. cacTaBy. ¥ ToMmeé Tpeba MMaTH
v BHAY ABe OMTHE UMIbEHHIE: Ja PenyGIHKe U NoKpajuHe Kao eleMeHTH de-
IepaTHBHE CTPDYKTYpe 'HHCY KaTeropuje HCTOT YCTaBHOIPDAaBHOT CcTaTyca H
Ja cy ayTOHOMHE IOKpajuHe Ne0 NPYIUTBEHO-MIOMUTHUKOT CHCTeMa Jyrocna-
BHj€ KOje NOKTPHHApPHO M YCTaBHOMpPaBHO Tpeba Aa 3aIp’Ke CBOj (PaKTHUKHU
pEBOJIVIIHOHAPHU CTaTyC.
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UDK — 342.4(497.11)

¢p bopbu J. Haya,
npogecop Ilpasnor paxyarera y buromy, y neH3uju

O ®EJEPAJIHUM OJHOCHMA V CP CPBHUJHU

ITosur 3a CaBeroBame 0 mpoMeHaMa YcraBa CP CpfHje mpuxBaTHO caM
13 JIAYHOr ca3Hawa H yoebema (BeoMa MHOrO Ipe mocilenwe cejumie Ilpex-
cequumrBa 1IK CKJ), mpoH3anumix H3 HayIHO-TEOPHjCKHMX OCHOBA H IIOTHTHU-
KOr casHama, xa mpomeHe YcraBa CP CpGHje vy oBoj dasu, v Aeav KOjH ce
OJHOCH Ha IEHO peaTHO KOHCTHTYHCAaEKe€ H OCTBapuBalbeé Kao Ip>KaBe U Ha
0710’Kaj aVTOHOMHHUX ITOKpajHHa y HEHOM CacTaBY H V TOM IHCHOM CBOjCTBY,
jecy 1 Mopajy OHUTH ImpeaMeT aHTa)KOBaHOT HHTepeca YCTaBHOT IpaBa Jyro-
cnaBHje (Koje, umak, nocroju 6ap 30or mocrojaka YcraBa CPPJ) u uaejHo-
-OJTHTHUKE MUCTH JyTociiaBHje Kao HOTBpPIE HEHOT Olpefelbera 3a Jyrocna-
THjv Kao ¢eaeparijy.

JBa cy 6HTHa pasnora 3a OCHOBAaHOCT OBOT HHTepeca:

1) caganmeu nonoskaj CP CpGHje ¥ ayTOHOMHHX IIOKpajHHa H3BHpPE M3
YcraBa COPJ m degepanusva yTBpbeHOr OoBHMM YCTaBOM K 3adHpe V IHHXOB
II7ejHH M IIOMIUTHYKH KOHIIENT;

2) CTaGHJIHOCT CTalka H XapMOHHYHOCT ofHoca v CP Cp6uju je Guran
MpPEeaYCIOB CTAaOMIIHOCTH H XapMOHWYHOCTH y JyTOCIaBHjH.

IIpema ToMe, VK/by4YUBalhe y OBY PACOpaBy HAaVYHMX H CTPVYHHX pai-
nuka Ba CpOuje, je muxoBa o0GaBe3a — ja HONPHHECY CBECTPAHOM pacBeT-
JbaBalby OBOT IHMTama, a He moMoh CpOHjH, jep HeH Hapoi v CBOjOj Ayroj
HCTOPHJH HHTH je TPa’KHO HHTH AO0CHjaO CTpPaHy IIOMOh.

Capaunsa pewera y Yerasy CP Cpduje v norieny H v OIHOCY Ha ayTo-
HOMHE IOKpajuHe, HHTEpIIPETAIHjOM M IPHUMEHOM Hauejla H HOpMH VYcTaBa
C®PJ, y cBOjeBpEMEHOM ONHOCY MONUTHYKHX CHAara V 3eMJbH, TIPETBOPHIH CV
Cpdujy vy denepaunjy Ge3 demepaimmsma U y ApKaBy 6e€3 AP>KAaBHOCTH Ha
TEPHUTOPHjH ayTOHOMHHMX NOKpajHHa, jep HeHH OpraHH Ha OBOj TEPHTODPHjH
HeMajy HH OCHOBHa OBmamiliera Koje uMa ¢efepairja Ha CBOjO] jeIUHCTBEHO]
TECPUTOPH]H H jEp ayTOHOMHE HOKpajuHe, Ge3 ImcaHe ApP>XaBHOCTH, Ha CBOjOj
1E€pHTOPH]H BpIIE CBe QVHKIM]E Ap>KaBe Y OOHMY, CAIP>KHHH H Ha HauMH KOjH
CY CBOjCTBEHH jeQHHO OpraHHMa Mp>XaBe, HCKIbYuyjvhu mpH Tome oprane CP
Tr»OHje Kao OApIKase.

Enement oBOr CTBapHOT, a TEOPHCKH H IIOJIMTHYKH HENPHXBAT/BHBOT,
cdeaepami3Ma Koju Hema OCHOBa HHTH y omirykaMa Jpyror 3acemama ABHOJ-a,
Kao OCHOBHHX aKaTa YCTaBHOT KapaKTepa COIHjalHMCTHYKe JyrocjaaBHje, HHTH
v OMJIO KOM AOCafallilbeM, la U cajallikheM HBeHOM YCTaBy, HajBHIJBHBHJH CV
\" VCJIOB/baBaly YCTABHHX IIpOMEHa H JoHoluewy YcraBa CP Cpduje carmac-
HOmHAY CKYMUITHHA ayTOHOMHHX HOKpajuHa H y T3B. JOTOBOPDHHM 3aKOHHMA,
Koje moHocH CkymutuHa CP CpGuje (v K0jOj Cy 3aCTVILbeHE H NOKpajHHe),
\'3 NPETXOAHY CarJJaCHOCT CKYIIOTHHA ayTOHOMHHX IIQKpajHHA.

TpocTpyka OMHOCHO TPOCTEeNeHa YCTABHOCT yCTaHOBheHa YcraBonm COPJ

- caBe3Ha, penyOjHYKa W IIOKPajHHCKAa, Cy BEPOBAaTHO jeAHa OJ OCHOBa 3a
HAyYHO-TEOPHjCKH HENMPHXBAT/EHBA, 4 HUNEjHO-TIONIMTHYKH IITETHA CXBaTaiba O
aYTOHOMHHM TIIOKpajuHaMa Kao KOHCTHTYTHBHHM eleMeHTHMa deaepansje.
OBa cxBaTama BOJE Ka IIOTIIVHOM H3jeqHadaBamky ayTOHOMHHX IIOKpajHHa ca
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denepammM jeguHUIIAaMa KoOje Cy, IOpel Hapola, APYTH KOHCTUTYTHBHH eje-
MeHaT denepauuje, ITO OA 3HAYWIO IPH3HaBakE IIpaBa IOKpajHHaMa fga of-
nyuyjy o cTBapamy demepanuje, 0 BEHOM CTAHOBHHMILTBY, Y IIPBOM pedy Ha-
POIHOCTHMAa Kao jenHoM opn <¢dakTropa 3a IOCTOjale ayTOHOMHje, Ja HCTyIe
H3 denmepanuje mpeMa Hayely, ycBojeHoM Ha JIpyrom 3acemamy ABHOJ-a u
noTepbeHoM Y CBHM ycTaBuMa JyrociaBHje, O IIpaBy Hapoja Ha CaMOOIIpene-
BeIe, VKIbY4yjyhe M IpaBo Ha oTUelubele. IIpu3HaBame TaKBOT CBOjCTBa ay-
TOHOMHHM NOKpajuHaMa 3Hauwio OF JITHTUMHOCT 3axTeBa ,KocoBo penyG-
nuKa”, KOjU Cy [Ap>KaBHH OpraHd JyrociaBHje, Ha OCHOBY HEHOT YCTaBa, U
CKJ, Ha OCHOBY CBOjHX HlIejHHX OIpeXelbelha O CTBapaky HOBe Jyrocnasuje
Kao caBe3He pPeNnyOJHKe CIOGONHWX W PaBHONPABHUX Hapojda M HapOJHOCTH,
NPOMIACWIH KAa0 KOHTPApeBOJYIHIOHAPHH, HPENEHTHCTHYKH H CenapaTHCTHUYKH
aKT.

ITosuBawe Ha ABHOJ mo oBOM muTalmy HHje IpasHa HCTOpHOrpadHja,
a HajMame nponaraHgHu ManeBap. To je Bpahaibe y CTBapHOCT reHe3e H Oil-
CTaHKa jyTOCIIOBEHCKe denepalyje, 0 YHjeM CY CTBapawmy ONIVYHBAIMN HEHH
HApOmH, a KOjy cauMibaBajy ieHe delepalHe jenHHulie ITOCPeIHO VTBpheHe
nHa JIpyrom 3acemarsy ABHOJ-a, kama moxpajuHe HHCY MOMHE-AHE, a HapOXHO-
cTuMa (Tafa HaIlHOHAIHMM MalHHaMa) CY OCHTYpaHa CBa Hal[MOHaIHa ITpaBa.

ITonazehu on pearHOCTH NOCTOja¥a TOKPajHHCKE YCTaBHOCTH, Koja Ha-
NeKO NpeBaswlIa3d ayTOHOMHOCT jep MMa CBe aTpuOyTe AP KaBHOCTH, ayTo-
HOMHe ITOKpajHHe MOTy OHUTH IpH3HATEe CaMO Kao €leMeHaT U KOMIIOHEHTa jyro-
cloBeHCKOr demepaim3Ma, Tj. Kao OONHK, HauMH M METOXN OCTBapHuBama oe-
Jepanu3Ma M ogHoca v demepaijy, a He Kao CYOjeKT YV OmIyyHuBamby O CTBa-
pamy H oncTaHKy denepaudje. OBOM IPIIMKOM U YV @aHALILE BpeMe, IIOBOOM
oBor gmena mpomeHa YcraBa CP CpOuje, BajbaHO U TIOXKeJbHO je moncehaime Ha
VcraB CAIl BojBomuHe o menoMm pedunucamwy v CP Cp6uju u JyrocnaBuju.
Haume, npema craBy 4 onemka I OcHopmux Hauenma oBor YcrasBa ,y CAII
BojBomunu, kao geny CP Cpluje U KOHCTUTYTUSBHOM eNeMEHTY jyr0caoeet-
(x0z coyujanuctu4xoz fedeparusma (nasure, He demepaildje) pafHUUYKa Kilaca
M pajHH JbYAH, HapOAU U HapONHOCTH OCTBAPV]V CBECTPDAaHH COLIUjaJIHCTHUKH
M caMOyIpaBHM IpeoOpa’kaj M PasBUTAK Y KOMe ce IOTBpbyjy U Jalke pa3BH-
jajy UCTOpPHjCKM OCHOBH M MAPVIINTBEHO-TIONUTHYKA CaNp’KHUHa ayTOHOMuje.”

V oBOj cBeTnocTH, HUMa IIYHO OCHOBa IIMTame: KOjH Cy TO Dasno3u ma
NIOKpajuHa y €BONVIUjH ayTOHOMHOCTH JaHaC HCTOPHjCKE OCHOBE W IPVILTBE:
HO-NOMHTHUKY CaAp)XHUHY ayTOHOMHje TEOPHjCKHM M IOJIUTHYKH IIOAYDKY Ha
CTelleH denepanHe jeqUHUIE KaO KOHCTHTYTHBHOT eleMeHTa denepauHje?

OueBuAHO je na O0jJEKTUBHH Da3l0o3d HE IIOCTOje M [a je TO MONHTHUKA
KOHCTPYKIIHja KOja Herdpa CYLITHHY M CaipXuHy He camo nonoxxaja CP
Cpéuje v JyrocnaBuju, Beh M cajallby jyTOCIOBEHCKU degepanu3aM ca CBHM
HETOBHM OCOOEHOCTHMAa H acuMeTpuunowhy, KojuMa OACTyma M 4YaK HerHpa
OMmuTENpU3Hara CBETCKa HayyHa OoImpeleserma H Ipakcy depepanusMma,

ITpennosxene npomeHe YcraBa CP Cpfuje OUTHO HE Membajy OBO CTaibe.
One camo yTBpbYjy OCHOBHE IpPETIIOCTaBKE 3a jENHAKO OCTBApHBaibe CIoBoma
I npaBa yoBeKa U rpabaHHHa Ha YHUTaBOj TEPUTOpPHjH PerryOnuke u 3a ocTBa-
puBame PenyOnuke CpGHje kao Op>KaBe, ald He Kao M3pasa eraTu3Mma, sBeh
Kao OONHKa OpraHu30oBak-a HapoONa U HApORHOCTH KOje >KHBE Ca UM, U
pPagHHYKE KJjace y Jp>KaBy, YV CMHCIY Hay4dHOI colujalu3Ma U HIejHe M IIo-
muTHYKe MHCIM Jyrocnasuje. To je OCHOB 3a IHXOBO IIPHXBaTarbe Yy OBjeK-
THBHOj HaylIH, OOCIEAHOj MAEOJOTHjH K TPE3BECHO] IIOJHMTHIIH.
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UDK — 342.4(497.11)

op 3opan Tomuh,
ooyent IlpasHoz dharcyarera v beozpady

IIET CTPATETHIJCKHX COJVIITHJA YCTABHOT ITOJIOJKAJA
CP CPBEHUIJE

1. Ba3na je akTyelHO MUTame WITa je V jeIHOj Ap>KaBH VCTAaBHO, a IITa
HEVCTAaBHO. YOIIITEH H NOMalo TaVTOJONIKM, ajdH HNaK V OCHOBH HCIIpaBaH
OATOBOp INIaCH: VCTAGHO je OHO WITO je 3anucaHo vy vcrasy. JVrocIOBEHCKA HC-
KYCTBa, HACYIPOT, NIOKa3Vjy Ja Ta jeTHOCTaBHA H JOTHYHa GopMyia MOKe Ja
OyAae M INOorpelIHa: 3alMCaHO Y YCTaBY HHUje VBEK H YCTaBHO, IIOTOTOBO aKo je
1€r0Ba CaJpsKHHA, Y NOjeIHHHMM [eJOBHMa HENOTIVHA, HejacHa U MebycobHO
Heyckiabena, na u nporuspeyna. Harnena, Tako, Ja ce HAIlH VCTABH He IpaBe
110 MEPHU BpEMEHA, MecTa H VAR — Beh mpema jemmM (?!) sxempasa. Jep, Kako
JpyrauMje O0jacHHTH HHXOBa UYeCTa, CKOPO DPelOBHAa HOBelHparma? 360r Tora
04 VHCTHHY YyCTaBHE Morjle Ja OYAV caMO OHE HOpMe VCTABHOI TEKCTa KOj€ CV
H3JpsKajle IpooV >KHBOTA, ONOJIeNle BDEMEHV.

2. Ocnamajvhu ce Ha HaBedeHyV MHCAO, HIIOXKHO OUX neT atozvhux crpa-
Teujckux coayyuja 6yovher verasHoz noaoxcaja CP Cpbuje, v KOHTEKCTV Te-
rkvhe penybiHyKe 1 caBe3He vcTaBHe pedopie.

A) IIpsa ce cBOIH Ha odpicasarse 110CTojehier crarma, ca une H3jelHa-
yapaM M He3HaTHe, CHMOOIWUHe npoMeHe. IIpeMa IIOYETHOM OIMILITEM VCTABHOM
ogpebewy (wian 3. YcraBa COPJ, wian 1. YcraBa CP Cpduje), Cpouja je vHH-
TapHa Jp’KaBa U paBHOIpaBHa WiIaHHLIA jYTOCIOBEHCKe deaepalije. MebyTun,
QKO ce W IMOBPIIHO aHAIM3Hpajy MEpO1aBHE yCTaBHE oxpende (TOCeGHO H3 pe-
nmyoIHYKoOr veraBa) Johu he ce 1o 3akbydaka fda je CpOuja caMo HOMHHATHO je-
JMHCTBEHA JIpsKaBHa 3ajeqHHIa, CaMO HOMHHAIHO PaBHOMpaBHA JIPVIHM jv-
TOCJIOBEHCKHMM penyvOiIHKaMa — a ja, UCTOBPEMEHO, HeMa OCOOHHe HH IpaBe
deaepanuje, HU KoHdedepamuje. , OnmKoBbEHa” CaMOCTATHHM ITOKpPAjHHCKHA
apsxkaBuilama, CpOHja 100Hja OOTMK LIETHHE jegHHO Kala je TO V HHTepecy
TIoKpajrHa, 6yavhu Ja ce OHe, 3aBHCHO O COICTBEHHX IIOTpeba KaMeleOHCKH
HaH3MeHIUHO IpeofparkaBajy ox ompenessyjvhux ,enemeHata” Cpoije, 10
3aceBHHX CYBePDEeHHX KOHCTHTYTHBHHX KOMIIOHEHTH JyrociaBHje, HEpeTKo ce
cympoTcTaBsajyhu Cpouju (CBOjOj MAaTHUYHO] 3ajETHIIIH) KAaKO VHVTAp e caMe,
TaKO H V KOHTeKcTy demeparHux ogHoca. IIpousnasu ga je Cpduja BeLUTadyku
VCTaBHH XHOpUJ, KOMIIPOMHCHO KOHCTPVHCAH, allCONYTHO HENOJ00aH H HeMo-
lian na odjeaurbeHO GVHKIIHOHHMINE; OHA je ,JlacTopde’ Hallle 3ajelrHile penyo-
JHKa ‘U MOKpajiHHa.

HHaue, v HeKUM KibHTaMa HaJaXHYTO IHile na je JyrociaBHja ,HecHMe-
TpuyHa” (1), oaHOcHO ,acuMerpuuyHa ¢enepaipja” (2); 1a je mocpeaH ,KOMy-
HutapHu” (3), ,cnoboanu apviutBenu” (4), ,koornepatuBHu (5), ,BHIIEIHMEH-
3HOHAMHHK', (6) H ,mapraiumanyony denepamusan’”’ (7). Hajsan, ¢ oG3upom 1a

(1) J. Topbesnul, Vcraéno npago, Beorpaa, 1975, ctp. 636.

(2) J. Bopbesul, [Moaurwcu cucrem, Beorpaa, 1977, crp. 518.
(3) J. Bopbkesiuh, Ycrasno npaso, ctp. 323.

(4).15id, crp. 419.

(5) Ibid.

(8) 1bid, crp. 421.

(7) 1bid, crp. 323.
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ie yCTaBHA IIO3HIIMja ayTOHOMHUX IIOKpajHHa JOINMYKH HeoOjallllbHBa, ,JIPOHa-
Kena” je ,cmacoHocHa dopmyna” ,,080cnparHoz pedeparusma’ (8) — wro je,
HapaBHO, jOII jemaH jyrociIoBeHCKH Konujent sui generis. IIpumehvje ce ma y
TO] HENOHOBJBHMBO] ,,perepasHoj 3rpagu’” HHCY IIPOjEeKTOBaHe YaK HHU nomohwue
(mpoTuBNO>KapHe) crenenuie!

IIpema peuenoM, MOXe ce IpenBHAeTH Ja OH nocrojehie ycraBHO pellle-
we cratyca T3B. CP CpOuje BpeMEHOM pe3yaATHpao, 300T jauawa HECIYTaHUX
LIeHTPUDVTUHUR CHIIa, NehHHHTHBHUM TEPUTOPHjallHHUM OfBajameM On TE TO-
Goxxme lenuHe, oapebeHux, Beh cafa IpeHarlallleHO OCaMOCTalbEHHX HENI0Ba
{,,ayTOHOMHHUX NOKpajuHa’’).

B) [pyza noreHlujaiHa CTpaTErHjcKa CONyIiMja yCcTaBHOT nonoxxaja Cp-
OHje cacrojaia OM Ce y WEHOj notnyHoj ghedeparusayuju (9), y OKBUPY jyro-
cr1oBeHcKe ¢enepaluje cuBor KoHdenepammama (10). OBo noppasymeBa na u Oe-
3HMEHO ,MebvnokpajuHcko’ mnompyuje Cpouje Oyme vycraBHO ypebeHo Kao
nocebHa IPYUITBEHO-TIONMUTHUKA 3ajefHHIla, 0ap ca OHOMHMKO lipTa HApP>KaBHO-
CTH KONUKO MX, de constitutione lata, mMajy capmainme ,ayTOHOMHE IIOKpajH-
ne”. Y CpGuju — 3aMHIIUbeHO] demepallHji ca TPH HayellHO paBHOIpaBHe de-
JepallHe jeqMHMIIE, MOJKIa OHM ce V IOYETKy, IPUBHIHO U 3aBapaBajyhe, onak-
u1any u3BeCHM IIPAaBHO-KOMYHHUKAIH)jCKH TOKOBH. YOP30, Kao H Y IPBOj CHTYya-
LIMjH, TIPETIIOCTABILEHO YCTPOJCTBO OH ce nedopmucalo Y IpaBLy KOHAYHOT
JeKoMmIOHaBaisa PenyG:iuKe, IpeKO eBeHTyalHe KOHQelepalHe 3ajelHHlIe, 10
3aBpIIHOT T'yO/belhba CBUX Be3a H3Meby OIHOCHHX NOCeOHMX Ap’KaBHLAa U HEKa-
namme lejadHe. Enuior je Jako HaCIYTHUTH: HENOMHOUIBHBO IIPOCTOPHO CV-
sKaBawe H JOCIOBHO OfNYMHpale CPICKe Ap ;KaBe.

II) Tpefa comyuuja: ycranoemasarse OpacadHocTu Cpduje Ha yenoj Te-
putopuju Penybauxe, Kpo3 yCTaBHO-IIpaBHE MEXaHH3ME€ IE€HOI 00jenHibaBaiba
— Y3 ca’kuMalbe CaMOCTaJIHOCTH IOKpajHHa Ha ONTHMalHYy Mepy, Mepy Kia-
CHYHHUX IOIUTUYKO-TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMHja JHIIEHHX cacrojaka cyBepe-
HocTH. Ha mcroj nuuuju je u Hanpr amannMana na YcraB CP Cpouje. Unak,
jjUcaM CHrypaH ja OM IOMEHYTO TPOUIMPHBAKE, YMHOXKABalhe U CHa’KEHE je-
JUHCTBEHHX GyHKUMja nemuHe CpOHje HpaBHO H3jemHayuiIo oBy PenyGnuky ca
OCTalUM jYroclIOBEHCKUM demepalHuM jenuHuiiaMa (6e3 ayTOHOMHHX IIOKpa-
juHa). OHO OH, cMaTpaM, [OBENO JENHWHO N0 IUXOBE IPHOIMOKHE PaBHOIpaB-
HOCTH, U TO UCKBY4UBO HA UHTEepHOM waaHy (YHyTap cBake pernyonuke). Tc
3Hauyd Ja GH OCTa0 HENUPHYT BakehW mpHHIMn 110 KOMe IOKpajuHe, Y PaHry
caMOCTalnHHX deneparTHUX jemuHHIla, HEeNOCpeOHO Ipaje jYroclIOBeHCKY dene-
pauujy, mamo apxxkase (CpOHje) v umjeM cy cacTaBy (DHPEKTHO IpenCcTaBlbalbe
ayTOHOMHHX IOKpajuHa Y CaBe3HUM OpPraHHMa, mapajielHo ca nemuHoMm Cp-
Ouje, Kao U ApYTUM peryOiIuKama).

H) Yerepra comynuja BONM padyHa H O ,VHYTpalmboj” H O ,,CIOJBHOj”
cTpaHM ycraBHe nosuluje CpGuje. ,,CrioibHa’” Hp>KaBHOCT CBaKe jYTrOCIOBEHCKE

(8) Ibid, cTp. 635.

(9) B. Ny (Coyttjanuctunxa ayroHomma noxpajuiia — ycraaid Konyentiija u npakca,
y Kibn3d | ApyliT3eHo-NONMTIIYKe 3ajelHdlle y IPYIUTBEHO-MMOMIUTHYKOM cucremy C®PJ”, Kpary-
Jjesaw, 1985, crp. 117—131) kwsanudukyje nanawmu ycraBHH JHK CpOuje ,,ClOXeHOM [pikad-
Hom 3ajesnuuoan.’’ ,, YCTaBHa pelleisa ibeHor YcTaBa M ycTaBa MOKpajHHa, Mpakca Ha OCHOBY
1MX pelleta Takobe, nokasyjy da ce Ty pamu o <be;1epauuju sui generis — paau cc o dege-
paudji s3acHopanoj na ayToHomuji'’ (crp. 127—I128

(10) P. Crojanosuhi Taxobe (Caspemenu npunyunu opianu3ayuUUje NOAUTUHNKOL CUCTE-
Ma u veragne nposenc, y kwwusa |, IIpomenc Ycrasa COPJ u VYcraBa CP Cp6Guje, Beorpar, 1988,
crp. 117—128) mansopnt morylhinoct, y oarosapajyliem Mumey, ma denepaino Oprai13oBalia CpGHja
Gyae ,y KoHdeaepasHuM OIHOCHAMA ca ocTanuM pernybmiakama Jyrocmasuje’’ (ctp. 127).
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peny0IHMKe H3pa’kaBa ce Kpo3 OJHoce y ¢erepanmjH (Kao H Ha MebyHapogHOM
mnany). OTyda, VKOJMKO ce >KeIM HCTUHCKa paBHompaBHoct CpGuje ca ocra-
UM jJVTOCIIOBEHCKHM pernyomkaMma (denepanHnM jeIHHHIIaMa), HEOIXOIHO je
OTKJIOHHTH HENOCpPEeIHO-CIIOJFHE, Tj. KOMOETEHIIUje ayTOHOMHHX IIOKpajHHa Ha
CaBe3HOM HHBOY. Y TOME CMHCIV, ayTOHOMHE IIOKpajHHe OH VCTaBHO TpeOAIo
JedIHHCATH H IIOCTaBHTH HCKBYYHUBO KaO KOHCTUTYTUBHE enemeHTe Penybauice
(ap>xase CpdHje), KOjoj IMPHMapHO TEPUTOPHjalHO TIpHNIazajy, MpeKo kKoje Ou
(:iocpeaHo) u owie ,yKibydyeHe” y demepanujy.

IToncehiamMo, Ha OBOMe MECTy, Ma je KBaJIMTET H KBAaHTHTET , VHYTpalllibe
PJXaBHOCTH'' CBaKe Hallle pernyoimike V pvKaMa beHora yCraBa — IOK je IH-
Tale (HE)PaBHOIIPABHOCTH jVTOCIOBEHCKUX pENyOIHMKa V CI0KEHOj IpsKaBH
Kpeauuja caBe3Hor YcraBa. C TuM V BesHu, Ilpemstor amMaHiMaHa Ha YcCTaB
COPJ He mpeisuba y AaToj 00JacTH OMIIO KaKBe CHCTEMCKE NPOMEHE.

E) Hajsan nera conyimja — crporo yHurapHa CpGHja Ge3 noceGHO odop-
SEHHUX ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, OPraHu30BaHa II0 HIEHTHYHOM Ofpacuy Kao H
Apyre Halle penyomuke, Ped je cBakaKoO O eKCTPEMHOM DEIleHY, O CYIPOTHO]
KpajHocTH y nopeberby ca nmpBuM (mocTojehH ycTaBHU peXkmM) u ApvruM (dexe-
panusaiuja Cpouje) npenodeHUM MoaenoM. Y OKBHDY TaKo opraHusosaHe Pe-
nyonuKe, OJHOCH H3MeBy IpVIITBEHO-IIOJMHTHYKUX 3ajeIHHI]a OIBHjaliH OHU ce
jexmxo Ha penaunju PenybiMka — ommTHHa (rpaicKa 3ajelHHIla, OZHOCHO
3ajejHulla OMIUTHHA).

Hu oBa BapujanTa (KOjV je, y3rped, H HajjeIHOCTaBHHje TpPaBHO Onepa-
[[OHAIM30BaTH), KA0 HHU ITpBE NBE, HHje NPHAXBaT/bHBAa H DPallMOHAHO ONpaBl-
THMBa KAKO M3 UCTOPHjCKHX, TAKO H U3 HAIIHOHAIHO-IOJHTHUYKUX pas3jora.

3. CBe y CBey, CTOjUM Ha CTaHOBHINTY Ja j€ HajnoOecHuja, Hajooc.aed-
nuja u A0 UMK HAjOCHOGAMilja, 4eTépTa TpHKa3aHa COJVLHja: H3rpabuBame
vcxiaberne nosuuuje apskape Cpouje, He camo yHyrap Penyomuke, Beh H v
rpasiijamMa jyrocnoBeHcke delepanmje. He BHnu ce BasmaH apryMeHar 3a pac-
Kopak VHyTpaunser jenuHcrBa CpOHje H IE€HOI jeIHHCTBEHOT, Kao yeuHe, UC-
Tylalba Ha CaBe3HOM HHBOV (M v MebyHapomHuMm ogHocuMa). IIpu Tome, ocTBa-
pewse Tpehe conyumje — mocrojaHa M KOMIUIETHA ap>kaBHocT CpdHje Ha 1eloj
TepuTopujH PemyOnmuke, 6Ho OH camMO IPBH, HY’KHH H XHTHH KOpPakK, ILUTO je
par excellence v MOMeEHV penyOmHUKOr Ycraga.

UDK — 342.4+330.342(497.1)

Op Baadera Crarnicosuh,
canpedHu npogecop IlpasHor paxyarera v Beozpady

VCTABHE IIPOMEHE U ITPMBPEOHM CHCTEM JVTOCJIABHIE

TexcT npeanoxenux aMaHgMaHa Ha YcraB CP CpGuje, nopea ocraior,
npyska MOTyiHOCT 3a TyMauyelme U pa3yMeBale y3poKa M CJ1aGOCTH HalUer MpH-
RpeaHor cucTtema. OmuTH je yTHCak Ja ce ca OBakBHM nosioskajem CP Cpduje
1 Cca XeTEpOreHOM OpraHH3al[HOHOM MOBe3aHOINAy GpPOjHHX MOTHLEHTPHYHO Op-
ranM30BaHHX NPHUBPEIHHX CyGjeKaTa v 3eMIBH VOILITE He 06e36ebyjy Heomxod-
HH IpVIUTBEMH VCJIIOBH 3a OCTBaperhe jeJHHCTBEHOr NPHBPEIHOr NOApydYja, na
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EH jeAMHCTBEHOT NMPHBPENHOr cucreMa JyrocmaBuje. OBO cTame, yOCTalIOM, BH-
DM ce U Ha TProBuMa (KOjH Cy OrJIefajio eKOHOMCKe MOAHM 3eMJb€) H Ha Tpresa-
Ma (Koje NMoka3syjy DOCTHTHYTH JKHBOTHH CTaHAapI).

MebyruM, ako cy meobGe U pasgeofe HANIEKHOCTH OpPOJHHX OPVIUTBEHO-
-NOJIMTHYKHX 3ajelHHIla II0 CBOM TIOPEKJIy ApPVIITBEHa TBOPEBHHA, — O YEMY
je H y pedepaTiMa U y JOCaJallhoj JUCKYCHJH GHJIO JOCTA PEYH, — HHUKO HaM
HHje Jao NpaBO Oa V IPVIUTBEHHM ONHOCHMA JIEeNTHMO IPHPONHO GOraTcTBO,
KOje YHHH MaTepHjaJiHy OCHOBY NPHBPENHOT >KUBOTA.

3ato hy cBoje u3narake YycMEpHTH Ha HABa npodneMa: (1) Ha ycTaBHO
peryjiucame YOBEKOBE CpeauHe U (2) Ha HEeOIMXOMHOCT KOHTHHYHMPAHOTr paja Ha
VCTaBHHM IIpOMeHaMa.

1. HenmpuxBaTIbHBH CY CTABOBH WIaHOBa YCTaBHe KOMHCHje M3 COILIHjaluc-
TUYKHX aYTOHOMHHX ITIOKpajuHa Yy OJHOCY Ha pemlewa vy XXX u XXXI amaHia-
MaHy.

IIpeasror wranoBa KoMmucuje n3 ote CAIl je ma ce moaradka 6) amaHaMa-
Ha OpHullle, a v 0] je ped o ToMe Aa Peny6mmka jenuHCTBEHO — ,,3a lieny Tepu-
TopHjv Penvbnuke, npeko pemyGIMuKux opraHa”, ypebyje:

,0) OcHOBe perxuma Boja M OMIIaHC BOAa, KOjH CY OJ HHTepeca 3a Liely
Penybnuky, 3alUTHTY Of LUTETHOT OEjCTBa BOHNA M 3aIlTHTy Boaa.”

3aTuM, mpequIor yraHoBa YcraBHe komucHje ua CAIl BojsoxuHe Ha cTaB
2 rauka 1. amanamaHa XXXI cBomu ce Ha npedOpMyalHjy ITOMEHYTE Tayke
KOjoM ce M30CTaBipajy M3 caxpskuHe Hdpyiursenor minaHa CP Cp6Hje ,,0CHOBHH
mpaBuH” (IpPYIUTBEHO-eKOHOMCKOr pa3Boja y MojemuHHM OGnacTHMa) H ,,3alll-
THTa U yHanpebuBame YyoBeKOBe cpenuHe”.

3a MeHe Cy NIpeNsIO3H WIaHOBa YCTaBHE KOMHCHj€ HEOCHOBAHM, CXOXHO
ciieaehuM apryMeHTHUMa: )

YcraB COPJ roBopH O 3allTHTH M YHanpebuBamy YOBEKOBE CpefiUHE, KAKO
v OcHoBHMM HauenuMa (omemak V/6), Taxo U y HOPMAaTHBHOM meny (y UnaHO-
puMa 87, 114/2, 117/2, 192, 193 u 181).

Cy6jexTu 3alUTHTE YOBEKOBE CpeNKHe BeoMa cy GPOjHH, 0 YeMy I'OBOPH
ynaH 87. Ycraa COPJ. IJutupam:

»Paanu jbyau U rpabaHy, opraHusaiHje yApy>KEHOT paja, APYILTBEHO-
-IIOJIMTHYKE 3ajefHHIIe, MECHE 3ajefHHIle W ApYre CaMOVIIpaBHE OpraHusaliuje
H 3ajeTHMUE HMajy NpaBO M AY>KHOCT Ha o0e36ebyjy yCioBe 3a ouyBarme U pas-
BOj TIPHPOAHHX H PaJiOM CTBOPEHHX BPELHOCTH YOBEKOBE CpENMHE, Kao M Oa
cnpevaBajy U OTKJamajy LUTETHE IOCTeNulle KOoje 3arabuBameM Ba3ayxa, Tia,
BOME, BOJOTOKA M MOpa, OYKOM MM Ha IPYIM HayuH Yrpo)XaBajy T€ BPELHO- -
CTH HJIM JOBOJE Y OMacCHOCT KUBOT U 3[paBibe Jbyau.”

Onpenbe oBor unaHa BeoOMa CY jacHe U OfHoce ce Ha To /1/ ko je cBe
¢y0jEKT 3alUTHTE U OuyBaka YOBEKOBE CpeauHe (M NOjeNMHIW, H OpraHuaa-
LHje YVAPYIKEHOr paja, H OCTalH HHCTHTYVLUHMOHAIHHM OOIHMIM OpraHH30Bama, M
CBe JpVIUTBEHO-TIOMUTHYKE 3ajefHulle, KOjUMa CE IPUAPYIKYjy H MEcHe 3a-
jedHHulle, Kao Hajy>Ku OONHK TEPHUTOPHjaTHOr OpraHH30Baiba NPYIUTBEHOT >KU-
BOTa) U /2/ 1UTa YHHHU CANP;KUHY DPAa3HOBPCHUX aKTHBHOCTH KOjHUMa ce OCTBa-
pyje 3alluTuTa W yHanpebHBalbe YOBEKOBE cpefuHe. JEZHOCTABHO DEUEHO, MYIK-
HOCT je CBakKOr cy0jekTa (OHO OH TOjeIMHal] HIHM HHCTHTYIMOHAJIHH OOGIHK
opraHu3alyje paja M IPVIUTBEHOT >KHMBOTA) fJa ce cTapa O YOBEKOBOj cpe-
1uHU (jep Ha To ,uMajy mpaBo M ayxkHocrt”). Ilakiie, u3 Tekcra uiaHa 87.
VcraBa COPJ, penyGmuke HUCY HM3y3eTe H3 ofaBe3e 3alUTUTE M yHamnpebusa-
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ha YOBEKOBE CpPEAHHE, jep CY OOIHK IPYIITBEHO-NONHTHUKHX 3ajeTHuua. To
HMCTOBpPEMEHO He 3Haud Ja TeKCT aMaHaMaHa XXX B XXXI Hckmbvuvje oba-
Pe3e HalllUX aVTOHOMHHX IIOKpajHHa vV OBOj OOIAaCTH.

Voctanowm, mornegajMo Haie pexe, — CaBa, MopaBa (6ui1o koja), dpu-
Ha, Tuwok, Hyuas, MGap u MHore apyre, uMja je jlenoTa MW cCHara OIleBaHa
YV MHOTHM IleCMama, — IIOCTajleé Cy JaHac KOJEKTOPH OTHaIHUX BOIa IVHHUX
oTpoBa, cMeha, deHona, pagHOaKTHBHEX OTnajaka, HabTHHX Mprka u Ip. Ce-
THMO Ce V3HeMHpela Koja Cy MecellMMa Tpajasna 3arabupamev Hopa, Case
H JpVIHX peka. A UepHOOMNI U Ja He IOMUHEMO!

MebyTHM, YOBeK H 1beroBa HHAVCTPDHja 3araiiiiM Cy HE caMoO peke, Beh
4 Mopa, je3epa, BOJOTOKe, KaHale, Tie, IDyMe H Ba3avX. 3aTO Opura O IIpH-
POi1H KOja Hac OKpVKyje Tpeba, yak MOpa, Ja Oyie omura. A To 3HauM Ja
CP Cpbuja, nako nMa ayTOHOMHe IIOKpajHHe, Mopa jJa ypebvje ocHOBe pe-
JKHMa BOfa, Ja ce cTapa O OHJIaHCY BOZa H Ja CBOjUM ADVIUTBEHHM ILTaHOM
IUTHTH H YHamnpebyje YOBEKOBY CpPEIHHV.

JpvirrBeHa npakca Mermahe HOpME O YOBEKOBOj CPEIMHH, Mewahe ce
H MHOLUTBO cy0jeKkaTa KOjH he omiyuMBaTH O 00e30ebuBamby MaTepHjallHHX
V'C/IOBa ITPHBPEIHOr J>KHMBOTA, allH aKO Ce jeIHOT JaHa Hallle BO1€ CAacBHM 3a-
raje WM 300r Hepa3yMHOI Kopullhera uyak ycaxHy, OoHJa he Hapoi OHTH He
npea aeodoM, Beh mpea ceobom. Jep, BOza je OCHOB Haller OHOIOLLUKOT OI-
CTaHKa.

He tpeda ryGuTi U3 BHIa Ja Hallla 3e\iba MMa BEIMKH XHIPOMOTEHLH-
ja1 (jep ce v mopebewy ca ApvruM €BPONCKHMM 3€M.baMa Halla3HAIO Ha Ipv-
roM MeCTy), Ja ra MckopuihaBaMO caMO ca OKO aBe TpehiuHe, (10K Cv pa3BH-
jeHe 3exibe Beh HCKOpHCTUIE CKOpO CBe CBOje XHIpDOEHEpreTcKe H3Bope), 1a
HaBOMWaBaMO caMo 29, oBGpaIuBHX IOBpIIIMHA, a cvcegHe 3eitbe 35—709 .
CetHMO ©e caMO KOIMKO je Tpajao ZOroBop o Kopuuhewv Bole Hpuhe.

HenpuxsaT/bHB je npeiIor Ja ce M3 aMaHIMmaHa XXXI Tauka 1. craB
J1Ba M30CTaBE H3 Cajp>kHHe apyuirBeHor rutaHa CP Cp6uje oipeide o ,,0CHOB-
HUM IpaBiuMma’ ApVIUTBEHO-eKOHOMCKOr pa3Boja. IluTam ce, ako ApPVIUTBEHH
nian CP CpGuje He cagp>KH ,,OCHOBHe IpaBlle”’, KAKO OHCMO Kpeupaid pas-
BOjHV M E€KOHOMCKY IIOJJUTHKY OJ1 3ajeJHHYKOI HHTepeca Koja Tpebda Ja ce
ocTBapvyje v Haiuoj PenvGiuim Kao LeauHd. YTBpbHBame OCHOBHHX IIpaBaua
Da3BOjHE U EKOHOMCKEe NOoIMTUKe je conditio sine qua non npeBa3dlarKerba
rnoctojefiux pucnporopudja Vv MaTepHjalTHO] CTPVKTYPH IpHBpebHBawa N
pasrpabuBama ,HallHOHAJTHUX €KOHOMHja'' KoOje IpeicTaBbajy KOpDEHe ca-
Aalurbe NpUBpPEIHE KpH3e. .

2. CBe 1ITO CMO BHIENH MNOCIEIIHLHX TOAMHA M IUTO CMO YVIH jyvue M
J(aHac OBJ€ V ILUIOJHOj pachpaBH Ca MMIIO3aHTHUM OpojemM V4eCHHKa, BO1H Hac
Ha nojpyuje OMUTHX Npodiema 3eMibe M Havehe 3aKk/bvuak Ja \' Caialllbo]
dasu, peanu3oBameM amMaHAMaHa KOJH CV Ipel HaMa, MOXKeMO INOCTHRH caio
JejIMMHYHE pe3yiTaTe, KOjH Cy, Kako peue mnpod. 3maruja Bvkuh-Bemsosih
,01equ”’, Te je HV>KHO Ja Ce Ipolec VCTAaBHUX [POMEHA HACTaBH, ajiH He V
nelorned. flakie, norpeGHe Ccv Op3e M KOpDEHHTEe IPOMEHE VCTaBHOI CHCTeMa.

CBaKkako, v AaJbeM paly Ha YCTABHHM npoMeHama, HeliemMo wmohu Ja
3aobubemo HH pa3marparke OcHOBHHX Hadena YcraBa COPJ.

Kazaa ce otBopu YcraB COPPJ u xana ce npouurtajv vBoane oipeide Oc-
HOBHHX Haueja, jeJHO OJ INPBHX ITHTaa je Ja JIH MOXKe H Ja’hbe Ja OlNcTaHe
craB ca ciegehom caap;KHHOM:
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»PagHU TbyaM, HApOZM M HAPOXHOCTH OMIyYyjy Vv delepaluju Ha Haue-
JMMa Cropa3yMeBarmba peIryOiika M ayTOHOMHUX IIOKpajHHa, COIMAAPHOCTH
11 y3ajaMHOCTH, paBHOIpaBHOr yuentha penyGiHKa M ayTOHOMHHX IOKpajuHa
V OpraHiiMa genepaliuje, v CKIagy ca OBHM YCTaBOM, Ka0 U Ha Hadyely OIro-
BOPHOCTH pENyOIMKa M ayTOHOMHHX noxpajpma 3a CONCTBEHH pa3BOj U 3a
Pa3Boj COLHjalIUCTHUKE 3ajellHulle Kao lieimuHe’”,

Ha 11 je 0BO Hayeno CTaBHJIO Oe0 H3HAN 1IEIMHE,  KOjOj MEpPH XOpU-
30HTaJlHE H BepTHKalHe Be3e 006e36ebyjy paBHOMPaBHOCT, Oa JIM Cy CBH Je-
JIOBM L€JIMHE Y HCTOj PaBHH, Ja JIM Ce€ THME IIOCTHXE 3aN0BObaBajyhu HHUBO
jeanHCTBa JEnoBa HCTe BPCTE U Ha JIU Ce TaKO MOI'Y OCTBaApHTH ,,jeqHUHCTBEHHU
HHTEPECH paJHHYKE KJIace€ H COJHWOAPHOCT PajHMKa MW CBUX PagHHX Aoyau' ?

OBaKBOM peryJIaTHBOM IPVIUTBEHO-TIONMTHUKE 3ajefHulie v CBOjO] Npak-
'CH Y MHOTOME CY TIOTHCHVJIE YADY’KEHH pai, IITO je OOBENO 10 TIPUMATA:

— HAUMOHAJIHOT Haj, KJIaCHHM,

— TEPHUTOPHjaJHOT Hal GYHKIMOHATHUM,
— MOIUTHYKOT Ha €KOHOMCKHM, M

— OHpOKPATCKOT HaA CaMOVYIIPABHHM.

Hakne, MulLBea CMO [Oa je IopeMeheH pemocnmen BpPENHOCTH CaMo-
VIpaBHOT ApvuIrBa. M, yMecTo IPOMOBHCAHOI, a HEPOBEHOT, jeMHUHCTBEHOT
JVIOCIIOBEHCKOr TPJKHUILiTA, MOOHMIHM CMO ,HallHOHAJIHE €KOHOMHje” a ca MH-
Ma: JesuHTerpaunuje, AYTUIMpame KamnalnuTeTa (ca HanmudjeM: ,HeHcKopuinha-
Eame Kananurera”), ycka Irpijla, CTpyKTYpHE TUCIPOINOpIIHje, YyIpo’KaBarhe TIpU-
POJHOT OGOraTCTBa, HE3allOC/IEHOCT, Napajucaibe €KOHOMCKHX 3aKoHa, HHbIa-
LIHjy, HECaHWIlY, MATEPHjaNI0 CHPOMAILTBO H OOraTCTBO HOpPMAaTUBU3Ma KOje
HHUje 3a00UUIJI0 HH Hall cajallllbd YCTaBHH CHCTEM.

VcraB je Haj3HavajHHju NpPaBHH aKT CBaKOr CaBPEMEHOr ApVIUTBA, jep
ce mhUMe PEryiMily OCHOBHM YKymHOr >kmBora. OH je ox moceBHOr 3Hayaja 3a
NMPUBPEIHH CHCTEM jep Jaje: BpeOHOCHEe KapaKTEPHUCTHKE CHCTEMA, TENCOSOLI-
Ky oapebeHOCT cHcTeMa, Kapakrep Bilamajvhux OmHOCA TIPOM3BOAME, Kapak-
TEP W OOJHMKE CBOJUHE, EKOHOMCKH OOJHK II0Be3HBalha MOMEHATA IIPHBPEIHOT
“KMBOTa, OOJIMK MCIIOjbaBakba OIIITEr 3aKOHA JAPVIUTBEHE TIPOH3BOM-E, OCHOB-
HO Hayello pacIloesie, KapaKTep H OOIHKE CBECHOI yCMepaBaiha INpUBpebuBa-
1ba, OCHOBHE INpHBpelHEe Cy0jeKTe, HayeNla T10Be3uBarha Ca TPHBPEAHHM CHCTC-
MHMa OPYTHX 3ajedHULa HUTH.

Cagalimu yCTaBHM CHCTEM | 3HATHO] MepH He 3a/0BO/kaBa IoTpede
HOpMaJHOT (PYVHKIIHOHMCAtha H JaJbel Pa3Boja COLMjaTHCTUYKOr CaMOVIIPaBHOT
NPUBPEIHOr CHCTEMA Hallle 3eMJbe. 3aTO Cy HEOIXOQHE KOPEHUTE yCTaBHE TMpOo-
MEHe.

IIpema TOME, MpOMEHE ycCTaBa 3amo4yeTe OBOTOOMIUIMMM aMaHIMaHUMa
npeJcTaBbajy Npolec KOjH je OTmoueo M KOjH Tpeba YCNEUIHO W [Jajbe pas-
BHjaTH.:

IlpagaoM ¢axkyiaTeTy, CBakKakKo, Kao M [0Caf Yy CIUYHUM TPUIHKAMA,
YUHU YacT IITO HUMa OYCHOCT ja [A CBOj HONPHHOC Y IpeBlafdBakby YCTaB-
He Kpu3e.
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UDK — 342.7(497.11)

Mupa Mocyposuh,
ounaomuparu npasruix u3 beozpada

OJUCKPHMHHAITUJA TPABAHA CP CPBHUJE KOJH JKHBE BAH
IIOAPVUYJA HEHTPAJIHE CPBHJE

YcraBom u3 1974. IlokpajuHe Cy IIOcTajle KOHCTUTYTHBHH eJIeMeHT de-
nepanije u cacraBHH neo CP CpGmje. MHoTHM cy cripeMHH IJa TBpie HJa Cy
TaKo Ha ,Majla BpaTa’ IOKpajHHe TOCTajle CaMOoCTaiiHe delepajHe jeIHHHIIE.
Ja ce He GuUX cloXXWiIa ca HBHMA, jep TO cMaTpaM ,BeIMKUM BpaTuma’.

One cy oBakzoM ¢opMylalnHjoM RoOWiIe HajnoBmamheHHjH cTaTtyc vy
JyrocnaBuju. OHe cy 3a ceGe oGe3Gemmwie T3B. ,MHIlY TpaKamuuy', jep ako
ce 300or Ou0 kKakBux jmorabaja v ¥BHMa KPUTHKY]Y OX ¢elepalHMX OpraHa,
OHE jeaHOCTaBHO KaXXy , MM CMO cacTaBHH faeo CpOuje”. Ako mak, ycieae 3a-
Mepke u3 CP CpGOuje oHoa ¥M je OOroBOP ,,MH CMO KOHCTHTYTHBHH €JIEMEHT
denepauuje”.

AKo oBoME J01aMo, fla Cy IOKpajuHe nobuie cBoje ycraBe v 1974. u 1a
Cy CTEeKJIe 3aKOHOIABHY, CYACKY M HU3BPIIHY BIACT, OHIA je CacBHM jacHO IUTO
Cy HaM ITOC/Ie[IHlle OBaXBe KakBe Cy. JacHO je Ja Ccy NOKpajHHE THME IIOCTHUrie
jynny uM3onaumjy. H3omosane cy ox CP CpGuje u u3omoBaHe cv ol dele-
paudje. 3aTo je ayTapkuja v BHMa JoBeleHa N0 nepdeKuHje.

JOPVIITBEHO-ITIPABHA CHTVYAIIMJA Y CAII BOJBOOHWHH

Hapoa vy BojBoauxu, 6e3 003uMpa Ha HAalHOHAJIHOCT, TPaIHMIIHOHAIHO
je v nobpuM Mmebyibyackum omHocuMma. Ty ce Jbyau aene caMO MO jeIHOM KpH-
TEPHjyMY, H TO: J00ap MJM JIOLI, a He MO NpHnajawky onpebeHoM Hapony HITH
napoanoctu. Ty Huje GHIO KOHQpOHTallHja Ha HallMOHATHOM HHMBOY, a KaMo-
M KOHTpapeBOJVIIHje, Kao LOTO je To ciyvyaj ca moxpajuHoM Kocoso. Taxo
newto ce y BojBomuHM He Moxke HH joromurH. Cagammwa, mebyTuMm, noxpa-
juHcKa GuUpoKpaTHja 3ajap’kaBajyhu HeaBHOjeBCKa IipaBa 1I IPHBHIIETHjE, XO-
lie moka3aTH fa J0Ja3d A0 IIOBaMIIMpera TOOOKE CPICKOTI H LPHOTOPCKOT Ha-
LMOHANIH3Ma, Na J0Ja3H O Tofella Ha HallHOHAlmHOj OCHOBH Vv BojBoauwnH, Te
Ja je TO BeJHMKa omacHOCT H 3a JyrociaBujy! To je v cTBapH O4YajHHUKH IO-
Te3 ga OM ce oapskanmu Ha BiactH. HajBeha je mebytmm, cpeha 3a Jyrocna-
BHjy, LITO CYy TO amcollyTHE HEHCTHHE H IITO IOKPAajHHCKO PYKOBOACTBO KO-
PHCTH TIOCNIeIbH MeTaK 3a Nyliak Vv Ipa3Ho.

HcrtuHa je na Hapon BojBogHHe Kpo3 ycTaBHE aMaHAMaHe, H Kpo3 Ho-
Houerme HOBOr YcTaBa skelNM Ja CTeKHe NpexycioBe Ja >kuBH Oome. [la ce
oC/I060AH HEenoTpebGHOr IMraHTa TOKpajuHCKe GUpokpaTHje (IIOKaHTHa je 4u-
IbeHHLIAa Ja NOKpajUHCKM anapaT OpojH BHILle YjJaHOBa HETO YVKVIIHO anapaTH
Lpue Tope u Maxkenounje), koja 6poju oko 17000 seymu. Hapox BojsonuHe
KeNMH Jla ce ocJIoBOoNH CBera CYBHIITHOT, a Of MHOTHX HamJIeXKHOCTH Koje je
NokpajuHCkH anapaT npey3eo og CP CpOuje, camo je HMao 1uTere a He KO-
puctd. Tako je rpabannva BojBoguHe ocTalo camMO TO IOTO MM V JIHYHHM
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KapTaMa Iuile na cy apskaBsanu CP Cpb6uje, 6e3 MoryhHOCTH ma ce TOj CBO-
joj ,popmamzoj” ap>kaBu oGpahajy 3a Guino wrta. Ty IpasHHHY IIONVIbABajy
NOKpajHHCKH BNaiapH. A IIO3HATO je — LUTO BHILE Blafapa TO 3HAUYU Marbe
cro6oze.

OPVIITBEHO-TIPABHA CHTYAITHMJA YV CAIlI KOCOBO

Ty je cuTyanuja gujaMeTpalTHO pas3NuuyTa O CUTyauMje v BojBOmMHH.
3HaMO Ja ce Ipollec HcelbaBakha HeaI0aHCKOT >KHBIbA BpIM of 1941. 3aMo
3a omnyke Byjancke koHbepeHuuje, v KOjuMa je jemaH oOf INIAaBHUX CTaBOBa
ripucajenumerse KocoBa u Meroxuje AnGammiju H CrBaparhe T3B. ,BElIHKE
AnGanuje”. 3Hamo nma je 1945. moHeT 3akoH O 3aGpanu nospatka Cp6Ga u llpHO-
ropaya mporHanux ca Kocosa m Meroxuje y Toky para ox 1941—45. (kxaksor
mu ancyppal! a YeraB u3 1946. rapanryje cnofony H3Gopa Mecra paja H CTa-
HOBama). 3HaMO KaKO je M 3alllTO ITPEKHUHYT TIPU3PEHCKH IIPOIIEC.

Kako cy mpumapminiu anbaHcke HalmoHamHOCTH ca Kocosa u Mero-
XJije CBE BHINe HaNpeNOBalH Ha K/bYYHMM OVHKLHjaMa Y IOKpajuHH, perryo-
muny 1 derepaldji, To je pacrao O6poj T3B. ,u3bernuma”’ u3 AnGanuje, HacTa-
wyjvhu ce Ha nmoxpyyjy KocoBa u Meroxuje. OBa TIOBE3aHOCT je BHIIE HETO
ounrnenHa. A tommku Gpoj AnGaHana u3 AnGaHuje 3a MeHe HHCY H30ErJMIIe,
Beh MHPHOIONCKH OKYIaTopH. Jep, MO3HATO je, Ka U3Germuile Tpajke yTOUYH-
1ITE€ V HOBOj Mp>KaBH IUTO falbe Of IPaHMIle ApP)KaBe M3 KOj& Cy MOpayH IOo-
6efin. OBae HMMaMO CHTYaUHjy Ha HABONHO IIPOTHAHM, Tj. ,anbaHcke U3Ger-
nuue” ompskaBajy CBaKOJHEBHE Be3de Ca JApP)KaBOM M3 KOje Cy TOBOXKe IIpOr-
HaHH, a MHOTH O] IbHX CBO OBO BpeMe paje Ha OTBOPEHOj IuraTdOpMH ITpHCa-
jeaumema TEPUTOPHje KOja WM je NMpY’KWia YTOUMINTE Ca OP)KaBOM H3 Koje
CYy HaBOIHO IpPOTHAHH.

VcraBom u3 1974 (CaBesnmMm, PenyGnuke CpGHje u mokpajuHa), IOKpa-
juHe cy noGmie HamJIeXHOCT KOja Hckibyuyje oprave CP Cp6uje u denepa-
nuje. OBo je npy>xuno usBaHpenHy MorvhHocT nokpajunu KocoBo na HacTaBu
npouec anbaHu3anuje.

Ha KocoBy 6poj T3B. ,u3bermma’ u3 AnGaHuje mocraje cBe Behu, Ha-
CTaB/bajy ce CBe IPYOBH HacpTaju Ha CBe CIIOBEHCKO CTAHOBHHMILTBO, Tako Ha
ce Impollec HcebaBaitba Heal0aHCKOT CTAHOBHHIIITBA HACTaB/ba YOP3aHHjHUM
TemIioM. bpoj HeanGaHCKOT >XHMB/ba je cnao ucrmon 109, a TO MPaKTHYHO 3Ha-
YM Oa OHM HeMajy BHIE YTHIlaja Y IIONUTHIM, KVITYDH, jaBHOM >KHBOTY H
ci. C pgpyre crpaHe, HallMOHAlTHO XOMOTEHO CTAHOBHHINITBO, V OBOM CIyuajy
anGaHCKO, TIOCTaje JOMHHAHTHO y CBHM cdepaMa jaBHOT >KMBOTA.

Tako mmaMO CHTyalujy Ja ce aJ0aHCKH je3HK Tpa)XH Kao YCIIOB Oll-
craHka. MHore IIIKolle yBOZe HacTaBy caMO Ha anfGaHCKkOM je3uky. Heke
INKONIe YaK 3abpamyjy VITHC CpIICKe M IIPHOTOPCKe Iele y onapebeHe uIkore,
HakKo 3Hajy al0aHCKM je3HK, Kao HIp. Y CPeNoj IIKOMM y DaKoBHUH, LITO
je TpuMep anconyTHe HallHOHAaHe NUCKpuMuHamuje. IIpumep Bume nepa-
romke mkone y Bakosuuu ,bajpam IIypu” ma ox 1967. nmocroju HacraBa ca-
MO Ha ajnbaHCKOM je3uKy M OOBeO je HO Tora jAa je OBy IIKOJIy OBE TORUHE
3aBPUIUIO YETHPH IONa3HHMKA CPIICKE M ILIPHOrOPCKE HapOXHOCTH, KOjH cv,
€10, OWIM IIPHCHIBEHH Ja V NOKpajuHH Koja je y cacraBy CP CpGuje yue LIko-
Iy Ha CTpaHOM jEe3HKy.
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HapasHno, cBe mie no ,npenBubeHOM ClieHapHjv”’ Te ce OpPraHH3vVjy CBH
CTENEeHHU IIKOJOBawa O7 OOJaHMILTA OO JOKTOpaTa Ha ajfO0aHCKOM je3HKV.
Kako je moxkpajuna Jo0wia HamesXHOCT MebyHapolHe capadse VCTaBHMa
u3 1974, oHa TO OGHIATO KOPHCTH, Te Ce V HeIOCTaTKy KibHIa KOJI Hac Ha
QUTOAHCKOM je3MKy, OHe VBO3e H3 Amndanuje. Cpeame wIKone U GaKVITETH CV
Takobe Ha anGaHCKOM. YHHUBep3HTeT Vv IIpHIUTHHH OOCTaje CBE BHUILE ajldaH-
CKHM lLleHTap. Ha MHOrHM cMepoBHMa OBOT YHHBEp3HTeTa HacTaBa Ce OJBHja
caMO Ha ajlbaHCKOM je3uky. Bemuku Gpoj npodecopa KOjH Ipelajv Ha al-
CaHCKOM je3MKy Jouiao je U3 AndaHHje, a IO HEKHMM IOJalHMa CaMO HX je
v 1981. zoumo oko 180. VBo3, Hema 1uta! Anu Hehv Buire o mpodecopuma,
reh O TOM MoOZJeny, Ja ce vV JVrociaBMjH Koja MMa TPH CIyv)KOeHa je3Hka H
To nmoicehaM: CPICKOXPBAaTCKH, OJHOCHO XPBaTCKOCPIICKH, CIOBEHAauyKkH M Ma-
KEIOHCKHM, CTHUY HajBHIllE VHUBEP3HTETCKe AWIUIOME Ha je3HKy Ipvre Jpska-
¢, OOHOCHO Ha je3HKY HapOIHOCTH KOja >KHBH V OBOj 3€\LbH.

Ty, npe cBera, MOpaM 1a J0JaM Ja je TO Kplueme YCTaBOM rapaHTO-
BaHOT IpaBa paBHOMPABHOCTHM Hapoja M HapoaHocTH. OpraHnsauHja ue1o-
KyMHe HacTaBe Ha CBHM CTENEHHMa Ha ad0aHCKOM je3HKV je MPOTHB3aKOHHTO
'basopuaosaﬁ,e je3HKa jeaHe HApOIHOCTH V OJHOCY Ha 25 HapOIHOCTH YHjH
NPHIAMHUIN SKHBE y JyrocmaBuju. M cMO TakO NMOCTalmH je€IHHa Ip>KaBa Ha
CBETY IJe ce MO)Ke CTHMhAU 10 THTVJIe JOKTOpa HayKa, a Ja Ce He Mopa 3HaTH
CIY>KOEHH je3HUK IprKaBe.

OBy curyauujv Ha KocoBy MopaM fJa moriejas M ca Ipvre cTpaHe. Ty
Cv, HauMme, yrpabeHH HeKHM CTPYKTVDHH €IeMeHTH ajldaHH3alHdje — mojua v
CBETY TO3HATOr 3a O3HauyaBaw€ H30-auHje 01 CBHX H CBAKOI.

V ckiaay ¢ THM, JKEIHM J1a H3jaBHM Ja je TO VvV CTBapH CBOjeBpCHa
JUCKPUMHUHALIM]ja NpeMa JIeCeTHHH reHepaiija Miaiux AmdoaHauna Ha Kocosv
KOjH Cy 3aBpUIWIM pa3He IIIKOJIe Ha alOaHCKOM je3HKy, a ynpaBo 300r tora
1,HXOBE MOTYHHOCTH 3anocnema Cy Be3aHe camo 3a moipvuje Kocosa. Onwu
CYy HCnanmu >KpTBe Oalll TaKBe CTpaTerdje H3ojialldje, Kojv cy, cal je Beh
CaCBUM jacHO, 3alpTaiad MOhHHMIIH mokpajuHe KocoBo H3 pelosa aflbaHCKe
HALIHOHATHOCTH.

Huje camo je3uk obdenesxje andanusauuje Kocoma, Beh cy Tv H OOH-
taju, Koju cv Ha KocoBy MHOroO jayd OF NO3HTHBHHX jVIOCIOBEHCKHX 3aKOHa.

Ha oBom MmecTy pefin hy H TO, 1a ce Ha KocoBy He camO INpHMEWY)E
LIIEPHJETCKO NpaBO, Beh Ja HMa J0CTa H eJleMeHaTa POOOBIACHHYKOL Ipv-
mTBa. AndaHcKa >xeHa Ha KocoBy je v BemuKoMm Opojy civuajeBa — pod. Ona
ce kynyje. ben mnpBeHCTBeHH 3azaTtak je pabame mTo Beher Opoja eue.
OHa npeicTaBba CTBap, KOja ce KVIyje da OH LUTO BHIUE VMHOXMIa Opoj
undHOBa Mopoauue. Ha cHa3u je obuuajHu 3akoH Hykabuuuja.

V HekuM anBGaHCKHM IOPOJMIIaMa, IOTOTOBO V CEOCKH\M CpeldHamMa, H
nlena uMajy nonoskaj poda. Onu aopajy aa paje CBe MOCIOBE KOjH HM C€ Ha-
pele, IITO YK/bvuvje He camo TexXkak $u3uyku paia, Beh U mwhauke, pa3doj-
HHILTBa, OTHMama H clI. OHK Mopajy 00e3DEeIHUTH HajcTapHjeM MYIIKOM uia-
HY MOPOJHIIE A4 Oyie CHT U HalHUT, JOK OHH TO HE MOpajy OMTIIL.

ITpe u3BecHOr BpemeHa oGjaBikeH je nmomarak ga mpexko 10000 seyan Ha
KocoBy >KHMBH v KYhiHOM NIpUTBOpY — VITIaBHOM M3 CTpaxa OJ KPBHE OCBETe.
Tincwmo nopoauile 3eRUpH MOTPECHO TOBOPH O TAaKBOM JKHBOTY. Y MHCMVY IO-
poamue 3ehupu 13 IloayjeBa ce kKake Ja oHa Opoju 13 unaHoBa, 1a Beh ce-
JlaM Mecelll He cMe HWKO 01 mHX Ja u3abe Ha vauuy, crpaxvjvhu 3a con-
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CTBEHY IJaBy, T€ Ja WM je HEecTaJlo XpaHe M Ja cajla jeny KYKYDY30BHHY —
jep Hemajy mra gpyro. OHu cy oBo nucmo nocian CCPH IlomyjeBa nma mM
ILTO Npe MOMOTHY, a VKOJIHKO TIOMOh He ycienu Op30 oHM he yMpeTH o7 Iiia-
au. CP Cpduju ce Hucy oOpahaiu, jep OHa IO TOM TPAarMYHOM M HELYIACKOM
VcraBy u3 1974, 1 Hema MoOryhHOCTH Ha HHTepBeHHIle. Tako IONa3HMO 70
3aKkpyuka Ja je YcraB ox 1974. He camo IIOCIY’XKHO 3a YCIIOCTaBJbakhe arco-
JYTHE HaJJIEKHOCTH IIOKpajmHe, Beh JoOpuM HeloM M Kao IlapaBaH 3a IIpH-
KpHBalhe CTBapHOT GVHKUHOHHUCAaha allbAHCKOr OOHYajHOr Mpasa.

OBo ce cBe memaBa y cUTyaluju Kaja nokpajuny KOCOBO Y HajBHUIIMM
JVTOCIIOBEHCKHM TeuMa VY NPEeNCEeTHHUUITBY Ip>KaBe€ H NpPEACENHHIITBY Nap-
THje INpeacTaB/bajv NPHMIIATHUIM aT0aHCKe HapOmHOCTH. Ibux He y36ybyjy
TakBe uMmedue mTo oxko 10000 BMXOBHX CYHapOJHHKa waMH y KyhHMM TIpu-
TBOopuMa. C 003MpoM Oa OBHM BHCOKH (VHKIMOHepH ca KocoBa OBakBY CHTY-
alHjVv cMaTpajy HOpDMalHOM, a HajOOrOBOPHUJH CY 3a OBaKBO CTame€ Y OBOj
MOKPajUHH, TO jacHO TOBOPH Ja Ce OHKM YV CBOM Paly DVKOBOAE a0aHCKUM
OOHYajHHM IIPAaBOM, a He IIO3UTHBHONPABHHUM IpOIMCHUMa JyrociasHje.

To ce cBe goraba y cuUTyauujd Kana NOKpajHHCKa GUPOKpaTHja TBPAM
Ja HeMa NOoTpede YCIIOCTAaBUTH PenyOlUYKY 3aKOHOINABHY, CYJICKY U U3BPILUHY
B1acT, a MakKap caMO y 3allUTHTH eJIeMEeHTapHUX TpaBa YOBEKa Y3 LHHHYHO
obpasnoXkeme ,Ja OH TO OAy3ell0 IIpaBa HapomHMa H HapoaHoeTuma'.

OBie MopaM Ja HamoMeHeMm HJa je jomr aBHe 1902. y Ilapusy monera
mpBa MebyHapoiHa KOHBeHIMjHa O Cy30Mjaly TProBHHE OenmuM pobibeM. Ipy-
1wutBo Hapoaa je 1921. moHenmo HOBY KOHBeHIH]y, ma Ou IeHepanmHa CKymiuTu-
ra YH pesonvuujom 317/4 opm 1949. mpuxBaTmina KOHBEHLH]Y O Cy30Hjambv
TProBHHEe JbYACKHUM OHhMMa KOjy je patudmukoBana u Ckymutuha Jyrocha-
BHje. A, eTo, Ha jemHoM neny Te JyrocnaBHje MACOBHO Ce Kplile AyAcCKa npa-
B2 U MebyHapoiHe KOHBEHLHUje.

PEATOBAIbA HA HOBOHACTAJIY CHUTVYALIUJY

MopaM Ha OBOM MeCTy Ja HallOMEHeM Jda caM caMa Ofpacia H IUKO-
JloBajla Ce Yy IIpABOj jYTOCIOBEHCKOj CpeguHU. Y MOoMe oOjelbely CY Iopern
MpUnagHukKa CBHX jYTOCIOBEHCKHX Hapoja, OWIM Ipyrapd KOjH Cy TIpHnai-
HHUM cilegehux HapomHocTH: Mabapcke, HeMauke, TaTMjaHCKe, PYMVHCKe,
BiallKe, poMcke U cinoBauke, Hapelithy u umena: Jaxa6 Hexxe, Opowu Joxked,
MwrBan Hab, 'ypan Tu6bop, Monuxa Epeur, HpeHa Kosau, Jlujana Jlem-
najH, Mapueno bena, OparaHa Jley, Hukona Kocra, Onusep UYonak, JdopuHa
®nopa, Mupocna Kuexxmita, CunBuja Cran, Hparmua Illajy w MpaBuk AHa.

Muoru on HaBegeHumx cy caja Beh ca AHNIOMOM pa3HHX daKyiTeTa.
Opour Josked je 3aBpLUMO €IEKTPOTEXHHUKH (akynTeT U caga je Beh vy Bpxy
jVTOCTIOBEHCKHMX MJlagux IpoHana3aya. HpeHa Kopau je 3aBpumna ¢uio-
30pcku dakynTeTr Ha cMepy — ICHUxOJOrHja, a JakaG [eske je AUIUIOMUPAO
Ha oBoMm (IIpaBHOM) dakynrery. C 0G3upom ma ce U mame cpehieMo pasrosa-
paly cMO HEJaBHO U O PaBHONPaBHOCTH je3HKa H OHH Ha TO Kaxky ciemche:
,Mu cmo pobenu y JyrociaBuju, MH cMO JyrocinoBeHH. Y OBOj 3€M/BM TI0-
CTOje TpH ciy>kOeHa je3uka. My >KHBUMO Yy NOKpajuHH BojBommHu Koja je vy
cactaBy CP CpOuje M Tpa>xumo ja HaMm ce OoMOryhu HacTaBa Ha CpPIICKOXPBar-
CKOM je3uky jep lITa he MeHHU INKoloBake Ha mabapckoM je3uky, ma Heliy ja
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1a ugeM v Mabapcky ma paguM M >KEBUM. Hama TpeGa paBHONPABHOCT V
OIHOCY Ha OKpYXXele, IITO MH V BojBomnumHH M umamo. HacraBa v OCHOBHHM
[IKOJlaMa Ha je3HKYy HapOJIHOCTH jOII B MOXXe Aa ,Jipobe”’ amu ca obGaBe3HHM
VuelheM CPIICKOXPBATCKOT je3uka. Jlajbi CTENeHHW IIKONOBaka Ha jE3UKVY Ha-
POIHOCTH CYy V CTBapH OHCKPHMHHAIIHM]ja NpeMa TO] HAapOIHOCTH, a IOTOTOBO
v nokpajunamMa CpOuje, INTO 3Hauu OJBajame O je3HKa KOjHM Ce€ TOBOPH Ha
rajBeheM mpocTopy v JyrocnaBHju.

HoBe vcraBHe NpoMeHe KOjHMa Ce VBOOM TPXKHUIOTe, IUTO NOIpa3yMeBa
TpsKHUITE poda, KamHTalla H pajHe CHare, Mopajy da Ovay CHTHajl Ja ce O
IIKOJICKOM CHCTEMY IIOBENEe BHUIIE pauyHa. 3ao0KpvKvjyhu cBoje MuciH, MOjH
apyrapu (ca KojuMa Ce W ja clakeM) cMaTpajy da OM crora Tpefalo VKH-
HYTH HacTaBy Ha CpelieM, BUIIEM H BHCOKOM 00pa30Baiby Ha aT0aHCKOM
jesuky vy mnokpajuHu KocoBo u moMohu mimaguMm AnbGaHIipMa Ja ca OIKOIIOM
Kojy 3aBpuie Ha KocoBy mory ga ce 3amocne mupoMm JyrociasBHje. YKOIHKO
ce TO He ocTBapH, oHM he jour 1000 roguHa GHTH HEPAa3BHjEHH, Ca BEJIUKHAL
OpojeM HesanoCJeHHX Julla ITO he, HapaBHO, GHTH TNpalieHO HaNeTOCTHMA
KOje TaKBO CTawe ITPOH3BOIH.

Ja jau cy jyrocJoBeHCKH MORHM U YTHIajHH (PaKTOpPH Yy CTamy Ja
oceTe TOKOBe IIMBHITH3allMje, TOKOBE IIpOrpeca, TOKOBe YyjedumaBama? IIpema
cajalllbeM HHXOBOM pPaCHONIOKEHY, TO Ce He OH MOINO 3axkbVuHuTH. Ilpe Gu
Ce PeKJIO Ja Cy CITPEeMHH Ja VBeAy CBHX 25 je3nka Kao CIIy>KOeHEe je3HKe, Bepo-
BaTHO Ca IIMJBEM Ja V OBOj 3€MJBHM KOHAUYHO HHKO HHKOTI He pa3yMe.

IIto peue jemaH xyMOpHCTa HegaBHO: ,JyrociaBHja akO OBaKO HacTaBH
noctahe 30070UIKH BPT, NapiOH, HAITHOHATHH Mapk EBpome”.

3aTo amenyjeM Ha CBe pasyMHe Asyle, Ha CBE HHTeNEKTyalle, Ja ce
aHra>kyjy Ja OTIIOYHe paj Ha cacBuM HoBoMm VYcraBy C®PJ u VYcraBy CP
CpGuje. He MoxxeMO Buille YeKaTH Ha TaKBe HHHLHjaTHBe Hajy OHH KOjHMA
v 15 romuHa TIponamarka jeNHOT Hena TepHTOpHje JyrocnaBuje jolu HHje
ouurfienHo. He MO’Ke MHTENHreHIHja, Xoja cebe cMaTpa IPOrPECHBHOM BHILIE
hyTaTH O TOMe 1a ce y Ha3HBY Jp’KaBe IIOMHIbE ped COUMjaiu3aMm, a Ja ra y
NpakcH Hema, a la ceé y jeIHOj COLHjaJIMCTHYKOj ayTOHOMHO] NOKPajHHH, Kao
wito je KocoBo, mprMewyjy de facto MPHMHTHBHH 3aKOHH ApYTe ApyKaBe, 1a
Blaja BapBapCKH IMPOTOH, FEHOUMJA M POINCTBO.

3aro mpemnaxkem:

1. Ja ce y cape3sHH M PENyONHUKH YCTaB YIPafu 4WilaH Oa Opiasom
MOZY YNpaemsaru CAmMo NUCMeHu, VdeHu il PAa3ymHiu nY0u, Kao WITO je TO
npensubac ycraB crape Ilepcuje. Jep na je 6uno Tako, He OHCMO HMaIH
OBaKBe TPardiKOMHYHe ycTaBe H3 1974.

2. JenUHCTBEHH CNy>XOEHH je3WK Ha TEPHTOPHjH Leme Penydmike Cpou-
je, H TO CpIICKOXPBATCKH, Aa He On OHI0 3abyHe.

3. JenquHCTBEH OGpa30BHH CHCTEM Ha TEpUTOpHjH Lene Penyomuke Cp-
ouje. )

4. Ogp>xaBale HacTaBe Of CpeNIer CTyIkha OGpa3oBaka Mla HaBHIE
ua ciay>k6eHoM je3HKYy — CPIICKOXDBATCKOM, a Ta YV OCHOBHHM IIIKOJNaMa Koje
M3BOJE HACTaBYy Ha je3UKy HapORHOCTH 0O0aBe3HO OyHde Vuere CPICKOXpPBaT-
CKor jesuka. C THM, IUTO VIIGEHMIIM II0 KOjHMa Ce M3BOAM HacTaBa Ha je3u-
LMMa HapoOgHOCTH MOpajy OHTH OonoGpeHU on pemyOIHYKOr OpraHa yipaBe
3a obpasoBawe CP CpGuje.
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5. Vkumame MOryHHOCTH [a TIOKpajuHe MMajy ycTaBe, Beh caMo CTaTyT.

6. VBobemwe jemHWHCTBEHOT 3aKOHOMABCTBA, CYACKE M H3BpIIIHE BIACTH
Ha uenoj Tepuropuju Penyomuxe CpGuje.

7. JemyHcTBeHa HamlexXuocT PenyGnuke CpGuje y obnacTd HapomHE Of-
OpaHe W IpVIUTBEHE CaMO3allTHTeE.

8. JemuncTBeHa HamueskHocT Pemyomike CpOuje y 06IACTH jaBHE H
ap>kaBHe 0e3DeIHOCTH.

9. JeguucTBeHa HamnexxHocT PenyGiuxe Cpbuje y oGnactH MebyHapon-
HITX OJHOCA. :

10. JemuucTBeHa HajexxHocT PemyGmuke CpGHje y oOmacTd 3allTHTE
CIIOMEHHKa KVIIType.

11. O6aBesno ysobewe PEQEPEHIIYMA kxao MOTYRHOCTH HEIOCPEXHOI
n3jainmaBaba.

UDK — 342.4(497.1)

Apazonvd Huxoauh,
cyouja [eroz omururcrkor cyda y beozpady

O NTPOMEHAMA YCTABA

Y oBOM TpeHYTKY pa3BHjeHHje HEeMOKpaTHje M IIOOAMaKje paclupaBe
O NpoOMeHaMa VCTaBa, YETHMPHM NHTamka MU C€ UHHE HajBa>XHHUjHM: TIMTakhe
TBpaohe, cTuna, je3uka ycraBa U IIMTale 3JIOVIIOTpeOe IpaBa.

OBaj Ckvm je majsehu fleo BpemeHa U eHeprHje YTPOLIHO HOoKa3yjyhu
Ja je YcraB u3 1974. mowr. Y mpuior Te TBpPHOibE jé HM3HETO MHOLLUTBO Bajba-
HUX apryMeHaTa M Ha oBoM CKyIy ¥ V jaBHOCTH YOINITE, Te HX ja Y OBOM
KpaTKOM pany Hehy moHaBIbaTH.

Tume ce Hamehe JjoruyaH 3ak/byyak na YcraB TpeGa Mematu. To 6H,
camo TIO ce6H, 3HAYMIIO JIOTHUHO pellerhe jefHOr OTBOPEHOr IipoGiema. Ami,
y Hamoj 30WbH TO HHje TaKo. Pelllewe TOr rnpodiaemMa, ITefaHO M3 yIna cafa
Baskehux ofmpeadu O mMpoMeHama YCTaBa, Y GHUTH H3riema ckopo Hemoryhe.

3a u3MeHy caBe3Hor YcraBa ImoTpe0Ha je CarllaCHOCT ocaM cy0jekarta
(penyGnuKka M TIOKpajuHa), a 3a uameHy ycraBa CP CpGuje morpeGHa je ca-
[JACHOCT TpU Cy0jeKTa, 1UTO je M O0jeKTHBHO BeOMa TeIUKO IIOCTHhH, a IUTO
Ham VYcTaB YMHM — HajTeXXe NPOMEHJBUBHM YCTA80M Yy CEETY.

30or Tora MMCIMM fda Hajupe TpeGa H3MEHWTH OApenbe ycrasa O Ha-
uMHY npoMeHe ycTaBa (uil. 398—403 Vcerasa COPJ u um 427—431 CP Cpbunije),
TAKO INTO OM C€ YTBPAMIO Ja O M3MeHaMa YcraBa ognyuyje Cxymmurmaa
C®PJ opnocno Ckymuruna CP CpGuje u To He KanudukoBaHOM, Beh oOHY-
EOM BehHHOM.

HucaM npucTanuia 4ecTHX, Kao Yy Hac, IPDOMEHa YCTaBa, ajlHd MHCIHM
Ia ce ycraB MoxXe M Tpeba OpaHuTM jemuuo Mmyppomhy u manexoBupmomihy
[IOCTaBJEEHUX H OCTBapEeHHX LIWheBa, a HE Kao IpeMa CajalllbMM HOPMAaTHB-
HHM peluermuMa — onpeberseM Telllke MIPOMEHFHBOCTH LITO BOAN PaKTHUKO]j 3a-
OpaH#A IpoMeHe.
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Opyrn mo MOM MMIIAEHY V YCTaBY H IIPABHOj IPaKCH VOIIUTE IJYIO
NpUCYTaH nmpobGieM je cTua ycrasa. OH ce OJUIHKYje MHOIITBOM DEUH V peue-
HHIlaMa KOje 4YeCTO HHCY Hallle, HeMajy KOpeHa HHTH oapebeHo 3Haueme V
HaloeM HapOIHOM je3WKy, KOje Ce YecTO M V HCTOj PedYeHWIIH NOoHaBbajy. Pe-
YeHHUIle Y HallleM VCTaBYy CY YeCcTO IVIOMa3He€ Ca MHOIUTBOM HEjaCHHX a 4ecTo
M IIPOTUBPEUHHX NojMoBa. UraHoBH YcTaBa CY 9e€CTO IVTH H HEJIOBOJBHO jaCHH.
FbuxoBH 1enoBH, a ¥ OHM CaMH CV 4YeCTO IPOTHBPEYHH M TEIIKO Pa3vM/BUBH
HallleM Hapoay.

HeompasiaHo je BenukH Opoj WiIaHOBA M OY’KWHA TEKCTa {'CTaBa, LUTO
Jac ONleT CBpPCTaBa V 3eMie KOje uMajy HajaysKe, ald He H HajMvIpHje H
HajTpajHHje ycTaBe Ha CBETY. 10 3a OOCIENUIy HMa JOHOIIEHE HEeompaBIaHO
BEIIMKOTI OpOja 3aKOHa M APYIHX ITPOITHCa KOjH HpoM3Na3e M3 vcraBa. Heomn-
paBi1aHO je BeHKU Opoj YcTaBOM a M 3aKOHOM H JIDVIHM IIPOIMHCHMAa KOjH
fpoM3s1a3e M3 VCTaBa, IMPOIMMCAHHUX OpraHa KOjH TIpHMEWV]V  VCTas,
3aKOHe U ocTale nporuce. Tpeha mnocilegnila OBaKBOr HOpMHDAa je 3a-
NOLIUbaBakhe BEIMKOr OpOja YHHOBHHKA V Ha Taj HaudH GOpMUDaHHM oOpra-
HHMa, VCTAaHOBJbEHHM 3a IIDHMEHY IIPOIIHCA, INTO CTBapa TEHAEHIWjV CTaJIHOT
nopacra J0 Mepe KOjy npuBpeia (paIHH JbVAH) OBe Majle H HE MHOro pa3Bil-
jeHe 3eMube, He MOTIY H3IpsKaTH.

YV Cpduju je npnMepa paaH, 6RO cera 24 yAHOBHuKaA 1815. roaHHe, 169 uu-
HoBHuKa 1830. roguse, a Ko Kpaja ITpBe Biade KHe3a Mmumoma 672 YHHOBHHKA.
Jdanac v Hac uma 115 caMO caBe3HHX OpraHa VIIpaBe Ca OTPOMHHM OpOjen uu-
HOBHHKA 3allOUUBEHHX YV CBAKOM O HHX. 300r TOora cMarpaM, 1a HOBa VCTaB-
Ha H pellewa APVIMX IPONHCA, MOPAjV ETHMHHHCATH Hampel O3HayeHe He-
JOCTaTKe, caJalllber YcTaBa M JPVIHMX IPOIIMca, Te€ IMMPOIHMCAaTH HGBE, KpaTkKe,
jacHe, HEMPOTHBpeYHe, JOTHYHE M MYApe, Hapoay Pa3vMbHBE OJ1pelde, ca Ma-
ILUM H ONpaBIaHHjHM OpojeM OpraHa 3adVviKeHHX 3a IIPHMEeHV IIpaBa.

Tpehu, no MoM MHIUBERBY 3a OBY JHUCKVCHjV 3HauajaH je mpodiaem je-
suraq y ycrasy. Huje Temko noKa3aTH TBpAWKY 1a je je3WK Halller ycTasa
OupoKpaTcky. Jlvre peyeHMIle ca MHOUIITBOM YECTO HEPa3YM/BHBHX H ITPOTHB-
PEYHHX II0jMOBa, MHOIUTBO DEYH, YeCTO Oe3 JIOTHYHOr peJa M TEIIKO pa3yi-
LHBAX OOHYHOM YOBEKV, UHHEHHIIA je V KOjV Ce JTaKO MOXKEMO VBEPHTH 4YH-
TalkeM OHIO KOje TJlaBe Halller ycraBa. 300r TOra MHCITMM, Ja OHPOKPATCKIH
jE€3HK Hamrer ycraBa TpeGa 3aMeHHTH HapOJHHM — CBAKOM OOHYHOM pagHOM
YOBEKV JOCTVIIHHM je3uKoM. To OHM 3a NOCNeTHIly CHTVPHO HMail0 CMameHhe
1 O6poja mpoInica, U OpraHa 3a IIpHMEHY IIpomHca, Te Opoja UHMHOBHHMKa 3a-
NOLLBEHUX V THM opraHaMma. Hapoay GU IPOIMUCH CTBAapHO GHAH jacCHH, Civ-
JKMAH OM Kao MOpPaJHH Y30p, caM OH Hx, 6e3 ydyeitha Ip>KaBHHX OpraHa IpH-
MEBHBaOo, Ha OMUITV JOOPOOHT CBHX.

UeTBpTH 3HauajaH mpoOlieM V CaBpeMeHO] IpaBHOj TPaKCH je 3.0yno-
Tpeba npaéa. Taj npodnext je cBe 4demhH, KaKO V OIMUTOj CVACKOj, TAKO H V
VCTAaBHO] IMPaKCH Hallle 3eM/be. BpOjHH CY H ONMNITeNno3HaTH ITpoOJeMi pas-
JJUYUTOT TyMauewa IOjeNHHHX OAPEeIOH Haller vCcTaBa, 3aKOHa H JIPVIHX Npo-
THCa, YHjH Ce CMMCAO JKENH HPHIATOAMTH HHTEPECHMA JHEBHe HIH TOINTHKE
oapebeHe peruje MM IpVIUTBEHE CKVITHHE.

30or Tora, 3a pellelme OBOI HpobieMa IIPEeMIaXkeM, VHOLUCHE Y Halll
VcraB, v ocHOBHa Hauenma, oapente § CI'3-a, kao IMBHIA3alHjcKe H 3y00M
BpeMeHa HEOKpH.eHe TEeKOBHHE, a, HaHMe, jeQHHM YIIaHOM IpOMHCaTH:
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,CMucao ycTaBa HUKO Ja He u3Bplie M KpHBO fa He Tymauu. CBaku ma
nasyd Ha pedd, M BHXOBO IIPAaBO 3Hauewle, Ia aKo My ce He GM TaKO pasyMeTH
Jano, OHZa HeKa Iorjiefla Ha JpyTe OBIe H3NoKeHe NMOmOoOHe onpende, U He-
K& HCIHTa HaMepy YCTaBOTBOpIA, Ia CPaBHUBILIK ra C OBHMa HeKa ra Tako
npoTyMauH, KaKo Ja Ceé <¢a OCHOBHMa 31paBOT pasyMa ¥ IPHPOOHE IIpaBHIle
craxe.”

[Ipumepa pamu, oBakBO NIpaBHWIIO O 3aCUTYPHO IIOMOTJIO JAKIIEM, Y JIO°
cajalllibOj IIPaKCH Pas3/IHIUTOM, TyMauekwy ompentu wrana 300. u 301. Vcrasa
CP Cpbuje u GpOjHHX APYIHX CIHYHHUX TyMaderba.

Penreme Hampen o3HadeHHX, IOpel OPYTMX Y jaBHOCT,M Of CTpaHe Ha-
pola H CTPDYYHHX YCTaHOBa O3HAYEHHX mnpobieMa, CBaKakKo OU MOIMPUHENO
ro0O0/blIAY HAIIMX YCTaBa, NONU32ky VINeda YCTaBa M IIpaBa Hallle 3EMIBS
VOMIUTE, NOJM3aly IpaBHE CHUTYPHOCTH IrpabaHa, Te NMOmM3amy yriena Haiue
3eMmpe U rpabaHa v cBerty.

UDK — 342.4(497.1:497.11)

op Huxoaa Mesedosuh,
SameHuK OKpVICHOZ jagroe Tyacuoya y Beoipady

¥ KOJOJ MEPH YCTAB C®PJ AETEPMUHUIIE ITPOMEHE
VCTABA CP CPBHJE

Pexao 6ux Hemro o yruiajy omuoca usmeby Ycrasa CHPJ " Cp Cp6f/1-
j2 Ha npeamore nmpomeHa Ycrasa CP Cp6uje.

ITosnaro je nma Hadenwe ompenfe YcraBa COPJ, xoje o,u;pebyjy Hamy
degepanujy, TO uMHEe TaKo, Ja Ce AyTOHOMHE IOKpajHHe H3jenHauaBajy ca
penybnukama, gaxiue, u ca CP CpGujom, kojy umme, a TO Ja/ke 3HauM, came
ca coboM, ako ce TO Mo)ke pehu! '

3ato je Vcras CPC y MHOrMM cBOjUM oOfpendaMa Koje ce THUy Io-
kpajuHa, Be3aH YcraBom CODPJ. Tako tn»rrajyhn OBa_] Vcras, moGuja ce yky-
nan yrucak, xa CP Cp6Guja xao HpXKaBa He MO3KE Ja TIpefysMe HHIITa Ge3
IIOKpajiHa, OJHOCHO 0(e3 ISHXOBE CarflacHOCTH. Jlakie, IOKpajuHe Cy TaKo
He3ao0mnasaH YMHMJAL] ycTaBHe BilacTH CpOuje, Ja M3 TOra IIPOUCTHYY IHH-
XOBa oBnamrhema kao yHHHOLa Ap>kaBHOcTH. Cam Ycras CP CpGuje pmaje um
TO CBOjCTBO. i

MebyTtumM, kako je ckopo Ha ckyny y Humy o 0Boj TemM mcTakao
npod. IlpaBHor dakynrera v Beorpamy mp Partko MapKOBprh Vcras COPJ
HHUj€e ITOCTAaBHO TIOKpajHHE Kao UMHHOLE VCTaBHOCTH, Y CMUCITY BpIIEHA YCTaB-
nux opnamherwa y CP Cp6uju y o6umy Koju uM gaje-Ycras Te PenyGmuis.
Ycra COPJ yrBpbyje ma penyGmuuku ycras makine u Ycras CP CpGuje ne
MOsKe OMTH YV CYOPOTHOCTH Ca UM, HE3aBUCHO Of TOTA IUTO CYy ayTOHOMHE
noxpajuHe KaTeropuja Tor Ycrasa. Jlakiie, HaKO Cy HOKpajwHe, y CBOjCTBY
xoje uMm pmaje Vcras CPPJ, To mTO jecy, jour yBeK UX TO HE YHHH UYMHMOLIEM
BplIEHa YCTaBHHUX oBnauthiera kakBa cy HM mata Ycrasom CP CpGuje. 3ato,
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ATI®, 6/1988 — ap Huxona Meaemosuh, ¥V kxojoj sepu Ycras CHPJ aerepmunuinie npomeHe Ycrasa
CP Cp6uje (ctp. 691—692)

Kama je peu o YcraBy CP CpGuje, u3 g0 cama H3BpIIEHHX CTPYYHO-TEOPH]-
cKkux aHanusa, YcraBa COPJ mpousnasu ma Huje GHIO OCHOBa Ia YCTaBHY
BJIACT, ¥ 00uUMYy KOjH uM je oxmpenmo YcraB CP Cp6Guje, BpIlle NOKpajHuHe,
IaKie, U ga najy wm yckpahyjy carmacHocT Ha Taj YCTaB, IbeTOBe IIPOMeEHE,
na HMajy IpaBo BeTa YV TOM CMHCIY.

JacHO je mpH TOM, [a ce H3 OBE& HENOPEYEHOCTH H IBOCMUCJIEHOCTH —
KOja ce [0 cafja KpeTaja Of TBpAibe JAa je Hall YCTaB UAeajHO pellere 3a
CBe, 1O OHe Q[a je OH HUJealaH TeMmelb M 3a pa3apaihe Hallle IpPVIITBEHe 3a-
jeqHulle — Mopa u3ahu.

HJa 61 ce OTKJIOHWIIE OBaKO KPVIIHE HEJOPEUEHOCTH M TBOCMHCIIGHOCTH,
CBaKakKO je HMIICpaTHB Ja ce Yy TOKV YCTaBHUX ITpoMeHa u3 YcraBa CPPJ,
VKJIOHE ofpea0e Ha OCHOBY KOjHX €€ H3BJIauH 3aKJFYuaK Ja CvV IIOKpajHHe
UYMNHHJIALl jYTOCJIOBEHCKOr demepami3Ma. Jep, OCHOBHe TelIKohe camaurker
crarva v npomeHama YcraBa CP CpGuje, mopen Tora IITO je H OH caMm cedbH
CMeTiba Y pEedYyeHOM CMHCIY, jecTe Ipejyaulipale YCTaBHOI IIOJIo’Kaja IIo-
KpajuHa y Ycrapy COPJ TuMe IOTO Cy IOKpajHHe Y4HIbeHe YMHHONMMA jyTo-
cnoBeHckor ¢enepanuama u3BaH CP CpGuje. Haxne, uz YcraBa CPPJ mc-
K/XoYUHBO IIPOHMCTHYY ,IpPJ)KaBHa ayTOHOMHOCT M YCTaBHa OBjamilielma TIOKpa-
juna”. Axko CP CpGuja Huje cioxxeHa, Beh VHHTapHa [p>kaBa, OHJa HEMA
MecTa HM IIOKpajHHaMa Kao umHHolnMa denepamaMa. Morino 6H ce eBEeHTy-
aJlHO TOBOPHTH O M3BECHOM IIONHTHUYKO-TPVIITBEHOM CBOjCTBY IIOKpajHHa Y
denmepanuju, anyu HUKAKO H O CBOJCTBY HOP>XaBHOCTH.

Hanac Mu osme, cTora, 300r THX Tellkoha, HE MOXXEMO BakaHO pac-
NpaB/baTH HM O OPraHU3aIlMOHOj] HH O 3aKOHONAaBHO] ¢GVHKuMju PemvOmuke.
Jep, MOIMM Bac, NOrjefajMo liTa je To IITO ce TPakH ma Gyrle jemHHCTBEHO
ypebeno 3a PenyGmuky. U3 10 caja pedeHOr JOBOBHO j€ jaCHO Ha MpemIo-
sxeHe ycraBHe nmpomeHe y CP CpOMjH Tpa)ke caMO OHO IITO jeé MHHODHO. A
XoheMO JIM Ja >KUBHUMO Ca THM MHHHMYMOM IPOMEHa, 0 Kora ce, €BO, TEINKO
nonasu. HapaBHo nma Hehemo, jep, BHMa Huje Morvhe VCIOCTaBHTH Op>XaB-
noct CP CpGuje npu yeMy YV IPBOM PENy MMHCIHM Ha IIPaBOCYAHH CHCTEM H
32KOHOJABCTBO V 150j.

Hanac napon y CP Cp6HjH, rmacHo Tpaxxu jemuHcTtBeHy CpGHjy — je-
NaH yCTaB, IUTO IIpE CBera 3Haul jeUHCTBEHO 3aKOHONABCTBO Y CBHM OHHM
ofnacTHMa APYINTBEHOT JKHMBOTA KOjeé KJBYUHO OOpenebVjy Ty jeIHHCTBEHOCT.
CriomeHyo caM M IOABJIAUMM Oa je TO NPaBOCYOHH CHCTEM H 3aKOHOJABCTBO,
amM U jaBHa 6e30EMHOCT — H3BaH OHOI IITO IIOKpajEHaMa Kao TepHTOpHjal-
HHMM 3ajelHHIlaMa IIpHIIafa, a 3aBUCHO Of yoOnMuyaBalha IMpEpPOraTHBa ApPJKaBe,
nakne, CP Cp6uje. Jep, moxpajuHH He MOIy IPHNAJATH TaKO 3Ha4ajHE HHre-
peHIlHje p)XaBHOCTH KaKBe OHAa NaHAC HMa, IUTO je He3abeneskeHOo, KOIHKO
MM je MO3HATO, Y CBETYV.

Ila 3aBpumM. U3 oBor cienum 3axTeB fAa je cienebu HajBaskHMjH KOpak
Yy ycrocTaBihamy fAeduHuTHBHEe Ap>xkaBHoctH CP CpbHje na ce ayTOHOMHOCT
[IOKpajHHa BpaTH Ha cTame npeMa Ycray ®HPJ u3 1946, mpema xome je
Haponua Peny6nuka CpGuja Guna ycIocTaBlb€Ha KaO paBHONpaBHa ca OCTa-
quMm penvonukana v ©HPIJ.
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AIID, 6/1988 — mp Cmerncnas Bykopuh, Ko cy rmasuu kpumim 3a Vcras u3 1974. rogune
(cTp. 693—694)

UDK — 342.4(497.1) ,,1974"

smp Ceerucaas Byxosuh,
npaenu cagerHux P.O. ,Xemnpo”, Beotpad

KO CVY I''TABHHU KPHUBIIH 3A VCTAB K3 1974. TOOWHE

V nocienie BpeMé NOCTaBlba C€ IMTAame Kako je Owio moryhe moHern
OBaKaB CaBe3HW M penyOilHuke ycraB u3 1974. rommue. Hpyr Uxkpeduh naje
o0jammmeme ga jé Cpbuja Owna ycamibeHa, INTO jé TadHO, JegHa CTYIEHTKH-
b2 Vv aHKETH CTYAEHTCKOr JIMCTa Maje O0jallllbelhe M KaKe Ja OHO IUTO je
ko1 Hac Moryhe, To je cByma Hemoryhe H, o6pHYTO, IUTO je KOX Hac HEMO-
ryhe, To je cByma moryhe.

Taganmse CpIOCKO DPYKOBOACTBO je CHUTYPHO KPHBO 30O0Tr IIONTPOHCKOT
} ONCPTYHHCTHYKOr TOHAINatha M 3a TO MOpa jAa ofrosapa, 6ap MIejHO-TIONH-
THYKY. TO PVKOBOACTBO, KOje je H3JalO CPICKHM Hapoj, HE MOXKE Ce H3roBa-
paTH Ha HauuH, Kako je To XpymruoB paguo Ha XX koHrpecy KoMyHHCTHUKS
naptuje CCCP, oGjaunmaBajyhm CcBOj HONTPOHCKU cTaB mpema Cramuny. ¥V
nay3u ceguuile XpyIouoB je {XOOHO AHOHMMHO IIICMO jeIHOr jielerara, KOjH
ra mra 3auro je XpymuoB hyrao ¥ Huje ce ce cymporcraBuo Cramuny?
XpviayoB je TO mHCMO ImpouuTad Ha KOHrpecy M 3aMOMMO ayTcpa aHOHUM-
HOT IMCMa Ja YCTaHe M Kake cBoje HMe, HopmanHo je ma je ayTop mMyapo
hyrao. Taga je XpyiruoB pekao: ,Cama BaM je jacHO 3amiTo cMO H MM hyramu”.
Kpusulia TagallLer CpPICKOT PYKOBOLACTBA je MHoOro Beha, ¢ 003HpOM Oa cy
SKMBENH Y APYIHM VYCIIOBHMA, IJie je nocTtojasia MOTYAHOCT @[a Kaj)Ky OHO LITO
muciie. MebytuMm, oHH Ccy ce unak 00jaslu 3a CBOje BEeIHKe IpHUBHieruje (Bi-
COKa IulaTa, BEJIMKH KOMQODHH CTaHOBH, JIMMY3HHE, IIYTOBala Y HHOCTPAH-
CTBO, a 3a HeKe W MOryhHHOCT Qa HAely IMIKOJNYjy M 3amlociie Y MHOCTPaHCTBY,
Ja noGHjy pasHe IIOKJIOHE, NOoceOHO JIoBauke Tpodeje, KOjH CYy BPJIO CKYIO-
1leHu, MorvhuocT Ja moGujy jedpTHHO IUany M Op. 3a ITpafiby BUKEHOWUA H CIL).

IToTpeGHO je YIBpAUTH KO CY INIAaBHH KPHUBLM 3a YCTaBHE IIPOMEHe Koje
cy nosene Jo KocoBa, pa3sjemqHILeHOCTH 3eMi€, He3aIOCIIEHOCTH OKO MHJIHOH
JbYIH, TElIKe CTaMOEHe KpU3€, BEIMKOT OEeBH3HOTr ayra onx oko 20 Muimjapau
nolapa, Koju he ce cBake meBeTe TOFHMHE NVIUITHPATH, aKO ce HAacTaBH ca OBakK-
BUM HauuHOM Bpahama nyra (To je TBpmwa mpodecopa, KOKTOpa Hayka, Koja
IO naHac Huje AeMaHTOoBaHa). Ako OH ce HM3pauyHaBana luTera, Mopane Gu
Cce YMOTPEOHTH aCTPOHOMCKe iludpe.

Ja He 3HaM KO cy MIaBHM KpHBHH, jep To he HcTopHja, HayuHMM Me-
TodaMa VTBPAMTH, ald TO Tpeba YYMHHUTH IUTO IIpe, Ila 3HATH ca KOoje CTpaHe
BeTap 1yBa, ¢ OG3UPOM fAa MHpencTOjH AOHOoIleme HOBOr Ycrasa CDPJ.

BuBii cprickd momuTHYap, Y NO3HATOM IHMcMYy, GpaHehi cebe ymupe
npcT Ha OHWBIIEr, cajia IIOKOJHOT CIIOBEHAUYKOr ITOJIUTHYapa H [ApP>KaBHHKA XKao
I7TaBHOT KpHBIA.

Cana cy y TOKY u3MeHe H JOIVHE YCTaBa, KOje CY CHMOOJMUHOT, MUHH-
MaJIHOI KapakTepa, HernogoOHe fa CJIy’>Ke Kao OCHOBa 3a M3la3aK H3 Kpuse.
AKO cy HEKH penyOIMuUKH (PYHKIHOHEPH M3 APYTHX penyonuxa OHiMM U
IPOTUB OBHX H3MeHa, moce6HO YcraBa CP Cp6uje, moryhe je 3aMHCIUTH
HUXOB OTNOP PajHKallHUM IIPOMEHaMa ycTaBa. 3aTO je rpelka INTO Huje
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ATI®, 6/1988 — Mumvtin Hoekouh, Oaxiryka ABHOJ-a o usrpaawyu Jvrocaasuje Ha dezepaTHBHOM
NPHHLOMITY H 10jaBa aVIOHOMHMX NOKpajmHa (CcTp. 694—693)

caga uckopulunheHa OBa OITHUMAajIHO NMOBOJBHA aTMocdepa 3a paiuKaiHe VCTaB-
He npomeHe. Hnak He TpeGa OMTH necumiicrta, jep he oBaj ciavyaj ca BOjBo-
baHCKHMM PYKOBOACTBOM, KOje je CpYIIEHO Ox CTpaHe HapoJa, OMTH O30H/bHaA
CIIOMEHa H NOJHTHYapHMa H3 APYTHX Per’HoHa Halle 3eM/be, Ja ce ilopa CIv-
IaTH BOJba M HHTEpec rpabaHa M pajgHH4YKe Kjiace, a He CeOHUHH HHTepec
GHpOKpaTHje.

Varpes jom HEKOMHKO HalOMeHa y Be3H C YCTaBHHM ITpOMeEHaMa.

Hasus ,y>xa CpGuja” Tpebano 6u vovavhe ma oGyae ,Cpduja’.

Hasus ,y:xa Cp6uja”’, ogHocno ,Cp6uja Bau CAIl” Tpeba y6yavhe us-
MEHHTH H VYIOoTped/baBaTH ‘jeJHOCTaBaH Ha3uB ,CpCuja”.

YecTo myTa ce morpelIHo ynorpedibaBa H3pa3 ,upeneHrta”’, jep Kocoso
1 MetoxHja HHKaja HUCY OWIH V cacTtaBy AnbGanuje, kao apskase. HpeieHnra
je TexKwa Hapoja Ja Ce IIOHOBHO BPaTH CBOjOj MaTHI{M, IITO OBIE HHjE CIy-
vaj.

Takobe, roBopH ce ga cy TIOKpajHHe KOHCTUTYTHUBHH €leMeHT ¢eiepa-
14je, a TO je allCONYTHO HeTAadHO, jep TaKaB TEPMHH Ce He Haja3H V VCTaBy,
IIa je TO IOJMTHUKM TEPMHH, a He ycTaBHH. IlokpajHHe ce Hajla3e Vv cacTaBy
penyonuKke, a penyOiIMKe Cy KOHCTHTVTHBHH eJleMeHT deaepaluje, 6e3 o06-
31pa IUTO CV NOKpajHHe CKOPO V IIeJIOCTH H3jegHaueHe ca penyonHKama
(M3y3eB IpOa, 3acTaBe, APXKAB/bAaHCTBa). Y HEKHM €JIEMEHTHMA MOKpajuHe
uMajv u Beha mpaBa oz CP Cpduje (Ha NpHMep, CaMOCTaTHO JOHOCE CBOj
ycraB, a 3a YcraB CP CpOnje, noTpeGHa je €ariacHOCT IIOKpajiHa).

CP Cpb6uja, xao HajOuTHUje, >KeJld Ja Oyie H3jeTHayeHa ca OCTasliM
penyGmikaMa. M3 HeKuX penmyOauKa MONMHTHYAapH KaXXy na je To Hexorvhe,
jep CP CpOuja uMa nokpajuHe. HHKO He TBpAH Aa C€ TpasKM arCoOIVTHO H3-
jemuayaBatbe. He TpeGa 3aGOpaBHTH Ja Cy NMOKpajHHE MocTojasle um mpe 1974
roguHe! Tpeba ce camo BpaTHTH Ha cTame H3 1963. ro1. CP Cpduja He TpasKH
HHIITA BHIIE, Beh camo jegHaKOCT Yy OHTHHM ejIeMEHTHMa JIpP’KaBHOCTH, jep
OBaKO je cHryaluja, 6Jaro pedyeHo, ancypaHa. Tora HHUrae Hema Vv CBeTv,
HHTH Yy TEOPHjH YCTaBHOT IIpaBa.

UDK — 321.74(497.1)(091) + 342
Muayrun Hosxosuh,
ounaomupanu npagrur 13 beoipaoa

- OIJIVKA ABHOJ-a O H3TPAOKHU JYTI'OCJIIABHUIE
HA ®EOJEPATUBHOM ITPHUHIIUITY M IIOJABA AYTOHOMHUX
INIOKPAJTHHA

V CTpYYHHM M HayuyHHM KDYTOBHMa je ogaBHO no3uata OIjgvka O H3-
rpagmy JyrocnasHje Ha ¢ielepaTHBHOM NPUHIIHIY, AOHETa Ha Jpvroim 3ace-
nay ABHOJ-a, a 01 HemaaBHO je 00jaBipbHBambeM YV JHEBHO) LITaMnHi no3HaTa
4 LIHPOj jaBHOCTH.

Kao wto ce Buad, v 0BOj Oivin Henma HH Tpara O OHIIO KakBoj avTo-
HOMHjH VY OHio kKom jeny.Jyrocmasuje. IlosuBaime BOjBODaHCKOr pyKOBOJI-
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ATID, 6/1988 — Munytun Hoskosuh, Ogmyka ABHOJ-a o usrpaawmu JyrocnaBHje Ha ¢enepaTHBHOM
NPUELHNY M NOjaBa ayTOHOMHMX IOKpajuHa (cTp. 694—695)

ctBa Ha Omryky ABHOJ-a cpauyHata je Ha oOMaHy pajgHux byau u rpabaHa
Bojsoaune m jyrocioBeHcKe jaBHOCTH. IITaBHINE, CTBapalhe ayTOHOMHHX IIO-
KpajuHa je y [OHPEKTHO] CYIpoTHOCTH ca uuthpanoM Ominykom ABHOJ-a.
Haume, v BeHOj MPBOj TAUKH He TpH3Haje ce KoMajame JyrocnmasHje H3Bp-
1IEHO OX cTpaHe okymaTopa. Jocnenno oBoM craBy, ABHOJ pmonocu n Oamyky
0 HEBAKHOCTH CBMX IIpaBHUX aKaTa JOHETHX Ol CTpaHe OKylaTropa H ibe-
TOBUX IOMarauya.

V KOHKpeTHOM civuajy BojBonumxe, TpeGa HMaTH y BHAV YHILEHHIY
aa je 25. HopemGpa 1918. rommme, Bemmka ckymurHHa Cpba, bymeana u
apyrux Crnosena v Hosom Camy omiywna nma ce BojBonmna mnpucajeiuHu
Cpouju. Ty OmIyky HMKO MW HUKafa HHMje NOBEO VY IIHMTame, OCHM OKyIlaTopa
Koju je BojBomuny cmioMm orprao ox CpGmje. MebyTuM, Taj UMH OKymnaTopa,
Canyka o uarpamwH JyrociaBHje Ha GeNepaTHBHOM NPHHIMATY Y CBOjOj IPBOj
Tauky He ITpH3Haje, IITO 3Hauh Ja je mo oBoj Omnyuu BojBomuHa nmpaBHO H
na’ee ocrajia Kao Jeo jeNHHCTBeHe TepuTopHje Cpomje. Ilpema Tome, HHje ce
HH Moria $bOpMHpATH ayTOHOMHMja Ha jaeiny Tepuropuje CpbHje OTPIHYTOM OR
cTpaHe oKymatopa. 3aro je memnacupaHa u Omnynu ABHOIJ-a cymporna On:
JyKa JOoHeTa Ha Kpajy paTa o IpucTymamny BojBomnmne CpOuju, amu caja Kao
AvroHomna IlokpajmHa. AKO je TayHO, KakO TBpA€ BOjBODAHCKH PYKOBOIHO-
0y, 1a je BojBogumHa CTBOpHWIIa CBOjY ayTOHOMHjy jolI y TOKY paTa, OHAa
HpaKTHYHO 3Haud Ja je 3a ¢dopmupame AyroHoMmHe Ilokpajmne BojBomuHe
nckopumheHno nename CpOuje H3BPIIEHO Of CTpaHe OKYIaTropa, LITO je Cy-
npotHo uutHpaHoj Omayur ABHOJ-a.

U 1ok, BepoBaTHO y ckiajdy ca nomeHyromM Omrykom ABHOIJ-a, xoja
He npepnpuba Hurge ayroHoMHe jemuuuie, HdanManuuja of craTyca TOKpajuHe
KpajeM paTa JOoOHja CTaTyc o0nacTd, fa O YCKOpO IlOCTajlla Ieo jeIUHCTBEHE
teputopuje Hapopnue Penyonuke, ogHocHo Courjamuctuuke PenyGnuke XpaT-
cke, moTne ce y Cp6uju dopMupajy ayTOHOMHe TIOKpajuHe, Koje he Ha pauyH
Couujanuctuuxke PernryGnuke CpOHje ocBajaTH cBe HOBE W HOBe IO3WilHje, A3
ou uMm YcraB u3 1974. roguHe o006e30equo CTaTyc AOpskape, Ge3 oG3Hpa IUTO
dopmaTHO HOCe Ha3UB NOKpajHHe.

, AprymeHt” ma je BojBomunHa M y AVCTpO-Yrapckoj HMmana ayTOHOMH]Y,
na je 3a ¥y ayTOHOMHja IOCTalla TpajuuHja, je Heomp>KHUB. 3abopaBma ce
Ja je u CpOuja TIOJOBHHOM IPpOIUIOr BeKa Yy OKBHpPY Typcke Takobe ceGn
obe3benmna ayTOHOMHUjY. AJTH CpPIICKH HapoX HHje CTBapaO CBOje ayTOHOMHje
Ha neBoj w necHoj crparu CaBe u [JyHaBa ma 6M BeUHUTO GHO pa3jenuibeH,
Beh ma OM ce Y TPEHYTKY HECTaHKa TpaHHIla TYPCKE H ayCTPHjCKe HMIeEpHje,
KOje cy ra BeKOBMMa pasfBajale, vjemuHuo. Taj TpeHyTak je 6mo xpaj 1918.
ronure, mocne pacmama Aycrpo-Vrapcke, kama ce BojBomuHa neduHMTHBHO M
31 cBa BpeMeHa IpucajeguHuia CpOHjH.

C 0034poM Ha Hampej H3HeTe YMIbeHMle, TIPeUIor aMaHaMaHa Ha VCeTaB
CP Cpduje je, Maga IpencraBka KOpakK Hampej V IOCTH3alky DaBHONPAaBHO-
ctu CP CpGmje c npyruM penyoOiukama, HCIIOH HHUBOA HCTOPHjCKHX IIOTpeda
cpnckor Hapoma vy Couujamucruuxkoj Peny6mumu CpGuju. HajHoBHjH nora-
baju v BojBomunu noTBpbyjv da je cprIckoM Hapody M OCTATUM HapoguMa H
HAPOMHOCTHMA Y 0] ayTOHOMHja HAaMEFHyTa CIIOlka, a He Ja je M U3pa3 mU-
XOBHX XTewa M norpeda. 3aTo y IpUIpeMu HOBOT YCTaBa, Hapojny- Bojsomune
Tpeba OMOTryhHTH Oa ce M3jacHH O NOHOBHOM Vjenumerny ca CpGujoM, ako
HajHOBUjHU pmorabaju v OBOj IOKpajHHH mHon maponoM ,Jemua pmp>kaBa, jemaH
VCTaB, jemaH 3akoH’’, He IIOKa3yjy Oa ce OH Beh NedHHUTHBHO H3jacHUO.
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AJID, 6/1988 — ap O6pen CrankoBuh, YcraBua pedopma H rpabaHCKO 3aKOHOIABCTBO
(cTp. 696—700)

UDK — 342
op O6pert Cranxosuh,
pedosnu npogpecop Ilpasto: gaxyarera v Beozpady

B

VCTABHA PE®OPMA U I'PABAHCKO 3AKOHOIABCTBO

1. IIpema pellewy Koje je YCBOjeHO Y HamleM IIpBOM Y.CTaBV OJ jaHv-
apa 1946. roauHe (jenBa HENITO BUIIE Off JBe rommHe Iiocne Jpyror 3acejama
ABHOJ-a) 3akoHcko ypebewe matepuje rpabaHckor (IpuBaTHOr) IIpaBa je Vv
CaBe3HO] HaIUIE’KHOCTH, LUTO je MHaye CIydYaj ca CBHM Jp’KaBaMa Koje Humajy
demepaTHBHO ypebeme. OBO pelllelmhe je 3anpi>KaHO CBe IO YCTAaBHUX aMaH-
aMaHa o7 1971, wirja je cagpskuHa mpey3eTa YcraBoM on 1974. ek je Ycras-
HHUM 3akoHOM ox 1953. u VYcraBom CPPJ opm 1963. denmepanHa HaIiIe>KHOCT
[MOTEHIUPAaHa, YTOJMKO IUTO perryOlHKe caja MOIY JOHOCHTH HOOMVHCKEe 3a-
KOHE CaMO Yy MaTE€pHjH MOPOAUYHOT a HE H YV OCTaluM J[eloBHUMa rpabaHCKOr
npaBa (kako je To no YcraBy @HPJ u3 1946).

2. Ha Gasu OBOr yCTaBHOI pe€lllelha, IIOCNIE YEeTBPT BeKa HHTEH3HBHOT
vusrpabuBalkba HOBOT M jEQHMHCTBEHOT IIpaBa y jeOHOj O HajBa>KHHjHUX M Haj-
NpOCTpaHHjux 06JIaCTH OPVINTBEHOT JKHBOTA, Hallla 3eMJba jé VOYH YCTaBHHX
amaHamMaHa on 1971. (u Ycrasa CPPJ ox 1974) Guna mpen nepcrneKTHBOM
CKOpOT [OHOLIEHa rpabaHCKOr 3aKOHHMKaA, MPBOT V CBOjOj HCTOPHjH IVTIOj MO-
Ja Beka. Y TO Bpeme 3aKOHCKM je ypebeHa oOmacT mopoIHdYHOr npaBa (Io-
3HaTHM 3aKoHHMa M3 1946, u 1947. roguHe); Takobe (M TO V TIOTIIVHOCTH)
061acT HaclleZHOI I[IpaBa, caBe3HMM 3aKOHOM O HaciebuBamv o3 1955; my-
6nukoBaHa je Ckuila 3a 3aKOHHMK O OOiMranujaMa H yroBopuma (1969), jexaH
NONy3BaHWYHH TpojeKT (ayropa npod. M. KoHcranrtumosrha), uHjH Ccy KBa-
THTETH MU CTENEH MOOBPIIEHOCTH TAKBH Ja Y IIPAaKCH J100Hja PaKTHYKH ayTo-
pMTET 3aKkoHa, INTO he (ca H3BeCHHM H3Me€HaMma H JOIyHaMa) IEBET TOIHHa
KaCHMje M 3BaHHMYHO NOCTaTH; Yy OonMaxiioj $a3H je paj Ha H3palH HalpTa
Jena 3aKOHMKa O CTBapHHUM ITpaBHMA, Y OKBHPY paja 3ajelHHUKe KOMHCHje
cBux Beha CaBesHe ckymurruHe 3a I[MBHIHHM KOOeKC, Koja je o0pa3oBaHa
1969. romuHe ca 3agaTKOM da cauuHd Haupt llusunHor konekca (I'pabaHckor
3AKOHMKa) Ha caBe3HOM HHBOY. Y jeKy pana oBe KoMHcHje (Koja je ©OHia
CayHHWIA M HAUpT OMIUTEr Aefla 3aKOHHKA) u3rnacad je 1971. amanmvan XXX
ra Ycrap CO®OPJ, unja he campyxuua xacHuje vhu v Ycras COPJ oa 1974,
KOJHM je NUTale 3aKOHOJaBHE HAJUIEXXHOCTH Y OBOj OONAcTH pELIEHO H3 OC-
1;0Ba JApVKuje.

3. 3a depepauujy je 3amp>kaH caMO jemaH MEO pPaHHje€ HAaJIEXKHOCTH:
0BIHTALIMOHO IPABO CBOjHM IPETESKHHM OEJIOM H CTBapHO IPaBO jEAHHM Ma-
ILUM JelloM (HMaKO 3HauajHHM), NOK je CBE OCTAJIO NPEIIO V HaMIEXKHOCT CO-
LIHjaqUCTHYKHX perryonuka, a v CP Cp6uju (o penvoianukoM ycTaBy oa 1974.)
MaTepHja KoOja BHIE HHje Yy CaBe3HOj HAWIEKHOCTH (M V CBHM OCTaJHM pe-
mvénukaMa ce ypebyje jeqMHCTBeHHM PpeNVOIMYKHM 3aKOHOIaBCTBOM) CBO-
jlM mamexko HajBeliMM JenOM je YV HAMJIEXHOCTH ayTOHOMHHX MNOKpajuHa (it
13B. yoke Cpouje), Koje npe amangmaHa of 1971. v oBoj 008lacTH HHCY HMalIC
HH CHUMOONHUHY HAMJIEKHOCT. 3a jemuuHcTBeHO ypebeme no um. 300. Ycrasa
CP Cpduje, v Buny pasHux ,0cHoBa”, ,,OCHOBHHX Haweyna”, ,,0CHOBHIIX OaHOca”,
pe3epnlicana je MaTeplija He3HaTHa 1o OGHMYy, O YeMy Hajoosbe CBE104H cama
3aKOHOAABHA Ipakca: of 235 (IBe CrOTHHE TPHMAECET NIET) YIaHOBa PenyoIHuKOT

696



AllD, 6/1$68 — ap O6pen Crankoeuh, YcrasHa pedopma u rpabaHCKO 3aKOHOaBCTBO
(cTp. 696—700)

3akoHa o HacinebuBawy camo ce 21 (mBameceT jemaH) IpHMElVje Ha 11elI0] TepH-
Topuju Penyomixe v cmuciy un. 300. cr. 1. Tauka 5. Ycrasa CP CpGuje, mito v
ripolileHTuMa Hu3HocH 8,9%; on 419 (YeTHpH CTOTHHE IEBETHAECT) WIaHOBa penyo-
THYKOT 3aKOHa O OpaKy H IOPOIMUHMM ONHOCHMA caMo 15 (neTHaecT), MM
3,6%, a ox 244 (1Be CTOTHHe YeTpHeceT YETHPH) WiaHa HalpTa pPenyoIdYKor
3akoHa O NMpaBy CBOjHHE M APYTHM CTBapHuM npaBuma oxn 1981. (,,Ckymiutmn-
cku mpernen”, 6p. 199, on 4. mememGpa 1981), mpemMa 3a cafa IIOCTHIHYTOM
zoroBopy, 42 (4yerpmeceT mBa) wriaHa, unu 17,29, 3a jemurcrBeHO ypebemwe y
CP CpGuju pe3sepBucaHa je, TakOo, MaTepHja Kojy (anTmimmipajyvhu M obnact
cTBapHOr IpaBa) ypebyje 78 (cemammecer ocaM) uwraHoBa HiIH 8,68%, Ha-
PaBHO Ja Cy OBO KBaHTUTAaTHBHH, HaKjle IPYyOM IIOKa3aTelbH, jep Ce OBUX
ocaMmieceTak WilaHOBa OJHOCH Ha HajBa’KHMja nNMTarmka (ycilel Yera je bu-
XOB penaTHBaH 3Havyaj Behu), amu 3aTO y CYNPOTHOM CMEpY Henyje HOPYTi
YMHWIAI: Jo0ap Ie0 OBHX onpénada, HamMe, HeMa HHKAKBO CaMOCTAJIHO
3Hauemwe, OMJIO 3aTO IUTO Ce Y IHMMa IOHaB/ha OHO IUTO je Beh peueHo y
VcraBy COPJ (1 penyOmHMYKOM YCTaBY), GHIIO 3aTO IUTO CY V TIMTAalky pellelha
KOja v caBpeMeHOj IpaBHOj IWBHIH3AllHjH KOjo] IpHIAmaMO liMajy VHHBEp-
347THO 3Hayerse.

4. OBUM je Haul NpaBHHU CHCTEM V OOJNACTH HACHEOHOr, IOPOAMYHOr ¢
BehHM [enoM CTBapHOT IpaBa (Kao M OIMUTer meia rpabaHckor mnpasa) cu
CreMCKHM Da3jIio’KeH, TaKO Ja YMECTO IIECT IpefpaTHHX NpaBHHX II0IpydYja
(Koja cy HasuBaHa ,NIpaBHUM denepann3MoM Hajrope BpcCTe”’) MOCTOjU ocaM,
01 xojux Tpu vy CP Cp6ujH, uMje je 3aKOHOHABCTBO NE3MHTETPHCAHO H Y XO-
PM30HTAJIHOM cMHCHy (jep cy ABe nokpajuHe M T3B. yxa CpOuja Tpu pasn-
uHuTa NOApyYja) H y BepTuxkailHoMm (jep Ha CBaKOM Of TPH H€Ha ToJpyyja v
HEKMM IIMTalmHUMa Ba’KH CABE3HO 3aKOHONABCTBO, V APVTHMA jEQUHCTBEHO pe-
nyonuuko, a y Tpehuma, nMoceGHO NOKPAajHHCKO OXHOCHO ,,V>KEeCpOMjaHCKO™).
VuypmeHo je cBe 0oBO Oe3 cTpy4yHe pacnpaBe (M 0e3 MoryvhaocTu 1a ce onHa
BOZH), C NaylIaTHHM JI03MBameM Ha OCOGEHOCTH delepanHux jeauHHna (Koje
IUXOBHM 3aKOHOJAaBCTBOM Tpeda Y ITVHO] MEpH adHPMHCATH), a CTBOPEHO
CTal€ O3HayaBaHO je Kao Hallle ,CBOjEBPCHO OOraTtcTBO” (IpH ueMy HHje
npuMeheHo Oa ce ocTanme penyOiuke 6Ope 3a 3aKOHONABCTBO KaKBO MMa
Cpbuja, HakO CBaKO TE€XH OHOME IITO CMaTpa OOraTCTBOM, MaTEpHjalHHM
HIH HeMaTepHjalHUM;, akO 3auCTa cMarpa).

5. YucTuny, OBakO TapTHKYJIAapH30BaHO IIPaBO KaKBO je 3amecuno Jy-
rocnaBujy a mnocedbHo CpOHjy IpelncTaB/ba jEGHO OCHpOMAlllerhe, jenaH apy-
IITBEHH M NPaBHH KBaJIHTET HIDKEra paHra: y eMy HMma BHIe Heyckiabe-
HOCTH, BMIle TIPaBHUX IIpasHWHA, BHIIE HENOTPeOHHX IIOHABJBAMA; OHO je
Mame MNperieiHo, CHaJakewe YV HEMY OTEXaHO, TYMauele CIIOKEHH]e; IH-
Me ce Bpeba npaBHa jemHakocT rpabana, jemHa on HajBehMx TekoBuHa 10O-
cajaluber OPVUITBEHOr M TIPaBHOT pa3Boja; OHO j€, Hajsam, HHPEPHODPHO y
CBOjOj XYMaHHMCTHYKO] AMMEH3HjH: Y HAIUOj jYTOCIOBEHCKOj BapHjaHTH YV
K0joj je yCBOjeHO (pa3lHKOBaTH Ce Y CBEMY YV YEMY Ce HE MOpa OMUTH jeOHH-
CTBEH, VMECTO Ja je OOpHYTO) OHO je DETPOrpagHo, jep BOOH YIAIbABaby
jeaHux on ApYIHX, 3aTBapalsy, HAlHOHAJIHOj M JIOKAITHOj HAPLIHUCOMAHOCTH N
JeBajIBUpalby YHUBEP3aTHHX BPEXHOCTH.

6. Pemersem u3 YcraBa CPPJ u VYcrasa CP Cpouje oxm 1974. Hamrem
I'pabaHckoM NpaBy JaT je CMep CYyIpoTaH NPaBHOLWBHIU3aUHjCKHM TOKOBH-
va yuraBor XIX u XX Beka. ¥ OBOM NEepHofly je, Kao MITO je mo3HaTo (Kao
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nocirenulla npeBasmwlaskelha pasHUX MapTHKyllapH3aMa, OTBapama, I[HpKyiaa-
uuje modapa, JBYIU M HAeja, MHTErpallHOHHUX Ipolleca) JOLUIO 70 CHaskKHe
aupMalHje HU3BEeCHHX VHHUBEDP3allHHX BpegHOCTH rpabaHckor mpapa, 10 VHH-
duxanuja (mpe cBera Ha HallMOHATHOM a V NOCIENHe BpeMe H Ha MebvyHa-
POIHOM IIaHy), XO NMpHOIHCKaBaka rpabaHCKONPAaBHUX CHCTEMA Pa3HHUX JprKa-
na (nopen cBUX pasmuka meby BHMa) M go OGPOJHUX pelenuuja pPasIHyuTor
o0uMa, MOYeB O NOJEMHHX pelllelha IIPEKO I[eIMX HHCTHTVLHja N0 UHTABHX
rpaHa npaBa. Koume HHje mO3HaT cily4yaj jemHe asHjcke M Hciamcke Tvypcke,
Koja je 1926. roguHe, Oe3 MKaKBe HalMOHATHE CVjeTe, Kao CBOj 3aKOHHK YCBO-
juna uHTerpanuu Tekct IlIBajiapckor rpabaHckor 3akonuka, umu Hewmauke,
V KOjOj cy MbyOH Of yrieda M ayTOpUTeTa IMpeNarajld Ja ce Taxopehu Tex
aoHeTH Hemauku rpabaHcku 3akoHUK (KOjH he M caM cTaTH Y IIPBH pel TBO-
peBHlie OBe BpPCTe) VKuHe M 3aMeHH TuM HcTHM IIBajuapckumM rpabaHcKHM
3aKOHHUKOM, KOjH je OleweH Kao 00bH (a KOjH je, vocTasion, pabeH mnox
3HaTHHM yTHIajeM vnpaBo Hemaukor rpabanckor 3axkoHuka). A no naiv Ha-
noneoHoBor IlapcTBa, v 3emibana KOje CY CTexse He3aBHCHOCT, paHnyckd
rpabaHCKH 3aKOHHK OCTajao je 1ia CHa3H jonl MHOro JeceTHHa roiuHa (10
TOHOLIIEha HAlIMOHATHUX 3aKOHMKA): o 1900. roamHe Ha jeBoj odaim PajHe,
10 1907. roamuue v 1IBajllapCKUM KaHTOHMMAa V KOjHMa je OHO Ha CHasIl, a
C2 U3BECHHM HM3MeHaMa M JONMyHaMa (KakBux je Owno v camoj Ppanuyckoj)
M JaHac je Ha cHasu v bBemnruju u JlvkcemOvpry; npecrajvhH, kako ce To
Ka’Ke, 1a Bllama apryYMeHTOM CHJIe, HacTaB/hbaO je Ja TO YMHH CHIOM apry-
\ieHaTa, CBOjOM VHYTpalUuibOM BpenHowhy M pasnoskHomly VCBOjEHHX pe-
mwema. ¥ camoj PpaHIIVCKO] IpPEKHBEO je TaKO KPVIIHE HHCTHTVIIHjE Koje
CYy MOTjle HacTajaTH M CHJIa3HTH Ca HUCTOpPHjCKe clieHe v pa3iodmy o1 Ilpsor
LiapctBa u HanoiieoHa no Ilere PemyOnuke u Murtepana, U y3 H3MEHE Ioje-
JMHUX 4YllaHOBa KOje Cy BplLUEHe H KOoje ce Bplle (4eMy ce IpHCTvna OpHiK-
LUBO M OJI Cllyyaja 1O ciydaja) M JaHac Tako Ho6po ciyki PpaHUVCKO] Ja
1Mje Ha NOoMOJY HH HEeroBa reHepaliHa peBH3Hja a KaMOIH YKHIAawe. A MH
camo 1974, (1971.) cucTeMCKM NMKBUIWPAIM OHO LUTO je OO IMOCHeItber TPEeHVT-
Ka CTBapaHO Yy KOHTHHyHTeTy of 1946. roguHe obpasna>kylid TO MOCIIEIHHJHM
ocTBapuBameM oanyka Ipyror 3acemawa ABHOJ-a (uto ce uMHM H JaHac),
la TakKo M3rjieja Ja CcaMO 3a HaC BaXXM HEKH 4YyJdaH NpPYLITBEHU 3aKOH IO
KOME CMO HEUeMy CBe OJIMXKH YKOJIIHKO ce O Hera BHUIIE BPEMEHCKH ylalba-
BaMO M CaaP>KMHCKH BHIE PA3THKYjEMO.

7. IIpoMameHoCT yCTaBHOTr pewlewma 07 1974. M HEroBY HENpHMEPEHOCT
roTpedamMa 3eMJbe INOKa3yje M CTame DPemyONMYKUX (IOKPajHHCKIUNX) 3aKOHO-
JaBCTaBa CTBapaHHx nocjie 1974, xBanuTeT ¥ OOMM pa3iHKa Koje MOcToje H3-
veby wux. (a) Ito ce npupode (xeaautera) pasdauKd Tude, caMo ce 3a jelaH
1bHXOB MatbH OpOj MOXKe pehM Ja cy y KopenalujH ca OocodeHOoCTHMa deie-
pajlHUX jeqUHHUIA; Y CBOM 3HATHO NPETEXXHOM OpOjy OHe CV pe3VviTaT jeIHOT
NpaBHOT BOJIVHTApH3Ma, jep ce He MOXKe CJIEQUTH HeKa HbHXOBa JIOTHKA, HEKH
cucteM. Y jeNHOM NHTaly jeNHO pellere HMajy jenHe dedepaiHe jeIHHHLC
a apyre apyro (eBeHTvanmHo Tpehe — Tpelie), v APYroM nHTamy KOMOHHaLHja
deaepanHux jemuHHLa je- npyra, v Tpehem Tpelia, HakO cy peleBaHTHH MO-
MEHTH 3a pellere HCTH V LeNloj 3eMibd. Tako, aKTHBHa TeCcTaMelTa/jHa Cro-
cooHoct v CP CnoBeHMjH CTHUYe Cce Ca IeTHaeCT TOAMHA, a Yy Hajjv>KHU]O] pe-
nyomuu CP MakelOHHjH ca IleCHAecCT, ma Hchaja jga ce Opyke caspeBa ako
CC M 11peMa CeBepy OjHOCHO CIIOpllje mpema jyry (ame it Ty ,Joruky’ pe-
MeTH jysxHa peny6nuka CP Ilpua Topa, y K0jOj e Ba>KH pELUEHE VCBOJEHO
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v CP Maxkeiouuju Beh ono v CP CrnoBenuju). Mnmu: HajceBepHHMja M Hajpa3Bu-
jenuja penyonuxka CP CnoBeHuja M Hajjy’kuwja u Hepa3BHjeHa CP Makezo-
HHja HMajy HCTO pelllelhe (ca He3HaTHMM pasMKaMa) 3a [e00y 3ajemHHuKe
CBOjUHe OpauHuX ApyIoBa (Ha paBHe MEJIOBe), HOK OPYro pemlieme (iIpeMa
palHOM IONMPHHOCY) Ba’KH V CBHM OCTaJHM penyonukama. IIpuMep Tpehu: vy
wkoj Cpduju u Ha KocoBy ce orpaHHdeHa NOCJIOBHa CHOCOBHOCT CTHYE ca
YeTPHaecT IroJsHa, WITO YKIbYYVje CIIOCOGHOCT CaMOCTATHOr 3aK/byYHBaiba TI0-
Cl0Ba Mamer 3Hayaja, a y ocraluM penyOiaukama (ocum CroBeHHje, Koja,
oleT, HMMa Tpehe pellere) Ta CIIOCOOHOCT CaMOCTAHOT Ipefy3HMarhba I1o-
C10Ba Mamer 3Hauyaja YOIIUTE C€ He CTHYe Ipe NYHOJETCTBA; Na TaKo, Majo-
JISTHHK Ca HaBPiUEHUX II€THAECT TOJUHA JKHUBOTA aKO je 3aloClieH MOXKe ca-
\{OCTA7THO paclojiaraTH CBOjOM 3apanoM, 0e3 0G3Hpa Ha BpPEIHOCT U CIOXKe-
HOCT TIOCJla, ajd 4aKO HHje 3alloCleH, II0 3aKOHy je HecrnocobaH Ja
CaMOCTalHO 3aK/bVuM M HajmMamHd 1ocao (HM Ja KynH oxBakahy r1y-
MY HIM NPHMH POBEHIAHCKH ITOK10H), CBe 10 IYHOJETCTBA, Kal CE€ IPEKO
i{ohH npeobpakaBa V NOTIVHO ITIOCIOBHO CIIOCOOHOT, Kagpor 3a Ipefy3UMahe
CBMX IpaBEHX IIGCJIOBa KOj€ IpaBHU ToOpefnak Io3Haje. — (6) Hlto cec tuue
cduma pasauxa (BUx080z KEAHTUTETA), BHUX WUMa BHILUE Y MOPOIUYHOM HETO
V HaCleIHOM TIpaBy, alld H V jeOHOj U y APYroj rpaHH IpaBa MMa MHOTO BH-
e QaKTHUKOI jeNHHCIBAa Hero pasnuka. IlopomuuHompaBHHM 3akoH CAII
KocoBo je v cTBapu npeyseru (y Heuemy NOGOMDIIAH) TEKCT 3aKOHA O Opaky
II nopoauuHuM oaHocuma Cpouje. PenyOmuwuku 3akoHu o HacnebuBamy mpen-
CTaBbajy CaMO HELUTO HM3MEHEHH M JONVIEHH TEKCT paHujer CaBe3HOT 3a-
KOHa O nacinebuBamwy om 1955. romume, a jenHa Hallla penyOndKa, Koja je
CBOJEBPEMEHO BpJIO MHOTO MHCHCTHpAila Ha LEMOHTHpamV CaBE3HMX MHCTH-
TyuMja M 3axkoHogaBctBa (CP XpBaTcka) je Taj TCKCT Ge3 HKaKBHX H3MeEHa
H JOITyHa VCBOjHTAa KaO CBOj PENyOIHMYKH 3aKOH (M TaKO je IOCTYIHIa caMo
oHa). CIHUYHO Ce CTalke MOYKE OYEKHBATH M Y OHOj MaTEpHUjH CTBApHOr IIpaBa
KOoja BMIlle HHuje y HameskHocTu Pepepauuje: v CP CpOuju je npe cegam ro-
auHa, Ha cepsunama csa Tpu Beha Ckymutune CP Cp6uje (13. jyma 1981)
VCBOjeH HaipT 3aKOHa O IpaBy CBOjHHE U IPYTHM CTBAPHHM IIpaBHMa, HA KOjH
je v jaBHO] OHCKYCHJH CTaBJBEHO Majlo IpuMenada, a KOjH Cy Jpyre ABe Halle
penvoauke (CP Makegonuja u CP Ipua Topa) ca ManoGpojHUM H3MeHaMma,
JPaKTHYHO O7 peYyHd O0 peud YCBOjUJIe Kao CBOje HalupTe, HapaBHO IIO COIl-
CIBEHOj MHHIIMjaTHBH U BobU. OBY CIHMKY CTaiba I'pabaHCKOT 3aKOHONaBCTBA Y
HalIOj 3eM/bH Tpeba VIOTMVHUTH IofAcehameM ma je jemaH moayule MambH anu
HMaK 3Hayajad Je0 CTBapHOT IpaBa ypebeH caBe3HMM 3aKOHOM jEeNUHCTBEHO
3a Ueny 3eMJby, a CaBe3HHM 3aKOHOM O OOJIMTallMOHUM OJHOCHMA je jeIHUHCT-
BeHO ypebeH HajBehy meo maTepHje OOSMralHOHOT IpaBa. CBE OBO OYMIJIETHO
rioka3yje Ja oOcCHOBHH GOHT jeNMHCTBEHOr rpabaHckor mpaBa (jemuHCTBEHOT
d;opMalHOMPaBHO U jeUHCTBEHOr (GaKTHUKH) AaHAC Y HAIlloj 3€MJBH NOCTOjH
(ynpkoc HacTojamHMa Ja ce OHO V IPETE’KHOM HeNly AE3UHTETpHLIE) W ha je
JyrocnaBuju norpeGaH jenaH rpabaHCKH 3aKOHHMK, V KOME OH, YOCTalIOM, OHIIO
MECTa 3a CBe€ peleBaHTHe pasnuke. Tume OM, aKo ce cTBap nocMmarpa y cgepu
ripaBa, IMOJjeIHaKO NOOMIH CBH: OHJIe ©OU YBaKeHe Dpa3jIUKe TaMO TIe OHe
CTBapHO mnocTtoje (y TOM Iorieny O Ouwia pesepBHCaHa HaIJIE)KHOCT Ppenys-
JuKa, WJIH OM ce TpeaBHieNo Aa oapenbe rpabaHcKor 3aKOHHKa MMajy cyil-
cujMjepar 3Hauaj), a TaMO IIe MX Y CTBapH HeMa HMManH OHCMO jefuHCcTBCHO
[paBo, 03 HEAOCTAT :Ka KOJH IpaTe NapTHKYIIApHO NPaBo, O YeMy je GHJIO peuil.
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HapasHo jga TO HHje ImHWTame Koje ce Moxke ypemutu vcraBom CP Cp-
6Guje, aJl1 ce OBHM VYCTaBOM OHO MO’Ke pemuTd 3a Pemy6omuky Cpbujy, H 1O
OHAKO KaKO je IOCTVYIUbEHO V OCTIMM penyOoHKaMa, a TO 3Haud ITpeaBHIeTH
na PerryGimka CBOjUM 3aKOHONABCTBOM jEIWHCTBEHO ypebyje cBe oHe o0ua-
cTu rpabaHCKOT IpaBa KOje HHCY V CaBE3HO] HAMLJIEXXHOCTH (HACIEIHO TIpaso,
[MOPOAAYHO NpaBO, HajBehy €O CTBAPHOT H MamH JeO0 OOJIHTallMOHOr IpaBa).
Haupr amannmana Ha YcraB CP CpGHje mpoumipyje HOMEH jeUHCTBEHOT 3a-
xonopmaBscTBa v CP CpGuju, B TO je Hampemak y OXHOCY Ha mocTojehe kpajibe
He3amoBoObaBajvhe crame, ald He mOe O Kpaja, jep v CBUM OBHM ObiacTHMa
npenviuTa jegaH Jeo MaTepHje NokpajrHama ® y>koj CpOHjH, a TO je oHO uITO
Ou Tpebano HCIpaBHTH 6e3 ojlarama.

UDK — 349.2+342.4+4(497.11)
op bopueoje lyndepuih,
ooyent IlpasHor paxyarera y beoipady

3AKOHOIOABHA HAIJIEXKHOCT ¥V CP CPBHJH VY OBJIACTH
PAOHOT 3AKOHOJABCTBA

Y Mojoj auckycuju vumHHBRY jenaH KpaTKH OCBPT Ha YCTaBHE OCHOBE
HATIEKHOCTH 3a JOHOMIEHe pajHor 3akoHogaBcTBa y CP CpGujuH M vKasaTH
Ha noTpedy meroBe VHUdHKanuje. ITom TepMHHOM ,paTHO 3aKOHOJABCTBO' V
OBOj IPHIHIMK IIOgpa3yMeBaM [O3UTHBHOIIpaBHE HPONMCE (3aKOHCKOI Kapak-
Tepa) Kojuma ce perynuiuy (vpebyjy) nmpaBa pagHEx Jbyou OJHOCHO pajHHKA
V O0nacTH YAPY’KEHOr paja, 3anolUbaBakba, 3alllTUTE Ha paxy, COLHjaIHOT
OCHTypaa M 3APaBCTBEHE 3alllTHTE, KaO U JApyTra IpaBa Kojuma ce ode3deby-
je IHXOBa COLHjajlHa CHTYPHOCT M CONHAAapHOCT. Peu je, makie, O 3aKOHHMa
KojuMma ce vpebyjy OpaBa H oOaBe3e Ha Pajy, H3 paja M IO OCHOBY paja.

Hanne)xHOCT 3a OOHOIIEHE pPagHOT 3aKOHOZABCTBa v JyrocimaBHjH je
nojxebeHa uaMmebv, denmepalimje, ¢ jemHe, U pemyONHKa H MOKpPajHHA, ¢ Ipyre
cTpaHe, Vv oOnacTHMa vpebewa IpaBa pajHHX MSYAH VY VIPV)KEHOM paly H
nMpaBa KOjuMa ce 00e30ebyje IHXOBa COLMjaIHa CHTYVPHOCT H COJIMIApPHOCT.
V oBuM oGnacruma ¢elepanrja ypebyje OCHOBHa mpaBa pajHHKa, OTHOCHO
PaIHHX JbYAH, H 3alUTUTY JKHBOTA H 3[IpaBiba Of 3apa3HHX GONEeCTH KOoje yrpo-
aBajy uemy 3emiby (wi. 281. cr. 1. tau. 3. u 10. YcraBa C®PJ). Ilpema ui.
268 cT. 2. YcraBa CPPJ, u mokpajuHe, IIOpeR pemyoliiKa XOoje CY OBO IIpaBo
Beh HMmane, MOry v OKBHPY CBOjUX IIpaBa B RY>KHOCTH, JIOHOCHTH 3aKOHE V
obnacTMMa Koje cy ypebene caBesHumM 3aKOHOM. PemyOnyke, a Ha TEPHUTODH-
ju CP CpOuje, naxie, ¥ ayTOHOMHE TIOKpajHHE, CBOJHM 3aKOHHMa Omke vpe-
byjy ocTBapHBake€ H 3allITHTY OCHOBHHMX IIpaBa VY CKJIady ca CaBE3HHM 3aKO-
oM, vpebyjy mpyra (octana) npasBa M yTBpbyjy OCHOBe 3a BHXOBO ypebu-
Balbe H OCTBapuBalbe Y OpraHH3alMjaMa VOPY)KEHOr papja, APVIHM CaMOVTl-
paBHHM OpraHu3anijamMa M 3ajefHuriaMa. Ha OCHOBY pedeHOr NpoH3:1a3u Aa
ce Ha TEPUTODHjH CBHX peny6muxa, u3y3eB CpbHje, NMpHiermviv ABa paaHa
3aKOHONABCTBA H TO CaBE3HO pPAJHO 3aKOHOJABCTBO U jEeJUHCTBEHO penvo-
JIMYKO 3aKOHOJABCTBO. 3a paalIUKy Of APYTHX penyOiIHKa, Ha TepHTopHju Cp-
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OHuje, mpUMEYjy ce YEeTHPH DajHa 3aKOHOJABCTBA M TO: 3aKOHONABCTBO &e-
Iepalluje, 3aKOHOJABCTBO IIOKpajuHe BojBOnMHE; 3aKOHONABCTBO IIOKPajHHE
KocoBa 1 3akOHOmABCTBO KOje ce NpHMelVje Ha TEPHTOPHjH, T3B. yxe Cp-
OHje, Tj. Ha TEpHTOPHjH BaH TEpHTOPHja HmOKpajmHa. IIpema TOME, 3a pa3nu-
KV o1 Ipyrux penyomuka, Cpbuja Hema jeNMHCTBEHO pPafHO 3aKOHONABCTBO,
HEro ce Ha HEHOj TEPHTODPHjH, Koja je mpema wr. 3. Ycrasa CP CpGuje jemus-
CTBEHa, IPHMEYjy TPH MapajelHa H pellaTHBHO CaMOCTalHa 3aKOHONABCTBA.
VcTaBHHM OCHOBH TPHIIaDTHTHOT PaJHOT 3aKOHOMNABCTBa Ha TepuTopHju Cpouje
yviBpberu cy VcraBom Jyrocnasmje om 1974. roxm., a ycraBuma Cpduje u mo-
KpajuHa H3BeJeHH Cy N0 Kpaja. Hamme, ycraBHe pedopMe, Koje cy 3amouene
jomr oxm amannMana XVIII om 1968. rommue ma mpeko amManHgMana on 1971.
rod. (amanaMaH XX), OKOHuUaHe Cy HOHOIIemeM YcraBa on 1974. rom. Tako
IITO €y TNOKpajuHe HOOHIE MHOTOOpPOjHE HAIIEXKHOCTH KOje CY KapaKTepH-
CTHYHe 3a demepalHy jeMHHEANY (Op’KaBy), a He 3a IOJHUTHUYKO-TEPHUTODHjall-
HY jemamumry (ayToHOME]jY). YcraB 1974, rom. HamymmTa CXBaTalk€ ayTOHOMH-
je xao Hajlmpe TepHTOpHjallHE CaMOVIPaBHE 3ajeqHULE U V HeHO Ouhe yr-
pabyje MHOroGpojHe eleMeHTe cratyca denepamse jegunuiie. M3 wr. 1, 2. » wi.
4. YcraBa COPJ nmpousnasy ma Cy NMOKpajUHE MOCTale, KaKo CE TO V TEOPHjH
Kaske ,KOHCTHUTVTHBHH eleMeHT depmepalrrje’, a HUCTOBPEMEHO CY OCTalle M
cactaBau Jeo Cpbuje. One cy y denepauuju Crekie CTaTyC PasBHONPaBHOL
napTHepa penyomukama. Kako ce oBakaB YcTaBoM YTBpbeH moso>kaj Noxpa-
juHa, 3a KOjH ce Yy TEOPHjH Kake Ha je 6e3 mpecefiaHa V VIIOPEOHHM YCTAaBHHM
cHCTeMHMa, ofpa3suo Ha nonoxkaj Cpbuje xao demepanHe jemuHHile, a Hoced-
HO Ha eH npaBHH cucreMm? Hajkpahe peueHo, oH je mMao 3a mociemuily pas-
Oujame meHe IP’KaBHOCTH Ha TPU HeNla Na CaMUM THM M IPaBHOT CHCTEMa.

Komaname pagHompaBHor cucrema CpGHje Ha TpH Oena ZOCIENHO je
cnpoBefieHo ycraBaMa CpoHje u moxpajuna. Ycras CP Cp6uje y um 299. cT.
1. T. 2 mpomucyje ma PenyOnuka, vy Ckilagy ca CBOjHUM IpaBuMa M OY>KHOCTH-
Ma, IIpeKO CBOjHUX OpraHa M oOpraHusamuja ypebyje: mpaBa pamHuX JbyOH V
VAPY)KEHOM pajy; OCHOBHa IpaBa DaJHHX JbYAU Y OOJIACTH COLIHjalIHOT OCH-
rvpama M 3IpaBCTBEHe 3alITHTE M Opyra IpaBa PafHUX JbYAH Y LHIY 00e3-
6ebema HXOBe COLMjalHE CHUTYPDHOCTH H CONMIAPHOCTH, 3alOllLUbaBakbe paj-
HHX JbYOU U 3al0THTY Ha pany. Y OBOM WiaHVY HHje YTBpbeHO na NH ce 3ako-
HH KOjH ypebyjy HaBeleHa TIpaBa H KOje HNOHOCH CKVIIIITHHA PENyOIHKe
NpHUMeRYjy Ha 1IeJI0j TEPHTOPHjHU penyoimmke wm He. Umajvhu v Bumy ma je
TepUTOpHja penyOIMKe jemUHCTBEHa M fa 3akoHe JoHocH CkymuruHa CpOu-
je, ka0 KOHCTHTYHcaHa Jejlerallija Of jmejeraTa M3alpaHHX ca LEJOKYTIHE
TepUTOpHje penyOiHKe, MOIIO OH Ce Ha OCHOBY TyMauera (je3ykor) 3aKiby-
YHTH Ja OHHM Ba’ke Ha IleJoj TepuTopHju PenyGnuke. OBakBO TyMauerme uil.
299. 6wro Gu HcupaBHO ga HUje wi. 300. v XOMe Cy cHCTeMOM eHyMepaluje
yrBpberu omnocH koju ce ypebyjy jeAMHCTBEHO 3a Lieny TepuTopHjy Pery6-
nuke. Ha OCHOBY aHaimm3e HEroBe CaJp>KiHe Ipou3Nasu ga PenyOnuka oBa
npaBa He ypebyje jemuHCTBEHO 3a ueny TepuTOopHjy. Mebyrtum, TpeGa pehu
Ia je v wi. 301. mara MoryhHOCT ma ce Ha OCHOBY JOroBOpa M OBH ONHOCH je-
IMHCTBEHO Vpele 3a Leny TEPUTOpH)y PemyGmuxe. da BUOUMO caja Kako ycTa-
BHM NMOKpajuHa yTBPBYjy HAIJIEXKHOCT 32 MOHOLUEHE OBE BPCTE 3aKOHOMABCTBA.
VY un, 292. YcraBa BojBogune yrBpbeHa cy nmpaBa H my>xHOCTH oBe Ilokpajune
y OONacTH pamHOT 3aKOHOHNABCTBA, Ha je mpomucaHo (amuueja miect (6), na
pamgHH JbYIU U rpabaxu, Hapomu M HapopsnocTH v ITokpajunu ypebyjy: cucrem
3JpaBCTBEHE 3allTHTE, COLMjaJIHOT OCHTYpaka M Hauejla 3a OpPraHH30Bambe
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3IpaBCTBEHE CIV>KOe, couujanny 3amuTHTy H Ipvro. YV VYVcraBy KocoBa v ui.
283. ct. 1. tay. 3. je mpormcano na IlokpajuHa v OKBHpV CBOjHX IIpaBa H
JUJKHOCTH ITPEeKO TNMOKPajHHCKHUX OpraHa M opraHusanuja vpebvje: nmpaBa pal-
BHUX /oVIH V VIPVIKEHOM pajly; OCHOBHA ITpaBa pPaijHHX JbVIH Y 00IacTH CO-
1UMJAJTHOT OCHUIvVpara U 31paBCTBeHE 3aIlTHTE; H IpVra IpaBa PaIHUX JbVIH
\ UMby obe3debera BHUXOBE COlHjajlHE CUTYDHOCTH H COSIMOAPHOCTH; 3aroll-
haBake€ PaJHUX JBVAM H 3alUTHTY Ha paxy. OmMax ce Mo’Ke 3anas3prd ja cv
capeade YcraBa KocoBa u YcraBa CpOuje, v morieIv HaaIe)KHOCTH 3a J0-
HOLLIEE pATHOT 3aKOHOJABCTBA, IOTIIVHO HIEHTHUYHe, JOK YcraB BojBommne
He npenBuba mpaBO H FV>KHoCT oOBe IlokpajuHe ma ypebyje npaBa paIHAX
ChVAH V VAPYKEHOM pajy, 3anolrbaBake PalHHX JbYNH H 3alUTHTV Ha pafy.
V Be3n ca OBHM C€ MOJKe TOCTaBHTH IATamkhe, Ha KOM IIpaBHOM OCHOBV Ce
3acHHBa HaiesxkHocT CkymurtuHe BojBoaumHe 3a OOHOlIEHe 3aKOHa U 0071a-
CTH 3alolirhbaBailba H 3alllTHTEe Ha pany, IO0K, Kaj je V NHTamV HallesKHOCT
33 IOHOIIEeHe 3aKOHa O paJHUM OJHOCHMAa, OHa Ce \O’Ke€ H3BeCTH, Kao WITO
je Beh peueno, u3 umn. 268. cr. 2. Ycrasa Jyrocnasuje. Ho, pasvMe ce, mory-
lie je n3pa3 u3 . 281. YcraBa COPJ ,ypebyje nmpaBa pagHmKa y VAPV>KEHOM
pany”’ TVMauyHTH U TaKO Ja OH IoJpa3yMeBa DErvilicame H PaTHHMX OJHOCAa H
3al0THTE Ha paiy, ald HE H 3aloNUbaBamke pagHux bydd. MebyTuwM, oBome
Tpeda J03aTu Ja ¢denepalHja HeMa HaLIEKHOCTH ma vpebvje 3aluTHTy Ha pa-
Iy, Ma CXOOHO TOMe, HHje HH JOHena 3aKOH O 3alOTHTH Ha paany. be3 od3upa
Ha Moryha Tymauera Ha OCHOBY KOjHX OM c€ MOIJIe H3BeCTH HallesKHOCTH 3a
JOHOMEWkE U OBa TPH 3aKOHa, OCTaje U Ja/k€ OTBOPEHO IIMTame: 3alllTO VCTa-
BoTBOpall BojBommHe HHje Kao mpaBo 1 Av>KHOCT IlokpajuHe IpelBH1eO 13
JJOHOCH W OBa TPHM 3aKOHa, Kao ¥ [HTamke HENocpejHe HAaTIeXKHCCTH 3a J0-
HOlLIeH€ 3aKOHAa H3 OO0JacTH 3alollldbaBakra M 3aluTuTe Ha paly? Ha ocHosv
aHanu3e oapenaGa vcraBa CpOuje, BojBomune u KocoBa, Kao H NOMEHYTHX
oapegata YcraBa JyrocnaBuje O HaINEXXHOCTH 3a MNOHOLIEHE NpPOIHCa KOjH
YIIHe CaJp>KHHV PalHOT 3aKOHOHABCTBa Ha TepHTOopHju CP CpdHje, He1BOCMH-
C/IeHO TNpou3ila3u na je Hamnexxnoct CkynuutuHe CpOHje ma JOHOCH OBe 3aKO-
HEe OrpaHH4YeHa Ha TEPHTOPHjY KOja ocTaje H3BaH TEPHTOPHja NOKpajHHa.
IIpema Tome, Ha TepuTOopHju CpGHje 3a CBaKy OOIACT, YMECTO jeIHOTr, IAOHO-
ce ce no Tpu 3akoHa. Tako y CpOHjH MOCTOje TPH 3aKOHA O: PaIHHM OJIHOCH-
Ma, 3alUTHTH Ha pajy, 3alolubaBaiby, UHCIEKIHjH pana, 3IPaBCTBEHO] 3all-
THUTH, NMEH3HjCKOM H HHBAJIHACKOM OCHIYpamy, JHYHOM pPaay, CVAOBHMa VIApV-
JKeHOT pada M ap. M ma He HaGpajaMm oOcTajle 3aKOHe, Beh Ja MCTakHEM jJa Cv
33 peryiHcame cBake OJ HaBedeHuX o6rnactd Ha rtepuropuju Cpduje, v oa-
HOCY Ha ocTajie penyo;IMKe, NOHETa 0 JBa 3aKOHa BHILIE.

Huje noTpeGHO YIIOKHTH HeKH mocebaH Halop Ia jJa ce Ha OCHOBV aHa-
NH3e. OBUX 3aKOHa VTBPAH Ja CY OHH IO CTPVKTYPH W KOHUENIHjH HIEHTHY-
HH, @ Ca CTAHOBHMILTA IIPAaBHO-TEXHHUKEe OOpaje, Kao U VY NOorieay je3ddKHX
JopMynauuja CKopo y NOTINVHOCTH, 2 HEKH CYy H Y IOTHYHOCTH HCTH. Tako,
aKO MpUMepa panH, VIIOPEeAWMO 3aKOHEe O palHHM OJHOCHMa H 3aKOHe O
3aUITHTH Ha paay, youuheMo MOTIMYHY HCTOBETHOCT TEKCTOBa Kao [a CV JBE
KOMHCHje CBOj TeKCT Ipemucane on Tpehe KoMmHcuje. Pasinke v caipiKHHIT
1l KOHUENUHjH 3aKOoHa HHje HU Moryhe HampaBHTH, jep ce mwHMa vpebyjy no
CBOM H.KapaKTepy H Caip>KUHH IHOTIIYHO HCTOBETHM IPVIITBEHH OQHOCH. Pas-
JiMKe u3meby OBHX 3aKOHa IOCTOje ca GOPMalHO-IIPaBHOI CTaHOBHIUTA, Tj. ca
CTAHOBHIUTA HAaNJE)XHOCTH OpraHa KOjH HX [OHoce. PamgHo 3aKOHOJAaBCTBO
Koje ce npHMmewvje Ha Teputopuju CpOuje BaH TepHTOpHja IOKpajHHa 10-
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Hocu CkymnruHa CP CpOuje v unjum BehuMa cy u3aGpaHH U JefieraTH Cd Te-
DUTOpHja NOKpajHHa (Hakie ca IleJle TEPUTOpHje penyoiMKe), NTOK HCTe 3a-
KOHE 32 TEPHUTOPH]V INOKpajHHa IOHOCE CKVINITHHE IIOKpajHHa y 4HjeM cacTa-
BY Ce He Hamla3e JAeleraTH H3aGpaHH ca TepHTOpHje T3B. yke Cpouje. OBrne
CV pafdHU Jbvau U rpabanm ca Tepuropuje yke CpOHje mOBegeHH y HEpPaBHO-
nMpaBaH MOJO’Kaj Y OMHOCY Ha panHe Jbyle M rpabane KOJH >KHBE M pale Ha
TepuUTOpHjama IOKpajHHa. 3Haud, Yy OBOj OONAcCTH 3aKOHOHmaBCTBa u3Meby
Tpomp>kaBba v CpOHjH He TOCTOjH jemHakocT, jep vka CpbGuja HUje paBHO-
npaBHa ca IOKpajuHaMa, KOje ce IpeMa HOj IojaBibyjy Kao Heka BpcTa Tv-
Topa. Oumrieano je ma je meo Cpbuje koju ce HasmBa y>xka CpOuja, a koju
HHje YCTaBHOOPABHO KOHCTHUTVHCAaH, V HEPaBHOIPABHOM IIONIOXKAjy V OTHOCY
Ha OCTajla fBa Jefla KOjH CY YCTaBHONPaBHO KOHCTHUTVHCAHH Kan IIONDajuHe
ca CKOpPO MaKCHMajHHM elleMEHTHMa IP>KaBHOCTH.

MebvTuM, 3a 06nacT pagHOr 3aKOHOAABCTBA CIIOOOAHO ce Moxxke pehu
Ja CYy TOKpajuHe CBOjY IP>KaBHOCT OCTBapiile IO MaKCHMyMa. AMaHOMaHU-
Ma Ha YcraB CpOHje He IpemTaky ce HHKaKBe H3MeHe, H3y3eB IUTO €& V
Amannmany XXX Ttau. 7 mpemrake Ka PemyOmixa jemuHCTBEHO 3a LENY Te-
pUTOPHjVY ypebyje: ,3aluTHTY >KHMBOTZ H 3paBjba JBYAH OX 3apa3HUX OGole-
CTH uYHje je crnpevyaBame YU cy30Hjame O HHTepeca 3a leny PemyGnuky”.

Canma ce HV’)KHO HaMmelie mUTame IOTAa je TO IUTO YCIOBJbaBa M ONpaBha-
Ba IIOCTOjame TpH MapaneiiHa pagHa 3akoHomaBctBa y Cpb6uju? Hda nu cy vy
MMUTalky Paslo3d KOjH cy v OVHKINjH APYIUTBEHO-eKOHOMCKOT M CaMOVIIPaB-
HOT pa3BOja ayTOHOMHUX jeOyHWIla WIU CY Yy IHUTalkhy HEKH JOPYTH Da3jI03M?
AKxo amamu3upaMC pa3BOj APVLITBEHO-€KOHOMCKHX M CaMOVIIDAaBHHX OZHOCA V
MOKpajUHamMa, a Y TOM KOHTEKCTy IIONIOXKaj, MECTO M VYJIOTY PagHUX JBYIH V
NPVIITBEHO-eKOHOMCKOM H IOJHMTHUKOM CHCTEMY, OHOA MOJa3HuMO HO Pe3Vi-
TaTa Ha OCHOBY KOjHX Ca BEIMKHM CTEIIEHOM BepOBaTHOhE MOXXEMO TBPIUTH
Jda @mpBa rpymna pasjora oTnajga. Pa3tujarkeM jeqUHCTBEHOT IPUBPENHOr CH-
cremMa JyrocnaBHje Ha T3B. PENnyOJIHYKO-IIOKPAajHHCKE EKOHOMHje H HUXOBO
3aTBapamwe Y COICTBeHe IpaHMIle, HMAaJIO je 3a NOCIeqUIly Liernarhe IIPaBHOT
cuctema JyrocnaBuje. Ha 6asu penyOoIHUKO-TIOKPajHHCKHX EKOHOMHja, UMjH
Cy TBOPUY OMJIe penyOIUuKe H IOKPajUHCKe GHPOKpaTHje UMM KaKO HEKH Kaky
1OIUTOKpaTHje, MO0 je [0 HapacTarmha NONHLIEHTPHYHOr eTaTH3Ma IUTO je
AMaji0 3a Ppe3y/TaT KOHAYHO OCTBapHBalE TEeXHbe IOKPajHHCKHX OHpoKpa-
THja Jla Y CBOje pyKe Tipurpade IUTO BMINE KOMIETEHLHja Ap>kaBa. PagHo
3aKOHOMABCTBO je cCaMO jelaH Ieo TOr Ipolleca KOHCTHUTVHCaa IOKpajHHCKe
Ip>KaBHOCTHM M HACTOjalha OMpOKpaTHja Ha Ce Y CBUM oOOJacTHMa Bpllerha
BIaCTH H CaMoOyIpaBlbalba O0ClI000fe PenyOIHuKMX WHIepeHIHja Ha CBOjOj
TepuTtopUju. MHTepecH pamgHHX JPYAH H OCTAIMX HEJIOBa paJHH4YKe Kjace, Kao
¥ HEYMHTHHU 3axXTeBU IIpHMEHe TeXHUYKHUX U TEXHOJIOIIKMX MOCTHrHylhia y Mo-
NEepHM3alIHji CBOjHX INPHBpPENa, OWIM CY INOTHCHYTH HAa MaprHHe IPYIUTBEHUX
36uBamba. MHTepecH pamgHuuke kiace Cp6uje cy BeINTaykH HCHaplENHCaHH H
MOTHCHYTH V INO3aJuHy, a HacyIIpOT TOMe WHTepecH OHPOKpaTHje CTaBieHH
cy v npBu mnaH. Tako ce y jenHoj cCOUMjaNHMCTHYKOj 3€MIbH MOTOOHIO Ha je
pajHO 3aKOHONABCTBO, KOj€ je yBeK Ouno v GVHKLUM]H 3aIUTHTE HHTEpeca
pagHHYKe Kjace, CTaB/beHO v DVHKIHjY jayama NOKPajHHCKHX AP>XaBHOCTH
M YMHO’KaBalba GHPOKPAaTCKO-UMHOBHHUKOT amapata. OHO je, Aaxiie, OKpeHYTO
IIPDOTHB MHTepeca PpajHMUKe Kllace, jep WHTepec pajmHuuke xjace CpGuje ue
MOJKe HHUKaKo OUTH y TOME, Ja YMEeCTO jeflHe Op>kaBe, jeIHOT YHHOBHHYKOT
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anapaTa H3gp>XkaBa TPH Ip)KaBe, a CaMHAM THM H TPH YWHOBHHYKA anapara.
Ilo MoM MHIIUBEWY, NOKpajuHe Tpefa ma JOHOCE 3aKOHe caMO V o0nacThuMa
vV KOjHMa je HEOIXOQHO Oa H3pa3e CBOje OCOGEHOCTH (MCTOPH]CKE, eKOHOMCKO-
-KYITYpHE, €THWYKE, HallHOHAJIHE ¥ Ipyre) 300r KOjUX Cy H OCHOBaHe. Me-
I5yTHM, OCODEHOCTH 300T KOjHX CY OHEe OCHOBaHe He MOTV VTHIATH Ha OCTBa-
pHBal€ NpaBa Ha pai, MPaBO M3 paja U IO OCHOBY paaa. Ycras COPJ v wu
154. yrBpbyje ma cy rpabaHy jemHaku y IpaBUMa M AY>KHOCTHMa, 0e3 oG3upa
Ha HAIMOHAJIHOCT, pacy, Bepy, NoJ, 00pa3oBaimeé HIH JAPVINTBEHH IOJN0Kaj.
HM3BOp CBHX BpPEIHOCTH Y APVIUTBY j€ pai, jep pag KW pe3viATaTH pala oOJpe-
byjy MaTepujaylHM H OPVIUTBEHH IOJIO)KAj YOBEKa, Ha OCHOBY je€JHaAKHX IIpa-
Ba # oaroBopHoctH (wi1. 11. YcraBa COPJ). Pag je jemuHH OCHOB IpHCBajamba
TPOH3BOJAa APVIUTBEHOr paja H VipaBibaikha APVIOTBEHHM cpeicTBuma (O1e-
bak 111 ocHoBHHX Hagena YcraBa COPJ). MucmmM ma je cacBuM jacHO 1a je
ped O IpaBHMa KOja IPOH3Na3e H3 paja H Koja Cy Mepa paja. v3ajaMHOCTH
H CONIMIApHOCTH PajHUX JbyaH H rpabaHa, a He HAIIHOHAIHOT, KVJITYPHOT, €T-
HUYKOT, TeorpadCKOTr H HCTOPDHjCKOr obenexxkja mokpajuna. OBe 0COGEHOCTH
NOKpajHHa He YTHYY, HHTH IIaK, TpeDa Ma YTHYY Ha OCTBAapHBaike Ja HX TaKO
Ha30BeM JKHMBOTHUX IIpaBa rpabana, Xao INTO Cy OpaBO Ha Pal U MO OCHOBY
paja, OIpaBO Ha 3ApaBlbe M NPAaBO Ha €KOHOMCKY, COIHjadHV H JIHYHY CHIVD-
HocT. OunrnenHo je na 3mpaBibe pagHuX bYIH H rpabaHa He MOXXe OHUTH HU
ca IojeIMHAYHOT HHUTH, IaK, Ca APVINTBEHOT CTAaHOBHMINTA 3HAaYajHUje H V
MPUPOAM JpyrauHje Ha TepHTOpHju BojBOmIHEe Of 37paBiba PaIHHUX bYIH Ha
TepuTopHju KocoBa mmu yxxe CpOuje, HHUTH, MaK, MOXXe 3allTHTa Ha paiyv
1WaTH HeKe Jpyre ¢vHKIHje u Behn 3Hauaj Ha TepuTopHjH KocoBa
mero Ha TepuropHju yxe Cpbuje uma Bojsomune. VYV mpakcu cv  Beh
vo-teHu oxpebeny mpoGieMH Y OCTBapuBalky HEKHX ITpaBa, a HapoOu-
TO .TJpaBO Ha 3JpaBCTBEHY 3alllTUTY U TO Y CIy4YajeBHMa Kaj OBO IIpaBO
oCcTBavVjy rpabanu Koju umajy mnpeSHBaIMINTE Ka TEPHTOPHjaMa IOKpajH-
1a, a 3arocjeHy cy Ha TEpUTOPHjH vike CpbGuje wm oGpHyTo. CHTypHO je Ja
HUCY 0e3 paanora rpabanu y BojBoguHH v OUCKYCHjH O YCTaBHHM IIPOMEHa-
Ma HCTHUAJIH 3axTeB Ja Ce 3TPaBCTBEHA 3alliTHTA PErViUille jeIHHCTBEHO 33
ey TeputopHjy PemyGruke. Ilpinepa panu, oa moMeHeM jolI jEIHO TIpaBo,
Tj. IPaBO Ha NOPOIHACKO OACYCTBO. TaKo ako >Ke€Ha Koja Hma IpeSHBaHIITE
v KoBuny miu ITanueBy, a 3anociena je y CmenepeBy wm Beorpanmy, oHa he
y cinyvajy TpyaHohe u mopobaja OCTBapHTH IpaBO Ha MNOPOIMIBCKO OACYCTBO
npeMa 3aKOHY KOjH BasKH Ha TepPHTOPHjH y>ke CpOuje v Tpajamy om 270 da-
na. MebytuM, axo je >xena u3 CmenepeBa unu Beorpama 3amocieHa v Kosunv
nnu IlanueBy vy cnyuajy TpyaHolie # mopobaja ocrBapulie MpaBoO Ha NOPOAMUE-
CKO OJCYCTBO IpeMa 3akoHy BojBomuHe vy Tpajamwy on roauHy daHa. Heaa
HHUKAaKBHX pa3sfiora >KeHaMma, KOje CTaHyjy caMO Ha HEKOJIHMKO KuiIoMeTapa
VAaJbEHOCTH, JaBaTH pa3JIMUuMTH OGHUM ITpaBa Kaj je CTame HaTaluTeTa MOoi-
jeaHaKo KPDUTHUHO Ha ofe Teputopuje. ITo MOM MHIIBEHY, HE NTOCTOje HUKAKBe
OCOGEHOCTH Vv OONAaCTH pada U PagHHX OJHOCa Ha TEPHTOPHjaMa IIOKpajHHa
Koje OH OHMIO HEeOMXOHO HM3pPa3HTH IOCEOHHM pagHHM 3aKOHOTABCTBOM IIO-
kpajuHa. [IpeMa ToOMe, pagHO 3aKOHORABCTBO Ha uenoj Tepuropliji CpdHje
Tpeba fNa Oyme jeMHHCTBEHO W fAa ra goHocu CkymutHha CpbHje kao opraH
IPVIITBEHOT caMOVyIpaB/balba M HajBHIIM oOpraH BiacTin Penyoiiike Kao
np>kaBHe 3ajequunie. MebyTHM, OBo HHMalIo He CMe Oa AHpa Y T3B. coepv
aYTOHOMHOT pajHOr TpaBa, KOje YHHe pa3He BPCTe CaMOYIPAaBHHX H OILLTHX
akaTa M KOJIEKTMBHM yroBopH. OBMM aKTHMa Tpefa H3pa3UTH MHOTrOOpojHe
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0cOoGeHOCTH KOje TIOCTOje Y peryimcaky NOjeIHHHX IPVIITBEHO-6KOHOMCKHX
Il IPpYrUX CaMOVIIPaBHHX ONHOCAa Y OpraHusaiiijaMa YIPY>KEeHOT pafa, ApYTHUM
CaMOVTIpaBHHM OpraHH3alljamMa U 3ajefHuiiama (pajHe 3ajefHHIle, CaMOoyIl-
paBHe HHTepecHe 3ajenHuue W Apyro). OBoe TpeGa TpPa’KUTH H H3HANA3UTH
yMorvhHOCTH 3a OcTBapHBathe CaMOVIIPaBHHX IIpaBa M HMHTepeca pajgHHX JbyAH,
a HE OHO LITO je IPEeIMEeT — CAMOVIPaBAalhe — CTaBhATH Y HAIJIEXXHOCT HOp-
skape. MebyTHM, Kai je V IMTamy HAMUIEKHOCT NOKpajuHa, Aa ITOHOCE MOA-
3aKOHCKe akTe H V by He Tpeba JUPAaTH, jep OOHOLICHEM OBHX aKaTa MOTY
ce, a MOHEKa] je TO U HEONXOTHO, H3Pa3HTH H3BecHe OCOGEHOCTH KOje IoCToje
H KOje CV yClOBibeHe TN0oCeOHOM TEXHONOTHjOM H OpraHu3allijoM IIpoLeca pa-
1a (TIpaBHIHMK O 3alUTHTA Ha pafyv V DYIHHUIIMMA U OD.).

H na Kpajv, Ja HCTakHeM, Ja jegHa of OHTHHX IIPETIIOCTaBKU 3a CIpO-
Bobewe mnpuspenHe pedopme, KOja ce HajaBbyje, jecTe jemMHCTBEHO PaTHO
30KOHOJABCTBO v JYroc;iaBHjH, a He CaMO Y pernyOIHLH.

He cmemo 3aGopaBHTH na je EKOHOMCKa 3ajemHHIIa KOja OGjedHIBYje
cyBepeHe U €KOHOMCKM pa3BHjeHe JIp>xkaBe 3ananHe Espone, yHudmimpana
nponuce M3 paJHuUX ofHoca. Huje 6e3 pasnora To yuumseno. OBO MOCeGHO
aKo ce 3Ha Ja paIHO IIPaBO HMa, IOpel COLHjaTHOT M ITOMTHYKOT, IIPBEHCTBE-
HO €KOHOMCKM 3Hauaj u 1a je v VHKIHjH 00e3bebera €KOHOMCKOT pa3Boja,
a MPBEHCTBEHO IPOIVKTHBHOCTH pajia. OHO Pperyiuilie aHra)koBame H HCKO-
puwihaBae pajHe CHare; mweHy KBaIMHKaI[HOHY CTPYKTYpY; oOpa3oBame H
ycaBpliaBate; KOMHYMHY pagHOr BpeMeHa; 3alUTHTy Ha pajy, OIMOpe H pac-
rnoleay ruaTa ¥ Op. CeojoMm perviaTuBHOM GVHKIIHjOM pagHO NPaBO YTHYE
Ha MOTHBHMCAHOCT 3a pafl, a Ha Taj HaUHH H Ha BUCHHY JOXOTKa M TaKO OCTBa-
pvje bvHKuMjy 00e3deberma €KOHOMCKE, COLHjajHe M JIMUHE CHI'VPHOCTH paf-
{1MKa Ha pajiy M BaH paja. [TocebHo, Mlakje, YTHYE Ha KHBOTHH CTaHIapL paj-
1MKa, a yTBpbyjyhyu BHCHHY mnaTa yTHde Ha KVIOBHY MOh OR KOjeé Y BEIHKO]
MepH 3aBHCH IpHBpefHH pa3poj. M Ha Kpajy GHX 3aBpIIMO MHINBY Ja IITO
ce Ipe OCIIOGOAHMO 3a0iyae Ja Ce COUMjaHCTHYKO IAPYIUTBO MOJKE Pa3BHTH
FOMWIALEM IIAIMPHATHX HOPMH, TO heMo mpe O TaKBOT ApyIUTBa HAOLH.

UDK — 342.7(497.11)
Op Momup Munojeeuh, ‘
canpedrnu npogecop IlpasHoz haxyatera y Beorpady

CIIY2KBEHA VIIOTPEBA JE3HKA Y CPBUIU
Amanaman XXIV Ha Vcras CpGuje ypebyije miTame ciykGene yIioTpe-
Oe jesuka y Cp6uju. Y ckiany c ynmaHom 246. casesHor VYcraBa, IIPDaBH C€ pas-

JHKa m3Mmeby civxxdeHe yroTpefe jesnka Hapoma M cnyskGeHe ynorpebe je-
3HKa HapOJIHOCTH.

I. CJIVJ)KEEHA VIIOTPEFA JE3UKA HAPOJA

ITurame cny>xGene ynorpefe jeauxa Hapofma Mariefa jeMHOCTaBHHje ma
MYy Ce IOKJama Mame naxxme. Cras 1. xacke: |,V Counjanucriuuxoj PenyGnuuu
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Cpbuju v ciyskGeHOj je YHOTpeGH CPICKOXPBAaTCKH jeamk’. TmMe TpebGa aa
ce unaH 146. YcraBa CpGuje yckiamu ca wiaHoM 246. caBesnor VcraBa. Cse
H3I7efla jacHO, HaKO CBAaKH JE0 NPEUIOKEHE DEYEeHWIlE H3a3MBa HEJOYMUIlEe
KOje He IpOH3Na3€ caMO H3 HeNocTaTaka IPelJIOKEHOr aMaHIMaHa.

1. IIpBa HemoyMmHIla Oe THUYe IIOjMa cayxcGere vnorpebe. 1llta 3Hauu Ja
je jesuk ,y ciryxGeHoj ynotpe6u”? O ToMe HEMa jaCHUX IIpOINCa HU V CaBe3-
nHoMm VYcTaBy HH Y ycTaBHMa penyOnmuka. JacHO je Ja ce He mpuxBara IojaM
,,CITy>XkOeHor je3uka’ KoOjH je omoMahien vy MebyHapoaHuM oOpraHusaldjama \
KOjHMa Ce PasiHKyjy pajgHH M CIY>KOeHd je3rud. Pagau je3muu ce ynoTped-
/aBajy V NOCTVIIKV 3a JOHOIIEHE OIVKAa a Ha CIIV;KOEHHM je3miuma ce 00-
jaBIpVjy OONVKe H DOKVMEHTH. PamHu M CITy)KGEHH je3HiM ce Hajyemthe noxia-
najy amx 300r pallmoHaM3aldje je 6poj pagHUX je3uKa MamH 07 Opoja ClyK-
CEHHX je3HKa HaKO MO’Ke OHUTH H OOpHVTO. TO V BHILIEHATHOHATIHHM Ip>KaBa-
Ma Huje morvhe, 6e3 o03upa LITO ce je3WdKa H HalHOHAIHA O0esIelkja He IIo-
Kianajy. IlpornamaBame HEKOT jesHKa 3a ,,CIYKOEHH” jesHK 3HauyWiIo OH
Kao Ja je Iocrao ,Ap>KaBHU’. 3aTO ce KOJ Hac He TOBOPH O CIV>KOEHHM je-
3unuMa a uiaH 246. caBeaHor YcraBa HMCTHYE DaBHOIIPABHOCT je3WKa Hapoia
.Y cmyxb6eHoj ymorpebu”., llIta 3nauu ciyxbena ynorpeda JOHEKIE VKa3syjy
wranou 171, cr. 1. u 269. caBesHor VcraBa. Y umany 171 cr. 1. roBopu ce
0 YHOTpedH je3nmka ,y MOCTVIIKY IIper AP’KaBHUM OPraHHMa H OpraHu3alMjaMa
Koje Bpule jaBHa oBnaumhiewa”’, a v uraHy 269. 0 DOHOLIEHY U OGjaB/EUBAILY
3aKOHa M JApYIMX OHNIUTHX axara W IIpormHca. Bullle jacHohe He yHOce Hir
vcTtaBu penyonuka. YcraB Cp6Guje rosopu o umaHoBuMma 146, ct. 2, 4. u 240.
kao u wraH 171, ct. 1. caBe3Hor ycraBa (1). Ycras Xpsarcke (wr. 138, cr. 1)
TOBOPH O ,jaBHOj ymorpedHu”’ je3anka, HOK ce v YcraBy MakeloHHje TOBOpH
o ynorpebGH je3sHKa V paAy Ap>KaBHUX OpraHa, OpraHa ViIpaB/balba OpPTaHH-
3anHja U 3ajefHHIIa KOje 00aBmBajv IOCIOBE O jaBHOr HHTepeca (umd. 173,
cr. 1), a v YcraBy CrnoBeHHje O VvIOTpeOH je3smKa V IpP>KaBHHM H IDVTHM
CpraHHuMa, CaMOVYIpaBHHUM OpraHu3andjaMa M 3ajegHHiiaMa, Na 4ak H 07
CTpaHe nojeiwHaua ,KOjH ODaBibajy APYIITBEHy CIyxKOy” (wi. 212, cT. 2). V
roclieqiba JBa CiIy4yaja HHje jacHO Ja JIM je peu o cay>KGeHOj MM jaBHOj VYIO-
TpedH. Mako noMuibalbe OpraHa, OpraHH3alHja H 3ajegHHIIa BHllEe yKa3syje
Ha clly>kOeHy vmorpedy, BeoMa IMUpPoOKe GopMyjie MOTY HaBeCTH H Ha 3aKiby-
YaK Ja ce MHCIIH Ha jaBHY ynoTpeOy jesnka. YcraBu Cpouje (un. 233), XpBart-
cke (wr. 292—293) u llpnHe I'ope (wr. 197) roBope H O 0OGjaB/EHBAKY OLIVKA,
amM He Ka)ky Ja TO IpelCcTaBlba CIV)KOeHV yrnorpedy, Kao Hu unmaH 269. ca-
Be3Hor VYcraBa. HecyMmsHBO je ma To IpeacTaBka Ciy>KOeHy ynorpedy. VY
ToM morneay Ycras IIpHe Tope je HajoOyXBaTHMjH, jep IIOX CNY>KOEHOM VIO-
TpeboM monpasyMeBa H BObEre aJMHHHCTpAliHje M HUCTHIAWLE Ha3HWBa OpraHa
1 opranusanuja (ur 177). Ilurame crora ocraje orBopeHo. Hema cynmmbe a2
ce mojaM ciyx6eHe ynoTpe6e MOpa CXBAaTHTH HMpe. HaBeaeHH IpHMEPH Io-
Ka3yjy ga ce mojaM Ciy>kOeHe yroTpeSe Mopa OIPENHTH IMOMOhV JBa MepHna:
a) opraHa npef KOjHM ce je3HK ynoTped/baBa B 6) cagprKHHe calle VIIoTpede
je3uka. .

a) Hecnopro je nma je cmy»xOeHa yroTpeGa je3Hka Ipex Aps>KaBHHM
(3aKOHOmABHUM, VIIPaBHHM H CYIOCKHM) M CAaMOVIIPAaBHHM OpraHuMa (VKIBYUy-

(1) Un. 173, cr. 1. w wr 174, 177. Vcrasa Llpue Tope. Crimuno m um. 138, cr. 3. VYcrama
XpBaTcke, Mako y. CTaBV l. Tor u4inaHa roBoplt O ,,jaBHOj vnmorpeGn’’, WITO je JaleKo luIpe 0y
,,CilyROeHe ynorpebe’’.
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jvhu cavoynpaBHe cynoBe M IIpaBOGPAHMIIAIITBO CaMOVIIpaBbakba) M 3ajes-
HHLAMa MM YCTaHOBaMa KoOje Bpllle jaBHa OBNamhera wWid oDaBmajy Jne-
JATHOCT Of IOCEGHOr APVIUTBEHOr HHTepeca (2).

6) Cny:xGeHa vmoTpefa je3wka Y paly HaBeIeHUMX OpraHa, OpraHH3a-
1Mja, 3ajedHHIIa MTH VYCTaHOBa ITOApa3yMeBa BObewe IMHMCMEHOT U YCMEHOT
MOCTVIIKA, AOHOINEHe W O00jaBhMBaihe OMITHX H IOjegHHayHux akarta. 1o
rakobe mozpasyMmeBa IpHIpeMailbe MaTepUjana 3a pajl M OMIy4YuBame, Bobe-
H:e eBHIEeHIIMje H HOKVMEHTAIHje M KaHIeJapHjCKO IocnoBamke. OcHM TOra,
cny;KOeHa je ymoTpeba H3maBame jaBHHX HCIpaBa M oOpa3ania, H3paja Ie-
yarta, WTaMGHba U sxuroBa. Hajsam, To je HcIucHBame jaBHUX HaTIMCa Ha
nyTeBMMa M V HaCebeHUM MecTuma. Y TOME cCe He CMe IIpeTepHBaTH Ja CBE
He OM TIOCTajlo cnyskOeHa ymorpeba. Y ToM GH ce ciIydyajy HOLUIO RO OHOra
JUTO ce >Kkenu H30ehu: ommriTe 00aBe3HOCTH jeJHOr je3WKa Kako 3a obpahame
BJaCTHMA TaKO H 32 H3V4YaBalbe.

Hu mo jemHom OX OBHX MepHna HHje ciy)kGeHa ymoTpeba jesuka y
OpraHHsallijamMa MJIM YCTaHOBaMa V IPHBPENH, 06pa30Bary, KYITYDH, CIOPTY
U APVFHM OGJacTHMa JbYICKOT TeloBairba Y KOjHMa YIOoTpeba BHIUE je3HKa
3HAuYH v3ajaMHO KVITYPHO oborahuBaibe. He TpeGa HCTHIIATH ma ce My CIIYX-
OEHOM OMNIITEe’Y THIMYHHX AP>XaBHUX OpraHa yNoOTped/baBajy M CTpaHH je-
3MUM (HOp. Yy OIUTEHY ca CTPAaHUM OGUIMUKHM WIH IpaBHEM mijuMa). To
HMCTO Ba’XM M 3a pa3He caMOVIpaBHe ycTaHOBe, VKbyuyjyhu IlpaBHm dakymn-
Ter y beorpany. Ha meMy He caMo fma cTpaHu mpodecopH MAp’Ke IpenaBarba
Ha CTpaHUM je3HlHMa (He yBeK O0aBEe3HO ¢ NpeBobemeM), HEro Cy IpHxBaTa-
HH MarucTapckKH U JOKTOPCKH PafOBH KOjH HHCY OMIIM Ha CpPICKOXPBATCKOM
a Ha HHXOBOj OJ0paHHU Ce NONVINTaNa yIroTpeGa IOPYTHX jednka. TakBsa Impakca
HHje CYIIpOTHa INPOIHCUMa O CIYKGeHO] ymoTpeGu jeauka. 3aTo O craB 1.
avanamana XXIV Tpebano Omirxe OZPOOHUTH Y TOM CMHCIY.

2.V Besu ¢ TUM je Hemoymuua Iuta 3Haud: ,¥Y Couujanucruuxkoj Pe-
nyonuuu Cp6uju...”"? Be3 Gmmker objaulmersa TO 3HAaYH Ha TEPHTODHjH
Cpbuje. YroTpeba crny>kKGeHOT je3uka ce Be3yje 3a paf penyONMuKux, IoKpa-
JUHCKHMX Y OIINTHHCKHX OpraHa, OpTraHM3aflija M YCTaHOBa Kao M 3a IIOCIIOBE
KOjH Cy HaBeleHH, a He 3a cBaky viorpeGy. Huje v mTamy caMo OmuTeise
HaBeICHHX OpraHa M YCTaHORA Ca CTPaHIIHMaA, Beh pal OCTalux OpraHH3aluja
M YCTaHOBa KOjH HeMa cIy:kOeHH Kapakrep. Ja ce ¥ He TOBODH O Paly OpraHa
Ha KOjH Ceé He MOIy OJHOCHUTH penyOIMUKH IpOmucH. Peu je o pamy He camo
CTpaHHMX MPpPEICTaBHHUINTABA HErO M jYIOCIOBEHCKHX CaBe3HMX opraHa, Csu
OHM JeNyjy Ha Lenoj TEPUTOpHjH JyrocimaBuje a Hapouuto Yy Beorpamy kao .
weHoM InaBHOM rpany. OTyma momumame CpOHje WM IeHe TEpHTOpHje VY
amangMmany XXIV Huje nHajcpehsuje, Ge3 oG3upa Ha jacHy >Xeby, YuHH ce
ma o4 cTaB 1. amanmMaHa XXIV TpeGamo na mowmbe peunma: ,,Y pernyGiny-
KMM, TIOKPAjHHCKUM, TPAfICKUM M OIMITHHCKYM OpraHHMMa H OpraHM3allHjama,
3ajemHuIlamMa ¥ ycTaHOBaMa Koje Bpllle jaBHa oBnamrhewa y CP CpGuju v
cny>k6enoj ymorpebu...”’. Ha Taj maumn Oum 6o jacHo ompebeH nomaiuaj
oBor mporca. To 61 ce MOINIO U TIofpa3yMeBaTy (jep Cce pPenmyOIMYKHM TpOo-
nHMCHMa He MOXKe ypebUBaTH paj HH CaBe3HHX OPraHa a joll Make CTPaHUX
NpefCTABHHINTABa) Aa HEMa 3axTeBa fa ce (Ha npumep, v ClIoBeHH]H) yrio-

(2) Ipema Tonme He O Guia ciayxGeHa ynorpe6Ga je3Hka Y OpraHu3alnMjaMa M YCTaHO-
BaMa y UPHBPEOM M ADYINTSCHHM MNENAaTHOCTMMA V HajluupeM CMHCTY (HNp. Y 3APaBCTBEHHM H
MeujuAM YCTaHOBaMa, OOpasoBalby, HaylH, KYATYpM, HMHPOpMHcalby H ).
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TpeG/baBa caMO jefaH. jeauk Ge3 HKaKpe- Orpaje. 3aTo CE€ MOpa HarllaCHMTH H
OHO 1UTO O Y HOPMAaJTHUM IpHIMKaMa OHIO CYBHIITHO.

3. AvManavan XXIV, cr. 1. mpomucyje xa je v ,,cny:kGeHOj vIoTpebu
cpruckoxpBaTtcku je3uk’. To je cBpxa nenor amMaHgvaHa. [lurame je m1a o
ce TuMme unaH 146. YcraBa CpGuje yckiabyje ca:wianom 246. casesnor Ycrasa,
KOJH Kayke Ja Cy v CIyk0eHoj ynoTrpeGH je3umu Hapoma JyrocnaBuje. Cases-
vH YCTaB HE MOJKE Ja Kadke ApyTraudje, IIONITO je ped O APIXKABH YV KOjOj >KUBH
BHILIE HapOfa Ca pa3jIMYHTHM -je3miumMa. HauemHo je rmrame oa TH ce y jed-
HOj pemyonuId MOXKe OOPEeIMTH Ja je Vv cay>KGeHoj vrIoTpeGH caMo jeiaH
jesHk Hapoga. Tv He Moske Ja nomorHe Hecpehmm umaH 269. caBe3HOr ycTasa,
KOjH OCTaBJjha peNyGIMKaMa [Ja Ofpele je3uKe Y CIIV>KOEeHOo] VIOTpebu jep
Ce OJHOCH CaMO Ha JOHOLUEHE H 00jaBJbUBAalhe ITPOIMCA, a HE CaIpP>KH OIMILTe
opnamhiewe penyonuka ma oxpebyjy je3uxe v ciay>kGeHoj ynoTrpebu. Ako 6u
ce oapenda unaHa 246, cT. 1. caBe3Hor YcTaBa O CIIY’KOEHO] YIOTPEOH je3uKa
Hapoja CXBaTHjla TaKO Ja CBaKa peryoimuka oapebyje KOjH je To je3HK, OHla
0M Ce KEJI3€HOBCKOM JIOTHKOM MOIIO 3aKMbVUYWTH Aa GH CBaKa Momjla Ja oi-
penu npyru jesuk. Tako cy yummwie cBe penyGimke cem CpGuje. AvaHana-
noMm XXIV 1o he yuuHuUTH u OHa. Tako he NIPaKTHUHO CPICKOXPBAaTCKU (V
Pa3HHM BapHjaHTaMma) OHMTH V CITY’KOEeHOj VIIOTpeGH y YeTwpH pemnvO:IHKe, a
CIOBEHAyKH M MaKeJOHCKM je3HK V IO jelHoj penvomuuud. [a JH je THMe
HerupaHa ojpenta uiraHa 246, ct. 1. Koja mporiamaBa paBHONPABHOCT VY Ciy-
JkOeHOo] ymnoTpeGH -je3anka Hapofa? PaBHONPaBHOCT je3HKka V CHY/KOEHOj VIO-
TpeOH HHUje H3PHYHTO IIOMEHYTA ajli JIOMHIbakhe je3nka 0e3 orpaHuderha HIIH
H3y3€TaKa HaBOAHM HAa 3aK/byyaK Ja CE€ OHA NOAPa3yMEBAa, HAPOUHTO aKO C2
HMa Yy BHOY NPETXOJHa pedyeHHlla KOja je HauyelHe NpHpoJe a He OIHOCH ce
Ha rnoceOHe ciyyajeBe. ¥ TOM.CIIVYajy Ipakca pervolIMKa 3Haud ogdalHBaibe
HayeNla paBHOIpaBHE CIIV)KOEHE VIIOTpede je3HKa Hapoda MM je CBOJH CaMo
Ha ynoTpedy V CaBEe3HHM OpraHimMa (l1a ce H TO JKENIH VKHHVTH IO3HBakeM
Ha penyonuyku ycraB). To 3HAauM Ja Hadyello PaBHONPABHOCTH je3WKa BadXKIl
BaH IHUXOBe ciyxbGene ymorpede. JacHO je ma ce 300r palMOHAIHOCTH MOpA
cy>KaBaTH ©OpoOj je3Mka v Cmy>k6eHoj ymorpebGH (koja ce 300r Tora He CMe
NIPELTHPOKO CXBaTUTH). IIpHUPOIHO je ma ce ymoTpebibaBa je3HK HajOpOjHHjer
Hapofa y jeIHOj APVILUTBEHO-NONHTHYKO] 3ajeMHHIHM Ia TO H3IeJa CVBHILHG
1 nponucuBaty. IlponucHBame je NOTPeOHO Oa ce€ He OH OTHIWIO Y JApVIV
KPajHOCT KoOja HCKJhyYyje Cly>kOeHy ynoTpeGy je3uka ApYror Hapoia, [oro-
TOBO aKO Ce penyOJHKe IporjalliaBajy 3a ApsKaBe He caMO jeJHOr Hapoja
Beh M ,JenoBa ApPYTHX Hapoja... Koju vy mwoj >xkuse” (un. 1, cr. 2. Ycrasa
Cp6uje). Crora je HauemHO GOJbe Ja Ce MPOIMAcH Ja Cy VY CIY>KOeHoj vIlo-
TpeGH je3HIIH Hapoja M HBHXOBa IMcMa. Tume Oou y CpGuju OHO mpuxBaheH
HewTo noGobuman uitan 246, cr. 1. caBesnor VcraBa, a HCTOBPEMEHO OH Ha lLie-
noj tepuropuju CpOHje Ouna obe3bebena ciy>kGeHa ymorpeda CprCKOXpBaT-
CKOT je3Hka H, IITO je joIll Ba)kHHje, paBHONpPaBHa yrnorpeda oba mHCia ILH,
TayHHje, hupHIMIle KOja ce OJAaBHO HEONpPaBIaHO IOTHCKYV]e.

CBe TO mnoX MpeTNoCcTaBKOM Ja je VOIMNIITE NOTPESHO Ja PEenvoaHKe A0-
HOCe TIPOIHCe O CIY>KGEHOj VIIOTpeGH Kama je TO pedyeHo v uimaHy 246, cT. 1.
caBesHor Ycrasa (3). Ako To .Mmak Tpe6a NMOHOBHTH DEMYOIMUYKHM YCTaBHMA,
OHIa MoOpa GHTH V CarfllacHOCTH ca wiaHOM 246, cT. 1. caBeaHor YcTaBa. Aman-

(3) Tume ce me jurpa v MPABO 1T AVIKHOCT penvbaitka fa vpede MmiITama 13 uiana 246,
cT. 2. caBe3Hor YcTapa.
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avaH XXIV, cr. 1. TpeGa Ja YOOBOBHM TOM 3axTeBy. UWHH ceé na OH jemHa
npenu3Ha ojpenda Omia CacBAM MOBOJbHA. CTOra u3Iilefa CYBHINHO Aa aMaH:
amaH XXX, cr. 1, T...1. upenBuba pma peuyomika ypebyje ,cityoxGeHy ymo-
Tpeby CpICKOXPBAaTCKOr je3mka”, 3ap oHa HHje ypebeHa' mocrojehuM mpomn-
cuMa Kojuma ce momaje amannMad XXIV? Hema cymme pa unan 300. Ycrasa
Cpduje TpeGa NONVHHUTH IHTalkHMa Koja ce Mopajy jeInHCTBeHo vpebuBaTH
3aKOHOM H APYTHM akKToM {(Ha IIpuMep, CITy;kOeHa ynorpeba je3pxa ‘Ha OO
pyyjEMa Ha KOjHMa >KHMBE HAPOMHOCTH, a HE ,,0CTBapUBai:e PaBHOMpaBHOCTH'1),.
amu ra He Tpeba onrepehuBaTH IUTamHMa Koja :ce ypebyjy mnm cy ypebeHa
CaMMM. VCTaBOM.

1I. CJIVKBEHA VIIOTPEFA JESHKA HAPORHOCTH -

PenyOnquKyM yCTaBUMa M 3aKOHMMa Tpeba TOCEGHO YpenuTH IOojenu-
HOCTH CJNy’KOeHe ymnorpebe jesuxa HapOJHOCTH. Y CTBapH, TO je- jeAMHO IM-
Tame KOje ce CTBapHO IIOCTaBlka, GO fa je IoTpeGHO 00e30EmUTH YIIOTPESY
jeadKa HapOTHOCTH OHJIO a Ce€ CIpeyM Ja OHA IIOTHCHe yIIoTpeOy jesuka Ha-
poza. Ilo cBOM 3Hadajy, TO jé OIMUTCjyTOCIOBEHCKO IIHTame, Ia My 3aTo
nakmwy IMOKJTakha M CaBe3HHM YcTas. Y wiany 246, cT. 1. Kake ce ma cy je3unu
HapOIHOCTH y CJIy)i\GCHO_] ymorpebu ,y CKIafy ca OBHM VYCTaBOM H CaBes-
HHM 3aKOHOM'

Cam caBe3nu VYCTaB jefBa Oa HaBOOH CllyuajeBe CIVsKOeHe VIoTpede
jesuxa HapomHoctH. HaBenmena -ompenfa-. wraHa 246. MO)Ke C€ OTHOCHTH CaMoO
Ha ywragoBe 171, cr. 1 (Mako ce He roBOpH O cIoyx6OeHoj yrmoTpedu, Beh o ymo-
TpeOH je3HKa Y OCTBapHBalby: IpaBa U OY’KHOCTH M Y IIOCTVIIKY IIped Ap>KaB-
HHM OpraHMMa M OpraHu3anyjaMa KOje Bplle jaBHa oBnaiihema), 269, cT. 2.
(c6jaBbHUBakE 3aKOHA, IPOIMCA M OMIITHX aKaTa Ha al0aHCKOM M MabapcKoM
jesuky) u 271, cr. 4 (paBHOIpaBHA yrmoTpeda jesnka Hapoja W HapOOHOCTH V
MebyHapoaHoM ommreisy). OcTana murama Koja ce THUY cilykOeHe ymnorpebe
jesauka HapomHocTH TpeGa Hma Gyay ypebeHa caBe3HUM: 3aKOHOM KOjH jOLI
Huje MOHEeT HaKOo je Of yCBajaka CaBe3HOr YCraBa ITpouuIO Buuie op 14 ro-
AuHa.

U3 crunuzauuje unana 246, cr. 1. caBesdor YcraBa mpou3nasu na ce
CBa INHMTaika CIyxOeHe ynoTpede jesHKa HapOMHOCTH Xoja Hucy ypebeHa
VcraBom ypebyjy caBesnHum 3akonoM. MebyTtum, 3abyHY yHOCH craB 2. unmaHa
246. caBe3Hor YcTaBa IO KOME ,3aKOHOM M CTAaTYTOM APVUITBEHO-TONIHUTHUKS
3ajefHulie H CaMOVIpaBHHUM aKTHMa OpraHusanyja YAOPYXKEHOTr paja H Opy-
TEX CaMOVIIPaBHUX OpraHH3allMja K 3ajemHuiia o0e3debyje ce ocTBapuBame
PaBHONPABHOCTH je3HKa M IIMCMa Hapofa M HapOJHOCTH Y CIy>XGeHOj VyIo-
TpeGH Ha NMOApYYjHMa Ha KOjHMa JKUBE IIOjemiHe HAPOXHOCTH M YTBpbyjyv ce
HayuH U YCJIOBH NpHMEIHBarba OBe paBHolpaBHocTH . M3rnema nma Heka om-
UITa TIHTama TpeGa VPEeAUTH. CaBE3HUM .3aKOHOM (o umany 246, cr.. 1), a
TI0jeMUHOCTH K3 TOT 3aKOHa 'Pa3paTUTH: PENYOIMUYKHM - H . IOKPajUHCKUM. 3a~
KOHHMa, CTaTYTHMa OMIUTHHA H CaMOVIIPABHHM OINUTHM aKTHMa (41. .246. ‘cT.

V ckilagy ¢ THM cy M CTaBOBu 2. B 3. amaigmana XXIV. II6 crasy 2.
cay:kOeHa YNOTpeGa jesMka HapONHOCTH ce ypebyje YCTaBOM M 3aKOHOM.
Hwmajy ce vy Bugy nompyuja T3B. yoke CpOuje Ha KOjUMa. )KMBE HAPOLHOCTH
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JOK ce CTaB 3. OAHOCH Ha mokpajuHe. OBa mmTama OM HaueaHO Tpedasto
VPEIUTH CaBe3HHM 3aKOHOM, a PEeNnyOINHIKHM eBeHTVaaHe IT0jemMHOCTH W4
ocotenocTH. Y TOM CMHCITYy OH CTaBOBe 2. U 3. TpeGano CIOjuTH, jep je no-
TpeOHO jemHaKO YPEOUTH CIY)KOEHY VIIOTPeGY je3HKa HapOJZHOCTH KOja, Ha
noApyYjuMa HacTalm€HHM HapOTHOCTHMA, MOXKe OHTH CaMO 3ajeqHo C je3u-
KOM Hapoja KakO je TO O3HayeHo V cTaBy 1. Kako unaHa 246. caBesdor YcTaBa
Tako H amaHaMaHa XXIV na Vcras Cpouje. OBaj ce 3akibyuak Hamvehe yTo-
JHKO Ipe To amaHmMaH XXX mpexneuba ma PenyGnmka ypebvje To nurame
,,JETMHCTBEHO ... IPEKO Penyoauykux opraHa”. Tmme ce momvibvje wiad 300.
M 3aMemyjy oaroBapajyhe oapenGe wrana 240. YcraBa CpGuje.

Hwmajyhn To v BHmy, ¢ HajsehoMm 3e6moM ce uMTa cTaB 4. avaHIMaHa
XXIV. OnacHocT of ciIv)XOeHe ynoTpeGe CaMO jeTHOT je3uKa je OuHrielHa
Ha TIOApYYjHMa Ha KOjHMa je IOTpeGHO HTH OGaBE3HO MO3HABAlLe je3HKa
,ApyIiTBeHe cpenuHe”’. HHje TemKko CXBaTHTH ONACHOCT O NPUTHCaKa Ha
VUYECHHMKE V IIOCTVOKY Ja IPHCTaHV Ha VIIOTpeOV jedHOr je3mKa. 3aTo cTaB 4.
MOJK€ Ja 3HayHM Herallijv CBUX IIPETXOJHHX CTaBoBa amaHaMmana XXIV, ma
KOMKO IErOB AOManraj GHO OrpaHHMYeH Ha IIOCTYIIAK TpeX <IP>KaBHHM Op-
raHMMa a He OJHOCH C€ Ha CBE BHIOBE CJiIy)KOe€He vroTpeGe jesuka.

Hema cyMmme ma tpeSa oMmoryhurtu cirvikGeHy yIOTpeOy je3nxa HapOIHO-
CTH Kaja je TO OmpaBJaHo, Tj. Kaja TO 3axTeBa GVHKIHOHHCARE IPABHOT
MopeTKa {(Ha NpHMEp, 3a U31aBalbe M 00jaBAbHBAEKE aKaTa) HIH jEIHOCTABHO
JaKlIe KOMYHUIIHpaise (Y INOCTVIIKY NIPeH AP>KaBHAM OPraHMAa, jABHH HATIIHCH,
caob6pahajuu 3nauu). Kao mro je nomenyrto, ciyxGeHa ymoTpeda je3uka Ha-
PORHOCTH MOXX€ OHTH CaMO paBHONPaBHA ca CIY>XKOEHOM VIIOTPeGOM je3uKa
Hapoja, a HHKaKo je He Moxxe 3aMemwuBaTH. CBakoM rpabaHmHy ce aopa
omOoryhuTH Ra Ha HajlaKUIM HAY4HH OCTBapyje CBOja IpaBa M IUTHTH CBOje
HHTEpece 3aCHOBaHe Ha ITpaBy. Ta jegHaka mpaBHA 3alUTHTa j€ HW3pa3 HHXOBE
PaBHOIPABHOCTH HE CaMO Kao INojeguHala Beh B Kao MpHmagHuKa Hapola M
HapomHOcTH. PaBHompaBHa ciry)kGeHa ymoTpeba je3HKa Hapoda M HapOIHOCTII
je Takobe jeman o3 H3pa3a Te paBHOIpaBHOCTH. IIpomeHe Ycrasa CpoOuje
Tpeba ga omorvhe pma ce cBH rpabaHu ocehajv cTBapHO DPaBHOIPAaBHHM.

UDK — 342
Op Muaan Ilerposuh,
earpedHu npoghecop Ilpasror cpaxvarera v Huuwy

TIOJAM Y IIPABHE I'PAHUIE TEPUTOPHIAJIHE AVTOHOMMIE

Yomuire y3eB, Vv je3uKy NpaBHHX H INOJUTHYKHX HayKa HHje vuBpluhe-
10 3Hauyele H3pa3a TEepHTOPHjallHa ayTOHOMHja. Tako, Mo jeqHuMa, ayTOHO-
MHja ce cMaTpa OHHM ofeNle’KjeM KOje KapaKTepHIIle Ip>KaBHY BJacT, OH.10
vormure, OMJIO Ap>KaBHY BIIacT APJKaBe UNlaHHIle caBe3He TpskaBe (CacTaBHC
ap:xaBe, ¢enepande jegunmue) (1). ITo mpyrmMa, ayroHOMHja, TTOCECHO TepH-

(1) B.: G. Jellinek: Allgemeine Staaisleire, 3. Aufl. von W. Jellinek. 1914. 493.
Carré de Malberg: Contridution a la Théorie générale de U'Etat, I, 1920, 169. na.., 174. nxuu
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TOpHjajiHa, O3HadaBa CBaKy CaMOCTAIHOCT OHIO. KOjHX TEPHTOPHjaTHO-IIONH--
THYKHX 3ajegHuna (2). -

Hac oBpe 3aumMa jemsHa Tpeha moryhHoCT, 2 TO je Ja Itk IIOCTOjH Taka®w
06K TEPHUTOPHjaJIHE ayTOHOMMje KOjH OH CE€ pa3IHKOBaO Kako Of ayTOHO-
AmMje (caBpeMeHe) Ap:KaBe TakKo M Of, ayTOHOMHje CBOjCTBE€He BHIOBHMA. Te-
puTOpHjaiiie caMoympaBe. YTBpBHBame IIOjMa TaKBE TEPHTOpHjalHE ayTOHO-
MHje, TEpATOPHjallHe ayTOHOMH]E v ,,y)KEM CMHCITY” DEUH, HMaJio OH 3HadajHy
NpaKTHYHY BpENHOCT. ¥ YCTaBHAM CHCTEMHMA COLHjaIMCTHYke Jyrociasuje
n CCCP-a ycrocTaB/beHa je VIIPaBO TaKBa TEPHTODMjaliHA AYTOHOMM]a, UHjH
ce TpaBHH IONIOXKA] pa3iHKyje Kako Of UPaBHOr MOJoXKaja demepanHe jenu-
HHIIE TAKO H Ol LpPaBHOT IIONOXKaja Y>KHUX CaMOVIIPaBHHX noupydja. Ped je o
COLMjajIUCTHYKO] ayTOHOMHO] NokpajmHm (kpahe: ayTOHOMHa IIOKpajuHa) v
COPJ u 0 ayTOHOMHO] COBJjETCKOj CONMjalMCTHUKO] penyGonuuu (xpalie: ay-
TOHOMHa penyomnka) vy CCCP-y. Takobe, Y HEKUM TIPENCTaBHHYKHUM JEMO-
KpaTujaMa, v npBoM peny v Hramuju u IImanumju, nojasipyjy ce TEPUTOPU-
je CIMYHOT HpaBHOT IIOJIOXKaja, 3BaHe PErHOHH, ONHOCHO ayTOHOMHE 3ajenm-
HHULe. AllM ¥ V TPONUTOCTH, M TO TIOCEOHO VYIpaBO Ha  jYrOCIIOBEHCKOM M-
GalKaHCKOM HOpOCTOpy, OuBano je cmmuHpx MebyrmmoBa. CpGuja, PymyHuja
(MonpaBuja u Bnamxa) u Byrapcka cy Ouie, Ha NyTy CTHIalka TIOTIIVHE He-
3aBHCHOCTH, KHJKeBHHe y cacrtaBy Typckor IllapcrBa. XpBarcka je, HaKoH
XpBaTCcKo-yrapcke Harombe onx 1868. ma mo 1918. rommme, yikuBana, yHyTap
Vrapcke, oxpebeHy 3akOHOZaBHY H VIIPaBHY H IIOTOYVHY CYICKY CaMOCTal-
rocT. BocHa u XepieropmHa, HakoH IITO jy je Aycrpo-Yrapcka OHia aHek-
Tupaia 1908. roguue, moGmia je BOJLOM 1lapa H Kpajka COICTBEHH 3EMaJbCKH
caGop, Xoju je Morao na JerndepHpa Y HEKUM NIHMTamHUMa H YIBpbyje -3e-
smassckH Gyuer. Y gamokod, v KpameBunu Jyrocnasuju je, 1939. roguHe, Kpa-
heBCKOM ypentoM GHila OCHOBaHa baHoBuHA XpBaTCKa, KOja je MMasa Mamy:
caMocTamHOCT Hero XpBaTcka v Aycrpo-Yrapckoj, aimm 3aTo 3HaTHO Behy. w
TEPHTOPHjy ‘M MOTYhAHOCT [Ja Ipexko CBOJHUX NPeNCTaBHHKA Y KOAIHIIMOHO]
BilaAM yTHYe Ha CYOOHHY Ap>KaBe V' LEIHHH.

PasBujamy 3accOHE TeOpHje TEPUTODHjaJIHE ayTOHOMHje BENUKH IIpH-
JIOT, Maja y CacBUM KpaTKHM HaszHaKaMma, Jao je JlewHH y BpeMme Ipe OKTO-
Gapcke peBOJyUHje. AYCTPUJCKH M PYCKH COUHjal-NEMOKPATH CYy KpajeM mpo-
LUJIOT M IIOYETKOM OBOT BeKa IOKYIIABAIA Ja Haby YCTaBHONPaBHH KJBYY 3a
pelliehe HAlMOHAHOr NHTaka Y CBOJHM HApJKaBaMma, M Taj CY KIbVY OTKPUIH
YIIPaBO y TEPUTOPHjalHOj ayTOHOMHjU Kao Mebyrumy Ha cpemokpahu usmeby
Ap)XaBe M KOMYHAalHe caMoympase. 3Havajam je, ¢ THM v Be3w, § 3. TIporpama
aycTpHjcKe COlHjal-IeMOKpaTHje, Tpwwbenor vy Bpmy 1899: ,Camoympasue
obracTy jeiHE Te HCTE Halje 00pasyjy 3ajemHo HaLMOHAIHO jEeXHHCTBEHH
caBe3, KOjU CBOje HAI[OHANHE TOCIOBE PpellaBa IOTIIYHO ayTOHOMHO.” Paa-
MunUbajyhu Hal TOM OApenGOM, KOjy je Y3 H3BecHa OTpaHHuerha CMaTpao
IIPUMEHJPUBOM U Ha PYCKe Ipuiuke, (, ,AyTonoana je Haw mwiau ycTpojcTBa
memokparcke apixkase”) (3) JlemuH je v jemmoM mmcmy u3 1913. romme Ha_]-

_ (2) Friedrich: Man and st Government, 1963, 542, 595 up., 666 um., npHmicyje ayro-
HOMHJy ,,IOKaANHM 3ajefHHLIaMa’’  YOIUTE: . ,,CenuMa, BapouInMma, TPafoBHMa, ApKABaMa, ‘KA~
TOHHMma, 3ewbama (LEnder), NOKpajuHama M CIHYHHM nonpasuenuma (666). To cxpataiee nO-
THYe 3anpaBo Ojf OHHMX NMCalla KOJH cMaTpajy Aa HE MOCTOjH CYUITHHCKa pasnuka- uameby’
np/kase 1 KOMYHallHEe camOynpaBe, Kao IITO Cy, Y npBoM peny, H. Preuss (Die Entwicklung
der lkommunalen Selbstverwaltung in Deutschland, Handbuch der Politik, I, 1920, 268)
1 H. J. Laski (4 Grammar of Politics, 4th Ed., 1938, 60, 306, 308, 420).

(3) Jleunm: IToamoe cobpanue cowuuemq, 5. u3n., 48 1_982, 235,
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npe HcTakao fa TepHTOpHjalHa ayTOHOMHja M TEpHTOpHjalHa caMOVIIpaBa
HHCY HcTO. JIpyro, Ja je TEpHTOpPHjallHa ayTOHOMHja CaCTaBHH €0 VHHTa-
PHCTHUKOT, ITaBHIIIE IEHTPAIMCTHIKOT Ap>KaBHOT ypebersa, H3paBHO CympoT-
Hor denepanuju. Hajsan, rpanurie ayroHoMHje TpeGa Aa ompenesbvje LEeHTpail-
HHU napiaMeHT (4).

ITokymiajMo ma OOMHCIMMO H CHOjHMO OBa Bubema.

Kao mnpBo, HecymmpuBO je na JlemuH 0ORN ayTOHOMHjOM IOApa3yMeBa
OHO 1UTO Ta P€Y H3BOPHO 3HayH, a HauMe CaMOCTAJIHOCT y JOHOIIEHY 3aKOHA
(rPYUKM ayToC — CaM H HOMOC — 3aKOH).

On tepuTOpHjanHe caMoOyIpaBe TEPHTOPHjallHa ayTOHOMHMja ce, cariac-
HO TOMe, pa3iHKyje IO HPHPORH CBOje CAMOCTAIHOCTH. TepuTopMjainHa ca-
MOYTIpaBa, KOjy HajNoOTIIVHHje ONHYaBa €BpONCKa OIMIUTHHA, IOApa3yMeBa,
Kao IITO joj Beh Ha3MB Ka’ke, VIIPaBHY CaMOCTalTHOCT. To 3Hauu ja mweHu
OpraHu MOTIY HE3aBHCHO OJ, OPraHA IIGHTpallHe BIACTH TOHOCHTH IIpaBHE aKTe
yIpaBe CBake BPCT€ H3 CBOj€ HAIJIEXKHOCTH, JaKjie He CaMO IM0jeIHHayHe
ynpaBHe aKTe, HETO M HOPMAaTHBHE VIpaBHe aKTe, ypeade y INPaBHOTEODH]-
ckoM cmmcny. Taj momoskaj WMa M TepHTOpHjalHa ayToHoMHMja. Ho, oHa ra
H HagMaluyje jep HeHH OpraHH MOTrY JOHOCHTH H 32KOHE YV [IPABHOTEOPH]CKOM
CMHCTY, H He caMmo ypende. Ypenba, ,HajBaKHMjH yIpaBHM akT’ (5), nipei-
CTaB/ba HUIIaK CaMO pa3paly 3aKOHA, HEroBO KOHKPETH30Balbeé H IpPELM3H-
pame, NOK je OBaj IOCIeNtbH, aKT H3BOpHE BJACTH, aKT Koju ,ex nihilo”
CTBapa mpaBHE cHTyaiMje. Pasyme ce, y CTrBapHOCTH MoOry M OapebsHH Ho-
CHOLM TEpHTOpHjaHE caMOyIpaBe OHTH OBiallheHH Ja [OHOCE OHaKBe 3a-
KoHe. Tume, MebyTHM, ce HHYKOIMKO HE Mermajy IIPaBHOTEOPHjCKE pa3jIuKe
KOje CMO YCTaHOBHIH, Ia je Y TaKBUM ClIyyYajeBHMa TEODHjCKH HCIPABHO TO-
BODHTH O TEPHTOPHjallHOj CaMOVIIPaBH C e€JleMEHTHMa ayTOHOMHje. AJH, H
TEPHTOPHjallHOj CaMOYNPaBH M TEPUTOPUjalnHO] ayTOHOMMjH 3ajEIHHUKO je
TO, Ja H jegHa M Jpyra croje y OAHOCY noapebeHOCTH mpema dp>KaBHO]
BJIaCTH, KOja uM ofpebyje u nmpupony H rpamme. Ip)kaBa TEPHTOPHjaidHV
ayTOHOMMjY MOJKE, IO TPaBUITY, Upeo0pa3sHTH, IMPOLIMPHTH, CV3HTH MM cac-
BHUM VKHHYTH MCTO OHAKO Kao IUTO jy je ycmocrtaBuia. [loayiue, 1OCToje
NpUMEPH Ja je Ap’KaBa JHIIeHa IMpaBHe MOTVAHOCTH Cy’KaBaiba HalleKHOCTH
TEPHUTOPH]jajJIHE ayTOHOMHje, MOCeGHO HEHOT VKHAama 0e3 HeHE CarjacHOCTH.
Ta npuBHIeruja, HanoOMEHHMMO, JaHaC Ce CaMO M3Y3eTHO jaBjba Y KODHCT
YHCTO CaMOYIPaBHUX TEPHTOpPHja, ANM, YyaK M aKO AYTOHOMHO] TEPHTOPHjH
npHIajga TaKBa MOBNAcTHIla, NPHPOJHO je Ja H Jp>KaBa OHAa pacrhonaixe
JIOBOJbHHM IIPaBHUM CPENCTBHMA Ja AaYTOHOMHUJY OP>XH IOTUHIEHOM CeGH,
peurMo, IyTeM MOryhHOCTH KOHTpOJle YCTaBHOCTH AayTOHOMHHX 3aKOHa H
vpendH, 3aKOHHTOCTH aYTOHOMHHX HODMATHBHHX, CVACKHX H ITOjeIHHAYHHX
VOpaBHHX aKaTa, NyTeM MOTVHRHOCTM Cy30Hjamsa NMpOTHBAPIKABHMX pPalibH Ha
TEPUTOPHjH ayTOHOMHje U CiI. Mmak, MOxXe ce JNECUTH Ja JIp>KaBa Oyie IH-
IlleHa [paBHE MOIVhHOCTH [Ha HENOCpEeRHO [Helyje, NOjeIHHAYHHM IIPaBHHAI
aKTHMa M MaTepHjalHMM paiihaMa, Ha JIMa Koja ce Hada3e Ha TEDHTOPIjH
ayTOHOMHje; Y TOM clIyyajy M ayTOHOMHja je (HecyBepeHa) Ap>KaBa, IlOjaBa
HeKajJ 4yecTa M HOpMallHa a JaHac H3Y3eTHa, MpaBHO aOHOpMallHA H IMOJHMTHY-
KM JE3HHIEPrpaTHBHA; 0] heMo JOlHHje IIOCBETHTH Behy Hmaskmby.

(4) Taso, 234,
(5) B.: Merkl: Allgemeines Verwaltungsrecht, 1927, 179.
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Teopujcky pasnuky usMeby ayTOHOMHe TepUTOpHje u demepanHe je-
AMHue (cacraBHe Op>KaBe) 3HATHO je Texxe yrBpauTu. lllTaBUIe, KOIHKO
HaM je NO3HaTO, He IOCTOjU HHjeflaH CacCBHM 3a0BOjbaBajvhH OAroBop Ha
TO mmTame. JenaH, Bulle ,JIOBPIOIMHCKU” HM3BOp Tellkohe Hamajkema HCIpas-
HOI OArOBOpa je Ipe cBera Taj, IUITO M jefHa M Apyra HMajy 3aKOHONABHY
EJ1acT Yy paHHje ommcaHoM cMuciay. OGHM Te BIacTH HE MOKe GUTH KPHTEpH-
J¥M HHMXOBOI paslMKOBalka: MO INpaBMIly, denepalHe jenuHuue umajy Behy
QVTOHOMHJY 01 aYTOHOMHMX TEPHTODHja, almd IIOHEeKal je M OOpHYT CIyyaj.
CneT, CBOjCTBEHO je CaBe3HUM [OpiKaBaMa Ja IHHXOBO TIPEICTAaBHMYKO TEIO
HMa U jeJaH NOM V KOMe CY 3acTyIUbeHe delepaiHe jeMUHHIE, TOK Y IpiKaBH
ca TEpATODHjallHUM ayTOHOMHjaMa TaKaB NOM PEJOBHO HE INOCTOjH. ANM, TO
HHj€ CYIITHHCKA pa3iHKa, OyayhM Za mocToje M HOpsKaBe ca TaKBUM IIeHTpal-
HMM [apIaMEHTOM TIAe Cy 3acTVIUbEHE H ayTOHOMHje Kao TaKBe, PELUMO
C®PJ, CCCP, Hranuja u llnanuja, u Gyayhu na je v ompebenom 6pojy ca-
BE3HUX Jp>KaBa JOM INPEACTaBHHUYKOr Tella V KOMe CV 3acTyIUbeHe denepaHe
jeaMHHMUE 3acHOBaH Ha FHXOBOM pa3MEpPHOM IIpeICTaBibarby, IUTO VMalbyje
3dayaj TOr I0Ma Kao NpeAcTaBHHINTBa delepanHux jeqununa (6). Opyra Tel-
koha, u OMTHMja, JIEKH Y TOME IITO jOII YBEK HHje HOBOMHO TOjalllbeHa Cy-
WITHHA caBe3He Ap:KaBe. Tako, 3a IPaBHO-KOIMATCKO TIIENUIUTE, CAaBE3HE Op-
;kaBe, denepaluje, jecy 1 OHe AprkaBe KOje 3a NPaBHOTEOPHjCKO H IIOIHTH-
KOJIOLIKO [JIeAHIUTE NpeICTaBbajy TeK VHHUTaApHE Ap>KaBe ca ejeMeHTHMa de-
Jepanu3Ma.

Teopujcku, caBe3Ha [p;KaBa Ce KBaJHTAaTHBHO He Da3lHKyje On caBe3a
Jp:xaBa. BeoMa pacmpocTpameHO TNIERMINTE, KOje Cy YBENM HeMauKd THCLH
ZJpskaBHor npaBsa U3 XIX Beka, Ma je caBe3na Jp’KaBa CyBepeHa Ap)KaBa HOK
CY HEHE UllaHMLe HECYBEPEHe, a Ja je caBe3 dpykaBa (koHdenepaiuuja) Hecy-
BEPEH, JI0K Cy IeroBe YIaHMIle CYBepeHe IpikaBe, JaHAC Ce MOXKE CMaTpaTH
ONOBprHyTHM. HauMe, H caBe3 gprkaBa je GHO, V CBOJHM ITOjaBHUM OOIMUMMA,
Hajeko BHIUE Of IIYKOr ,TpaBHOT OfHoca” Meby cacraBHUM papykaBama (7).
OH je umMao MebyHapomHH CYyOjeKTHBHTET M npaBo paTa (jus belli), 6UTHa
obesnexxja ap>kaBe. CaBe3Ha IpsKaBa Ce, IMpeMa TOME, CYUITHHCKM MOJKE pas-
JHKOBAaTH CaMO OJ VHUTapHe Ap’KaBe.

VHHTapHa Jp>kaBa je KJIacH4YHa HOBOBEKOBHa Ap»kaBa. To 3Hauu j1a
je oHa cyBepeHa Hap)kaBa y IYHOM M IIPaBOM CMHCIY peuYd. ANH, U3BODHH,
eleMeHTapHu”’ denepayms3aM M 30HBCKA CVBEPEHOCT HHCY €nojuBu. Pene-
pauudja je TakaB caBe3 Ap)KaBa IJe CE IIHTame CYBEPEHOCTH He II0CTaBjba;
VKOJIMKO OH Ha CYBEPEHOCT Iojaraje IIpaBO OWIO cacTaBHE JpykaBe, OHIIO
caBe3Ha Jpr>KkaBa, delepauuja OH IpecTaila Ha IIOCTOjH; OHa OM ce pacmnana
unu 6u ce NpeoOpasuina y CyBepeHy qApskaBy. Ha TaxBy Inpupony (ememeH-
tapHe) demepanuje ykaszao je Beh Hajcu. T'oBopehu o deepauuju yomure u
o Cjenumwenum AmepmukuMm [JpskaBama y XIX Beky Hamoce, OH Kake ga je
cyBepeH y depepalHOM CHCTEMY ,MOHapX KOjH JapeMa M cmaBa”’, a ,MOHapx
KOjH rOIMHaMa JpeMa CIIMYaH je MOHapxy KOjH He MOCTOjH”, U fame, Ha je
jenHo ox OuMTHHX oQelekja caBe3HE IprKaBe ,BPXOBHMINTBO ycCTaBa” (supre-
macy of constitution) (8). ,Ho npumaga cymruHu caBesa’’, Benu Kapn

(6) B.: Jopuuuh: Cagpemenu edepaausen — yrnopeoworipasna cryvouja, 1973, 101, .,

FAC TA] UICAL HCTHYC KOMITPOMIICHI 11 HPArMATHYKI OCHOB HACTAHKA JIOMA PeLepantHX jejiniia.
(7) Laband: Das Staatsrecht des Deutsclhien Reiches, 5. Aufl., 1, 1911, .
(8) Dicey: Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 8th Ed.,
(915, 145, 140.

713



AP, 6/1988 — ap Muaan Ilerposuh, Tlojayt H npaBHe rpaHHUe TEPHTOPHjAiiHe avTOHOMILje
(ctp. 710—718)

Mnur (9), ,.0a muTamke cyBepeHWTera u3Meby caBesa m cacTraBHHMX nps’KaBa
OCTaje VBEK OTBODEHO [Orol CaBe3 Kao TaKaB ersuCTHpa Ioped CacTaBHUX
Ip>KaBa Kao TakBEx.” A u ®Ppuapux, Takobe jeman om Bomehux ayropurera v
OBOj HayuHOj OONacTH, HCTHYEe Ha je ¢demeparm3aM ,HECNOjUB ca TpaIUOHO-
HaJTHUM KOHIIENTOM CyBepeHocTH’, Te aa ,HHkakaB cyBepeH He MOXKe OHTH
oTKpuBeH v deaepamioMm cucremy...” (10).

Ho HepemeHoCT nATama CYBEPEHOCTH H3a3uBa y denepanuju crajiaH
CYK0oO u3ameby mojenquHux cacraBHUX OpikaBa, m3Mmeby BehuHe u MamHHE, H3-
veby cpemoTeKHHX H Cpego0e’KHUX CHara, LITO HEH30Ee)KHO BOIU N0 KOYeHa,
THUICa H Je30praHu3aldje 3ajemgHHJYKor >kuBoTa. CTOra ce eneMeHTapHa
deaepanuja jaBmba v HCTOPHJH TeK Kao IpeNa3Ha II0jaBa Ka, IO IIPaBHIY,
yppmheM jeJHHCTBY, Ka CVYBEPEHOj ,VHUTapHOj dedepauuju”’, ,,caBe3HO]
ap>xaBu Oe3 ¢dedepaTuBHe ocHope” (11), miHM, HampocTO, Ka TNPOCTOj VHHUTAp-
HOj Ap>KaBH.

Taj mpoliec ce jacHO MO’Ke IpPaTHTH Ha TpHUMa KJIAaCHYHUM deepani-
jama, CAL, IlIsajuapckoj u Hemauxkom IlapctBy. V CAII, cBe 10 parta u3ameby
CeBepa u Jyra 1861—1864. nurame CYBEPEHOCTH CTajajllo je OTBOpEHO H IO-
cTojao je cnop H3meby VHHOHHUCTHYKH H KOHbENEepaJTHCTHYKH HacTPOjEeHHX
nucalia ¥ NOJUTHYapa OKO TOra na Nu je cyBepeHa ,dedepasiHa Biaia’ HiIM
CYy cyBepeHe cacTaBHe Jp>kaBe. I'pabaHCKM paT je Ty pacmnpy pa3peldo
NMpaKTHYHO: HaKOH nodene CaBesa v WeEMY, HeroBa CYBEPEHOCT IocTala je
HecropHa. Y IIIBajuapckoj je, jenHako rpabaHCKMM paTOM, TaKO3BaHHM
., 30HIepOYHAOBCKUM paToM”’ (Sonderbundskrieg) 1847. romiiHe, OKOHYaHO 10-
0a KaHTOHAJHOT caBe3a W OTBODEH IYT CVBEDEHOj, VHUTapHOj deaepauHju.
Takoaspauu ,BH3amapxoB ycraB” Hewmaukor IJapcrsa om 1871, vremesmuo je
jemaH aHTHOEMOKpPATCKH caBe3 IOraBapd HEMauyKMX ApsKaBa H IpsKaBulia, V
KOMe je, Kao M V mpeTxoIHa 1Ba cjy4aja, MHTalbe CYBEPEHOCTH Hajnpe OHi1o
Hepa3jaunbeHo. Tex je peBonviuuja om 1918. rogmHe, Koja je cBe Hemauke
Bjlajape IPHMOpajia Ha IIOBlauewe, yTpia IIyT YHHUTApHOj deaepauujH Ka-
KBy je vTBpamo Bajmapckm ycraB 1919. u nmorBpmuo OcHoBHM 3akoH 3a CP
Hemauxy 1949. romune. Ha enementapHa ¢efepanHja, 300r HHNEPEHTHE He-
cTaGMITHOCTH, NpencTaB/ba IIpe H3HybeH KOMIPOMHC KOjH HHKOT IOTIIVHO He
3a]10BO/baBa HEro pe3ynTaT OCTBapera CTPaTerHjcKor mnnaHa onpebenux mno-
JUTHYKHX CHara, moTBpbvVjy HECYMIBHBH KOpPHOEjH MpPaBHHX H TOIMTHUYKHX
nayka. Tako Hajcm Bemu: ,PemepanusaM, axo ce IMOKa3ao VCIEIIHHM, OHO je
VOMILITE V3€B TIOCTaja Ha NVTYV Ka yHUTapHOj Biamgu” (12). la To Huje mpa-
BH/IO Bakehe camo 3a ,npeBasmubeHe” H HecouujanucTHuke deaepauuje, Beh
M 3a COLMjaJHCTHUKE, CBENOYH jemaH nperHaHtad JlewnHoB cras u3 1920.
roguHe: ,Penepaumja ce jaBba KaO IpeIas3sHH OONHK Ka ITOTIYVHOM jEIAWHCTBY
TpyaGeHHKa pasHux Hanuja” (13). U jyrocmoBencku micuu CredaHosuh (14)
i JoBuumh (15) ykasamu cy Ha TeHmeHNHjy jauara ¢GVHKIH]ja LEHTpalHe
BlacTH v denepanujama, npempa Cy vV CTBapH HMajlH VY BHAY IIpepacTame
VHHTapHOr ¢enepanu3Ma y TPOCTO VHHTAPHO ApP>KaBHO vpebeme.

(9) Carl Schmitt: Verfassungsicare, 3. Aufl., 1970, 373.
(10) .Friedrich: nag. de.ao, 556. :

(11) Schmitt: nae. deno, 389.

(12) Dicey: Heg. deao, LXXVI.

(13) Jemn: Hoanoe cobpanne  couwnenj, 3. w3a., 41, 1981, 164, . ~

(14) lupee edeparusma w 162060 YMOPedHO caadberwe 1o caopxeajy, 1954, 43, uxa.

(15) Hag. oc.ao, 201. naa.
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VY aBHOjckoj JyrocnaBHjH IIOCTOje, ¢ THM V BE3W, H3BECHE MCKIbYUHUBE
ocodeHoctn. OHa je Hajnpe Omla yCOOCTaB/keHa KaO VHUTapHa denepauuja.
36or o1pebeHux HemocTaTaka KoOje je Taj CHCTEM IIPOHM3BOIMO, IIOCTA0 je KOH-
LeM lIe3neceTHX M INOUeTKOM CefaMIeCeTHX IPEIMETOM OLITPHX, MOXKia IIpe-
OLUTPHX Hamnaja, OUPHIroBaHMX ocoOGuTO U3 3arpeba. HakoH Tora je, moiuro
CV oadayeHe yMepeHHje aJITepHaTHBe, YCTaBHUM aMaHaMaHuMa u3 1971. u
VcraBom ox 1974. yBemeH eneMeHTapHH denepannsdaM. IIpp TomM cy TBOpHU
CHCTeMa ITOTIVHO H3TYOMIIM U3 BHAA HCTOPHjCKO HCKVCTBO, Hla je eneMeHTap-
ny demepanusaM GHO caMO jemHa On MOTYhHUX BapHjaHTH Ha MNYTy ITOTIIVHU-
jer yjeaumaBama pa3NHUMTHUX Hapoda H 3eMasa M Ja CTOora He MO>Ke OHTH
v30p Ip>kaBHOr vpebewa Kamda je yjemumsere Beh ocTBapeHOo. To ekcrnepu-
MeHTallHo Bpahame TOYKa IIOBECTH YHa3ajd, CBAKMM NAaHOM paba CBe ropue
171010Be.

OBuM je yTBpBeHa pasmuka uaMmeby TepuropujamHux ayToHOMMja H
deaepaHux jeguHuua. M3BopHa, eneMeHTapHa &denepaimja, OCTaBka OTBO-
PEHHUM TMTalbe CYBEPEHOCTH LIeHTpaJlHe Ap’KaBe H CacTaBHUX IpJKaBa, M ca-
MO 3aTO OBe TOCNelNise W 3acCHy’Kyjy HasuB Ipskape. Jp’kaBa ca TeplHTOpH-
jamHUM ayTOHOMHjaMa je YHHTapHa, HeleHTpajlM30BaHa Ap’KaBa, JaKJ/le TaKBa,
KOja Hema IDVTHX Ip>kaBa V CBOM cacTaBy. (AWM mozajMo, Kao IUTO CMO pa-
HHje Ha HEeWITO APYKYMjH HauWH VYHHIUIM: ,[I0 IIPaBHiIy’, ONHOCHO ,V HOp-
MasiHOM ciryyajy”’, jep je Moryha, o uemy hemMo Bulle HENITO HHMIKE, Kao 1a-
Hac u3y3eTaH M aOHOpMallaH ciy4aj, Op>kaBa KOja HHj€ eneMeHTapHa dene-
pauMja, a HMa Yy CBOM CacTaBy jeNHY WM BHUIE ayTOHOMHHUX TEDHTOPHja
koje cy apskase.) C mpyre cTpaHe, VHHTapHa denepaluja Ce CVUITHHCKH HeE
PAa3NHKyje OF Ap>KaBe ca ayTOHOMHHMM TepHTOpUjaMa, jep cy HheHe denepanHe
jeIuHHLIe 3ampaBO BpCTAa ayTOHOMHMX TEPHTODHja, Ia HU OHa HHje HHULUTa
APYTO 10 VHHTapHa, IEeLeHTpaiTH30BaHa np’kaBa. CaBpeMeHu demepanusam,
Koju ocuM JyrocnaBuje Bullle He IO3Haje IpaBe, enemeHTapue denepanuje,
CTOra je caMO VHEKOJIHMKO HU3MeHEHH (caBpeMeHM) ayTroHoMu3aM. HajBehma ce
NpaBHOM IMONIO)Kajy demepalHux jeAHHHUIIAa YHUTapHe depnepalije NpUOIMKa-
Ba NpaBHH monoskaj pernmoHd y HMrammju u ayroHoMHux 3ajemuuna vy Ilna-
HUjH, Tako Ja ce mojam ,denepanuama’ JZaHac Ge3 pe3epBH IPOLUHpPYje H
Ha oBe npyre (16).

TepuropHjanHe ayTOHOMHje HMajy pa3lUUUTE Y3pOKE HACTaHKa U pas-
7Tore IoCTojarha -— TEONONIMTHYKE, IIOBECHE, €KOHOMCKE, TIIEMEHCKE, HalHO-
HaiHe. Ho, 3a ®BHXOBO TPaBHO PAa3NHKOBalhe MEpPONaBHE CY IHHXOBE IpaBHE
Be3e ca Jp)KaBOM Y UHjeM Cy cacTaBy, TIpe CBera CTeNeH IHbHXOBE HHTErpH-
CaHOCTH VY HE€HY IpaBHY CTPYKTYPY. Ha eneMeHTe TOr pasjguKOBakha YKa3aHO
je Beh kaga je OMIO peyd O pa3nuUU H3Meby TepUTOpHjalHE ayTOHOMHje M
TepUTOpHjanHe camoympaBe. CIEACTBEHO TOMeE, V CTBApPHOCTH IIOCTOjE, HIH CY
110CTOjajne, ayTOHOMHEe TEPUTODPHje nompebeHe Op>KaBH YV TOj MEPH Oa IHHUXUB
aYTOHOMHH CTaTyC HpeAcTaBlba IIpeMa 1H0j VKM IpeKapujyM: Ap’KaBa ra
MO>Ke CysKaBaTH MM LIMDUTH TI0 CBOjOj OLIEHH LEJIHUCXOOHOCTH, IITO YECTO
uie OOTNE, Ja ra OHa MO’Ke, 0e3 OCOOMTHX NPaBHHX IIpenpeKa, CACBHM YHU-
WITHTH. Y OPVYIYy CKYIIHHY ayTOHOMHHUX TEPUTOpHja Cnajnajy OHe uMjH je ayTo-
HOMHH cTaTyc 3amTuheH UBpUWIAMM NpaBHUM 06Ge3CebersHMa, OCOOGHTO YCTaB-
HUM rapaHTHjaMma. IIoHeKap, aJIi CacBUM PETKO, ayTOHOMHHM CTaTyC Op’KaBa

(16) B.: Frohu: Regionalismus und , Autonome. Gemeinschaften’, Oesterreichische
Zcitschrift fiir 6ffentliches Recht und Voélkerrecht, 34, 1/1983, 47. uuna.
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HEe MO>KE MEHATH (e3 CalllacHOCTH OpraHi ayToHOMHEe Tepuropuje. Y Tpehy
CKYIIMHY Via3e ayTOHOMHje-ip>kaBe. M3 aHami3e OBHX CKYIIMHA IIPOHCTHUY
1l KOHKPETHE TIpaHHIle CTaTyCa TePHUTODHjaTHHX ayTOHOMHja.

YHyTap NpBe CKYIHHE OCOOHUTY NaXXHY 3acly’KVjy ayTOHOMHEe peny6-
snike y CCCP-y. IbuMa je, Hako ce Hajase Vv cacraBy GeNepallHHX jeIMHHIA,
CaBEe3HUX penvolrKa, HOMHHAIHO IIpH3HaTa Ap>KaBHOCT. KHMajy comcTBeHo
VCTAaBOTBOPCTBO H 3aKOHOIABCTBO, EbHXOBA CE€ TEPHTOPHja He MOXKE MEHaTH
0e3 WBUXOBE CallaCHOCTH, Te IIOCenyjy HajBuille oOpraHe BIACTH: BPXOBHH
COBjeT, MHHHUCTApPCKHA CaBeT H BPXOBHH CYA. AIH, ¥ CTBApHOCTH, ayTOHOMHa
penyonuka HUje apskaBa. Ilpenpeky f1a TO Oyloe UWHE VCTAaHOBA A€MOKDPATCKOT
LeHTpaju3Ma H nojoxxkaj Komynuctmuke naptuje Cosjerckor Caesa. Hewo-
KPAaTCKM LIeHTPajH3aM, YVBeIeH Y IOJHTHYKH SKUBOT JIEHHHOM, CTOjH H3HAl
CBaKe ayToOHOMHje. Jep, JeMOKPATCKH LIEHTpaM3aM MOJXKE Ja Melba IpaHMIile
vcTaBoM VYTBpbeHux Hamme)xHocTH. CaoOpa3Ho TOM Hadely, OIfiVKe BHIIMX
opraHa o0aBe3He Cy 3a HIDKe. Te OMIVKe Ce He OrpaHMuaBajy caMO Ha ImM-
Tarba 3aKOHHTOCTH, Beh ce mpoTe)Xy M Ha IUTama LETHCXOOHOCTH. Buuu op-
raH, mpesa TOMe, V OJHOCY IIpEMa HIDKEeM OpraHy HHje AaKile Be3aH IIPaBOM.
IIpaBHa KOHTpO:la, CIAMYHA OHOj KOjy BpLIE YCTABHU CVIOBH, He TIOCTOjH V
CCCP-y. Hazame, 3a pa3muky opm opraHa apskasHe BrnacTH, KIICC je cTporo
1IEHTPaIMCTUYKH VCTpojeHa. A ¢ 063upoM Ha Bojehv yiorv u 3Hauaj Te [lap-
THje, Koju joj 00e30ebyjy IPBEHCTBO Ipeld COBjeTHMa, OHa VBEK MOXKe Ja
CTaHe HM3HAaJ YCTaBHe IoJelle HAIUIeXKHOCTH M JIa, IIPeKO jeIHHUX MAP>KaBHHX
oprasHa, KOjHU HHCY HMIOTA IPYro OO KaHallM heHe MOhH, MPUCBOjU oapebeH
J(e0 HAJUIe;KHOCTH ApYrHX OpraHa. Y OCHOBM, HUCTH je IpaBHH noiozkaj Ce-
repHe HMpeke v Yjemumwenont KpameBCTBY U KYATYPHHX 3ajelHuua v bearnju.
11 npBa ¥ apyre croje non Bialhy Ip>KaBHOT NapiaMeHTa, WHjH 3aKOHH IIpaB-
HO MOTY CBe; C ToM ocoGeHouliy 3a Benrujy, ma cy HajBHIII OpraHH KVATyp-
Ix 3ajeIHulia, KynTypHa Beha, cacrasiseHH of wiaHoBa Ilapmavenrta. IToT-
NMyHO Hem3BecTaH OHO je He camMo OOMM ayTOHOMHHX OBNamliewa baHOBlHe
XpBarcke v KpameBuHu JyrociiaBujH, HETO H HEHO IocTojame. OCHOBaHa Kpa-
JLEBOA ypendoM, a v CVIIPOTHOCTH ca YcraBoM, OMmila je OHa TeK Iocielrua
caMoBOLE Koja je v JyrocaaBuju Biazana o3 1929.

V npyroj CKyImMHH, ayTOHOMHH cTaTyc pernoHa Hranuje u Inanuje
¢C NpOTEe’Ke Ha COICTBEHO YCTAaBOTBODCTBO H 3aKOHOJABCTBO, IOrJIaBHUTO OI-
HOCHO VHYTpallllhe OpraHM3alldje, eKOHOMCKe, KYJITYDHe H COLHjajHe IOITH-
THKE, a NIOCTOje H pervoHAJHH NaplaMeHTH W Biafe. Taj ce craTyc He Moxke
verbaTH 0e3 TpoMeHe IP’KaBHOI yCcTaBa, KOjH je IOCTVIIAaK TEXXH HEro IpH-
JIMKOM JIOHOUIEHha OOHUHHX 3aKOHa; V3 TO, V THM 3eM/baMa IIOCTOjH M VCTaBHO
CYACTBO, UHME C€ ayTOHOMHOCT perHoHa yjemuyje jour TBpbe. Ilo mpasuny
TaKkaB MoOJIo)Kaj Hmajy M ulaHUIle VHUTapHe ¢enepauHyje.

Cnyyaj 1a ce ayTOHOMHH CTaTyC OApebeHe TEPUTOPHje HE MOXE Me-
1haTIl 0e3 carfllacHOCTH IbEHUX OpraHa, He MOXKe C€ JaHac cMaTpaTH HH yOOH-
yajeqnM Hu y3opHuM. To crora, jep ce Tafa pagu O jeTHOj NPHBIIETHJU Ka-
PAKTEPUCTHUYHO] 3a CTATHYHOCT I IApTUKVJIapH3aM Cpelmwer Beka. AjmaHicka
ccTpBa v cactany (PHHCKe y:KHBajy TakBy nosmactuuy. Ho, ona je npousania
npe u3 MebByHapOZHHX OKOJHOCTH HEro M3 JIOTHMKe YCTaBHOT JkKiiBoTa Puncke.
AnaHacka ocTpBa ce Hanase y BoTHuuxkoMm 3amuBy, uaMeby Puucke 1 Hlsea-
CKe, a HaceleHa cy [Isebannma. Hakon I cBeTckor para M3GHO je Meby Tma
seMibaMa Cliop OKO iblX. JpviuTBo Hapoma nx je 1921, roauie umaxk Jocy-
auno PHHCKO] jep H0j reorpadceku npuiapmajy. 3ayaspaT, OcTpsa Cy AEMHITH-
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Tapu3oBaHa. HbuxoBa ayToHOMHja je, 3alpaBo, BP0 YCKa. 3BaHWUYHU jE3HK
Je 1UBEICKH H INOCTOjH oipebeHa 3akOHOmaBHa caMoOcTamHOCT. Ho, yIpaBy
KOHTpojHIlle npedeKT PHHCKOT IIpeficenHuKa PemyGmuke, a OCTPBCKM CYI0-
BH CY MHTErpHCaHH y Ap>KaBHO INpaBocybe.

ITo § 70. xpBaTcko-yrapcke HaromGe oxm 1868. romuHe, craTyc XpBaTcke
VTBPbEH THM aKTOM HHjE Ce MOrao MEmaTH 0e3 CarjlaCHOCTH CBUX YMHHIIALA
KOJH CVY CyIeNOoBaIH Y JOHOIIEHY TOr akTa. Taj CIOpa3yMHH HauuH ypebema
NIpaBHOT monoskaja XpBaTcke YHyTap Kpasesune VYrapcke, v3 OKOIHOCT Ha™
je XpBaTcKa MMana COIICTBEHE 3aKOHOHABHe, VIIpaBHE M CYICKE OpraHe, Ha-
BeO je ompebeHe MOKTPUHApe jaBHOTI IIpaBa, HAPOUHTO XPBATCKE, Ma V IHEMY
BHle NOKa3 xpBaTcke OpskaBHocTH (17). To rmemwmure je, mebyruMm, Heopp-
xkuBo. Axko je Haromba yroBOp, HY’KHa je IpETHOCTAaBKa TOra, {Ma y Yacy
CTUIIyNIallije CToje jeflaH HacmpaM APYTOr IBa DaBHONIpaBHa Cy0jeKTa, da Cy
NpUCYTHE jABe Jp:kaBe. Ho, TOj ce NIPeTHOCTaBIM CYNPOTCTaBBAjy V OBOM
cllyyajy MCTOpHjcKe uMmeHHLe. Y TPeHYTKY Hacranka HaronGe, nocrojana je
caMO jegHa JpskaBa, Koja je obyxBaTalla CBe yrapcke 3emibe. A 30uBama Koja
ce cacroje y ToMe Aa JBe JemyTaluje Behajy, da aBe 3eMalbCKe CKYIIITHHE
pelue ucrornacehu YCTaBHH TEKCT, HE MOI'Y HH V KOM CJIy4ajy 3HA4YMTH pacTa-
Kame jegHe JaHe BIACTH M YTeMelkeHe JBe HOBE OprkaBe, Yrapcka je 3aTo
MOrja M jeJHOCTPaHO Ja Ypemy OfHoce ca XpBaTCKOM, a TO HHje YUYuHHIA
caMO H3 pa3nora onopTyHuTeTa. HarogGoM cy, 3ampaBo, opranu XpBaTcKe OHIH
BaCnoCTaB/beHH Kao ,HeraTHBHe BjacTH’. OHH cy MoOrmu v ofnactuma Koje
cy uMm HaroaGom 3ajeMueHe mHa CIpeue [eNlOBarbe YrapCKUX opraHa. Anw,
XPBaTCKH OpraHM HHCY MOINIM Ha 3aKOHOJABHOM M H3BPIIHOM OBy HUIITa
VUMHHTH ©Oe3 carnacHocth Mabapcke. 3akoHu XpBaTcke mOTpeGOBalud Cy
CaHKIIHjy VrapCcKor Kpama. Hapmaree, Ha deny XpBaTCKe 3eMarhCKe Biaje, On-
roBopHe xpBaTckoM Cadopy, crajao je 6aH, KOjH je HMEHOBaH Of CTpaHe
Kpa/ha a Ha NIPeIor H V3 NpPeMalloTIIC 3ajeIHHYKOT IpeNCeqHUKa MHHHCTap-
CKOr caBeTa. 3a CTame Y XpBaTckoj Ouo je mabapckoj Bnagu ¥ IlapmameHTy
0JITOBOpaH M MHHUCTap Oe3 moprdeba 3a XpBaTcKe 3eMae. UMmajvhu cBe 0BO
v Buay, XpBaTcka je IpelcTaBhaja jefaH Mo ceGH MpTaB MexaHH3aM, KOju
je cTymao y OejcTBO TEeK Ha NMOACTHIIAj CIOJbHMX UWHIIAla.

Tpehu T TepUTOPHjalHe ayTOHOMHje, ayTOHOMH]ja-np>kaBa, OHO je Ha-
DOUMTO pPacmpoCTpameH vV Aoba deymanusMa, Kao TaKO3BaHa BasallHa HprKa-
Ba. 3a JpiKaBHa CjeIursera JIeHCKe Haamp)KaBe H Basajide IIOIIp>KaBe IIo-
CTOjU V TeOpHjH HasuB ,Jp>kaBe npikaBa” (18). Hamme, ako [nenoBu jemHe
jip’KaBe TIpelcTaBbajy Takobe np>xaBe, moryhe je nBoje. Hnu cv cBU ene-
MEHTH Y LUHMpOj Op>KaBH ITOBE3aHH Y jEIMHCTBEHY LENHHY, WIH HHUCY. AKO
jecy, jaB/pa ce caBe3Ha AprkaBa, denepanrja. AKo HUCY, OHIA TPH elleMeHTa
ap>KaBe, Ap>KaBHa BJACT, IPOCTOP M HApO., HUCY IPUCYTHa. A To je cmyvaj
ca HOpsKaBOM JpsKaBa, TI€ OpraHH BHIllEe Jp»KaBe MOIy na caoOpahajy camo
ca HHXUM Op:kaBaMa, H He ca HHXOBHM IIPHIIaTHUIINMA.

Y neHCKO] Jp>KaBH CY Jp’KaBHE BIacTH IpeHeceHe Ha opapebeHe mnoje-
AMHLE WIM YCTAaHOBE HAa TaKaB HauyuwH [a OBH OCTajy HCKIBYYHBO Y JIMUHO-
-IpaBHUM OLHOCHMA Ca NPEeHOCHONEeM IpaBa Ha JApPJ>KaBHY BilacT. AKO Taj mpe-
HOC HMMa Kao TIOCHAeNMIly ja Bllajajlauka JlpaBa HEOINO3MBO M HEKOHTPOIUCAHO

(17) B. o Tosmc pacnpasy y: G. Jellinek: Ausgewdhlte Schriften. und Reden, 1T,
1911, 448. wme., 453 pait. .
(18) B.: G. Jellinek: Die Lehre von den Staatenverbindungen, 1882, 137. umn.
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(ctp. T10—718)

OCTaHY V pvkKaMa CBOjUX IpuHOaBHiIana TaKO INTO Ce H3BOPHO .JIHYHA ITpaBa
npeodpa3e Y CTBapHa, Be3aHa 3a TEPHTODH]jV, IIpeodpaskaBa Ce€ H H3BEIEHO
nocefoBalbe BilajajaykKHX IpaBa Vv CONCTBEHY AP’KaBHV BAAcT, Koja O Tala,
GHIIO HEMOCPEeIHO, OWIO TIOCpEeTHO, IO APYTHM BasalliMa, Jelyje Ha IOoJaHHUKe.
Basa;1 je cxOnHO JEHCKOM OJHOCY O0aBe3aH Ha BEPHOCT HAIrocnojapy, Kao
Il Ha U3BpIlIaBalke HETOBHX 3alOBECTH, VKOIHKO je OBaj jolI oBnautheH Ja HX
n31aje. Te 3amoBecTH MOIy HMaTH CBPXV Ja OIpefese BObY Ba3allOBHX II0O-
JaHHKa, ajli HX OBH He IIPHMAajy Kao 3anoBecTH BHIIlE, HETO KAaO HEMOCpeIHe
BIacTH, Npumagajvhe Basanxy. OmaTie ciaemu da He IIOCTOjH HUKaKBa HY’KHa
Re3a U3Meby MOMUMTHYKOT >KHBOTA HajldpsKaBe H IOAIpsKaBe, Ma IO IpaBHIV
NIHCY NPHCVTHE HU UHCTHUTVIIHAje Y KOjuMa OH ce MO0 H3pa3HTH jelHO 3a-
jeaHuiTBo Meby mwuMma. Takse HeOpraHH30BaHE IP>KaBHE TBODEBHHE MOTiie
Cy OMTHCATH TOIMKO AVIO OOK 1eMOKPATCKO-DEIVOTHKAaHCKa Hieja YCTaBHOT
npaBa Kao OOjeKTHBHOT IOpeTKa HHje INOTHCHVIA ¢eyIaTHO-MOHapXHCTHUKY
Hlejv jaBHOT IIpaBa Kao CKVNla pPa3HOIHMKHX CVOjeKTHBHHX BilaJaTayKHX H
CTeyeHHX ITpaBa, erseMildja M OpHBHIeruja. IToToM, Ap;KaBe IpsKaBa CV H3rv-
Ou1e CBaKH CMHCAO0 H pa3iIor NMOCTOjama.

Kao mpuvep TakBOr aHaXpOHH3Ma M NPaBHOI aOHOpDMHTETa MOVUYaH je
oaHoc OtomaHckor IlapcTBa KakaB je NOCTOjaO COpaM HErOBHX, HAapOUHTO
XpHIIAAHCKHX, Ba3ajlHEX 1p)KaBa Y KOHA4yHO)] ¢as3H meroBa pacrnajamra. Y
niornely xpuinhaHCKHEX gp:KaBa OHO je OJHOC TakKaB, Ja je OJBajame cy3epe-
Ha, TVPCKOr CylTaHa, O BasalHHX Ap’KaBa HMIILUIO JOT:Ie, Ja je HEenoCpeIHHAM
nojzaHulKuMa Ilopre, MYCIHMaHHMA, CarilacEo JeIpeHCKOM MHpVY OHno 3as-
pameHo Ja npeGHBajy y NOAVHABCKHMM KHEKEBUHaMa; Ja je uak M paT OHO
voryh H3ameby Hagap)kaBe W NOIpiKaBe, IIOKa3ao je par usnebyv CpGuje u
Typcke, koju je 1877. roguHe GHO OKOHYAH jeIHMM (GOPMAIHMM MHPOM.

OBo 0GaBpele ayTOHOMHjOM-IP>KaBOM HMje 3HauajHO caMO 3a ONIITY
TeopHjy NpaBa H MOMUTHKE H HCTOPHjY IOIMHTHYKHX MHCTUTvLHja. Jep,
Ha OCOGEH HayuH, Taj je oO0AuK ,yCKpcHyo' v oaHocy CP Cpbuje ca
I>EHHUM ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa, IoBjavehH 3a cOOOM MOMHTHYKE M VCTaB-
HOMpaBHE pa3MUpHLE H CIIOpOBe V KoOje je VvIuleTeH uyHTaB Hapoi. JKapmiure
cnopoBa oko VYcrasa CP CpGuje jeécy 3ampaBo oapeade HeroBHX unaHoBa 294,
427. u 430. cT. 1, KOje noBepaBajy H3BpLIEHE PENYOIHYKOT 3aKOHOJaBCTBa Ha
TEpHTOPHjH MOKpajHHa HHUXOBHM OpTaHHWMa H VCIOB/baBajv NpoMeHe Tor Yc-
TaBa carnacHomhy NOKPajHHCKHX CKYMITHHA. IIpy TOM ce NoKpajuHe Y IH-
Iy CBOJHUX UYENTHHMKA VBEKHIO MNOHAaIlajy Kao ¢eviaalHe ayTOHOMH]je-Ap>KaBe M
TuMe Beh roauHama 10 KpajiHX IpaHMIla HPHTHpPajy CPIICKH Hapoa, norobed
reHouuaoyM Ha KocoBy H Meroxuju, u cBe mowmreHo imcnehe JyrocroBene. YV
VcraBy CpOuje, Oyayhn jeiaH OGjeKTHBHH HOPMATHBHH IIOpEIaK, HE 107€/bY-
je HHMKOM, TIa HH IIOKpajHHaMa, HHKaKBa CTeyeHa NpaBa M MOBIACTHIE; IO
IheMY, TOKPAjHHCKH OPTraHM MOTY HMaTH CaMO Haile)KHOCTH, KOje ce HEeHC-
LpaBHHM BpIUEHEM MOTY 3JIOYIIOTPeSHTH. YNpaBO ce Ha Taj Ciavdaj OIHOCH
ui. 182, VcraBa Cpouje: ,CBako je Ay’KaH ja CaBECHO M Y HMHTEpecy couHja-
THCTHYKOT CaMOVIIPABHOT IPVIITBA BPIIY CaMOVIIPaBHY, jaBHY H APVIY QVIK-
uujy.” KakBa je caHkuija 3a moBpeay Te HopMme, KOja ce Beh ayrn Hu3 roau-
Ha Ha KocoBy u MeToxuju Hajoéesounuje xpum? To je cTBap TyMmauema YcTa-
Ba, V KOje ce OBIE HE MOKEMO VIIYINTATH. AJIH, HajMaibe 1UTO jEIHOM Oprany
KOjH 3n0vnoTped;LaBa CBOjy GVHKUHjY Tpeba Ma ce JOrOaH, jecTe Ja jé H3TVOH.
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3ABPIIIHA PEY ITPOOEKAHA ITPABHOT ®AKVIITETA VY
BEOTPAQLY ITPO®. PATKA MAPKOBHERA

ITomrroBanu Ckyme,

IIpaBHu dakyarer y Beorpamy mpucTymuo je opranusoBamy oBor Ca-
BETOBatha IIPEBACXONHO DYKOBODEH Hay4YHHM aMOHIIHjaMa M pasjiosuMa. llpu
TOM, 0BO CaBeroBale HHje HMAlO 3a CBOjY jEAMHY CBDPXY HAYUHY aHAIH3Y
caMo0 npextoxxeHor Haupra amannmaHa Ha YcraB CP CpGuje, mpemna je onHO
OpPraHH30BaHO IIOBOAOM TOT Halpra, HEro H Ja ca IIMper Hay4HOT CTAHOBHIL-
Ta YTBPAM YV KOjOj CY MEpH YCTaBHa pelllema Bakehux ycraBa y3pOK ApyIUT-
BeHe KpH3e y TOj PenyOmmnu, xao M Ja IPEINOXH HOBAa apryMEHTOBaHa pe-
niewa KojuMma OH ce Ta KpH3a MOIVIa ITIOCTENEeHO NpeBasunasuTH. Hamna Hayu-
Ha H CTPYYHA jaBHOCT, Ia H HAJIIHPH ClIOjeBH rpabaHa, OYEKUBalIHU Cy TaKBO
anraxkoBamhe IIpaBHOr dakynrera y beorpamy. Y Besn ¢ TOKpeTawmeM IMOCTYII-
Ka 3a IpoMeHy caBe3Hor YcraBa M YcraBa CP CpGHje, a Hapouuto y ¢a3u
jaBHe pacmpaBe O HaJpTHMa aMaHiMaHa Ha Te ycTrase, IIpaBHM dakynreT y
Beorpany uecto je moMHbaH Ha MHOTAM CKVIOBHMA, YV MHOTHM CpENCTBHMA
nHpopMucama. Ha HeroBy yacT, VBEK H jeJUHO KaO OJHYEHe HAayUHE CBECTH
H CcaBecTH, Kao Hay4yHa YCTaHOBa KOja je CBOjeBpeMEHO, Kafa Cy caja BasKe-
ha ycraBHa pemema OHila TeK YCTaBHOIPaBHO 3aMUIlbEHA, OMIIA Ha BHCHHH
cBOr peHoMea Koju uMa y jaBHOocTH. IlpaBHu daxkyarer y Beorpamy csoje-
BPEMEHO je a0 TOTOBO HEMOrpelIHBY ONeHY Tafa TeK NpEeIJIOXKEHHUX YCTaB-
HHX pelllelha U YKa3ao Ha Iocjefuile Koje OM OHa MOIJIa NMPOH3BECTH V pY-
IUTBY VKOIMKO ce Ovay ycBojmra. Hmax, oH maHac He TpHjyMdyje 3aTO LITO
jc Hekaza OHMO IIPOPOK, OH Cajla Kao M OHAa, >KamH 36GOr Tora WITO je Ijac
HavKe U CTpyKe CBOjeBpeMEHO OMO TaKO Mall0 CIyIUAH M yYBa’kaBaH.

*

JBomHeBHa HayyHa pacmpaBa o Haupry amanamana Ha Ycras CP Cp-
Ouje cauyyBajia je JOCTOjaHCTBO Hay4YHe M CTpPY4YHe pacmpaBe. Be3 >kemwe na
CVMHpaMO meHe peayirare, jep he Tok CaBeroBama OUTH NOOpPOGHO 3abelne-
skeH y dakynrerckoM uacomucy ,AHamu IIpaBHor dakynrera y Beorpamy” u
THME CBaKoMe OMTH oMoryheHo ma mobe [0 CONCTBEHE OlleHe THX pe3yJITaTa,
cafa, IOUITO je paclpaBa YIPaBO OKOHYaHAa, YKa3yjeMO CaMO Ha OCHOBHE TO-
HOBE KOjU CY Y 0] IPEOBIATAIH.

OcHoBHM cajanmsu ycraBHu npobnem CP CpGuje je HEHO KOHCTHTVH-
cambe Kao [p>KaBe M CaMOVIIpaBHe 3ajefHulie Ha Ienoj IHeHOj TEPHTOPH]H,
Kao M YCIIOCTaBlhale€ PaBHOMPABHOT IOJIOXKaja Y ¢efepalMju C OCTalUM pe-
nyonukama. Taj npodneM H3a3BaH je YCBOJEHHMM VYCTaBHHM MOZEIOM TEPHUTO-
pHjaiHe ayTOHOMHje, KOJjH HHUIIOIITO HEMa OCHOBAa V DEaJHUM ApPVIITBEHHM
riorpe6aMa M OpHIHKaMma Yy TOj PenyOmuiin HHTH Yy YCTaBHONPAaBHO] TEOPHjH.
Tako cy NOKpajuHE Ha CBOM HOAPYYjY OI ayTOHOMHHUX VUHIbEHE NP>KaBHUM
3ajenHullaMa (@p;kaBama), HCTO OHAKO KaO DENyonHKke Ha CBOM TNOADPYYjyY.
FbuxoBe HamIEXKHOCTH HENPHMEPEHE CY jJENHOj WCTHHCKOj TEPHTOPHjalHOj
ayToHOMHjHU. Y3 TO je, y3au3armke IOKpajuHa Ha pPaHT T3B. KOHCTHTYTHBHOT
eqemeHTa denepanuje, HMCTO Tako, JedOpPMHCalO, Ia H HETHPajio ILHXOBO
CBOjCTBO ayTOHOMHHX jeNHHHIIA, YV TOM CMHCIY IUTO ra je npeBasuiuno. CBUM
THM CYCIIEHIOBAaHO je jeMHO OJf OPHTHHEePHHX YCTaBHHX CBOjCTaBa IIOKpajuHa
— na cy oHe y cacraBy Penyonuxe CpoGuje. Tume je Tta Peny6Gmuka gomma y
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arncypaHy CHTyanujy — Jda nogpydja NOKpajHHa, Koja je OHa cobOM yHesaa
M yrpaguila y 3ajeqHHJYKy Ap>kaBy, JyrocmaBujy, IIOTOM Y Toj HcToj Jyrocia-
BUjHU H3ryOH, Tako INTO he OUTH JIMITTEeHa CBaKe YCTaBHE HHTEPEHIIHje Ha HH-
Ma. OBakaB ,,Mozen” yCTaBHOT IIOJOJKaja MOKpajuHe, 6yayhd HayYHO He3aCHO-
BaH, IPVIITBEHO HEONpaBIaH H, KaKO Ce ITOKa3ajl0 V VCTaBHOj NpPaKCH, APYIIT-
BEHO M IOJMTWYKH INTETaH, M3pa3 je IOIHTHUKOT BONYHTapH3Ma YCTaBOTBOPD-
lia, Te OH ce Mopao y Ipeicrojeho] HajaBbeHOj vCTaBHOj] pedopMu (kKoja OH
Ce HW3BpIIMJIa HOBHM VCTaBOM) HAIIYCTHTH, VCIOCTaB/baleM jeIHe HCTHHCKE
TepHTOpHjajlHe ayTOHOMHje v OKBHApPY Penvbruke Cpouje.

VYcTaBHMM pelllelHMa Koja CY Ha CHasH, a YMja Cceé IIpOMEHa He Mpel-
naxxe Hanprom asmanavaHa Ha Ycras CP CpGuje, PemyGiuka CpGuja uary-
Ouna je cBakM ycTaBHH HieHTHTeT. OHa HeMa HAIJIEXKHOCT 3a CBOje BJIACTHTO
VCTaBHO KOHCTHTyHCame. 3aTo 61 ce Beh NIPHIMKOM cajalllier aMaHIHpa-
ba penvoauuxkor YcraBa, OyavhM Ja TO HHje V CVIIDOTHOCTH Ca CaBE3HHM
YcTaBOM, MOpasio pa3MOTPHTH IIMTalbe Bpllelkha YCTaBoTBOpHe BiactH y CP
CpGuju v ToM cumucilry ma Cp6uja moGHje amoryhHOCT ma kao u apyre penyo-
JIHKe, caMa, OPeKO BIIACTHTOr YCTaBOTBOPDHOT OpraHa y KOjeM CY 3aCTVIUBEHH
rpabaHu ca llejle IeHe TEpUTOpHje, JOHece CBOj VCTaB, a He Ja joj, Kao 10
cana, carlacHOCT Ha ITPOMEHV 1eHOT YCTaBa MHajy IOKPajHHCKe CKVIIUTHHE.
To je xpyuujanHa ycraBHa mpoMeHa 3a CpGHjy, 0€3 Koje ce HHMITa CVIUTHH-
CKH He Mewa y Be3H C HEHHUM VYCTaBHHM NOJOXajeM. Y cajaNnlby MOCTyNaK
3a npomeHy YcraBa CP CpGuje yrpabeHu cy HHCTUTVTH KOjH 00e30ebyjv me-
rOBY HOPaKTHUHY HEMPOMERHBOCT, KOjH 3Hade WHCTHTYLIMOHATHV HeMorvhHocT
na ce CpGHja GHJIO Kaga KOHCTHTVMIIE Kao Ap’KaBa H CaMOVIIpaBHa 3ajeIHH-
Lla Ha UeloM cBOM moapydjy. TakBHM mnocTviikoM CpdHja je Kao TeLUKHM
CHIPOM NPHKOBaHa 3a CBOj cCaTallllbH YCTaBHH IIOIO’KAj, V OKBHPV KOjer ce
CaMO MOKe JleflVjaTH V MeCTy Male WIH BHIlle OlnaruM aMaHIMaHCKHM VCTaB-
HIIM NTpomeHaMa. A Tume je rpabanuva y CpbujH yckpalieHO jeIHo JemokpaT-
CKO VYCTaBHO npaBo, Koje je npe ckopo 200 roanHa ¢$HOpMYIHCaAHO y 3HaMEHH-
toj Hexmapauuju npaBa YoBeKa M rpabaHHHa, KOja je OMIa cacTaBHH J€0
cdpannyvckor MoHTatbapckor ycraBa on 1793: Tpabaru yeBek mMajy mpaso 1a
ronpasibajy, NpeuHaue H 3aMeHe CBOj VcTaB. Jemna reHepanmHja HeE MOXKe
CBOjMM 3aKOHMMa IOKOpaBaTH (Be3uBaTH) Oyavhe renepauuje.”

Capmauma ycraBHa pelllerba cy TakBa na CP CpOuja mva Mame Halnmesx-
HOCTH Ha MNOAPYYjy ITOKpajuHa, Hero ¢enepandja Ha HOAPYYjy pemyOmHKa, na
ce onpenda Ycraa COPJ o Tome na cy nokpajure y cacraBy CP Cp6uje no-
xa3yje Kao npasHa ycraBHa ¢pa3a. To ce Hajbob€ BHIH IO YCKOCTH BOJTVME-
Ha OPYLUTBEHUX OZHOCA KOjH ce ypebyjy jemuMHCTBEHHM penyomMuKUM 3aKo-
MMa, LITO Cy IUIACTHYHO IIOKA3almH pedepeHTH Y JaHallbOj IPEenoJHEeBHO]
pacnpaBH. A TO 3HauyH Ja Ce HAJIEXHOCTH HABOMHO PENYOIHYKHX OpraHa
3aycTaBibajy lIpen rpanfllamMa ayTOHOMHUX NokxpajuHa. Ilpu TOME TEKHIITE
HalMX 3axTeBa HHje Ha BaclOCTaB/balhy HAPXXaBHOCTH Penvdnuke paid ap-
>KABHOCTH, HEro Ha YCIOCTaBlbalby AP>KaBHOCTH KaO HHCTPYMEHTAmHOM npel-
VCNOBY 33 jeMMHCTBEHV 3alUTHTY JbVIACKHX NpaBa H clo0ola Ha 1eN0j TepH-
TopHju Penvonuxe.

Hanac je PerryOonuxa Cp6Hja mumeHa MOTVRHOCTH Ja BPLIH €KOHOMCKE
dyukije Ha nenmom cBoM noapyyjy. OHa je miteHa nMpasa Ja BOOH IOTHTHKYV pe-
rHOHanmHor paspoja. C THM y Be3H, HCTAaKHYTO je Ja IIOCTOje TPH CHCTeMa Iula-
HUpalba 3a jeMHHCTBEHE TOKOBE APVIUTBEHEe PENpOAVKIIije, yHMe je pa3bHjeH
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AlTd, 6/1988 — 3aBpuHa peu mpoaeKaHa HpaBHorgd)z;J%{)mem y Beorpany npod. Patka Mapxosuha
(ctp. 719—722 :

CHCTeM JpVIUTBEHOT IUlaHupatba Y Toj PeryOnunu. Hwuje omma uyaxo wro Pe-
ny6nuka Cpbuja NEpMaHEHTHO EKOHOMCKHM Hasamyje. CucTeM ApVIITBEHOT
mraHupamwa Mopa c€ y CP CpGHjH, Xao U VY JPYTHM pelyOnHMKaMa, 3aCHUBATU
Ha jeTHHCTBeHMM Hauesiuma. HICTO TakO, HEOXOJHO j& CaBe3HHM YCTaBOM
TpaHchopmucatu Doup denepanuje 3a KpefuTHparse OpiKer pasBoja HeENo
BOAHO Da3BHjEHHX PEIVOIHKAa M ayTOHOMHMX IIOKpajuHa, Tako Oa €€ OMOTV-
hy Perny6munu Cp6uju ma yIuye Ha aloKalujy CpeicTaBa H3OBOjEHHX 3a Op-
5KM pa3sBOj HWEHUX HENOBOJGHO PpasBHjeHHX IOApYYja Ha IeNoj TEePUTOPHjH
PernryGiuke. Hame, Texuonoukn cucremu v CP CpGuju (ckenesnwmila, eNneKTpo-
mpuspena, IITT, BogonpuBpena, MyTHa IIPUBpPeRa) Mopajy GUTH OpraHM30BaHU
Ka0 jeTMHCTBEHH, a He Kao 3ajeqHHYKH.

Peny6muka Cp6uja je HaBOGHO Op’KaBa CPIICKOT Hapofa, v uujeM VYcTa-
BY HeMa OJipende na je jesuk y ClIyK6eHoj ynoTpeGH CPICKOXPBATCKHU je3UK.
Ta ce HeJOrHYHOCT Mopa Beh caja yKIOHUTH, MebyTnM, u nurame mucma je
O HCTOT 3Hauaja KaO M INTame je3uKa, jep ¥ CaBe3HH YCTaB TOBOPH O
,.DPABHONPABHOCTH je3uKa M IMcMa’, OGHOCHO CNOGOomM yIoTpede CBOT je3uka
u macma. OTyna, nociaenHo caBe3sHoM YcraBy, YceraB CpOuje OM Tpebano na,
nopen ompende O CPICKOXPBATCKOM jE3MKY, CanpiK¥ M oApendy O Rupummmm
Ka0 CpIICKOM HapoaHOM IIMcMy. YcraBoM O Tpefalo IpormnicaTH fa je hu-
PAINYHO THCMO OGABE3HO HE CaMoO Y CIIY>KGEeHOj Hero M y jaBHOj yIloTpedu v
CP CpGuju, mpu uemy O 3aKOH TpeOaslo MOZPOOHO Aa IPOIMIIE M OnroBapa-
jvhe pasymHe U nMOTpeOHE U3Y3ETKE,

»

Haxo monoBHuYHa ¥ KOMIIPOMMUCHA, cajalntba peinema u3 Haupra amang-
Mana Ha YcraB CP Cpduje Tpefano GH NMOAp>KATH Kao IpenasHa. A oHpa O
Babajo OOMax INPHCTYIMTH TOCHY TeMelbHe peBusuje VYcraBa Jyrocnasuje 4
VcraBa CP Cp6Guje. Bamamo 6M YTBpAMTH KOMWKO je mocrojehm mopmen de-
nJepanHor ypebema pasnor mesuHrerpanuju JyrociaBije, a ogHOce Y denepa-
LHjH, YMECTO Ha KOHENEpaITHUM, YCTAHOBUTH Ha AOMCTA aBHOjEBCKMM Haye-
muMa. YcTo Tako, TOM NPUWIMKOM IOTPEOHO je NIPEHCIMTaTH M TEMEJbHE YCTa-
HOBE IOJIMTHYKOT CHUCTEMa, Y CMHCIY roBehara MOTYhAHOCTH 3a IEMOKpaTHca-
€ TIONUTHUKOT >KHBOTA Y 3€MJbM, OclloGoberma YoBeKa CBHUX OONHKA IIOJH-
THUYKOT OoTybewa M IOTOVHHje 3allITUTE JBYICKUX cnoboma u npaBa CaBesHu
VCTaBOTBOpAl] MOpa jEAHOM IIOCTAaTH CBECTaH umibeHulle na je, ypebyjyhu
YCTaBHH TIONIOJKA] ayTOHOMHEX IIOKpajuHa CaBe3HMM YCTaBOM, CYIIPOTHO Ha-
ey PaBHOIPABHOCTH CBHX (eNepalHHUX jemuHma VY delepaluji, yMamHo
vcraBuu Kananuter CP CpOuje, jep je mpejyvmuiipa0 MHOra pelliea Koja ce
vpebyjy HCKIBYUUBO DelyoIuyYKuM ycraBoM. C THM y BE3H, MOpa Ce€ IIOCTaBH-
TH jacaH 3axTeB Ja ayTOHOMHe Tokpajune Gyay, Kao wmro cy 6une mo 1968.
KaTeropyja penyGIHYKor, a He caBe3HOr YcTaBa.

*

Ipasuu daxynrer v Beorpamy 3axBanaH je CBHMa KOjH Cy Ia MaTepHjail-
HO M MOpAJIHO IOMOITH fia OpraHmM3yje OBO HayuHo CaBeToBame. Bemuky 3a-
XBaJIHOCT OH AyTyje M pedepeHTHMa M YUeCHUIIMMA Y paclpaBH, KOjH Cy CBO-
juM nenoM ucnyHWIM caapskuny CaBeroBarsa, alll U CBUMa BaMa, cafa MOKOa
Beh He Tako OpojHO] mMyOmMIM, Koja je mparwia Tok CaBeroBama M Koja je,
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ca CBOje CTpaHe, CBe HAC MHCIMpPHCana Ja Haml je3uK B TOBOD OVAy je3HK U
TOBOp HaVKe W HCTHHE. 3a cBa TakBa IperHyha, v mMe Havke M cTpvke, IIpas-
vu baxkynrer v Beorpamy Ba3ma CTOJH OBOM HaIlleM IPVIUTBY Ha pacronara-
1Y, @ OHO C IIPaBOM MOJXKe Ojf Hera TakKBY IOMOR [a Tpask1 H ja OyeKvje aa
je mobuje. IIpaBHH ¢aKyiTeT je H OCHOBAH Ja CIY>KH ,Ha OINOTY KOPHCT Ha-
poga”. Taxo he dakynrer HajOOBE IIOTaraTH pavyHe O CBOM paly IpVIUTBY
Koje cama Viaske y mera, a Oyayha IOKOJeerba HEKa IleHe 3HAe€ M HayuHy
CaBeCT HETOBHX HAVUYHHUX IIOCIEHUKA.

Ho3Bomure MM, KOJETHHHIIE M KOJIere, Ja OBHUM 3aTBOPHM Hallle J1BO-
ZHeBHo HayyHO CaBeToBame O mpoMeHama YcraBa CP Cpéuje.
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CY/ICHA XPOHKHA

OOJIVKE CABESHOI_ CYIOA
BAJKEIBE TIOJ3AKOHCKOI' AKTA

IlpecyaoM OKpPY)KHOT NPHBPENHOr Cyda OKPHBMA>EHaA pagHa OpraHusa-
Lija H' OKPHUBJHEHO OJTOBOPHO JIHIIE OCIOGODEHH CY ONTYXKGe Aa Cy HU3BPIIWIIH
NMPHUBPEAHU IIPECTVII TUME INTO CY NPEeKO IPOoJaBHMIle BPHOUIM Npoaajy pode
Ha KpeauT Ge3 IoNlaratba o0aBe3HOr ydyelltha v BHCHHH of 60%, on BpE€IHOCTH
KyIbeHe poGe M TUME IOCTYIIMIM CYIpOTHO oxpembama wr. 1. u 5. Ypenobe
O ONIUTHM VCIIOBMMa 3a OaBare mnorpouravkux kpemura (,Cn. nucr COPJ”,
Gp. 2/77, 59/81, 9/84 u 70/84). Cym je OKpHBIEEHE OCIOGOOHO ONTY)XKGe jep
cvaTpa Ja palka 3a KOjy CY OKPHBJBEHH ONTY>KEHU HHUje BHIIlE IPUBPEIHU
MPECTVH, NoITO je 3akCH O OCHOBaMa KPEJUTHOT M OaHKapCKOr CcHcTeMa
(,Cun. muct CDPJ”, 6p. 2/77) mpectao ma Baskil Tia je, IO CXBaTawy cyjha,
gpecrana Ja Ba’KU M IIOMeHVTa ypenba, Kao NPOMHC JOHET Ha OCHOBY TOra

aKOHa.

Buiuu npuepennu cym Cp6uje je onbHo »xanby OKPYXXHOT jaBHOT Ty-
JKHOLlA KaO HEOCHOBAaHY M IMOTBPAMO IIPBOCTENEHY IIPECENy.

IIpotus 06Ge mpecyae, 300r NoBpeme 3aKOHA, TIORNUTrao je 3axTeB 3a 3a-
IUTHTY 3aKOHMTOCTH CaBE3HU jaBHU Ty KiIall, Harazehu na Ypenba O OMITHM
VCIIOBMMA 3a JaBalhe IIOTPOUTAUKMX KpeRUTa BaXkKU U jajke. Y 3axXTeBy ce
HABOAH 7Ja Ce CBaKH IPOITUC AOHOCH Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa HMNU Ha OCHO-
BY HEKOT ITOJA3aKOHCKOTr aKTa H Ja je Ha CHa3d JOK HEKHM IPYIHM IIPOIHCOM
He Oyae H3pUYHTO IpedasHbeHO Ia INpecraje Ja BaskKH. 3aKOH O OCHOBaMa
KPEAUTHOT M 0aHKAPCKOr CHCTeMa TIpecTao je Oa Ba’KH CTYINalkeM Ha CHary
HOBOI 3aKOHa O OCHOBaMa OaHKapCKOr H KpemutHor cucteMa (,,Ci. JIHCT
CDPJ”, ©p. 70/85 u 9/86), anu TuM HOBUM 3aKOHOM HHj€ H3PUYMTO CTaBJbeHA
BaH cHare Ypeida O OMNILUTHM VCJIOBHMa 3a OaBaihe IIOTPOIAauYKHX KpeauTa,
seh je M oBuM 3akoHoM paTo oBnamherme CaBe3HOM H3BpPLUHOM Behy na
MOJK€ OrpaHHMUMTH fAaBalke NOTPOLUAuKHX Kpemura rpabaHuMa 3a oppebeHe
HaMEeHEe WM TUPONHCAaTH INocebHe YClIOBe 3a HHUXOBO NaBamke, C THM Ja Hafm-
JIe’)KHH OpraHu IIpomMce 3a crnpoBobeme 3akOHA JOHecy Vv POKy oxm 60 maHa
O JaHa CTynama Ha cHary 3akoHa. CaBe3HO H3BpIIIHO Behe HHje Y TOM DOKY
IOHENIO OAroBapajvhu MOA3aKOHCKM aKT, alM CaBe3HH jaBHM TY>KHiall cMaTpa
Ja VYpenby O OHIUTHM VCIOBHMAa 3a NaBame NOTPOIIAYKHX KpPEmuTa, Koja
HHJ€ U3DHUYMTO YKUHYTa, Tpeba M Halke NPHUMEHUBATH CBE IO MOHOIIEHA HO-
BOT IIPOIMCa, jep ¥ Oajke TIOCTOjH IoTpeba ha ce peryiMily IHTama Koja ce
OJHOCE Ha NaBaibe MOTPOIUAUKHMX KpemHTa 3a oapebeHe HaMeHe, a Y 3aXTEBY
npeanayke Ja ce YTBPAM Ja je MOHEeTHM IpecydaMa IoBpebeH 3aKkoH.

Ceojom mpecymom Kac 47/87 op 21. jyua 1988. rogune CaBesnu cyx je
3aXTEB CABE3HOI jaBHOT TY>KUOLIa OOOHO Kao HEOCHOBAH.

Vpeaby o omutuM YCJIOBHMa 3a JdaBalbe IIOTPOIIAUKHX KpPENUTa IOHe-
1o je CaBe3HO u3BpIUHO Behe Ha OCHOBY oBnamherma M3 wiaHa 34, craB 4.
3akoHAa O OCHOBaMa KPEJHTHOT H OGaHKapCKOr cucrema. Taj 3akOH IpecTao
je Ja Ba)kU JOHOILUEHeM HOBOT 3aKOHAa O OCHOBaMa 0anKapCKOr M KpPEOUTHOT
cucrtema U 1o 28. genemOpa 1985. roguHe. Unanom 201. HoBor 3akOHa O OCHO-
BaMa 0aHKapCKOT H KPEIHUTHOr CHCTeMa IIpomucaHo je ja CaBe3HO H3BPILHO
Belie' Mo>ke Ja OrpaHUuYd JaBale NOTPOIIAYKHX KpenuTa  rpabanuMma 3a of-
pebene HameHe unM fa NPpPOIMILNE ToceOHE YCIIOBe 3a HaBaihe THX KpeauTa, a
wiaHoM 229. mcTtor 3akOHa, Ja Cy HaUIEe)XHH OpraHu M OpraHH3allije KojH,
Vv Ckyagy c.ompenbama OBOT 3akoOHa, JOHOCE IIPOIMCE 3a I-ErOBO CHPOBObLEmE,
IY>KHHM Ja OBe ITpONHCe JOHecy Y poKy of 60 JaHa ox CTymama Ha cHary 3a-
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wona. CaBe3HO H3BpILIHO Behie MO HaBeneHOr poka (a HHU KacCHHje), HUje I0-
HEJIO NOA3aKOHCKM aKT u3 wiaHa 201. HoBor 3akoHa O OCHOBaMa GaHKapCKOr
I KDPEIMTHOr CHCTeMa.

Kako je crymameM Ha cHary 3akoHa O OCHOBaMa 6GaHKapCKOT M Kpe-
MUTHOT CHCTEMa IIpecTad Aa BakKH PaHHjU 3aKOH O OCHOBaMa KPEIUTHOT
0aHKapCKor cucreMma, To je no oueHH CaBe3HOr cyia, 110 NPOTEKY poKa H3
ynana 229. HoBor 3aKOHa Npecrajla Ja Ba>KH H Ypenba O ONLUTHM VYCJIOBHMA
3a maBame NOTPOILIAYKHX KpejuTa Koja je JOHeTa ‘Ha OCHOBY OBNallhema U3
pauujer 3akona. OBo ca pasmora WTo je, no cxBaTtawy CaBe3HOr cyaa, Bpe-
MEHCKO BasKele CIIOpHe ypeade Kao TIOA3aKOHCKOT aKTa Vv HEMOCpeIHOj Be3H
Ca BpPEeMSHCKHM Ba’KeweM 3aKOHa Ha OCHOBY KoOjer je Ta ypenda ACHeETa, jep
[ICA32KOHCKM aKT He MOJKe Ja Ba)XH 0e3 UCTOBPEeMeHOT BaXKewa 3aKOHa V
xoMe je maro oBnaihere 3a JOHOUIEHE IIOA3aKOHCKOr aKTa, VKOIMKO HOBHM
3aKOHOM HHje HeuwiTo Apyro oapebeHo. OKOJHOCT IUTO M HOBH 3aKOoH Jaje
oBnawthewe CaBe3HOM H3BpLIHOM Behy 3a orpaHMYaBame JaBama NMOTPOLLAY-
KHX KpefuTa, He 3HauH 1a je CIopHa vpenba OCTajia M Jajk€ Ha CHa3H, IOUITO
koBM 3akoH daje CaBe3dHOM H3BpIIHOM Behy camo oBnamiheme J1a MOXKE,
Jaxje He U Ja MOpa, [a OrpaHuyYH JaBaibe NOTPOLIAUYKUX KPEAHTa 3a oapebene
HaMeHe, a Huje crnopHo na CaBe3Ho u3BpIIHO Behe mpomuc Ha OCHOBY TOT
3aKOHCKOT OBJallliea y IPOIMCaHOM POKY, a HH KacHHje, HHje AOHeJo.

IIpema TOoMe, HakO Ypenda O OMITHM YCJIOBHMA 3a JaBame MOTpollay-
KHX KpeauTa HHje OHla H3PDHYHMTO CTaB/beHa BaH CHare, oHa je IpecTrajla Ja
Ba)kH IIPOTEKOM PpOKa H3 uiaHa 229. HoBor 3akoHa O GaHKAapCKOM H KpEeauT-
HOM CHCTeMy, Ia CTOTa TIOCTYIalme IIPOTHBHO ompenbaMa HaBexeHe ypeade,
nocie npecTaHKa HEHOr BaXkewa, BHIIE HUje IPHBPEIHH MPECTVIL

(K3c 47/87 00 21. jyra 1988)

HAKHAJOA IOTETE KOJY JE V CAOBPARAJHOM VJECY VY
HAINOJ 3EMJbH ITPETPIIEO CTPAHH HOPXABJBAHHH

IIpecymoM mpBocTenmeHor cyna obaBe3aHa je TysxkeHa — JIp:xaBa CPPJ,
Ja Tysxkuouny — CaBe3HOM 3aBOAY 3a OCHTYpame Ciy>kGeHmka u3 bepnmHa
(Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte — Berlin), Ha ume perpeca 3a
ncrutahieHe TpOIUKOBe Jiedera H Iulahamke PEHTE OCHTYpaHHMIM Tora 3aBoza
300r noBpege M HMHBAJMOHOCTH KOjV je oHa 3amobuna y caobpahajHoj Hesro-
au 1965. ropyHe y Hallloj 3eMJBH, Kaja CY Ce CYIApHIH HeHO BO3HIO H BOjHO
TepeTHo Bo3wio JHA, ucruiaty us”oc on 59.886,85 IM ca 5%, kamare, xkao U
13Hoc onx 89.947,35 muHapa Ha UM€ NapHUYHHUX TPOILKOBA.

IIpecyaom npyrocreneHor cyga onbMjeHa je Kao HeOCHOBaHa >Kajbda
TY>KE€He y MomIeny IaBHOT ayra ca nocybeHuM kaMmaTama, a yBaskeHa je skanba
Y OOHOCY Ha OMIYKY O NapHHUYHHM TpPOLIKOBHMA, ma je IpenMeT BpaheH
[IDBOCTENEHOM CYIYy Ha IOHOBHO OJJIyYMBalhe Yy TOM Hely.

Oanyuyjvhiu 0 peBH3HjH TY’>KeHe H3jaBAEHOj IPOTHB IPYTOCTENEHE IIpe-
cyae, penyGIHYKH BPXOBHH CVI je OnOHO PEBH3H]Y KaO HEOCHOBaHY W OMIIY-
ylO 7Ja CBaKa CTpaHa CHOCH CBOj€ TPOIUKOBE IO PEBH3H]H.

IIpOTHB HaBEeNeHHX NpPecyfa — PeIyOIHYKOT BPXOBHOT cyia V AeNy H3-
peKe KOjHM j€ OmJIY4eHO O OCHOBAHOCTH TYIXKOEHOr 3axTeBa 3a HCIUIATy
IJIABHOT [yra y O3HaueHOM H3HOCY ca KaMaTOM, NPECYAe NPVIOCTENEHOr Cyaa
y notBpbyjvhieM Oeny H3peke H Npecyle IpBOCTENEHOr cyaa — IIoaHrao e
3axTeB 3a 3alUTHTY 3aKOWHTOCTH CaBe3HI jaBHH Ty>Hjall 360r NOBpefle ca-
BE3HOT ITPOLIECHOT M MaTepHjallHOT 3aKOHa, Ca INpeMIoroM naa ce npecyle
VKUHY ¥ NpeaMeT BpaTH IIPBOCTENEHOM CYAY Ha IIOHOBHO OMUIVuUMBaibe. Y
3axTeBy je HaBENEeHO, NOPEN OCTaJor, fa CYHNOBH HICY PaclpaBHIIM CBa CNiopHa
NMUTamwa, Na M IMTabe JI0CTOjarka Y3ajaMHOCTH YV ONHOCY Ha pErpecHe 3aXxTeBe
OBe BpCTe, Ka0 M fAa MOGHjaHUM fpecyaaMa HHje NMPaBHJIHO IPHMEHEHO Ma-
TepHjaJIHO IMpPaBO Y TOINIENY IIOCTOjara TY)KHOYEBOr NIpaBa Ha Perpec, OfHOC-
HO OATOBOPHOCTH Ty>X€He 3a HaKHady MaTepHjalHe ILUTETE HacTaje V TOM

ymecy.
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CaBe3HH Cyi je 3aXTeB 3a 3aLITUTy 3aKOHMTOCTH CaBE3HOT jaBHOT TY-
skuola cBojoM mpecymoM Isc 22/86 ox 9. ampmma 1987. ropwie onGHO Kao
HEOCHOBaH M V 0Opa3liokemy, uameby ocraior, HaBeo u crenehe.

V nmocrymky je yrBpbeHO Aa ocuTypaHmlla TY’KHMOLA CBOJUM IIOHAllid-
BeM HHje monpuHena caobpahiajHoM yAecy, IITO HHje CIIOPHO, a Ja jeé KpH-
BHYHA HCTpara BobeHa KOJ IPBOCTENEHOT BOJHOT CyAa IIPOTHB BO3aya BOj-
HOT BO3HJIa OOYCTaB/keHA, jep je Ha OCHOBY Hajla3a M MHIUbEHA CYACKOT
BelTaka yrBpbeHo ma je JO Cyfapa HONUIO 300T M3HEHAaTHOr JioMa Y YIpaB-
JpAUKOM MEXAHU3MY.

U3 oxomsocTH IrTo je mpxkaBbanka CP Hemauke moBpebena y Hamioj
3eMJbH y caoOpahajHOj He3rogu Kojy je u3asBaio MoTopHo Bo3wio JHA, mpo-
MCTEKJIH CY BHINECTDYKH IPAaBHH OTHOCH 3a KOjé Bajke Pa3IMUMTH NPHHLMIM
MebyHapogHor mpuBaTHOr IipaBa. IIpema omrrehienoj ppskaBmanku CP He-
MauKe HacTaja je BaHYTOBOpHa OATrOBODHOCT 3a IUTETY 3a KOjy je MepoIaBHO
Hallle IIpaBO, Kao HpaBO MECTa Ife je lUTeTa IpOoy3pokoBaHa. IIpema mpas-
HMM TpaBHJMMa WMOBHHCKOr IIpaBa Koja Cy Owla y Ba>KHOCTH Yy BpeMe Ha-
CTaHKa CIIODHOT OZHOCA, MMaJjal] MOTOPHOT BO3MIa, OOHOCHO HOCHIAll IpaBa
kopHinhema, OAroBapa IO Hauejy O0jeKTHBHE OArOBOPHOCTH 3a ONacHe CTBa-
pU 3a HaKHaiy MaTepHjajHe IUTeTe HacTane y caodpahajHOj He3romu Kojy
Je pOY3pOKOBAllo TO BO3WJIO, OCHM aKO JOKaXXe Ja MOCTOJe OKOJHOCTH KOje
HCKibYYVjy HTOBY OATOBOPHOCT. CXOOHO OBOM Hauely, TIPOY3POKOBaHA MiITe-
Ta MOJKE Jla MPOHCTHYE H U3 pajihe YUMiheHe Oe3 KpHUBHIle, ONHOCHO MMaiar]
BO3HJIa OfTOBapa 0€3 003Hpa fa JH je 3a NPUYHILEHY IUTETY KPHB U OOrOBO-
paH U BO3ay, Tla Ha NOCTOjame. ONrOBOPHOCTH TY>KEHE HeMa YTHllaja TO IUTO
KpHBHIIa BO3auya BOJHOT BO3uNla Huje yrBpbeHa.

3a NIpaBHIHOCT NOOUjeHe Ipecyde Y OBOM INOINIENY HeMa 3Hauaja OKOJ-
HOCT WITO je mMMmanan Bo3wia JpsxkaBa COPJ u mrTo je BO3WIOM VIpaB/hao
NpUNAJHUK OpY)XaHMX CHara KOjH HHUje CKpHBHO Hesrony. Haume, y mpas
EUM OJHOCHMMa VY KOje Ip’kaBa CTyna Kao cy0jekaT UMOBHUHCKOr IpaBa, Ipu-
MEWY]V Ce IpaBHH IPOMMCH, OJHOCHO TpaBHA TPaBHJIa UMOBHUHCKOI IpaBa,
a He jaBHOr npaBa. Bosauu BOjHUX ayTOMOOWIa He Bplle HUKAKBY JaBHY
(PVHKIH]Y Kao ydecHuUM y caodpahajy, ¥ mpeMa ToMe OATrOBOPHOCT Ip>KaBe
3a LITETY KOjy CV HEHH BO3aYd MOTODHHX BO3WIA IPHYUHHUIM, H3jeqHauaBa
ce ¢ 0IroBopHOIIhY OCTalIUX BJIAaCHHKa MOTOPDHHX BO3HIA.

Mmajyhu v BUAY BpeMe HacTaHka CIOPHOT OFHOCA, TayHO je fa ce oBaj
crop He Moske pemasaTu mo Crnopasymy uameby CP Hemauxke u COPJ o
conujanHoM ode3bebewsy on 12. okToGpa 1968. romuse, jep Taj cnopa3yMm HeMa
DETPOAKTHBHO AejcTBO. Hucy, MebyTHM, OCHOBaHH HaBOAM 3axTeBa jJa TYXU:
jgall Ka0 HOCHNIAl] COLMjaTHOT OCUryparma TI0 HEMauyKOM I[IpaBy HeMma Ipaso
perpeca y ogHocy Ha TykeHy [pxaBy CPPJ. ¥V mpoBeneHOM MOCTYNKY je Ha
OCHOBY ojpenbe unaHa 1542. Hemauke ap>kaBHe ypenbGe O OCHUrypaiby IIpa-
BHJIHO 3aKJ/bYYeHO Ja TY>KMJIall HMa TMpaBO Ha perpec ojf OATOBOPHOr JMla 3a
LWITETY KOja NpEeAcTaBlba OCHOB 3aXTeBa CaMOT OIITEREHOr NmpeMa ONTOBOPHOM
nmmuy, 300r TOra IUTO TIOMEHyTa ompenda IpaBO perpeca He YCIIoBhaBa OJpe-
beHrM cTemeHOM KpHBHIlE LITeTHHKA, Beh caMO 3axTeBa Ja je lUTeTa HacTana
HU3 HcTor jorabaja M ma je MOKpHBEHa LITeTa Ha KOjy olITeheHH uMa Ipaso.
HMHaue, camo npaso ouwiteheHe Ha HakHany IUTETE IPEMa TYXKEHOj, V OBOM
ciayyajy He MOXKE ce pellaBaTH IpUMeHOM ofpenbe unaHa 831. Hemauxor
rpabaHCKOr 3aKOHHKa, Ha KOJU Ce 3aXTeB IIO3HBa, Koja ypebyje OaroBOPHOCT
rocjsogaBlia 3a IITETY KOjy TIPOY3POKVjV I-eroBH PafgHHIM Be3yjyhu oOBO
npaBo 3a oppebeHH cTeneH OpPHXXAUBOCTH, Tj. 3a KpHBHLY pamgHuka. OBo
300r TOra LUTC €€, KaKO je Halpel H3/I0)KEHO, OBaj OTHOC He pacmpaB/ba IIO
HeMaykoM, Beh mo jyrocioBeHCKOM TpaBy KoOje, IIpeMa HU3HETUM Ppa3jio3uMa,
32 TakaB ONHOC mnpensHba OGjeKTHBHY ONTOBODHOCT TY’KEHE He YCJIOBJbaBa-
jyhu je OMIO KaKBHM CTENeHOM KpHUBHIlE JIMI[A KOje j€ VIIpaB/haio BO3HIIOM.

1lITo ce Tuue mocrojalha M BPCTE€ Y3ajaMHOCTH, Kao YCJIOBa 3a MpaBoO
perpeca y OBOj NMpaBHOj CTBapH, CYNOBH CY HPABIIHO VTBPAWIM Ja y3ajam:
noct nocrojd. ‘OBO M3 pasnora IITO, U IIOPER TOra IITO IIpE 3aKjbyuema Ha-
BeneHor MmebyapskaBHOr crnopa3yma Huje 6uio <¢opmanHe y3ajaMHOCTH, C
003UpOM Ha yTBpbeHe uMibeHHIle, TIOCTOjalla je MaTepHjanHa, paKTHUKa y3a-
jaMHOCT IUTO je, MpeMa NMpaBUIMMa MebByHapOomHOr IpaBa, AJOBOJEHO Aa OH ce
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HCITVHKMO yCNIOB penumpormrera. Hamme, u3 nspemraja CaBe3HOT CEKpeTapH-
jata 3a uHocTtpaHe nocioBe CPPJ oz 4. ¢pedpyapa 1980. roamue ce BuaH Ja
mpakca HOoHourewa omnvka v ‘CP HeMaukoj NMpHIHKOM perpecHUX 3axTeBa
jYroCIOBEHCKUX HOCHJIAlla OCUIyparsa Huje no3Hata CaBe3HOM VIIPaBHOM Vpe-
Oy, aimd HCTOBPEMEHO HHUje VTBpbBeHO Ha CV HalJe;KHM HeMayKH OpraHd Of-
CUjaTd OBaKBe 3aXTeBe€ jYTOCJIOBEHCKUMX HOCHIALlA COUHjAITHOT OCHTVpamba,
HUTH C€ Y 3aXTEeBy 3a 3alUTHUTY 3aKOHUTOCTH To TBpad. CrTora, U KakKo ce
$paKTHUKa y3ajaMHOCT IPETIocTaBiba JOK Ce He JoKa’Ke CYIPOTHO, a CVIIPOT-
HO HHje I0Ka3aHOo, TO je IpaBHJIAH 3aK/bV4YaK CVI0Ba da CV HCIVIbEHH CBH
YCIOBH 3a IIOCTOjalbe perpecHOr mpaBa TY>KHOLla Y OBOj IpaBHOj cTBapu. Y
Be3u ca TyMaudeibeM ITIOMEHYTOr H3BelliTaja OX CTpaHe CVAOBa, Mopa Ce Ha
OCHOBY H3JIO’KEHOI 3aK/BYUATH Aa HHje OCHOBaHa TBpIla y 3aXTeBy da je
3ax/by4aK CyJdOBa O HENOCTOjaky OHIJIO KakBe CMETHe, Ila HH V BE3H ca IIo-
CTOjamEM PEelUIIPOLUTETA, 3a IPaBO perpeca y OBOj CTBAPH, V CVIIPOTHOCTH ca
Caap;KHMHOM TOI H3BelITaja, Ia IIO0HjaHHM ITpecviaMa HHje VuMibeHa OHTHA
rnoBpefa oipedada NapHUYHOr ITOCTYNKa U3 unaHa 354, craB 2, tauka 13. 3a-
KOHa O MapHHYHOM ITOCTVIIKV.

He Moke ce NpHXBAaTHTH HU HaBOJ 1a je TOGHjaHHM NpecviaMa HHO-
CTPaHOM HOCHOIlY COLHMjaJHOT OCHrypama JocybeHa HakHaja luTeTe v Behoj
MEPH HEro LITO O je aoMahH ocHrypaHux ocTBapuo. Haume, oBme ce paiu o
MaTepHjanHOj IUTETH, Tla C€ KOJ JocybHBalwa HaKHame 3a TV ILITETY Mopa
IMPHMEHHTH Hayello HMOBUHCKOT MpaBa Oa ce HakHabyje cTBapHa 1mrTeTa u
TO Y OHOJ MEPH V KOjOj je moTpeGHO na ©H ce oluTeheHM 10BEO y NOI0’Kaj
Xao Ja mTeTe HHUje HH Ounmo. M3 THx pasnora 3a peiewe OBE CTBapH HeMa
2Hayaja HH OKOJHOCT KOja C€ Y 3axTeBY HCTHUe, Ja MO jYTOCIOBEHCKOM IIpa-
By, KOI OCTB2pHBaka TIpaBa Ha perpec, 3aBOX 3a COLMjaHO OCHIVPale HMa
NpaBO Aa 3aXTeBa HaKHANy IUTETE INpPHYH-eHe (OHIOBHMA 3ajeTHHIIE CaMOo
CX JNHMLa KOje Je HaMEPHO MM KpajHOoM HeNa’kKHOM IPOV3POKOBaio O80€eCT,
NOBPEV, MHBATHIHOCT, TENECHO oluTeheme MM CMPT OCHIVPAHOT 1Hua, jep
Ce NpaBO Ha perpec y OBaKBO] CHTVaUHMjH LIEHH [peMa HeMaukoM mnpaBy. Y
3aXTEBY 3a 3alUTHTY 3aKOHHTOCTH C€, 1Haue, He TBPIH Ja je noBpebeHO Ha-
4€10 NPaBHYHOCTH Kaji Je€ OLEHEHO 7a ce TY)KOOM 3axTeBa Ja Ty’KeHa 3a
CHOpHY IUTETY OArOBapa V LENMHH, Beh ce camo ocmnopasa worvhHOCT 1a ce
NpH3Ha MpPaBo perpeca HPHMEHOM IPAaBMJIa jYTOCIIOBEHCKOr IIO3UTHBHOT IIpa-
Ba, a IUTO 300T Hampes H3JO0XXSHHUX pasjiora HHje IpuxBaheHo.

(I'ac 22/86 00 9. anpuaa 1987)

IIpunpemuo Aserxcandap Jlasoeuh

OJIVKE YCTABHOI CYJA JYTOCIIABUIE

AVTEHTHYHO TYMAUEHKE HE MOJXE CTBAPATH HOBYVY
OIIITY HOPMY

CaMOyIpaBHHM CIIOpa3syMOM 3ajelHHIle jYTOCIOBEHEKE EJIEKTPOIIPHBPE-
ne (JYTEJI) o ocHOBHHM NpPHHIMITMMA TapHQHOr cHCTeMa 3a MCIIOPYKY eleK-
TpHuHe eHepruje yTBpbeH je HAauuMH OOpayyHa M HamjlaTe €JNeKTPUUHE eHep-
rije yrpolleHe v aoMahWHCTBHMA.

AYTEHTHUHHM TyMauyemeM TOra CrnopadyMa H3MEHEeH je, N0 MHULbEH\
HaIJIe)KHOT CaBe3HOT Oprayda, KOjH je IOKPEeHYOo IIOCTyHakK Ipel YcraBHHM
cynoMm JyrocnaeHje 3a OLEHHUBalb€ YCTABHOCTH TOra TyMauewa, Ha'uiH odpa-
yyHa U HaIaTe eJIeKTpMUYHE eHepruje, LUTO, IO MHIIUBEIbY HaJIeXXHOr CaBe3-
HOr opraHa, HHje carimacHo ¢ Ycrasom COPJ.

Cmmcao je ayTeHTHUHOr TyMaueka OMNIUTe HOpMe, MO CXBaTarby Ycras-
HOT cviaa JyrocaaBuje, y TOME Ha OHO NpEACTaBba oODjallmberse ocrojehe
OMLLITE HOpMe, VIIYTCTBO 3a 1HEHO pasyMeBaibe H npuMeHy. OHO je, VBeK.
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CACTABHH 1e0 HOPME KOjy TyMauM M, Kao TaKBO, HE MOXKE TIPEACTaB/baTH
HOBY HOpMV. AKO ayTEHTHUHO TyMaueme HMa TaKaB cafpiXaj Aa CTBapa OIIUTY
HOPMY, HOBY HODMY, OHO Ce He MOXe cMmaTpaTH ycTaBHuM. To, Ipe cBera
300r Tora INTO, IO NOPHPOOM CTBapH, MMa IIOBpPaTHO [HejCTBO, Koje VYcTa®
C®PJ 3abpamyje, a 3aTuM, 360T TOra IIITO OHO 3Ha4M W3MEHY Iocrojehe omurre
HOpME, KOja ce MOXX€ MEHaTH CaMO II0 IOCTYIKY II0 KOME Ce€ OHa M JOHCCH,
2 He W meHuM TyMmauemeM. Kako y OBOM cmyyajy cBe ymyhyje Ha TO da
ayTEHTHYHO TyMauelh€ ONMCTA 3HAUH HOBY HOPMY, KOjoM je HOpMa KOjy Ty-
MauM H3MeleHa, YCTaBHHM cyp JyrociaBHje cMaTpa ha TO HHje carmacHo C
VceraBom COPJ u ma OCOOpPeHO TyMademe Bajba, 300T TOra MHOHMIITHTH.

(Odayxa YCI, V 6poj 511/87, 00 22. centembpa 1988)

TIOBUJAILE OIJIVKE CAMOVIIPABHOT CVYIA KOI PEJOBHOI CVYIA

3akoHOM O cymoBuMa yapyskeHor paga (,,Ci. nuct CPPJ”, 6poj 38/84)
— y meny KOjuM Cy IpONuCcaHa IIpaBHa CPENCTBa Y NOCTVIIKY Npel CYMOBHMA

VIPY)KEHOT paja — HHje NPOIMCaHO Ia e OUIYKa Cyfa VAPYXKEHOT pana
MiOKe MOJHjaTH M KO PEeJOBHOT Cvaa.
VcraBam cya JyrocmaBuje cMaTpa Ja Taj 3aKOH — V JeNny KOjH ce

OJHOCH Ha VIOTpeOy IpaBHUX CpElCcTaBa IPOTHB OJIVKa CYAa VAPY/KEHOr
paga — HHje cariacan ¢ YcraBom COPJ.

Oppeadom wraHa 233, crap 3. YcraBa CPPJ yrspbeno je ma ce 3axo-
HOM onpebyje Iom KOjuM ce YCJIOBUMa OIjlyKa CaMOYIIPaBHOT Cyna MOXKe IIO-
OujaTH M KOZ pemoBHOr cyfa, H ypebyje usBplueme THX OmIyVKa.

Ta ogpenda Ycraba CPPJ yrBpbyje, no Muuusewy YcraBHor cyga Jy-
rociaBHje, o0aBe3y Ma Ce 3aKOHOM VTBDAEe YCIOBH IIOJ KOjuma Ce OJlyKa
CaMOVIIpaBHOT Cyda — a TO 3HayM: U OJIVKa Cyfda VAPVXKEHOT paja — MOXKe
mobujaTy ¥ KOI penoBHOr cyda. Ia nu ce OmnykKa CaMOVYNPaBHOT CyAa, U
IOX KOjUM YCIOBHMAa, MOXXe IIOOHjaTH M KOJ DPENOBHOT CYAa, HHje, MO MHUII-
ey YCTaBHOT Cyiaa JyrocinaBije, CTBap OleHe 3aKOHOMaBlla, Beh mnuTame
ocTBapuBama jemnHe obGaBese, yrBpbene YcraBom CPPJ. To 3Haum pma je 3a-
KOHOJaBal] 00aBe3aH fia TPOIMIle YCIIOBE IION KOjuMa ce OfJIyKa CaMOVIIpaB-
vor cyma (ma u omiyka Cyna YAPY’KEHOT paja) Moxke INodujaTH U KOJ pe-
JoBHOT cypaa. IlpormcuBame THX YCIOBa HUje, IIpeMa TOME, CTBap 3aKOHOIaBHE
NONUTHKE. 3aKOHOIABLIY HE OCTaje, Makile, MOTVhHOCT Oa HaBEleHy OApendy
Ycrapa COPJ ryMauu Tako HITO he cMaTpaTH Ja je TO CTBAp IpPaBHE IIONH-
tuKe, Beh ofaBe3a ocrBapuBarma TE€ VCTaBHe o0OaBe3e. 3aKOHOMaBall je, mpema
TOMe, Oy’KaH fJa YTBPAM VCJIOBE 3a OCTBapHBals€ jemHOr IpaBa YTBpheHOr
YcraBom COPJ. Bynyhu gma 3axoHomaBall, y OBOM Ciyuyajy, cMaTpa Aa HeMma
00aBe3y Ha ypeOu IHTaH.e OOOMjarka OIIVKA CaMOVIPaBHUX CYAOBa M — KOA
PeIOBHOT cyha, YcTaBHH cyn JyrociaBHje Halasy Ja je ped O jeTHOM Morpell-
HOM CXBaTawy U IPOINVINTaky Ja ce OCTBapH jemHa HU3pHuuTa ofpenda VYcTa-
Ba CDPJ, mito 3ak0oH O CYIOBHMa VIOPY’KEHOr pafa — V HeIy KOjuM je ype-
bena ymorpeGa NMpaBHUX CpefcTaBa IIPOTHB ONNYKa CYHOBa VAPY>XKEHOT paja
. — yuHH HecarnacHuMm ¢ Ycrasom COPJ, 6yayhiu fa THM 3aKOHOM. HHCY YTBD-

benn ycioBM TOX KOjuMa Ce OIyKa Cyfa YAPYIKEHOT pajia MOXKe IIOBGHjaTH U
KOJ, PEIOBHOT Cyoa.

(Odayika YCJ, Y 6poj 281/85, 0d 9. oxtobpa 1988)

OLEHUBAIGE “3AKOHUTOCTU OOJIVKA APBEHTPAIKA, M3EPAHUX
CVJIOBA U APVIUX OBJIMKA CAMOVIIPABHHX CVYIIOBA

Onpen6oM wrana 17, cTaB 2. 3akoHa o cymoBuMa yApy KeHor papa (,Ci.
muct COPJ”, Gpoj 38/84) mpomucano je ma je Cyl YAPYXKEHOr paja, OCHOBAH
3a TEpUTOPUjY jemHe MM BHINE OMNITHHA (OCHOBHHM CYA), UCKIBYUHBO Hame-
JKaH 34 pelllaBatbe CIOPOBa O 3AKOHUTOCTH OMIyKa apOouTpa)ka, JOHECEHHX
YV CnOpoBHMa K3 IPVIITBEHO-eKOHOMCKHX W OPYTHX CaMOVIPaBHHX OxHOCA Of-
pebeHnx 3aKOHOM.
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Opranmsaiuja M. nokpenyna je mpea VYcraBHEM cyaom JyrociaBHje
TOCTVNIaK 32 OLE-HBAE YCTABHOCTH T€ 3aKOHCKE oapenoe, oy;nrhpr Ja cMaTpa
7a 0 3aKOHHTOCTH OIUTYKa apourpake, mpema YcraBy COPJ, tpeba aa oany-
yyje peJOBHM Cyl, a He OCHOBHH CVI VAPY’KEHOr paja, IUTO HUje carjilacHo C
VcraBon CHOPJ.

Cvaosu vapyskeHor paia jecy, npema YcraBy CDPI, camovnpaBHM cy-
ZOBH, V KOje cnajajv U APVIH OOIHMLIM CaMOVIIPaBHUX CYJOBa, Kao LITO CY:
apouTpaska, u30paHH CynoBH, MupoBHa Beha u ci. M3 TakBor vcraBHOr mno-
o’Kaja CaMOVIIPaBHHX CVIOBa NMPOH3Na3H Aa HHUjedaH O THX CYIOBa He MOKe
outn HaipebeH IpvroMm OOJIHKY caMOynpaBHOI cvaa. M3 TaxkBor mnosnoskaja
CalMOVIIpaBHHX CyA0Ba jOIU Marbe MO’Ke IIpOH3alin cxBaTame IpeMa KoMe Cy-
JOBHM YIPV-KEHOTr pala Tpeba Aa OvVIV CVAOBH KOjH he (MCK/BYUMBO) OIIVUM-
BaTH O CIODORIINMA O 3aKOHHUTOCTH OJIVKA JIPVIHX CaMOVIIpaBHUX CyIOBa (ap-
CuTpasxa, u3dpaHH cyad H ci.). To MOroToBy y cilvyajv Kal HHje ped O HCTOj
BPCTH CaMOVIpPaBHHX CVI0Ba, V OKBUPVY KOjeé OH IIOCTOjao Cyd IPBOT M CVA
apyror creneHa. IIpu cBeMy TOMe Balba HMATH Ha YMV Ja jedHa BpPCTa caMo-
VIIpaBHHX C\710Ba KAaKBH CV CVIOBH VIPV’KEHOT pala HacTaje Ha OCHOBV 3a-
KOHa, a Ja JApvre BPCTE CVIOBa HacTajy Ha OCHOBY CaMOVITPABHOT OITLITEr
aKTa, MJIH CNcpa3yMa CTpaHaka. Y TOM Clv4ajy je pey O CTBAapHOM CaMo-
YIIpaBHOM HACTaHKY OipebeHe BpCTe cCaMOVIIpaBHHX CVIOBa, H O TOME Ja ce
LOCTYTIaK Nped THM cynoBuMa vpebvje, IO IMPaBHIIV, CAaMHM aKTOM O HHXOBOM
HacTanky. CaMOVIIpaBHO je HMpaBO OHMX KOjH OCHHBajv apOMTpasky, H30paHH
Cya, MIM APYrH OOIMK CaMOVIPaBHOI C€yla, Ja Vypele M IHTake MpPaBHHMX
fleKoBa Y MOCTVIIKY MpPEel THM CYIOBHMMa. IIntawe mpaBHUX JIEKOBa Ipel THAM

CVAOBMMa MOrNO OH OMTH YpebeHO H 3aKOHOM, ald caMO V Civyajy Ja 3aKoH

VTBPAH COCHOBE OPraHU3alHje M IOCTYIKA IPET TOM BPCTOM CaMOVTIPABHHX
cviosa. Kako vy civuajy 3akoHa O CYAOBHMa VAPV KEHOT pala HHje peuy o
TaKBOM 3aKOHY, Beh O 3aKOHY KOJjHM je vpebeHn mocTymak mpel jeaIHOM BPCTOM
CaMOVIpaBHOI CyJ1a, KaKaB je Cyl VIAPY’>KeHOT pala (HacTao Ha OCHOBY 3a-
KoHa), YcrasHM cya JyrocinaBuje cmaTpa Aa ofipeida Tora 3akola O HCKbY-
UIIBOj HaJI€’KHOCTH OCHOBHOT CVIa VOPY>KEHOT pala 3a pelllaBale CIopoBa
O 3aKOHHTOCTH OAJlvKa apOMTpake Huje carijacHa ¢ YcraBon COPJ.

(Odayica YCJ, V 6poj 311/87, 00 14. centembpa 1988)

OATOBOPHOCT 3A INTETVY 3AJEOHHIU IMMEH3UICKOT U
HMHBAIHLCKOT OCHT'YPALA M JOIIPUHOC 3A TO OCHI'VPAIGE

Oapeadama ua. 129—137. 3akoHa CP CroBennje O MNEH3HjCKOM M HH-
NATHICKOM OCHIVpaly MPOMHCAaHO je Ja 3ajelHHua NEH3HjCKOTr H HHBAIHI-
CKOT ocurvpalba pagHHka CIOBeHHje HMa IpaBO Ja 3aXTeBa HaKHaly LUTETe
01 /1MLa KOje je — HaMEPHO HIH U3 Kpajie HelaKibe — NPOY3POKOBao HH-
BATMHOCT, TEE€CHO oluTeliewe WM CMPT OCHTYPaHHKA, IUTO je 3a mnociaeluy
HMAJ0 JaBaka H3 (GOHI0BAa MEH3HjCKOr H HHBAJHICKOI OCHIYparma. 3aKOH je,
v Tioriley OCTBapHvBalbha 3axXTeBa 3a HaKHANy lUTeTe, YIIVTHO Ha oapelde 3a-
KOMa O O0IUTralHOHHMM OIHOCHMA.

Opranusaguja I'. caatpa Ja ocnopeHe ompende penyoiIHYKOr 3aKoHa
1cy carnacHe ¢ Ycrasom COPJ, dyavhu ma mocnmozaBan miiaha JompHHoc 3a
Nen3MjCKO M HHBAIHICKO OCHIYpakhe, ma, 300T TOra, He \0)Ke HMATH IPVIHX
ofape3a npeMa 3ajeIHHUH NEeH3HjCKOT H HMHBAIHICKOT OCHTVparba.

VeraBHu cya JyrocaaBuje cmaTpa da o0aBe3a OpraHusalMje yapyike-
Hor paja (M CBaKOT IpVrOr fOC/i0aBLA) Aa Miiaha JOMPHHOC 3a NEH3HJCKO H
NHBAMIICKO OCHIVPAalbe PaiHHKAa IO OCHOBY O0ABE3HOT COLHMJaHOT OCHTY-
parsa (uiaH 163. YcraBa CDPJ) 3HauH OocHrvparhe OX PH3HKA }\OJH HaCcTvnajv
NPHPOIHHUA TOKOM CTBapH (roaMHe >XHBOTa, CMamele HIH TVOHTaK paiHe
CIIOCOGHOCTH) KOjH HHCY MOCNTeTMUa AEMUKTHHX DaiibH, H KOJH UHHE OCHOB
3a 7aBale M3 MEH3HjCKOT H HHBAlHACKOT OCHIypama IO OCHOBY 00aBE3HOT
COLMjaHOT OCHrypamsa pajHuka. donpuHoc KOjH ce mniaha 3a NeH3HjCKoO Hf
IHBA/IHACKO OCHIVPalbe NPETNocTaBba Aa Ce NpaBa IO TOME OCHOBY OCTBa-
pyjy caMO Kad HaCTyle PH3HUH KOjH HHCY NocieaHila OMI0 uuje KpHBIILE.
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OHaj KO npoy3poKyje OaBaka IEeH3UjCKOT M HHBAJIHICKOI OCHIypalbd IIpe
LErO INTO HACTaHY DH3UIKM KOJjH Ce He MOry VIIHCATH Y OWIO YHjy KPUBHILY
He MOJKE Ce OCIIO0OOMTH ObOaBe3e HakHale THX naBaltba aKo je OO JaBatha
JOIUIO EroBOM KPHBHLIOM: DallbOM, ONHOCHO IIpOIVIUTameM. Hberosa kpu-
BHlla 3a LITETY KOJa TaKO HacTaHe 3ajeqHHIIM 3acHHUBa Ce Ha OMUTHM IIpa-
BYJIMMa O KPHUBHMIIM M OArOBOPHOCTH 3a HacTajly UITETY, YTBpbeHHM 3akoHOM
U odnMTauMOHMM oOFHOocuMa. ObaBe3e HaKHaje ILUTETE II0 OCHOBY KPHBHIIE HeE
MOJKE ra OCJIOOOAMTH OKOJIHOCT IUTO Julaha MONPHHOC 3a TMEH3HjCKO M MHBa-
JHACKO OCHrypamke, 6GynmyhH na maBaska II0 OCHOBY NEH3HjCKOT M HHBATHI-
CKOT OCHTypamha 10 KOJHX Hobhe Ipe NIPUPOTHOT HACTaHKa PH3UKA OCHIypaiha
UpENCTaB/bajy IITETYy 3a HaLJIEeKHY 3ajelHHIy IEH3HjCKOI M HHBATHICKOT
OcHIypamha, Koja Mopa OUTH HakHabeHa. Huxko He Moyxe GUTH ociobobeH on-
TOBOPDHOCTH 3a HaKHajy LUTeTe A0 KOje je HOIUIO HEroBOM KPWBHIIOM HIIH
ETOBOM KpPajHOM HENa)KHOM, Nla HH y cilyyajy Kag OH miaha mompuHOC 3a
TEH3H]CKO H HHBANHACKO OCHTYpame. 10 He IMOKPHBA HErOBY OATOBODHOCT
3a HacTany wrery. Crora oGaBese koje Beh umma mpema 3ajeqHulu, H Koje
HacTajy MO JeIHOM JPYroM OCHOBY, HE IIOKpHBajy o0aBe3e IO OCHOBY Kpu-
BHIlE 3a HaCTaly LUTETYV.

(Oonyica YCJ, y 6poj 241/88, 0o 21. oxroidpa 1988)

IIpunpemuto BGophe Byprosuh

OIJIVKE YCTABHOTI CYIOA CPEUJE

U3BOPUINTE BOOJOCHABHEBAIA WU HHLETOBA 3AILITHUTA

VYV nmpezsmory ce HaBodau ja cy oapende wmaHa 14. 3akoHa O UCKOpMIL-
RaBary M 3alUTHTH M3BOPUIITA BOJOCHaOJAeBalba HEYCTaBHE jep OrpaHuya-
Bajy vycTaBHa mNpaBa rpabaHa, KOjH CV ce 3aTeKIM V VY>KOj 30HH 3allUTHTE,
Tako IITO 3a0pamyjv rpabewme cBux BpcTa objeKaTa OCHM BOJOINPHUBPEIHHUX
K o0jekaTa BojocHadmeBamwa. OBnamiieHy Inpemyarady TIOCEOHO UCTHYe Ia Cy
pexa PacuHa u akyMynanuoHo jesepo ,henuje”, xoje je Ha Hw0j u3rpabeno,
OCIIOpeHUM 3aKOHOM CBDPCTaHH Yy H3BODHINTA IIPBOr paHra. JegaH 6poj xo-
MahuHcTaBa H3 30He IOTamawa je pacebeH, a oko 200 mosonpuBpesHHX Oo-
yviaAMHCTaBa HalIO ce y Y>KOj 30HU 3alUTUTE, ONHOCHO Ha yialkeHOCTH 07 20
Jo 50 merapa oxm oGane jesepa. Ilowito je, mpema OCIIOpEHOj 3aKOHCKO] Of-
pendd, v OBOj 30HH Tpaiwma 3abpameHa, rpabaHu cy NpuHYbBEHH Aa Kyiyjy
ApYyry- 3eM;bY H Ja IIPWIMKOM IIDOMEHE HaMe€Ha IOJbONPUBPENHOT 3eMJBHILTA
riahajy HakHagy vV BHCHHH CTOCTPYKOT KaTacTapCKOT INpPUXOda, KOjy IIpo-
NHCYjy ocropeHe ogpexde uwiaHa 59. 3aKOHa O MOJLONPUBPENHOM 3EMIBMIITY.
Ocnopene oapexGe 3akoHa O KOpHIIhewmY IIO/BONPUBPENHOr 3EMJBHILITA OJHO-
Ce ce Ha CBe cjyyajeBe TIDOMEHe HaMeHe IIOJbOIPHBPENHOr 3eMJbHIITA, 6e3
o63upa Ja 1M je OHO HEOHNXOAHO YCJed BHIUIE CHJIE WM OPYIUX 06jeKTHBHHX
pa3gora. Y mpemsory ce H3HOCH MHILAEHE Oa OCIHOpEeHE 3aKOHCKE ofpende
Tpeda Ja npeiBHie ocliobabarbe y KOPHCT 3eMJbOPAaTHHKA KOjU CY ycield BHILE
cune (3eM/bOTpeca, KJIM3aBOCTH T€PeHa M CJI.) M JpPYTrHX OBjEKTUBHUX pasiora
NpUHYBEHH Ha MNOJBONPHBPEAHO 3EMJBHUUITE KOPHCTE 3a ApYyPe HaMEHe.

Ilpema ocnopenom unaHy 14, craB 1. 3akonHa o uckopuwthasamy M 3a-
IUTHTH H3BOpHILTA BOJOCHaONEBama Y VIKOj 30HH 3allTHTEe H3BOPHIUTA 3a-
OpaibeHO je rpabeme CBHX BpCTa HHBECTHIIMOHHX OOjeKara Kao M OGjekara
rpabaHa, OCHM BOJONpPHBpENHHMX OOjeKaTa, OFHOCHO oOGjekaTa BOAOCHabneBa-
1a. HM3yseTHO on oBe onpende V Y»KOj 30HH 3alUTUTE M3BOPHINTA KoOja Ce, V
cMmucay 4. 7, cT. 2. OBOTr 3aKOHa, He CMaTpajy NPHOPHTETHHM MOXe Ce mo-
3BOJIMTH PEKOHCTPYKIIMja WHBECTHIIHOHHX oOjekaTa u ofjekaTa rpabana, xao
M M3rpajHa NpUBpeMEHHX oljekara (un. 14, cT. 2).
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Oapendama wi. 3, U 7. ocriopeHor 3akoHa peka PacuHa je cBpcrana y
H3BODHMIITE NPBOT PaHTa, KOja CE CMATpajy NMPHOPHTETHHM Y ITIOT/IE1V KOPHIU-
hewa M peaiu3anuje CHCTeMa BOJOCHabmeBalba, Na je V VIKOj 30HHM 3alUTHTE
OBOT H3BOpHIITA 3a0parbeHo rpabeH-e CBIX BPCTa HMHBECTHIIMOHHMX OO0jeKaTa
u objexaTa rpabaHa, ILHXOBa PEKOHCTPVKUHja H H3rpaliba IPHBPEMEHHX
objekara.

Ocnopenia wianoyM 59, craB 1. 3akoHa o kopuuhiewy NOBONPHBPEI-
[iOT 3eM/BHIIITA ITPOITUCAHO je Ja OpraHu3anuje VIPVSKEHOr paja M IpVIe Op-
raHM3aluje ¥ 3ajefHulie, Ka0 M COICTBEHHIIH 3eMJBMINITA V YMjV KOPHCT je
JOLILIO A0 NPOMEHe HaMeHe OOpaIuBOT ITOJBOIPHBPETHOT 3EMJBHINTA, IUia-
hajy jeaHOKpaTHy HakHaly. BHcuHHa HakHafe M3 CTaBa l. OBOT unaHa VTBp-
byje ce Y RICHHH CTOCTPVKOT KaTacCTapCKOT ITpHX0Ja 3a TO 3eMJBHLITE H
viutahvje ce Ha nmoceGaH padyyH KOJ CleLNjajJn30BaHe II0bOUpHBPeIHE GaHKe
— ,Arpo6anke” (craB 2. umaHa 59). HHBecTUTOp MO’Ke, IIpeMa CTaBy 3. HCTOT
yjaHa, Ja IIPUCTYITH paloBHMa KOjUMa Ce€ Mela HaMeHa OOpPaIWBOT IO»O0-
NPUBPEIHOT 3eMJBHINTA Kala ILIaTH HaKHaIv.

Ilpema wiany 85. YcraBa CP Cpduje 3emipHiITe, IIVME, BO1S, BOIO-
TOUM M Jpyra NpUpomHa GOraTcrea Kao 100pa 07 OMIUTer HHTepeca YV KHBajV
rnoceGHY 3allTHUTV H KODHCTE ce MOoj VCJIOBHMAa H Ha HAuyHH ITPOIMCaH 3aKo-
oM. Ynan 86. YcraBa CP Cp6Guje vrBpbvje ma ce cBakO 3eMIBHILTE, ILIVME,
BOJa M BOIOTOK M Apyra MpupolHa OorarcTBa Mopajv HckopumhasaTH v
CKJIalY Ca 3aKOHOM TIpenBUBEHHMM OMIITHM VCIOBHMa KOJjHM ce o00e3bebvje
HHUXOBO palMOHalHO HCKopullhaBake M IPVIM OIMOTH HHTEpPecH, a IpeMa
unany 299, cras 1, tauka 6. YcraBa, PenyGiauka y OKBHUPV CBOjUX IpaBa M
JVIKHOCTH, moped ocTtaior, vpebvje cucrem 3amuture u vHanpebemwa mnomo-
NpUBpele M I1IYMapCTBa, KODHIIhewa IOJbOIMPUBPETHOT 3eMIBHMIUTA, TPHPOI-
HUX OoraTcrtaBa M Boma W VTBpDHYje MOTHMTHKV M MEpe Vv OBHM O0OGJIaCTHMa W
00e36ebyje cnpoBobemwme THX Mepa Koje cy 01 MHTepeca 3a PenvGiHKy.

ITonasehu om VCTaBHOT Hayeja 3alUTHTe Jod0apa OX OMIITEr HHTepeca
uspaskeHor v ui. 85. u 86. Ycrasa CP Cp6uje, kao u oipende unaHa 299, cTaB
|, Tauka 6. YcraBa KOja 1pencTaB/ka OCHOB 3a 3aKOHCKO PpErviHcalke Te 3a-
witTuTe YcraBHu cya CpdHje je OoUeHHO Ja HeMa OCHOBa 3a MHTEDPBEHIMjV V
OIHOCY Ha ocrnopeHe oapeade unaHa 14. 3aKkoHa O 3aLUTHTH H3BOPHILUTA BO-
JocHabnesamwa M unl. 59. 3akoHa o kopmuhieny NOBOMPHBPEIHOT 3eMJBHILTA,
na je OAny4YHo Ja OnadHje NMOTHETH NpensIor.

(O0ayica Ycrasnor cvoa Cpbuje IV 6p. 29/88 00 13. X 1988)

JIETATIM3AITMJA BECIIPABHO HU3TPAREHHX OBJEKATA

CkyniuTHHa OMILUTHHe BocHiaerpaa je y CBOM OArOBOPY Ha HAaBOAE HHH-
uHjaTopa oGasectuna Cya na je Onmyka N3BpIUEHa, OJHOCHO Ja je HMMana
OrpaHHueHo JejCTBO.

VcraBuu cvn Cpbuje je vrBpamo na wiaH 19. 3akona o m3rpaimu 006-
jekata (.Cnyxoeun rmacuuk CP CpGuje”, Gp. 10/84) naBeaen v vBeoav Oa-
JVKe, HHje TIpaBHM OCHOB 3a HWeHO IOoHoluewe. OBa 3aKoHCKa oi1pelda ce He
0.IHOCH Ha YVyCJIOBe u3rpaljme objekata rpabaHa, Beh vpebvije caapykaj HH-
BECTMLHOHOT TIpOrpasMa 3a H3rpaily cTaMOeHOr O0jeKTa KOjM ce rpaiu 3a
TPXKUILTE HIH YV OKBHUPV IPVIITBEeHe cTaMOeHe H3rpaiibe IMPEeKOo CaMOyIIpaB-
HHX MHTEpeClUHX 3ajelHHlla U CTaMOEeHMX 3alpyra.

OmmykoM cy vpebeHH yCIOBHM 3a JIeTalu3allHjy NMOPOIHUHMX CTAaMOEHIIN
arpaza udja je M3rpaasha OTMoyeNla IO cTymama Ha charv Oxavke, 1 To ca
poxkoMm ox 30 mana ox weHor crvnawa Ha chHarv (27. XIT 1984. roamnne).

Oapendama unana 96, cTaB 2. HaBeleHOr 3akoHa, laTa je morvhHocT
aeranusalije objexkaTa uarpabeHnx 0e3 onodpera 10 CTvIama Ha CHarv
ncror 3akoHa (18. III 1984. ronune) mox VCIIOBOM Ja CV Ha TMOIPVH'V HA KOMC
je MPOCTOPHMM, OXHOCHO YPOAHMCTHUKHM IIAHOM mpensHbeHa H3rbaliba 00-
jexaTa Te BpcTe W HaMeHe, Kao M Jla ce TH 00jeKTH v3 onrosapajyhc nalome
MOTY VCKJAiHTH ca TuM ItaHoM. OBHM 3aKOHCKHM onpeadama je HalleKHH
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oprad CKYIIMUTHHE ONMIITHHE GHO oBnainheH Ja ogpend AeTalbHE YPOaHHCTHYKO-
-TEXHUUKE M Jpyre VCIOBe NPOIMCaHE 3aKOHOM H JIPYIHM ITPONHMCHMA 1073
KOjHMa Ce OBH O0jeKTH MOTY VCKJIAJUTH ca YCJIOBHMa IPAllke U pOK YV Kome
cc 0IOOpEerme MOXKE HaKHajiHO NpUOaBHTH, & KOjU HE MOKe OWUTH Kpahu oa
30 zaHa HUTH Ay:xu on 90 maHa. '

ITo ouenu Cyma, OmIyKoM je ImpeKopadyeHo HaBeJeHO 3aKOHCKO OBall-
liers2 CKyIMUTHHE OMIITHHE YTOJMKO WITO C& HE ONHOCH Ha JerajaxsauHjy oo
jekara usrpabeHux no cTymaka Ha cHary 3akoHa, Beh Ha o0jexTe uHja je
li3rpadmkha 3alioyeTa.

IIpu ouenu Oanyke, Cyn je uMao v BUIY Oa je wiaHoM 5. 3akoHa o
13\MeHaMa M JonyHaMa 3akoHa o rpabeBuHckoM 3eMibuiITy (,Cny:xkOeHH
rnacuuk CPC”, ©poj 14/86) nara moryhHOCT Jeramusauuje H oOjekaTa uuja
je H3rpaima 3amnodera 0e3 0xO0pera, ako CY HCIVILEHH 3aKOHOM YTBpDeHH
VCJIOBH IIOA KOjUMa Ceé OBH OO0jeKTH MOTY VCKJIAQIUTH Ca IPOIHCAHUM YCJIo-
PMMa H3Tpalile M INOA YCNOBHUMa Ia rpabaHUH npey3me o0aBe3y fAa IUIaTH
HakKHany 3a ypebuBame rpamckor rpabeBUHCKOr 3eMAHINTA, Ka0 M HaKHamy
3a KopHuiuhieke rpaickor rpabeBHHCKOT 3€MIBLHILTA.

Ha ocHoBy usnosxeHor, a umajyhu v BuOoy Xa je CKVIIUTHHA OMIUTHHE
npema caja Bakehum onpenbama uwmana 55. 3akoHa O rpabeBHHCKOM 3eM-
»UITY — npeynuther Tekct (,Cny>x6enu rmacHuk CPC”, 6poj 27/88) omnaui-
hiena ma necranusyje, moA 3aKOHOM IIPOIMCAHMM VYCTIOBHMAa, HE CaMmoO M3rpa-
heHe oGjexre, Beh M oGjexTe uMja je Usrpajmsa 3amodera Ge3 O100perba Hal-
JIEJKHOT oprarxa, Kao ¥ 1a je HaBegeHa Onnyka Mmana OrpaHHUYEHO AejCTBO,
OJHOCHO Ja je m3BplueHa, Cya je oAMy4YMo Ja He NMPUXBATH JATY MHHULHjaTHBY.

(Peuterse Ycrasnoz cvoa Cpouje IV 6p. 176/88 0o 13. X 1988)

3AJEIJHUYKH TPOUIKOBU CTAHAPA
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