BENELLUKE

HAYYHC CABETOBAIBE ,IIPOMEHE VCTABA CP CPBHUJE”

IlpaBuu ¢akyarer v beorpany u HHCTHTYT 3a mpaBHe W JpPVIUTBEHE
Havke llpaBHor ¢axvynrera vy beorpaay opranusoBamu cy HavuHo CaBeToBa-
we ,JIponmene YcraBa CP Cpoduje” 6. u 7. okroopa 1988. 3a CaBeroBame je
NPHIPEMBEH H 00jaB/beH 300PDHHK pedeparta mnoi Ha3usoM ,IlpoatenHe Vcra-
pa CP Cpbuje”, kojH caap:H VBOIHO H3jarame H pedepare N0IeJbEHE v YETHPH
TemaTcke od:1acti: I. Omura murawa; II. JpyIUTBEHO-eKOHOMCKH OIHOCH;
I1I. ®yuxnuuje Penyomuxe; IV. OpraHusanuoHa nurama. llpeiajyhu oBaj
360pHuIc HAaYYHOJ H CTPVYHOj, Ma H HajIHpoj jaBHOCTH, IIpaBHHM daKyITeT H
1eroB HHCTHTYT 3a NnpaBHe M IpYIUTBEHE HayKe M3Pa3wiIM CYy Haly Ja he OH
OMTH 3HayajaH NIPHJIOT HAaV4YHOM IIpOvyaBaiby NpOOGIEeMaTHKE MPOMEHE yCTaBa
H, 3ajeJHO ca CTaBOBHMa H MHUUBEIHHMA KOjH Cy OWIM noiHeTH Ha CaseTo-
‘éa}?y,. NpeICTaB/baTH AONPHHOC jaBHOj JTUCKYCHjH O npoveHamva YcraBa CP

pouje.

Y ,Ananuva IlpaBror ¢akynrera y Beorpaiy”, v TeKCTV KOjH crnei,
caxeto ce npukasyje paj CaBeroBama. Taj mpukas obyxsaTa IIpodieMe Koje
Cy obpaaunu ayTopu pedepaTa M YUECHUIIM Vv AHCKYCHjH, a HApOYMTO IIpel-
JIoTe 3a H3MEHY M JNOMyHV HalpTa aMaHAMaHa, Kao H aprvMeHTe 3a Te Npel-
;10re.

I. Omwura nurarea

Ilpsora 1ana CaBeToBaiba, y OKBHPV TeMaTCKe 061acTH OnwiTa nutarsa,
pedeparte cv noanesm: npod. ap Muoapar Joswunh, nomcHu uwran CAHY,
Beorpax (,,YcraBoTBOpHa ¢VHKUMja delepalHux jeamnmua’’), akageMmuk Pa-
aomup . JIykuhi, perosun unan CAHYVY (,0 Amanamanuma Ha Ycras Cponje”),
zxalemMdk JosaH Bopbesuh, peioBHir wian CAHY, Beorpaz (,Crarvc ayToHO-
Mije (moxpajuHe) 1 noxoskaj CP Cpouje”), npod. 1p Jbvouua Kanauh, Ipas-
HU ¢axyarer, Beorpaa (,,YcraBHonmpaBHu pa3Boj KHe>xkeBuHe H KpameBHnue
Cp6uje (a0 1918)"), npod. ap Patko Mapkosuh, IlpaBHu ¢akynteT, beorpaa
(,YcraBHonpasHil pa3Boj Penvomuxe CpGHje v COLMjanHCTHUKOj Jyroc:aBu-
ju”), mpod. 1p Bojuciaas CunoBuh, IlpaBuu ¢akvarter, Beorpaa (,, AyToHOMM-
ja, ,,ayToHOMHOCT" 1 ycTraBHe npomene”). ap Jluguja P. bacra, HucTuTyT 3a
vnopeato npaso, beorpaz (,,0aHoc YcraBa CP Cpdije H NOKpajHHCKOr VCTa-
Ba”) u npod. ap Anexcannap HMsuh, ITpaBuu ¢akyater, beorpaa (,Pedepen-
aIvM — roTpeda M MOrvhHocT HM3fmacka H3 Gjlokale mnpoxeHe YcraBa CP Cp-
ouje”). Y auckycuju cy vdecrtBoBanu: IIpod. np Bopbu laua, ap bamua Ina-
aujep, npog. AnekcaHnap Bypbes, Muho I[apesuh, Oparoje >Kapxosuh,
JKusonup C. Dopberuh, ap 3opan Tomuh, Mupa Mocvposuh, Cnarinja By-
xuh-Besosuli, Cno6oian ByukoBuh u Csertucnas BykoBuh.

VY Husy murarmka, 01 Kojux je BehiMHa nmogpoCHHje pasMOTpeHa y OKBHPY
JIDYTHX TEeMaTCKHX OOJIaCTH, H3IBOjHJIa CY €€ Kao INOCeGHO 3HadajHa, ciele-
ha nBa: MpBO, yCTaBHa KOHILEMLH]a O aYTOHOMHHM MOKpajHHaMa Kao KOHCTI-
TYTHBHOM ejteMeHTy denepanuje U, Apyro, ycraBorsopHa BracT v CP Cpouju.
OGa oBa nuTalka pacrnpaBijbaHa CY HE CaMO ca CTAHOBHINTA Ba)X€hHX VCTaB-
HUX pellleHa H HHXOBOT KPHUTHYKOT TipocybuBarsa, Beh If v HCTOPHjCKO] rnep-
CIICKTIIBII. -
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Vcrasna KOHyenyuja o ayTOHOMHUM NOKPAjUHAMA . KAO ICOHCTUTYTUBHOM
enemenry gedepayuje

VHyTpalillha MPOTHBPEYHOCT AValHOr IIONOoMKaja ayTOHOMHHMX IIOKpajH-
1a MO KOHLEIIUjH CaBE3HOr YCTaBa, Mo KOjoj Ce OHe jeMHOBPEMEHO MCKa3y-
jv u kao cactaBuu neo CP CpGuje u xao camocTanaH Cy0jeKT ¢elepaTHBHOT
vcrpojerBa Jyrocnasuje, Guia je y CPENMIUTY TyMayewa YCTAaBHOT ION0Xaja
Cpbuje u moMamaja VCTABHODEBH3HOHOT 3axBaTa NpojekTroBaHor v Hanprty
aMaHIMaHa.

IlenMHOM CBOjUX HOPMATHBHMX pellera (je3arpoBUT TIpUKa3 M HHTED-
nperauujy manu cy npodecop II. Huxomuh u ap JI. bacra) Ycras COPJ onpe-
Jemyje TakaB IIOJOXKAj ayTOHOMHHX ITIOKpajHHa, N0 KOME CY OHE Y TEeOpHjH
KBaTUPHKOBAHE KA0 KOHCTUTYTHBHU elleMeHT delepanuje. Yopeno ca penyo-
AHKaMa, ayTOHOMHE NOKpajuHe Cy VYBpIUTeHe V YCTaBHY medbunuuujy Jyro-
claBHje Kao caBe3He Op:kaBe. JemHaKo Kao Ha pemyOmike, U Ha IOKpajuHe
ce OJHOCe TeMelbHa Hauela YCTpOjCTBa jYTOCIOBEHCKe denepaluje: reHepai-
Ha Kiay3yia ca IIPeTIIOCTAaBKOM HamJIe’KHOCTH YV KODHCT penyOluKa U ayTo-
HOMHHX IOKpajHHa, KaTeropuja CyYBepEeHHX IIpaBa, IPUHUHI OJUlYUHBaka V
dezepanuju Ha HauegHMa ClIOpasyMeBalhba H DABHOIPABHOT CyieloBama U
NIPUHIIMIT OArOBOPHOCTH 3a COIICTBEHM pa3BOj M PasBOj 3ajeqHulile Kao LIeJIHHE.

V cdepu opraHuszaumje demepanije U v chbepu HeHOr PVHKIIHOHHCAKHA
IIOKpajuHe Cy CAaMOCTAJIHH M DaBHONPAaBHU YHHHOLM; Y CacTaBy CaBe3HUX Op-
laHa W Y Ipollecy OIjIyydBalba Ha HHUBOY defepalje HCKa3yjy ce Kao cydje-
XTH NIOTNIVHO OJBOjeHH M He3aBHCHH on CP CpoGuje. IToxpajune cy ynopeno
ca peryonukama, napanenHo ca CP CpbujoM kao enwHOM, NpencTaBieHe
HEIOCPEHO, Kao TaKBe, y CBHM OpraHMMa U TeluMa Ha HHBOY depepauuje.
Y Bpurewy dyHKImja demepanuje oHe Cylenyjy Ha ca penyGiMKama IapUTe-
TaH HayMH, KOju ce o6e3b6ebyje OWI0 MpEMEHOM TIpHHLIMIA OpOjHO jefHaKe 3a-
CTYILAEHOCTH, OWJIO IIpHHNHIIA OAroBapajvhe 3acTyrmubeHOCTH, LUTO MebByTuM.
C 003MpOM Ha YTBpbeHe IpHHLHIIE OIJIyUMBalka Y OpraHuMa denepaunuje, He
OCIopaBa IIAPHTET, jep IPaKTHUHO He yMamyje edeKTe 3aCTYIULEHOCTH MOKpa-
juHa y nopebemwy ca sacTyrusesomhy penyomuka. Oprand u Tena. demepanu-
ja modujajy CBOJCTBO 3ajelHHUKHX OpraHa M Tella pelyOjiuKa H. IIOKpajuHa
lia HuBOY dedepanyje, a NOKpajuHe ce HCKa3yjy Kao IEHH DaBHONPAaBHH
KOHCTHTYEHTH. Y Bpluewy oapebenux ¢yHKIHja <berepaldje NOKpajHHE |
JTHPEKTHO, 3ajefHO Ca permyOlHMKaMa PaBHONPABHO CYAENV]V MaBameM carjac-
HOCTH, pacronaskyhi MPaKTHYHO IPaBOM BETa YCJIel NPUMEHEe HpHHIMIA jel-
HornacHocTH. ITokpajuHe He camo Ja HENOCPETHO IIPENCTAB/BEHE, MUMO IpE-
craBHuiutBa CP CpGmjé kao UemHHe, CYHeNyjy y IOCTYIKY ONIVYMBAma Y
CaBE3HHM OpraHHMa, T€ IO CBOjUM BJACTHTMM OpTaHHMa JIUPEKTHO YYECTBY-
Jv v mpoiecy opnyyuBama v deepanHjH JaBameM CarjacHOCTH, Beh HH VY
JeZHOM HH YV APYTOM Cly4ajy yCTaBOM Huje npenBubeH HH jeman UHCTPYMEHT
HHTH MeXaHu3aM KOjH Ou 00e30emu0o 3ajeNHHYKO WM JOTOBOPDHO HCTYNAILE
npesacraBuika CP Cp6uje xao lenuHe (Koje VKBYYYje M NPEacTaBBbEHOCT II0-
KpajuHa Kao HEeHHX CaCTaBHHX JIENIOBA) U NpeICcTaBHUKA IMOKpajiHa Kao TaKBHX
V TIOCTYIIKY OQIyYuBarhba V CABE€3HHM OPraHHMMZ, ORHOCHO 3ajefHHUKO IUIM

ycarjalieHo JaBalbe CallaCHOCTH Of, CTpaHe PenyOIWYKMX M TOKpajuHCKHX
opraHa.

Cynenyjyvhu paBHONpaBHO ca pemyOlyHKaMa y BpLUIEHY cCaBe3He YCTaBo-
TBOPHE BJIACTH JaBaleM CaIlaCHOCTH ca KpajibUM edeKTOM allCOIyTHOT BeTa,
1IOKpajuHe pPaBHONPABHO KOHCTUTVHILY CBOj CTaTyC 4 y denepanuju u y Pe-
nyomuuyu. OHe HMajy ,HaIJIeXKHOCT HAIJIe)KHOCTH', ,,OpPUTHHEDHO IIpaBO ca-
MOOpPraHu3oBamwa”’ Koje ,IpeBa3uiia3y ITpaBO CaMOOPraHH30Bambha Y KIaCHUHUM
¢enepanujama”’. 3a0KpysKkyjyhH TIpaBO CaMOOpPraHM30Barba AYTOHOMHUX IIO-
kpajuHa, YcraB COPJ je yTBpOHMO IBUXOBO IIPABO Ja HOHOCE CBOje YCTaBe, H,
Cc 0034pOM Ha Ce YCTaB jaBiha KaO H3pa3 CYBEPEeHOCTH AprKaBe, ,yTkao .y Ouhe
QYTOHOMHHX IIOKpajuHa jenaH W3Y3eTHO 3HavajaH elleMeHaT Hp>KaBHOCTH'.

ITpaBHOTEOpPHjCKA HHTEpIpeTallMja M KPHUTHUKO IpocybHBame ycTaBHE
KOHLENUHje 0 ayTOHOMHHUM ITOKpajuHaMa Kao KOHCTHTYTHMBHOM eNeMeHTy de-
lepauuje, o0jeqUIbEHO IPUKAa3aHH, HCKPUCTAIMCAIH CY CE€ Y HEKOJMKO Hamo-
nymwyjyhux oneHa. JegHOBpeMeHO W YIIOPDEAO ONpENEbUBabe Y KOHCTPYKLIH-
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jH YCTaBHOITPaBHOI CTAaTyCca ayTOHOMHHX IJIOKpajHHa Y caBe3HOM VYcraBy IBa
CYIIPOTCTaBJ/heHa CBOjCTBAa KOja ce MebyCcOBGHO HCKBYUV]Y — Ja CYy MOKpajuHe
cactaBHH genoBu CP CpOuje H VjeIHO CaMOCTAlHHM CYGjeKTH delepaTHBHOr
ycTpojcTBa JyrocnaBuje, v Oulie ayTOHOMHHX IIOKpajuHa yrpabvje JIOTMUK" M
IIPAaBHO HEPEIIHBY VHYTpallllby IPOTHBYpeuHocT (mpodecop P. Jivkuh, npo-
decop II. Hukonuh). ¥ npakcH mak, CBOJCTBO KOHCTHTVTHBHOI ejeMeHTa de-
Jepaluje H delepaTHBHOr ypebema oOrpaHmMyaBa, 1a H CYCIIEHAVje OPHUIMHED-
HO CBOJCTBO KOje ayTOHOMHe ITOKpajuHe HMajy Kao cacraBHH aeo CP Cpouje
(mpodecop II. Hukomuh), Te je, mpemaa IpoKITaMOBaHA, HOPMATHBHUM pellle-
HBHMa CaBe3HOr YcTaBa VKHHYTa IHUXOBa ayTeHTHUHA Be3a Ca pernryOIHKOM
(1ip JI. Bacta). Ha T1aj je HauuH M3BUTONEPEH KapaKTEp ayTOHOMHHX IIOKpa-
jUHa, a YCTaBHHM MOJeNl aVTOHOMHje, IO CBOjOj IIPABHOj MPHPOIH M KOHCTPVK-
1MjH, HEJIOTHYaH, OCMHILLbeH 0e3 VIIOPHUITA V IIPAaBHO) TEOPHjH, HUCTOPHjCKe
rnoasore H y3opa v npakcu ¢eiepanu3Ma y cBery. OTvaa HYKHO oOcTaje 0e3
jacHe mnpaBHe kBaymdpukanuje (npodecop I1. Huxomuh, nmpodecop J. Bopbe-
euh, npodecop B. Iana). IIpaBHOTEOPHjCKH MOIEN HOJHMTHUKO-TEPHTOPHja-
HE aVTOHOMHje, HEroBeé Y TEeOPHjH yTBpbeHe rpaHuIle M OKBMPH, cariJacHa je
OlEeHa VYECHHKa Y paclpaBH, YCTAaBHOM KOHIIEMIHjOM ayTOHOMHHX IIOKpajH-
Ha Cy npeBilajaHe, paaukanHo IipeBa3ubene. IIpoveHa mnpaBHe HapaBu av-
TOHOMHHX TIOKpajHHa KBAIHTATHBHE je IIPHPOJE H OIpelelbeHa HECVMIbHBHM
odenekjuMa IprKaBHOCTH. YNyIuTajvhu ce v HeHy NpaBHY KBamMdHKalM|y
vIBpbyjvhH momaluaj Te mpomeHe, mojeauHu avropu (mpodecop J. Bopbesuli,
npodecop B. Cunmosuh, npodecop P. Mapxosuh, ap JI. BacTa) peKOHCTpPVIILIY
¥ yTBpbyjv €BONVIHjy YCTAaBHOIPABHOT CTAaTyCa avTOHOMHMX MOKpajHHa Ol
cTaryca MNOJUTHYKO-TEPHTOPHjaIHHX ayTOHOMHja 10 IOJNO’Kaja CBOJCTBEHOT
KBJIHTATHBHO IpPVrayHjeéM ITPaBHOTEOPHjCKOM MOIETYy — KaTeropuju deze-
PaTHHX jeIMHuIA.

Onpenenyjvhu obeneskja Ip>KaBHOCTH OPHUTHHEPHO AYTOHOMHHN jel-
HHIIamMa H VTBpbyjvhu moceGaH M paBHOIIpaBaH YCTABHOIPABHH CTATYyC H IO-
'105kaj TNOKpajHHa Y OpraHH3allijH M Ipollecy VHKIMOHHcama delepaluje,
carlacHa je Ol€Ha YYECHHKa V paclpaBH, VCTaBHa KOHIEMIHja ayTOHOMHHX
noxpajuHa no Ycrasy oa 1974. ocrnopmia je, rpy0o HapyuIiila CVBEPEHOCT H
apskaBHOcT Penyomuke CpGHje y uMjeM cy cacraBy, ocrnopasajvhu H aoryh-
HoCcT KOHCTHTVHCcawa CP Cpduje kao LemiHe v Ip>KaBv U delepatHy jeIuHI-
1ly Kao paBHONpaBHOr cvOjeKkTa deaepaTuBHOr vcrpojcrBa. CieliCTBEHO, Tako
KOHUMITMPaH II0710)Kaj aVTOHOMHHX IOKpajHHa J0BOaH 10 Hejeinakoct CP
Cpouje u 1pyrux penydaHka y OKBHpY deaepaTHBHOr ypebema Jvrociaasuje,
UITO, v MEpH Yy KOjOj ce penydiHKe CXBaTajy Kao HALHOHAIHe 1p’KaBe, No-
IIpHMa OCOOEHO 3Hadele€ HEpPaBHOMPABHOCTH CPIICKOr Hapola V OCTBapHBa-
BV CVBEPEHOCTH Y (elepalldjH ¥ OXHOCY Ha IpYre jVrOCIOBEHCKS Hapole.

V 1eny caBpeMeHe jVrocjOBeHCKe IpaBHE H IOMHTHUKE MIHCIH, OCOBOHTO
V jeKy MOoIeMHYKHX paclnpaBa O YCTABHO] PeOPMH M TPEHCIIHTHBAKA VCTaBHHX
pellewa, TeXXiba da Ce Kao VYIOpHIUTE, OAroBapajvhHM ITpaBHOHCTOPHjCKH\
HHTeprpeTauHdjamMa H3Habe 1 HCTOPHjCKO yTeMEBEHE CABPEMEHHX KOHLENa-
Ta, MOBENa j€ 10 HEKPUTHYKOr IIpeHOllIeha CaBPEMEHHX Ha3opa V MPOLIOCT
Il HCKasana c¢ v TBPAWH O AyTOHOMHHM IIOKpajHHaMa KAao HM3BOPDHHM KOH-
CTHTYEHTHMa jyrociioBeHCKe denepauuje. IToGybenn na 'ce onpeieine mpewma
THM HHTEpHpeTalHjaMa, BHINE VYECHHKA V PACIPaBH OKPEHVIIO Ce KODEHHMA,
HMCXOJHLUTY M TEHEe3W jYrocjloBeHcKe deaepanuje, nocsehvjvhu TonM muTamy
3amawaH npocrop (mpodecop J. Bopbesuh, npodecop B. Cimosuh), na u
jeaHo caommureme v nenunu (npodecop P. Mapkosuh).

CarnacHM v NPaBHOHCTOPHjCKHM TyMauemHMa, ayTOPH CV V OCHOBHHM
upTama NpaBHO HHTEPIIPETHPATH TOK KOHCTUTVHCaWa, H3rpaiame H IMpeycTpoj-
cTBa jyrocjioBeHcKe d¢eaepanHe apxicaBe. M3BOpHH M JeIHHH KOHCTHTVEHTH
jvrocioBeHcke degepauuje Gue Cy pernyonHKe; ayTOHOMHE IMOKpajiHe HICY
ui nomeHyte v Oanvkama ABHOJ-a xojum cy Ha apyrom 3aceaawy 1943
MOJIOKEHI TeMe/bH (PEAEPAaTHBHOT VCTPOJCTBA, T€ OTYAAa HCTOPHJCKH Hemajy
CBOjCTBO M3BOpHMX cyGjekara deaepanuje. OpraHM3oBame MoIpvuyja Koja
TpanHuUHoOHanHo npunazajy CpOuju, noapvyja koja je Cpduja codbom vHena
vV JYrOCIOBEHCKY 1apskaBy CTBOpeHy 1918. rommme, Kao ayTOHOMHHX jeIHMHILA
V HEHOM OKBHPYV, YCIENHIIO je HAKOH H3pa’XEHE MOTHUTHYKE BObEe CTAHOBHHIUT-
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Ba BojBoaune oanocHo KocoBa u MeToxHje 0 mpukibyderwy THx odnactu Cp-
Guju. TepMMH NpPHKIbYYEHE TY HE MO>KE UMAaTH IIPaBHO 3Hayewme — ca YCTaB-
HOITPABHOT TNIeTHINITa OJIyKe O NpHKIbvyewy BojBommte u Kocosa u Mertoxuje
Cpbuju cy umcTo HOIMTHUKM aKTH (upodecop P. JIykuh). Ckener deneparus-
HOT YCTpPOjCcTBa YTBpbBEH IpH KOHCTUTVHCAKY jYrociOBeHCKe demepanuje oc-
Tao je HENPOMEHEH V IPOolieCy YCTaBHOT pa3BUTKa mo 1986. romwHe. AYyTOHOM-
HE TOKpajHHE pa3BHjalle CY Ce MaHe-BUIlle Kao KJIACHYHE MOJUTHIKO-TEPHUTO-
PHjadHe avToHOMHje, a MoryhHoct oGpasoBama ayTOHOMHja M V IOpYruM de-
1epa’lHUM jeIuHHIIAMa HHje Owla 3aTBOpeHa. KBajluTaTHBHA INIPOMEHA KOH-
LeNHje 0 aVTOHOMHHM IIOKpajHHaMa Be3yje cé 3a kpaj 60-ux rommuna. Y mnpas-
LIy HaroBeLUTEHOM YCTaBHUM aMaHaManHuma ox 1968. omBujao ce mpoiec pa-
JHKaJHOr Ipeodpa’kaja YCTaBHOIIPAaBHOI cTaTyca, ,Moneia’ H 1IeJOBHUTE YC-
TaBHE KOHIEil[je aVTOHOMHUX IMOKPAajuHa, KOjH je OiOo TpORyO/beH YCTABHUM
aMaHamaHuMa ox 1971. ¥ MOTOM CHCTEMCKM 3aOKpyxkeH YcraBoMm on 1974, y
OKBUpHMAa IIOCTAB/bEHHM JOBPLIEHHM TeMEAHUM IIPEYCTPOjCcTBOM (,,DEKOH-
ctutyucamen” — gp JI. Bacra) jyrociopeHcke denepanHe 3ajemHuile.

Ha temeny NpHKa3aHe TPaBHOTEOPHUjCKE HHTEpIpeTaliHje YCTABHOT KOH-
LieNTa ayTCHOMHMX IIOKPajHHa M KPHUTHUKOT NPOCybuBarba LENUHE VCTaBHHX
peluera, Te MPaBHOUCTOPHjCKE PEKOHCTPYKLHMje M3BOPHE NpPHpOJe IOKpajuH-
CKHX aVTOHOMHja, YUECHHUM Yy PacmpaBH OCIIOPHIHM CYy NOCTOjeheM yCTaBHO-
OpaBHOM CTaTyCy ayTOHOMHMX NOKpajHHa TEOPHjCKY 3aCHOBAHOCT M HCTOPHj-
cky nogjory. HarnaieHo je CTaHOBHILUTE O HY>KHOCTH KOPEHHUTE, paluKalHE
HM3MeHe YCTaBHe KOHIIEMIMje O ayTOHOMHHM IIOKpajHHaMa, Kao IIpPefycCIIOB
xoHcTuTyucamwa CP CpOuje v I1enuHH Kao OpsKaBe U jeIHaKONpPaBHOI CYOjek-
ta deiepaTuBHOr ycTpojcTBa. Kao jemuHO HayyHO yTeMe/beHO peIlleke HC-
TakHyTa je noTpeda KBAIMTATHBHE IIpOMEHe IIpaBHE HNPHPOIEe IOKpajHHCKe
2YTOHOMHje Vy TpaBUy VYCIOCTaBibaltba MOJENa KIaCHYHE IOJHTHYKO-TEePUTO-
pHjanHe ayToHoMmuje., To mompa3ymeBa, U TO j€ YHHHIO CVIUTHHY KOHKPETHHX
npemnora: 1. Ja y KOHLeNTy ayTOHOMHHUX IIOKpajUHa Tpeba eIUMHHHCATU
IbIIXOBO CBOjCTBO KOHCTHTYTHMBHOI ejleMeHTa denepanuje U ¢eaepaTHBHOT
vpebersa, TaKo Ja NOKpajHHe Y OpraHd3alMju M Ipolecy QYHKIIHOHHCAbA
delepalHje CyASNYjy HCKbYYHBO kKao pneo CP Cpbuje y uujeM cy cacTaBy U
MOCPEICTBOM, OJTHOCHO Y OKBHUDY IIpENCTaBshbaiba DENnyomuKe Kao UeiuHe. [la
HayelHO Tpeda H3 caBe3HOT ycTaBa OpHCaTH CBakO moucToBehilBame penyo-
JMKa H MOoKpajuHa. 2. Jla Tpeda ONCTPaHUTH CBE €JeMEHTe IP>KaBHOCTH y Ouhy
ayTOHOMHHX IIOKpajHHA; Ja HapOuYMTO, TIOKPajHHE HE MOTY UMAaTH OPUTHHEDHY
VCTaBOTBOPHY BJAcT, aJi 1a He MOIV OHUTH HHM KaTeropHja caBe3HOr VCTaBa,
peh Ja mMpaBHU TOMO’Kaj ayTrOHOMHUX NOKpajHHa MO>KE HOPMHpATH caMo Y-
taB CP Cpbuje. Taxobe, 1a Gu TpeGamo YTBPAMUTH TaKaB NOCTYONAK IIPOMEHE
penyoNHYKOr ycraBa y KoMme OM TIOKpajHHe MCK/bYUMBO MMalle €BEHTYalHO
CaMO KOHCVJITaTHUBHY V.IOTY.

Pemewa npensubena v Haupry amanavana Ha Ycras CP Cpbuje, mpeu-
la ,MHCOMpHCaHa TEXIOM fAa Ce paspellld MpobjeM YCTaBHOT KOHCTHUTYHCa-
ma CP Cpduje”, unHe y TOM NpaBLly CAaCBUM Malld, HE3HAaTaH, HENOBOJbAH IIO-
vak. tbuma ce moayine oTkiamajy HeKa Kpajie HENPUKIIAAHA pellema Y J0-
MEHY H3BplllaBalha PENVOIMUYKUX 3aKOHa, jeIMHCTBEeHMX (QVHKILM]a DPENVOIIMKE,
caip>xkuHe apviuTBeHor maHa CP CpOuje, HannesxHocTH IlpencemrHHILTBA,
YcTaBHOr cyaa, BpxoBHOT cyja M pemyGnMukor jasHor Tysuoua u ap. OcTa-
je MeByTHM, HeTaKHYTa YyClaBHa KOHUEMLUja O ayTOHOMHHMM TIOKpajuHaMa,
Kojoj mpencTojeha ycraBHa pedopMa Ha denepanHOM HHBOy OCTaje BepHa,
cieaehu y Tome peny cMmucao u xyx YcraBa CDPJ oz 1974, Te mocTtaB/ba TecHe
OKBHpE M OpaHY OHWTHHjUM, CYIITHHCKHM IIpOMeHaMa yCTaBHOr cTaTyca Io-
kpajuHa u CP CpOuje peBm3ujoM pemyGIUYKOr ycraBa. [1o OKOHYAMY TEKy-
he ycraBHe pedopwme, 3aTO, HarjalleHo je Oa je HEOMXOMHO OAMAaX TTPUCTYITH-
TH KOPEHMTO], PafilKajHOj YCTaBHO] pedOpMH, KAaKO OH O€ OJCTPAHEHEM II0-
cTojehe ycTaBHe KOHIEMMIHje O ayTOHOMHHM IOKpajuHamMa OTBOpuia Moryh-
HOCT JOCJIEZHOr YCTaBHOr KoHcTHTyHcawa CP CpGHje kxao nprkaBe M yKiana-
Iba ayTOHOMHHX IIOKPajHHa YV OKBHpPE M OJpedHHIle MOAeNla INOJHTHYKO-TEPH-
TOopujasHe ayToHoMmMje. Ha HEeMOKpaTCKOj OCHOBM M V MNpaBlly OCTBapeka
leMOKpaTCKe IMpaBHe Ap>KaBe.
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VcrusoreopHa eaact y CP Cpbuju

Ia nu u y Kojoj mepH, v ciiyuajy CP Cpéuje, mpomucu Baskehux vcrasa
COPJ u CPC momuryjy caBe3HHM VCTaBOM ITPOKJIAaMOBAaHV MOP>KaBHOCT CBHX
penyonuka v cacraBy C®P Jyrocnapuje? Y oaroBopy Ha OBO NMTame KOje
j¢ JOMHHHMpAiO Y pacnpaBH TOKOM npBe cekuuje HayuHor caBeroBamwa, ro-
TOBO J1a HHj€ OWIO YUECHHUKA KOJjHU HHje TI0ABYKao InocedaH 3Hauyaj VCTaBOTBOD-
ne byHkuuje, Kao GYHKIHje Kpo3 KOjy ce NMpeBacXOIHO HCKa3Vvje AP KaBHOCT
U KOja, 3ampaBO, H 0OJBaja Ap>KaBY OX CBUX APYTHX IOJHTHYKO-TEPHTOPHjall-
Hux jeauHuua. Kao miaBua, mak, TeMa, ycraBOTBOpHa Biact v CP Cpouju
pa3maTpaHa je y pedbepatuma npodecopa Muoapara JoBuunha u 1p Jluauje
Bacre.

IIpe Hero je mpellao Ha aHadHU3y YCTABOTBOpHe VHKIHje penyoiukxe
Cpouje, npodecop JoBuumh je OUEHHO YCTABOTBOPHY OVHKIIH)Y HAIMX pe-
nvGiIHKa VOILITE, OHAKO KakKo je OHa oipebeHa caBe3HHM VCTaBOM.

IIo mweroBoM MHUILLBEHRY, Ta je QYHKUHja, C OO3HPOM Ha CaIP>KHHY
VCTaBHONpPaBHUX oOBjlamthema penyoiHKa, MPHIMYHO orpaHuuyeHa. CaBe3HHM
VcTaBoM, ca KOjUM pPEnvOIMYKH YCTaBH He MOTY OHTH V CYMPOTHOCTH, V Be-
JIMKOj MepH Cy ONpele/beHH HE CaMO IAPVILITBEHO-eKOHOMCKO ypebewe H Ipy-
IITBEHO-TIOTUTHYKY CHCTEM, Beh M OpraHMsallMja BJacTH V CBHM penyoiHKa-
ma. Y OBOM IoOCiIeIweM IOrjeay, NOorjeay OpraHH3alldje BJAacTH, CaBE3HH
YcraB je, no ouenu, nmpod. JoBuumha, mpeTepaHO PECTPHKTHUBAH, LITO je pe-
nybIuYKe yCTaBOTBOpLiE NPHHVAMIO Ha HENOTPeSHV YHHQOPMHOCT.

C apvre cTpaHe, nak, odaBe3a penvOoIMYKHX VCTaBa da He Oyay y cv-
NPOTHOCTH Ca caBe3HUM YCTaBOM CaMO je JdeKJapaTHBHe IIpHpOIe, C OO3H-
POM Ja HHCY lipeiBHbeHa TIpaBHa CpencTBa 3a VYKiakbakhe €BEHTYaJIHHX Cy-
npoTHOCTH. OBO 3Hauu Ja MOCTOje peajllHe MOIVAHOCTH 3a NpOLIHMpEHe ca-
MOCTAJITHOCTH PenyOJIMKa Yy CONCTBEHOM CaMOOpPraHH30Bamby.

V Bpuiewy OBako oapebene vcrtaBoTBopHe ¢vHkuuje, CP Cpduja pac-
Mojla>ke HENMOTIIVHUM M OrpaHHuYeHHM oBNalllhewuMa y nopebewv ca ocTamui
penyonukama. OBo cy, nopen npod. JoBuumnha u ap bacre, noceGHO MOIBVKIH
1 npodecopu Pazomup JIykuh, JoBan Bopbesuh, u Ilasie Hukoaih, kao
1 HajBehi OpOj y4yecHHKa V IHCKYCHjH.

IlpBo orpaHuuerse NPOH3Ta3d H3 YHILEHHLE Ja je CaBEe3HHUM VYCTaBOM
NpONHCAaHO J1a M ayTOHOMHE TIOKpajHHe J0HOCe CBoje vcraBe. THMe cy oOBe
NOJIUTHYKO-TEDHTOPK{jaJlHE jEeIMHHLIE, KOje MO YCTaBHO] JIebHHHUHJH HHCV
Jp>kaBe, NOOMWIe BaKHY (PYHKLUHM]Y APIXKABHOCTH, Yrpo’KaBajvhu Tako ApiKaB-
noct penyoauke Cpbuje, v yujeMm cy cacrasy. Ha ou CpbGHja, kao apvre co-
yujanucTuuke penyonuke y COPJ, nmocrama ap>kaBa, meH yCTaB MOpa OHTH
jeauHH xoju he, y OKBHpHMa caBe3He YCTABHOCTH, PEryIHCATH YCTaBHY Ma-
1€pHjV 3a LeNy HeHY TEePHTOPH]Y.

HOpyro M jolu Ba’KHHMje OrpaHHMUEH-€ YCTaBOTBOpHE OJVHKIHje penyd-
nuxke CpOuje JlesKu y UHMIBEHHLUH Ja je VCTaBOTBOPHa BJacT MOKpajHHa, Io-
pel Tora IUTO je OpHTMHEPHAa, joll M CaMOCTallHa, JOK VCTaBOTBOPHa BJlacT
penyonuke Cpduje 1o HHje. ITOKpajHHCKHM yCTaB JOHOCH IOKPAajHHCKA CKVII-
LUTHHA MOTMYHO CaMOCTAaJHO, JOK PENYOJMYKH YCTaB penyOiH4yKa CKYIIITHHA
\MOJKe JOHETH caMO Y3 HM3PHUHUTY CarjlaCHOCT NOKPajHHCKHUX cKymiuTHHa. H3
Tora NpoHM3Na3sy jJa je YCTaBOTBOpHa ¢yHKIIHja, a THME M JIP>XKaBHOCT Demnyo-
siuxe CpGuje, mama He caMo y nopebewy ca ocranum pernyomukama v CPPJ,
peh W v nopeberwy ca ayTOHOMHHM ITOKpajHHaMa.

Ia napaiokc Oyie jowr Behn, H3mebBy penyGIHUKOr H MOKpajHHCKOT
ycTaBa He IIOCTOjH CTBapHM Xujepapxujcku onHoc. Ilponuc VcraBa CPC 1a
JOKpajHHCKH YCTaB HE MOXX€ OMTH YV CYINPOTHOCTH Ca PpenyGoIHuKHM npet-
CTaBba MYJKHY Mepy VCKiIabeHOCTH TpH VCTaBHONMpaBHa cHCTema y Penvo-
AHLM, Koja, mebByTHM, HM caMa v IpaKCH He MOopa OMTI OCTBapeéHa, ¢ OO3H-
pOM 1a He. MOCTOjH HUKAaKBa NpaBHa CaHKLUHja 3a €BEHTyamHy Heycknabe-
noct. Ha OBakBOj, TPOCTPYKO] VCTaBOTBOPHO] BiacTH Ha Tteputopujiu CP
CpOuje, OpraHM3oBaHOj Ha HadelMMa ,,CTaTyCHe (HHCTHTVIIHOHE) VCTaBHO-
cri” (ap Bacta), mHcucTupanu cy uoceSHo ap Bacra u npodecop Jlykuh. HOp
BacTa je 3ak/byyiiia fla ce Ty HE paal O HEKPHTHUKOM Npey3HMarby pelliera
113 caBe3Hor YcraBa, Beh 0 KOHCEKBEHTHO] ONEepalHOHaIH3alUH]H Hauena VYcra-
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Ba COPJ o opHrHHepHOM YCTaBHOM IIOJIOKa]y ayTOHOMHHMX IIOKpajHHa, Kac
11 TuM YCTaBOM IIPHHIIHITM]EJIHO VCIOCTaBibeHe KoHdeaepanusanuje CP Cp-
ouje. Oanoc Penyomuke CpGHje ca nNOKpajuHaMa Ha NIaHy VCTaBOTBOPHE
BIacTH yYOOpeauo je ca KoHdenmepanujoM u npod. Jlykuh, 3akipyuyjyhy, yak,
da cv ayTOHOMHE NOKpajuHe y TOM IIOIJIedy caMOCTalHMje M 01 ApsKaBa
ROH¢eepalHjH, jep M OBe ,MOpajy MOIITOBAaTH KOH(MEIEpanHU YrOBOp —
ycTaB”.

3a pasnuky oI Ip bBacTe, koja je riTaBHO Te’KHINITE CBOje paclIpaBe Io-
CTaBui1a Ha -youaBakhe VCIIOBIBEHOCTH U IipemoapebeHOCTH omHOca uameby pe-
NnyOJIHYKOr M IIOKPAjHHCKHX YCTaBa TEMEbHUM HayeluMa jYTOCIOBeHCKE de-
Jlepaligje, Kao IOroBOpHe OGVHKIMje penyONMUKa W ayTOHOMHHX TIOKpajHHA,
npodecop JoBuuuh je BHIUE MNaKibe IOCBETHO Tpa)kelky MOryhHOCTH 3a
IpoMeHe penyOIMJYKOT ycTaBa VHyTap Baskelie caBesHe YCTaBHOCTH, KOje OH
penyonuny CpOuju oMoryhmie BplIele YCTaBOTBODHE QVYHKIIHje Ha HayUH
NMpHMepeH NOTPeGH OCTBapema OBe penyOnHKe Kao Ip’Kase.

OGaBesHa carjlacHOCT NOKPAajHHCKHUX CKYIIUTUHA. Ha TpEeRNIor ycTaBa
veBojen v Ckymutunu CP CpGuje mpencras/ba M3BOp IOTEHUMjaliHe GioKame
cHCTeMa, 10 Koje OM AOLUIO Y clydajy Ja OBa carflaCHOCT Hu3ocTaHe. [la ©H
ce 0BO oOHemoryhwuno, npemnake npodecop JoBuuuh, YcraBom CP Cpouje
Tpeda NpOMHCAaTH TaKaB IOCTYIaK 3a IIPOMEHV DenyOoiMYKOr yCTaBa, YV KOMe
OH IOKPajHHCKE CKYIIITHHE MOIJIE HMMaTH HajBHIlle KOHCYITATHBHY VIIOTY.
V mebyBpemeHy, HOK ce He HNOHeceé HOB DEeNnyONMUKM YCTaB KOju OH yCBOjHO
1IPEJIO’KEHO pellele, OMAcCHOCTH Of OlloKage CHCTeMa VCIen HeZaBdmha Ca-
IJIaCHOCTH IOKPajHHCKHX CKYIIUTHHA MOTJe G4 Cce OTKJIOHHTH, CMAaTpa Ipo-
decop JoBuumuli, ycraHoBoM pedepensyma. OH ce 3al0’KHO 3a yBObEme aBa
obmuka ycTtaBHOT pedepennyma y CP CpOuju. Jeman Ou 6uo dakyiraTuBaH
1 BHME OH ce O IpPeNNIOry ycTaBHe NPOMEHE OIJYYMBAlIo Ha 3axTeB onpebe-
Hor Opoja rpabana, a Apyru 6u GHO 00aBe3aH M NMPUCTYIAIO OH MY CE YIpaBO
y cilyyajy Ja TIOKpajHHACKE CKVIUUTHHE HEe Najy CarilaCHOCT Ha IpPeNJIor ycraBa
ycBojen v ckymuteHH CP CpGuje, a 110 NMPETXONHO] OMIVIIH OBE IOCIENILE.
Tox >xke/beHOM IPETHOCTaBKOM Ja Ce CarjlaCHOCT MOKPAjUHCKHUX CKVIILITHHA
V HOBOM VCTaBY HHM HE 3axTeBa, obaBe3aH pedepeHaAyM OHU Tpedasno INIpeIBH-
JeTH Kao pejOoBaH HauyMH OJJIyYMBalka O VCTABHO] NPOMEHH y oipebeHum
curyvauujaMa. ¥ toM cMmucny, npo¢. JoBuuuh je maBeo npumep CP Xppartcke,
Kao jeaiHHe penyonMKe Koja je CBOjUM yCcTaBOM IpeaBuaena MOryhHOCT Ja o
VCTaBHOj NPOMEHH Oaayuyjy rpabanHu Ha pedepeHmymy.

3a pedepeHayM Kao HayuH IpOMEHe YCTaBa H3jaCHHO Ce, Y CBOM Dpe-
depeaty, u npodecop Anekcanmap HUsuh. Kako Baxehum VYcraBom CP Cpou-
je oBa MoryhHOCT HHje npenBubeHa, a MOLITO TIPeTH OJI0Kada CHUCTEMA, Tpe-
a0 ©Ou, MO HErOBOM MHUUUBEHY, pacnucaTH pedepeHIyM Kao MpeTXO0IHQ
nutamwe o npomeHu YcraBa. Ilom yciioBOM Ja ce Ha OBaj HayMH H3pakeHa
BO/ba TIOLITYje, MOrja OM OMTH OTKJIOK€Ha HEeyCarjlalleHOCT CTaBoBa Peny6-
JIMUKe U MOKPajHHCKHUX CKVIMLTHHA.

VyecHUUU pacnpaBe IOKJIOHMIH CY TMaXXHky H HCTOPHJH yCTaBHONpaB-
HOT mojo’Kaja penyonuke Cpduje y couujanucTHukoj Jyrocnasuju. Hajuctipn-
HHUje O OBO) TeMH VONUITE, Ma U O YCTAaBOTBOPHOj BlacTH y pemnyGnuuu Cp-
OujH, TIoceGHO, TOBOPHO je, v cBoMm pedepary, rnipodecop Patko Mapxosuh.

Ilpukasyjvhiu u ouemyjyhu ycTaBHa pelleiba OBOI NUTatba OX IIPBOT
J0 TpeHYTHO Bakelier ycraBa couujamucTuyke JyrocmaBuje, M 3aK/bYUYHO ca
UM, npodecop MapkoBuh je oBo pa3zoGibe mopenuo Ha nepuon onx 1946. mo
1968. u oa 1968. mo manac.

IIpBu ycTaB couujanucTuyke JyrocnmaBuje, AoHeT 1946, mpomnucao je nma
CE€ ayTOHOMHH [EJIOKpYI ayTOHOMHHX IIOKpajuyHa M ayTOHOMHUX OO0NacTH Of-
pebyje YcraBoMm Penyonuxe CpGuje, JOK ayTOHOMHE jeIMHMIIE NOHOCE CBOje
cTaTyTe, KOjH Mopajy OuUTH moTBpbeHH op crpaHe HapopHe ckymutuHe Cp-
ouje. Pemewe xoje je ycBojuo YcraBHu 3akon of 1953. pasnukoBano ce o3
NPETXOIHOT CaMO YTOJMKO INTO CY CBOjé cTaTyTe, ayTOHOMHE jenuHULIE cana
JIOHOCHJIE CaMOCTasTiio, Ay Cy ¥hHMa I Jajke yTBpbUBajle caMo ,,0praHu3aiujy
1 HaTJe’KHOCT CBOjMX OpraHa BjlacTH’, KOjUMa Cy OCHOBH OuwiH ypeberu
YcraBuum 3akonom CP CpGuje. Hu VYcraB on 1963. Huje OmCTYIIMO OX OBak-
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BOI KOHIIENTA YCTABOTBOpHE BIacTH y penyonuuu CpoujH. AyTOHOMHH Ie-
TOKpPYT, KAa0 U OCHOBHa Hauella O OpraHM3alHjH aVTOHOMHHX NOKpajHHa H
name ce yrBpbyjy YcraBom Pemybnuxe.

Hapegena pelllersa TOLITOBajla CY JIOTHKY TEOPHjCKOr KOHLENTa TEpH-
TOpHjajHe ayTOHOMHje W HHCY crnpeuaBana PemydnuKy 1a, BplUemeM VCTa-
BOTBOpHEe (VHKIIHje Ha 11ej10j CBOjOj TEPHUTOPHjH, OCTBapvje CBOjV Ip>Kas-
JOCT.

YcraBHH amaHaMaHH of 1968. mocTaB/bajy OCHOBY 3a PaiHKajIHO IpPVK-
4yMjH VCTaBHH Nojo’Kaj pernryoimke Cpbuje, Mewajvhu caM KOHUENT jyrocio-
EeHcKke denepauuje. YMECTO NOTaJallbUX IIECT, JYTOCIOBEHCKa ¢edepalHja
01 Taia MMa ocaM T3B. KOHCTUTYTHBHHX €jeMeHaTa, jep CV OBaj paHTI, MaKo
joll VBEK HE 10 Kpaja NIpaBHO 3aOKPVJKEH, 100HIIe U avIOHOMHE OOKpajHHe.
Ox 1968, ayTOHOMHH TeNOKPVT IMOKpajuHa He vpebyje BHIle HajBUIIH penyo-
JIMYKH, Beh HajBUIIIM NOKPAajUHCKU NpPaBHH aKT — [OKPajHHCKH VCTaBHH
32KOH.

Amanamanu ox 1971. u YcraB C®PJ oz 1974. roawHe 3a0KpYXHIHM CV
HOB ycTaBHM noniokaj CP Cpouje. Ycrap COPJ je mponucao a palHH BYAH
u rpabanu, HapoaH M HapogHocTH Ha KocoBy u v BojBoamuHH, cBOja cvBepeHa
npaBa OCTBapyjy IIPBEHCTBEHO V CBOjHM ayTOHOMHHM IIOKpajHHaMa, a Calo
Kal je To uspmuuto TporcaHo YcraBom CPC, u v PenyGnmmy Kao 1LEAHHH.
Tunme je CTBOpeH NpaBHH OCHOB 3a VKHIAHe jeIHHCTBEHe VYCTaBOTBOPHE
BAacTH Peny®iMKe, OJHOCHO 3a TYOHMTaK HheHe IP>KaBHOCTH.

CeojeBpcan npuior CaseToBawy Hajla je npodecop Jbyormuia Kanimh,
pedepatoM O VCTAaBHONMpaBHOM pPa3BHTKY cpricke apskaBe oi 1804. 1o 1918.
rOIHHE.

Pa3Boj ycTaBHOCTH VvV TNMOMEHYTOM BPEMEHCKOM pacIoOHY, OHa je, ¢ 00-
3UPOM Ha MNpoMeHe V Ip’KaBHO-IpaBHOM Tionoskajy CpOuje, ncieadIa Ha
Tpu nepuoia: 1804—1813, Bpeme Tpajawa Ap>kaBe NnpBor vcTaHka; 1830—1878,
BpeMe Ba3aJIHOCTH Cpiicke Jp>kaBe 1 1878—1918, Bpeme camMOCTa;71HOCTH CpI-
CKe JIp>KaBe.

V toky npBor vycranka, v Cpbduju cy JoHeTa JBa vcTraBHa akta — 1808.
1 1811. Oda cy peryinucana HCKJbVYHBO OJHOC JBa BPXOBHa OpraHa B;1aCTH —
Boskaa u IlpaBuUTeLCTBVjyIllUer cOBjeTa, U TO Ha HauyHH KOjH je o00esdelir-
Bao mnpeTeskaH YTHIA] MPBOT.

Xatuwepud o1 1830. uma aBocTpyku 3nHauaj 3a CpOujy: npusHao joj
Je cTaryc BasajHe AprKaBe, H HCTOBPEMEHO jOj NMOCTaBHO NPaBHH OCHOB YCTaB-
1HOr OOJIMKOBaMha.

IIpBu ycraB cpncke ap»kaBe, Cperemwcku ycraB, JoHeT je 1835, roauHe.
OrpaHiyaBajyhin BiacT kHe3a, oH je, nmopen CoBjera, yBEO V CHCTeM BIacTH
1t Hapoany ckymutuHv. To ra je — y3 NpPHHUMI NOJEse BIACTH, MOTHTHUKA
1 rpabaHcka mnpaBa, Kao M HEOrpaHWYeHY IIPUBATHY CBOjUHV IPHOIMIKHUIIO
\MOJ1epHHM OYPsKOACKHM YCTaBHMa OHOr BpeMmeHa. CraBimeH BaH cHare Behi xBa
Alecella HaKOH IUTO je JOHeT, OBaj YCTaB HMa 3HadajHO MECTO VY HCTODHjH
Rallle YCTaBHOCTH, HE CaMO Kao IIPBH CaMOCTANHO JOHeT CPICKH ycTaB, Beh
H 300r yTHIaja KOJH je HMMaO Ha KacHHUjH VCTaBHU pa3BQj Cpduje.

,Typcku vycras”, aoner 1838, msdanuo je HapoaHy CKYMUTUHY H3 CH-
crexa BlacTH, a jayameMm CaBeTa, BpJIO MHOro orpaHmuHo BnacT Knesa. Ilo-
cebHa 3aciayra OBOr YcTaBa je ILITO j& IO HEFOBOM BIaJaBHHOM 3arodera
H3rpaima npapHe apskase y CpoujH.

0Oa kpaja 50-Tux rommna XIX BeKa, TeXKHILUTE VCcTaBHE Oopde mpenasu
ca ogHoca KHe3-CaBeT Ha ogsoc Knes3-Ckymuruna. YcraBom o1 1869, Caser je
M3ryGHO 3aKOIIOAaBHY BiacT, a nobtuna jy je Hapomna ckymmuthuna. Jdoayiue,
IeHa CY 3aKOHOJaBHa oBnautherba Ouna 3HaTHO Mala HEro KHEXKeBa, OyUer-
CKO MpaBO jeé GHIIO Kpihe, MHHUCTpPE HHje MOIla I03BaTH Ha OIrOBOPHOCT,
74 je OHAa MNaK, Kao 3aKOHOJAaBHM UHHIIIAN, a cacTajyhH ce pelOoBHO, CBake
roguHe, oMoOryhuna yKbydhBalbe NpENCTaBHHKA Hapoda Yy BpILUEHE BIACTH.

VcraBom oz 1888. roaune omHoc mameby mMonapxa m HapoaHe CkyhmITH-
He ypebeH je 10 NPHHLIKIMMA IapiamMeHTapHOr cuctema. Hapoana cKynmiTH-
Ha je Jobula NyHy 3aKOHOAAaBHY BIIACT, ITYHO OYLUETCKO NMPaBO M MpaBo 1a
ONTY>KM MHHHCTpe. Y3 rapaHuuje LIHPOKMX IOMHTHUKHX Cl000Ja I rpaban-
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CKHX IIpaBa, 0Be 01peide cBpcTaBajy YcraB on 1888. v pem HajHanpegHHjHUX
veTaBa OHOTa 100a. ITONMHTHYKM VCIIOBH 32 HEroBy npuMmeHy, mebytum, Guhe
CTBOpEHH TE€K HaKOH VKiatbarba OuHacTHje O6peHoBuha, 1903. romune. Y me-
byBpexeHy, MoHapx he ra, 1894, yKUHYTH, BpaTHTH Ha cHary YcraB on 1869,
17, 1901, Jo0HETM — OKTpPOHpaTH HOB YCTaB.

HajsHauajuujv HOBHHY KOjy moHocu VYcraB oz 1901, mpencraBiba YBO-
Bewe Opyror gouma VvV HapojHO IpeAcTaBHHIUTBO. HMuaue, oBaj VYcraB mpex-
cTaB/ba KomOumHaumjy HamecHuuxkor u VYcraBa on 1888. rogune. :

Toaune 1903, moHeT je HOB ycTaB, KOjH, MebyTHM, CBOjoM Cagp>KHHOM
npelcTaBjba HE3HATHO U3MerseH ycraB o1 1888. romuHe. V HOBUM MOIHTHUIKUM
\CIIOBHMa, IMOCEOHO OOeNeKeHHM YMepeHuM vuelrtheM MOHapxa Y ITOJIHTHY-
KO\ KHMBOTY, OBaj YcTaB je JOOHO CBOjy NYHY TIPHUMEHV. ’

Mp Mupjana Credpamnoscxku u mp Onza Ionosuh

IT. JpyIITBEHO-eKOHOMCKH OOHOCH

V okBHpy mpyre Temarcke oGnactu CaBeToBaitba O TpoMeHama YcTaBa
CP Cpbuje mnoanero je mer pedepaTa nocBeheHHX ApPYINTBEHO-6KOHOMCKHM
oiHocuma. Pedepare cy manoxmwiu npod. ap Hejan ITonmosuh — , ExoHoM-
cke dynkuuje CP Cpb6uje”’, mpodp. mp Brnammmup Josanosuh — |, IIpemmor
npovene Ycrasa CP Cpbduje y 00JacTH CaMOVIIPABHOT OpPTraHH30Bama YApPY-
’xeHor paza”, npod. ap HparytuH IMomxuh — ,KpUTHYKH OCBPT Ha IpeN-
JIO’KEHe NpOMEeHe APVIUTEEHOr W IIPOCTOPHOT IulaHHpaka y YcraBy CP Cp6u-
ie”, npod. ap Bnajko Bpajuh — ,YcTaBHH KOHIENT 3aKOHCKOr M caMoyIpas-
HOI Deryiucama paiHux oguoca”’, npod. op Mupko Bacuimesuh — , IIpodnem
JETMHCTBEHHX TEXHOMOWIKUX cuctema y CP Cpouju”.

Kao 1mto ce moske BHAETH, pedepaTH cy OOYXBATHIH jeNHY IIHPOKV
Jene3y NHTama M3 ODOJaCTH APYIUTBEHO-eKOHOMCKMX oOxHoca. OmutH je yTu-
CaK [Ja NpelIoyKEHE IPOMEHe Y OBOM JdOMEHY HHCY JO0BOJBHE, a Cy cHopa-
JHYHE U Ja MHOra BajKHa ITMTaiba OCTajy HemopedeHa. YoueHOo je Takobe da
ce MOpa 00e30eauTH ycknabenoct mameby peunrema caBesnor VceraBa M Ycra-
Ba CP Cpouje. Y auckycdju koja je BobeHa moBomoM npoMeHa y jpyIITBe-
HO-eKOHOMCKO] OO0JIaCTH IOCESHO je HCTaKHYT 3Hauaj HEemocTojarma jeIUHCTBA
TP/KHMIITA, ka0 U NOTpeba peopraHHu3alyje TIPHBPETHOr CHCTEMa y TOM CMHCIY.

Ilpod. ap Hejau IlomoBuh je, mpe cBera, mpumeTHo ga Haupr amahn-
avana Ha Yceras CP CpOuje 3aciyskyje NOAPIUKY, ald Aa OH Mopa OMTH
VIOTIYEEH 300r TOra INTO HHUje IpeIBHBEeH NOBOsaH OPOj jeNMHCTBEHHX Hal-
NEeXHOCTH 3a ueny Pemy6nuky. Ilpema peunma npod. ITomosmha ycTaBn u3
1974, ron. cy pemnyGiaukamMa M INOKpajHHaMma ITOBEpHIH OpojHa oBnaiuhiema y
exoHoMcKoj cdepu. U cam Ycra COPJ y un. 3. medunuile penyoiIudKy Kao
IpsKaBy, a y WI. 4. ayTOHOMHY NOKpajHHY Kao CaMOVYIpPaBHY 3ajemHHily. by-
ayhu ma cy ce ocrane penyGiHMKe KOHCTHTYHCalle KaoO ApsKaBe Y CBUM 00-
nactuMa, a ga je CpOHja CBOjUM YCTaBHHM IIONIOXKajeM TIpema IOKpajHHaMa
oHemoryheHa, meHe KOMIIETEHIIHje ¥ eKOHOMCKHM OJHOCHMA HeMajy KapaKTep
upskaBHOCTH. [oIIIO je 40 CBOjEBpCHE y3yphaldje HalJIe>KHOCTH PeryOmimnke
01 CTpaHe TNOKpajuHa M Ha HEHO CBObewe Ha T3B. ,yKe momppyuje’.

dunancuje, ucraxao je npod. ap Hejan Ilomosuh, TpamHLHOHATIHO
npeicTaBpajy OpskaBHy GyHKUMjY. PenyGnHka HH MO cafallllbHM YCTaBHHM
pelllelbuMa, HU 10 TIPELIOKEHUM aMaHIMaHHMa HeMa HHKAaKBHX QHHaHCH]-
CKHUX MHTEpEeHIHja KOje ce OIHOCe Ha Lielly TepUTopHjy. YcraBom u3 1974,
ro;1. npeaBubeno je ma, v cknaay ca wi. 300, Penydnuka jemuHCTBEHO 3a Leny
TepUTOpUjy peryauine onpebene oanoce. PHHaAHCHjcke OOaBe3e IMOKpajuHa ce
Yy TOM IMoriely CcBOje Ha ymiuahuBame KkoTusauuje. To 3Hauu ma je KoHe-
JEePaNHUCTHYKO pelllere TpeMa KOMe caBe3, y OBOoM ciyuajy Penyonuka, Hema
CBOje BiacTHTe Mope3e Koje OM MOrjla yOHpaTH Ha LEN0j TEPHTOPHjH, Tipe-
CIMKaHO H3 oaHoca demepaunja — penyonuke Ha ogHoc PenyGnuka — no-
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kpajune. OBaj KoHdeAEpPAIHCTHYKY IPHHIHI NMpHMewHBao ce v 1lIBajuapckoj
v IpOULIOM BeKY M faHac je y CBeTy HamymureH. Tpeba Takobe HanoMeHYTH
Ja OM yBObemwe HOBHX HAIUIEXXHOCTH PenyOiuke J0BENO 10 CMarmeEma OVIIET-
CKHX TPOLIKOBa INOKpajHHa.

IIpodecop Ilomosuh ce moceGHO ocBpHYO Ha mmTake PoHIa deiepa-
uije 3a KpeguTHpame Opiker pa3Boja NMPHBPEIHO HEIOBOJLHO DAa3BUjEHHX pe-
nyonHKa M ayTOHOMHUX NIOKpajHHA, KOje 1o MarepHjHu npumnaga YcraBy CPPJ,
anM, no wemy, wiycrpyje HejenuncrBo CP CpGHje ¥ €KOHOMCKOM cMHCOIy. Y
osoMm ciyuajy CP Cpouja je ucroBpemeno u ay>kHHK (CAII BojBoauHa m T3B.
,VoKe noapvdyje’”) u nosepunaln (CAII KocoBo). Mameby meHHX JenoBa Yy TOM
noriieay He IIOCTOjH HUKaKBa MHCTHTYLHOHATHA HIM EKOHOMCKa KODPECIHOH-
Jenimja. IIpu ToMe, Ha caMOM , VK€M IOAPYYjy”’, MHOTe OINUTHHE CYy Ha HC-
TOM, MITH HHKeM HHBOV pa3BHjeHOCTH y omHocy Ha CAII KocoBo, koja je
noBepunail. O6aBe3e npema PoHay denepaurje npouewyjy ce v 1988. roanHn
Ha H3HOC 07 262.811 MWIHOHA AMHApA, a VKYIAaH PACIIOIOXKUBH OOHM aKVMy-
naiMje Koa oOBe3nuka Ha 286.819 amnmona guHapa. IToliTo cv OOBE3HHUIH
JV>KHH Ja HCTOBpeMEHO HM3fBajajy M 3a oaroBapajvhu pemyGmuukn ¢oHT,
BbUXOBe O0aBe3e Npema Hepa3BHjeHHM cy 397.586 MuUIHOHAa JWHapa, WITO je
3a oxo 110.000 muixoHa JuHapa BHIIE O PpaclONOXKHBE akyMynauuje. Hp
IionoBuh je 3akibyudo Ja je penydIMKa JNdlleHa TpaBa Ja Pervidilie MOJH-
THKY DErHoHajJHOr pa3Boja M Ja je HeonxonHo TpaHcdopmucatu PoH1 de-
JdepauHje Tako Ja ce omvorvhu PenyOomumuu ga yTHue Ha ajoKallMjy CpeiacTaBa
HaMeHleHHX OprKeM pa3BHUjalby Hepa3BHjeHHX noipyyja.

IIpod. np Bnagumup JoBaHOBHI je HCTakao Kao OCHOBHY KapaKTepH-
ctuky Hanpra amaHnvana Ha Ycras CP Cpduje 1a je OH mpeyseo pellieiba
n3 Haupra amaHamana Ha VYcraB CPOPJ, a Koja HHCv HCTOBETHa ca pellle-
1buMa u3 Ilpejyiora amaHamaHa Ha Ycras COPPJ, cauumeHOr moclie jaBHe
auckycuje. JIpyra KapakTepHCTHKa je fa IOjeAMHa Ba’KHa IHTama HHCV 10
Kpaja pasjaimera, OXHOCHO M3BedeHa. HaupTr je v mnorileay mnpeaiarama
IIpOMEHa CaMOVYIMPAaBHOT OPraHU30Bama VIPVIKEHOr pala Mawme paluKanaH
o1 Ilpewnora. IIpod. JoBaHnoBuh umak cMarpa Ja ce IIpeAnosKeHe TIpOMeHe
kpehy v npaBUY jauyarba J1€JI0Bakha E€KOHOMCKHX 3aKOHHTOCTH.

Oanocu uameby OOYP u PO cv cBakako HajBaKHHj€ MHTakbe V CHCTEMY
yapyskeHor paila. Hako je OHO HaueTo vcBojenum npomeHava 3VYP-a u3
1987. ronuHe, Mmoxke ce pehu aa je u Jame HezopedeHo. Haupr amaHIMaHa
HarjamaBa OPTaHHM30BAHOCT pajiHHMKAa V OCHOBHE OpraHH3alMje Y OKBHpY
pajHe opranusanuje, 10k Ilpeanor amanInvaHa Ha Ycras C®PJ nornyHO
1M30CTaB/ba OCHOBHY OpTadM3alMjy M MCTHUYE IIOBE3aHOCT pPaJHHKA V PaiHO]
OpraHH3allMjH. AHAJIOTHO pelllerbe MOXKe ce INPHUMETHTH H | NHTamy IpaBa
pacronararma JIpVIINTBEHHM cpeacTsHma. OBH NpHMEPH HAVCTPYJU HEKe an-
Jexe Koje MOCTOJe KOI CBUX Npeasaraya amaHiMaHa. TeHieHllH]ja CTBaparba
pajJHe OpraHH3allHjé Kao OCHOBHOT IpHBPEIHOT CyGjeKTa HECNojHBa je ca
xoHuermujom OOVYP v 3VP-y. Jauamwe palHe opraHH3alHje J0BOIH I0 TOra
1a OOVP mocraje ,yHyTpallllba KaTeropHja’ HeMNocpelHHjer OCTBapHBarba
pe3yiTaTa pana M CaMOVIpaBHHX IMpaBa Vv palHHM OpraHH3alHjaMa.

VY 061acTH INOCNOBHOr VApPY’KHBamwa, mpema mnpod. JoBaHoBuhy, nocro-
jm TeHAeHUHja MOTMNYHO CJIOGOJHOr OHparba OONHKA IOCJIOBHOT VIPY>XKHBara
W ypebHBama ogHoca y wmuMma. Y TOrnely jeIMHCTBEHHX TEXHOJOIUKHX CHCTe-
Ma npod. JoraHoBHhA cvaTpa aa 6 TpeGano y aMaHIMaHHMa HarnacHTH 00€3-
Oebeme HBHUXOBOT jeIMHCTBEHOr ¢VHKUHOHHCaa Ha TEepHTOPHjH uene Penyo-
JMKE M Ja 64 Tpebalio NPOMHcaTH 00aBe3HO VIPVIKHBaMWe v HEKOJIIMKO OONacTH
caxo 3a TepuTOopHjy CP Cp6Hje y KojuMa je TO 01 HHTepeca HCK/bVUHBO 3a
jeaIHHCTBO cHcTeMa Ha teputopuju CP Cpduje.

1lITo ce THYe 3ajeIHHUa OCHTYpalba HMOBHHE W JIMIla, OHTHa HOBIHA
je 1a OHe MOHOBO 100Hjajy CTaTyC CaMOCTallHHX CaMOYMpaBHHX OpraHH3a-
nHja. ’

Hcrtaknyro je Takobe 1a Haupr amanasmana He CHOOMHIBC TPXKHIUTS
XapTHja o BPEIHOCTH M Ja OH aMaHAMaHH MOTJIH Ja 1ajy MpaBHI OCHOB 3a
vBobemwe Oep3e.

JeaHo o7 IHTama KOje M3a3MBa MHOre iUleMe je IHTambe IOojloKaja
pazmHe 3ajeqHuue. ¥ TOM CMHCIV Cé HCTHUe 1a OH Tpeballo OBY MaTepHjy pa-
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IUKaHHje PEeBUAMPATH, noceObHO uMajvhu vy BHAY npoMeHy Ionoxkaja OOVP,
11a ce ONpaBOaHO MOJXKe ITIOCTAaBHTH IWTalbe Ja JIH pafHe 3ajeqHulle Tpeba
VKHHVTH.

Heycxiiabenoct usmeby Haiipra amannMana Ha Ycras CPC u Ilpen-
nora amanaMmana Ha YcraB CPPJ nmocroju M v peryiaucamy 3€MJBHUIIHOr Mak-
CHMVMa, KojH, IlpeMa IIpBOM, H3HOCH 15 ha mo momahHMHCTBY, a IO OpyroM
SEM/BMILIHHM MaKCHMYM VvV IpHBaTHOM Iocely u3HocH 30 ha mo pmomahuHCTBY.

Hajsaa, npod. JoBamoBuh cmaTpa ma yuMibeHe H3MEHE KOje Cy TIpH-
xBaheHe vy IIpemnory amanmmaHa Ha YcraB COPJ TpeGa ma 6Gyny npuxBa-
hene n y amanamanuMma Ha YcrtaB CPC, mmpu ueMy TpeGa yrpagMTH CrELHOHY-
Hoct CP Cpouje.

Hpeja Bomupa y OpraHH30Bamwy H IPHBPEAHMX U APVINTBEHUX IenaT-
HOCTH TpebGa Ja Oyle ocimobabaibe OF peaMKaTa HOrOBOPHE EKOHOMHjE H OMO-
rvhaBame CIODONHOr OpraHH30Balba VY CKIAldy ca 3aKOHHMAa TpIKHIITA.

IIpod. np Hparvrus lomxmuh je HariacHO Ia je NIPOCTOPHO IUTaHM-
pale HHTETpajHH A€0 APVIUTBEHOT IUIaHHpama U Oa OHO TIPEACTaBIba jEIHO
Ol HAjCNMOPHHjHX NHTama. IIpH TOME je jeIHHCTBEHO IUTaHUpare 3acCHOBAaHO
Ha OOJEKTHBHHM 3aKOHHMa, jeiHa OOjeKTUBHA HY’KHOCT, a CHCTEM IUIaHH-
pama MOpa GHTH 3a0HOBaH Ha 3ajeIHHYKOM IUIaHUpawy. IlomBajame koje je
MPUCYTHO y oAHOCHMa H3Meby PenyGimke M NOKpajHHa OCETHIIO CE H V OBOM
AOMEHyY, Te MOKeMO pehu fa nmocToje TpH cHcTeMa IulaHuparsa. Ilpod. Illomr-
Kuh je HCTaKao Ja je mocre JOHOIIeHa YcTaBa M3 1974. rommue 60 Hepmona
Ralla APYLITBCHH' IUIAHOBH HHMCY HM JOHOIIIEHH, a Oa IPOCTOPHH IUIaH 3a Ljeny
Peny6nuky Huxapa Huje Hu fnoHeT. Ilo meMy, TO je CBaKako MMano yTHuaja
Ha Belnuko 3aocrajame CP CpOuje, jep je crame y OPVINTBEHOM IMIaHHpPAHY
,JnopaskaBajvhe”.

IIpod. Ulomkuh ce mocebHO OCBPHYO Ha YCTAaBHH OCHOB 32 JOHOLIEH:E
jemOMHCTBEHOTr APVIUTBEHOT M IPOCTOPHOT IUTaHA, KOjH IIPENCTaBHUIN MOKpa-
juHa ocnopaBajy. OHH cMaTpajy Hda [OOHOIEHE jeJUHCTBEHOr IUIaHa HHUje V
nagnesxkHocty CP Cpbuje, oynyhu na usuje HaBemeno y uin. 300. Ycrasa v
KOMe CYy TaKCaTHBHO MOOpOjaHa CBa IHTama KoOja ce jeOUHCTBEHO ypebyjy
3a neny PenyGnuky. Hanporus npod. Hlomkuh TBpau ma To He NpeacTrasiba
CMETHY jEeIMHCTBEHOM peryjHcalky jep caMa Cafp>KuHa ITIOMEHYTOT ujaHa
Ha To ynyhyje (OCHOBH mpaBHOI peé)XHMa APVYILUTBEHE CBOjUHE, OCHOBHU CBOjHH-
CKOMpPaBHUX M JAPYTHX CTBapHOIPaBHUX ONHOCA, OCHOBH pesKHMMa BOAa Of
MHTepeca 3a leny PenyOiaumky, 3amTuTa of 3arabuBara Boja, 3allTHTa OX
3arabuBama Ba3fyxa, TEXHUYKM YCIOBH 3a H3Tpajiiiby U OJp>KaBamke caobpa-
hajunua u caobpahajHux cpeacrasa...).

VYcTaBHOMpPaBHU OCHOBR IIOCTOjH M Y HEKHM APYIHM onxpendama Ycrasa.
To Huje un. 301 (mpema kxome je noTrpeBHa carjJacHOCT NnokpajuHa) YcraBa
CP Cpouje, Beh, npe cBera ui. 69—74 YcraBa COPJ, un. 70—74 Vcraa CPC,
wn. 69—72 YcraBa CAIIB, um 70—74 YcraBa CAIIK. Takxo, npema un. 71. Vcra-
Ba COPJ u un. 72. cr. 2. YcraBa CPC: | JdpymurBeHum mnanosuma OII3 yTBp-
byje ce 3ajenHHuKka MOJHTHKA pa3BOja H CMEpPHHIE H OKBHDH 3a JOHOILEILE
\€pa €KOHOMCKE ITOJIMTHKE U YIPaBHUX M OPTraHU3allHOHHX Mepa, KOojuMa ce
obe36ebyjy ycmoBHM 3a ocTBapuBaime THUX 1uiaHoBa”. Ilopem Tora, um. 305.
VYcrasa CPC npenpuba ga ce IpyIUTBeHHWM IUTaHOM Pemnyonuke yTBpbyje 3a-
jemHMYKa €KOHOMCKa NOJNMTHKA CBUX Cy0Ojexara Tulanupama, Meby xojama cy
H3PDHYHTO HaBeieHe M ayTOHOMHE IOKpajHHe.

IIpod. IMTomkuli cMaTtpa Ja je momauiaj npeaBubeHUX IIpoMeHa ca CTa-
HOBHILTA E€KOHOMCKHX edeKaTa TrOTOBO HHKaKaB, jep CY 3aIp>KaHe cTape
ojape1be 3acCHOBaHe Ha MPHUHLUIY HAOTOBOPDHE eKOHOMHje. Tume ce, Tlpe cBera,
Mmuciu Ha amaHamaH XIV u amagavan XXXI, koju npencraBmdajy ,BEpHY
konujy” un. 305. YcraBa CPC.

IIpoé. up Bnajko Bpajuli je ucrakao ma cy ycraBHe onpende Koje pe-
IyAHINY OJHOCE Y VAOPY’KeHOM pany, Na THMe M pajgHe OmHoce, GpojHe, amu
Ja Cy MCTO Tako OpojHe u crnaboCTH Koje npaTe OBO perynucarse. MHora
Ba’kKHA MHUTaka, Kao I1UTO CY KOHLUENIHja pajgHoOr ogHoca, ojHoc uameby OOVP
H JOPYIrHX OONMHKa yApy>KHBalba (V BE3H C THM H OONHK VAPVXXHBAWHkA Y KOME
PagHHLUH OCTBapyjy CBOja OCHOBHA IpaBa H3 PajHHUX OJHOCA), ITUTAH:E CaMO-
¢IIPaBHOT pETyJHcala DaJHUX ORHOCA, PEryiHcaltbe pafgHHX OJHOoca Y oOna-
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CTH pala JIMYHHM CpPEACTBHMa YV CBOjuHH rpabaHa, v mpeayselimva v llapHH-
CKHM M CITOOOIHHM 30HaMa OCHOBAaHHM OF CTpaHe CTpaHMX JMHIIA, HUCV VOIIITE,
HMIH HHUCY Ca HOPMATHBHO-TEXHHUKE M je3HuyKe CTpaHe oarosapajvhe perynu-
caHa. C 1pyre crtpaHe, YcTaB ce 0aBH M TaKO KOHKPETHHM OIHOCHMa Kao
LITO je HpecTaHaK palHOr oaHoca 350r HEeCaBeCHOTr U HEeVCIELIHOT HCViha-
Bawa palHHUX OOaBe3a v amaHImaHv IX Tauka 3. cT. 3.

Oape1de amaHIMaHa Cy 4ecTO Hempeuu3He M HemoTnvHe. Tako v CT. 2.
rauke 1. amanavmana XXII je nHabeHo peurewe ako ce Ha pedepeHIyMVy He
J0Hece caMOVIIpaBHM OHIUTH akT. MebvruM, HHje mpeaBubeHO I1lTa YHHHTH
aKO ce HH Ha IIOHOBJbEHOM pedepeHAVMY He NPHXBATH IPELIOr akTa, OIHOCHO
oaavke. Y cT. 2. Tauke 3. amaHimana XII rae ce ypebvje nuTame mpaBa pai-
HHKa v mnpeay3ehy v oapebeHoj HapKHCKOj] MMM CIOBOIHO] 30HH TpeCalo je
KOJIEKTUBHHM VroBopuma (Kojuma ce vpebyje OBO muTame) JaTH 3Hadya] Ka-
KaB MMajy CaMOVMpaBHH OMIUTH aKTH V VIPYXKEHOM paay.

Ilpod. Bpajuh je v 3akibyuKv HarslacHO J1a npomeHe VYcTaBa Tpeda
113BpUINTH, adM Ja HaUMH NpoMeHe OyTeM aMaHiMaHa HHje Hajoopu. Hamie,
v TaKBHM CjiyyajeBHMa UYEeCTO Ce jaBlba HEVCKIabeHOCT H3Meby HOpMH H3
VcraBa KoOje OCTajv Ja Ba)ke M HODMH KOje CV aMaHAMaHHMa IPOMEHEHE.
Hpvru pasnor je uwro o4 HOBH YcTaB (ajlM H LEINOKYIIHA 3aKOHCKA H CaMo-
yIpaBHa pervilaTuBa) Tpedaslo ca IMPAaBHO-TEXHHUYKE H je3HUYKE CIpaHe J1a ce
3aCHHBa Ha cacBHM HOBOM KoHuenry. Capaumsu Ycras je omumpaH. 360r
TOra M aMaHIMaHu Mopajy OouTH omuMpHH. TO je mocieauiia cxBaTama JIa CBe
MOpa OMTH Dery;iHCaHO NMPaBHOM HOPMOM, Na je perviaTHBa OOHMHA, a 4ecTo
HMa M HENoTpesdlior NMOHaB/bakbka HOPMM (MCTa HOpMa CE€ MEXaHHMYKH NPEHOCH
M3 yCTaBa Yy 3aKOH, a H3 3aKOHa Yy CaMOVIIpaBHE OINTe aKTe).

IToTpe6HO je U3BPIUHTH PalHMOHANM3AllN]jy, CMalbHUTH 0poj hopatd. Hop-
Me KOje pery;uily jexaH OgHOC (HOp. VAPY’KHBamWme pala M CpeicTaBa) Tpeda
Ja cagpsKe H oapende O CBHAM IAPYIHM KOPECMOHIEHTHHM oaHocuma. OBH Ipv-
rd oiHocd (HOp. paJdHH OJIHOCH) CaMO Vv Haj3HauajHujeM Tpeda Ia Oviy pe-
rynucaHu ToceSHHUM oapeldama, ajld Ha Taj HAUMH Ja HHUILITA O OHOra 1UTO
je Beh perviMcaHo y IpPyroM OIHOCY He Tpeda noHaBmaTH. Ha Taj HauuH
TpeGa na Oyny vTBpheHH OCHOBH 3aKOHCKE H CaMOVIIpaBHE perviaTHBe. Y
00:1aCTH paJHUX OIHOCA CaBe3HUM 3aKOHOM Tpeda perviHcaTH OCHOBHA Ipa-
Ba. PenyOnuHukuM M NOKPAajHHCKUM 3aKOHHMa Tpeba perviHcaTH CaMO OHO
(ITO je Kao 3aKoHCKa KOHKpeTi3anHja YcTaBa M CaBe3HOr 3aKOHA HEOIIXOJIHO
1 rpe cBera Heke mnocedHocTH. CaMoOvmpaBHH OMIUTH aKTH JIMPEKTHO OH ce
Hacnawanu Ha, YcTaB M caMO NOHEKa] Ha 3aKOHCKe oxapeibe.

Ha npumep, ako 6ucmo y3enu oapende wi. 11. cana Bakeher Vcrasa
C®PPJ, noaajvhin oapeady O UETHCXOOHOM KOpHIUIhewy IPVIITBEHHX Cpel-
crara ¥ oapebyjyhH na cBe 3aKOHCKe, CaMOVIIpaBHEe OMNILUTE HOpMe H KOHpeT-
Ha pelluewa Mopajy OMTH V CKJIAly ca HUMa — MHOre HOpMe KOjé TO Ha CBHM
HHUBOMMa peryjucama IMOHaB/bajy, HE OU Oule MNOoTpedHe, a VBEK OH OHIo
JJakO YTBPIHUTH IUTA j& HE3aKOHHTO, YaK M KO j€ OAroBOpaH.

IMo muuubersy npod. Bpajuha HeomxoaHO je fa ce NMPOMEHH Leo YcTaB
(HCTO Ba’sKH H 3a 3aKOHE M caMOVTIDaBHE OMUTe akKTe) NpH ueary he nohm o
meroBor ckpaliuBama y3 HCTOBpeMeHO noseharse KBanuTeTa I ebHUKaCHOCTH.

T'oBopelin o mnpoGrmenmuia jeIMHCTBEHHX TEXHOIOIUKHX CHCTeMa elek-
TporpuBpene, skenesnnukor n IITT caobpahaja npod. ap Mupko BacumeBuh
ce NMpBO OCEPHVC Ha pellerma v Bakehem mnpaBHOM pesknmy. IIo 1eroBoum
MHIBEHY TOLIIO J€ 10 pa3fHjalba OBUX CHCTeEMa (KOJH IO CBOjOj NPHPOIH
MMajy HaUMOHAIIHM, NTa M HaJlHallHOHAMHH KapaKTep) Ha OcaM CHCTeMa KOjH
je TpeGano 1a KOMILIETHPajy OcaM HAUMOHATHHX eKOHOMHia. VY by PVHK-
IIHOHHCAlba OBHX CHCTeMa Y onurreapviirseHom uurepecy, YcraB COPJ u3
1974, roaune NOHYAHO je ABa OOMHKA HHTErpallHje OBHX CHCTEMA: 3ajeXHHL:
opraHmsalija yapy>KeHOr paja — O0aBe3HH OOJIHK M CaMOVIIpaBHE HHTEpeCHe
3ajeqiinile MaTepHjanie NpoNn3Boe — daKyaTaTHBHH OOMHK. Kayunm He-
Jq0crarak 110cTojeher nmpaBHOT PesKHMAa OBHX CHCTEMa CacTojao cé v TOME LUTO
C€ MHCHCTHPAJIO Ha IIOCTH3alby TEXMHUKO-TeNHOJIOUIKOT jeNITHCTBa OBHX ClI-
crema 0e3 MVYIKHOT ApVLITBEHO-CKOHOMCKOT jEIHHCTBA.

Hauprom amauavaHa X Ttauka 5. Ha YcraB COPJ, onHocHo aMaHmMaHa
X rauxka 4. na Ycrasp CPC (koju vy cTBapu TIpey3HMa HCTOBETAan TEKCT) IMOKYy-
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liaBa ce pellMTH oOBaj mpoliem U 0Ge30eNuTH ,PalliOHATHO M edHKacHO
GYHKIHOHHCAbe THX CHCTeMa Ha nenoj Tepuropuju CPPJ, y cknapy ca no-
ipebasMa M HHTEpECHMa IPVIITBEHO-cKOHOMCKOI pa3BOja 3eM/bE H HOTpebaia
II MHTepecHuMa KOPHCHHMKa Npou3Boia H yciayra”. Y ToM LMbpY je mpeaBHbeHO
Ja ce caBe3HUM 3akoHoM ypebyjy: 1) ycioBH M HauyuH 00aBE3HOT VAPV KUBa-
hba Opranu3almja VIPY>KeHOT pala V O00JIaCTH €NEKTPOIPUBPENE, >KENE3HHU-
kor U IITT caobpahaja: 2) oCHOBe OPraHM30OBala YV OBHM cHcTeMHMma: 3)
OCHOBe (PYHKIIHOHHCama OBUX CHCTEMA; 4) jeMMHCTBO CaMOYIPABHHX ApPVIIT-
BEHO-€KOHOMCKHX OJIHOCA Y OBHM CHUCTEMHMA.

Ouewyjyhu nosutuBHO moHybeHH KOHLENnT IpoMeHa, npod. Bacume-
ruh je HCcTakao jJa HHXOB JTOMET 3aBHCH IIpe cBera Of LINpHHE ,,0CHOBa pery-
mMcama’” Ha CaBe3HOM HHMBOY, C OO3MPOM Ha CHa’KHe OTNOpe ,,IIOAp KaBibeiby’
M ,,VHUTapH3alHjH’ Vv NOjequHWM cpefuHama. MuHHMYM, KOjH TpebGa peryiy-
CaTH CaBe3HUM 3aKOHOM, Ja OH Ce NPEBa3HIIUIO Cafalilibe CTamkhe MEe3UHTerpa-
1Hje, IITO je HMIIepaTHB Pagd TEXHHUYKO-TEXHOJIOLIKOI HamlpeTka M XBaTamwa
KOpaKa ca CBeTOM, noapa3ymMeBa ciienehe: 1) opraHu3oBamke OBHX CHUCTEMa Ha
(pVHKIIHOHATHO-TEXHOJIOLIKOM, a HEe TEPHTOPHjaTHOM (pemyGIIHUKo-NOKpajiHC-
KOM) NPHUHUHIY; 2) CTaTyCHAa OPraHH30BAHOCT VAPV KEHUX ullaHHIla |y 3ajeqHHu-
ny Tpeda Ja M3pa3d CHelUdHYHOCT OBHX cUCTeMa (CafallllbM HauywH OpraHu-
30Baka, Kala HOp. y oxkBupy 3ajennmiie JYTEJ moctoju 400 OOVP je ycur-
IbEHOCT HENPHMEPHA NPHPOAM jEIHHCTBEHE TEXHOJIOTHje); 3) OmNyuMBaree Ha
HMBOV 3ajeiHHLE Ha NpuHIuny BehuHckor omnmyuuBarma (a He Kao N0 caia
lia MPUHUHNY jeJHOTIACHOCTH IPEHECEHOM U3 IMOIUTHUYKOT CHCTEMA).

VKOAMKO je OBO V OBOM TPEHYTKY HeMmoryhe CHpOBECTH Ha CaBE3HOM
HHMBOY, TOTPEGHO je HOKVIIATH ja ce crpoBefe Makap Ha HuBoy CP Cpouje.
Takobe je moTpeOHO U HEKe Apyre CHCTeME, Kao IUTO CY BOLONPHBPEaa, IIyTHA
ripuBpela MM O00pa3oBalbe, UHja je TEXHHUYKO-TEXHONOLIKA jEAMHCTBEHOCT
HecropHa OpraHu30BaTH HA FZCTOM NPUHIIUITY.

Mpod. ap Cyuba ABpamoOB, TOoTHUvhH ce pasHHX TeMma, Na H TeEMa U3
00/1acTH APYLUTBEHO-eKOHOMCKHX ORHOCA, HCTakja je IpobleM Ae3WHTErpHca-
HOCTH M HEraTMBHOI YTHLAja ,HallHOHAJIHUX €KOHoMHja” M Y IpYruM oOna-
CcTUMa, HMp. aTpPOMHAVCTPUjCKOM Komrulekcy. IIpoGieMu y OBOj 0OIacTH HHUCY
110ceGHU npoodnemMu BojBomune, CnaBoHuje, unu Mause, Beh jeqUHCTBEHH CBHX
JKUTOPOOHHX KpajeBa, IMa UX Kao TakBe Tpeba jeNTHHCTBEHO pelllaBaTH Ha HHU-
Boy JyrocmaBuje. Ilpx ToMe je momceTmiia Ha mocTojaiwbe EBporcke 3ajemHule
3a yraJb ¥4 4enHK, rae je JOLUIO IO IMope3uBalba HEe Ha HallMOHanHOM, Beh
haaHalkOHAIHOM HHBOY.

Jezaumup MutpoBuh je nocraBuo gBa nuTama. IIpBo, HamoBe3dyjyhu ce
lia IPETXOJHe YYecHHKe y pacnpasH, fa jgu yomure Tpeba YcraB CPC pma pe-
TViHllIe IIOHOBO NUTamka Koja cy Beh perynucaHa ucroBetHo y YcraBy COPJ?
IIpu ToMe je ykKa3a0 Ha pa3NMUMTOCT pelllerba uaMeby Haupra amaHaMana
Ha YcraB CPC u Ilpennora amanunvmana Ha YcraB C®PJ, Te usBecHo ,,3a0CTa-
jame” Haupra 3a IIpeanorom. 3anoxuo ce jfa ce, YKOJIHMKO je OBO IIOHaB/ba-
1€ NOTPEOHO, VKIOHE pa3lIMKe U OBHM aKTH YCKIAJe.

Ipyro murame je MUTale OCHOBHOI Cy6jeKTa NMpHBpehHBama. JE3MUMHD
Murposuh je mpemoskuo ma To Oyme PO — npenysehe, npu uemy He Tpeba
yCTaBOM MM OPYTMM IpOIMCHMMa OUTH onpebeHa yiHyTpaluma OpraHH3allkja
npeny3seha, Beh nata cinoGona cBakoM Ipenysehy Ja o TOME Omnyuyyje 3aBHCHO
oI CBOjux moTpeba. JeOMHM M3y3eTak CY BEIHKH TEXHOJOIIKH CHCTEMH (kafa
300T WHUXOBOrI 3Hayaja) Tpeba 3aKOHOM IIPOIIHCATH HHUXOBY VHYTpAlllky Op-
TaHHU3aUHjy. )

Mapuja ByukoBuh je ymosopmna ga ce yCTaBHHM IIpOME€HaMa He Merba
[0:105Kaj pajHUX 3ajegHuia Koje GaKTHUKU HMajy MOHOION BIACTH V pafl-
HHM OpraHu3alnujaMa M Koje ,Tubaukajy'’ OCHOBHE HENaTHOCTH.

Ana Kenuesuh u HOpazan Iaguh
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III. dynxyuje Penybauie

VY rtpehoj TemMaTckoj obGnacTH mogHeTH cv cueaehu pedepatu: ,KoHuen-
fi¥ja M caAp;KHHA PenyONHYKHX 3aKOHAa KOjH Ce NpUMEHVjV jeIHHCTBEHO Ha
reputopuju CP Cpouje”’ (mpod. np Bvmemup Komvruh); ,IIpoMene v ycras-
HoM cucTemMy CDPJ M Heka nuramka OCTBapHBaka 3aKOHOJABHHUX GVHKIIHja
CP CpGuje ca moceGHMM OCBPTOM Ha 3aKOHE Ca jEOJHHCTBEHOM IIpHMeHOM'
(mpod. np Mupjana IlajBanunh); ,3akoHozaBHa HawtexkHoct y CP CplGuju vy
obnactH kpusHuyHor mpasa’ (mpod. ap Jbyouimna Jlazapesuh); ,JeauHcTBena
KPHBHYHOIIPaBHa 3alllTHTa cioboda u IpaBa rpabana v CP Cpbéuju”’ (nmpod.
np MupocnaB bopbesuh); ,YcraBHa pedopma M rpabaHCKO 3aKOHOIaBCTBO”
(mpod. ap Obpen Crankosuh); , YcraBHa pedopma y CP CpGuju u nopoautia”
(mpod. np Mapko MnanenoBuh); ,Periasame cykota penyGIHYKOr M NOKpa-
JHHCKOT 3aKOHa (KOJIM3HOHE HOpMe) H CyKo0Ga HamjIe)XHOCTH H3Meby oprana
na tepurtopuju CP Cpouje” (mpod. np Munan Ilak); ,PenvGiuke u noxkpaju-
He y MebywHapomuuMm ogHocuMa ” (nmpod. ap Pamocnas CrojanoBuh); |, Haep-
ll1aBarbe penyOnuUKHX 3akoHa' (ap 3opan Tomuh); ,Pvakumuje CP Cpouje
y oOnacTH HapogHe oadpaHe (mpod. ap Mwunan Byumuuh); ,Ovekuuje CP
Cpbuje v obnactu Hapomue oxbpaHe” (mpo¢. ap Panoje Pamvmaosuh); ,Ycras-
He mpoveHe mw OHO vy CP CpGuju (Munojko Crojanosuh); , OcTBapuBamse
dvukunje desbeagnoctu v CP Cpouju” (ap Obpen Bopbesmh); ,Je3ux u me-
roBa CIIy’KO€Ha ynoTpeba y CBETIV aKTVeTHHX YCTaBHHX NpoMeHa (mpod. Ap
Jajuo Knaju) u ,Jesux y ciayxGeHoj vnorpe6u v CP Cpouju v ceeTay 6poj-
HHUX YCTaBHUX Hezovmuua” (Mp Bpanmucias BpGopuh).

VY auckycuju cy yuectsoBamu: mpod. ap Cmmpa ABpamoB, npod. ap
Iparomyd Kaspan, npod. Ap MunaH Rykosuh, ap 3opan Hsowmesuh, ap Mup-
ko Ileposuh, npod. ap Bnamera CrasxoBuh, aoueHT Ap Bmaauumup Boaune-
nuh, npod. ap Bojun OuvutpujeBuh, npod. ap Munan Ilerposnh 1 Muavtux
Hoskosuh.

I

1. — IlpoGnem penyOIMUKMX 3aKOHa KOJH o€ IPHMEHV]Y jeIHHCTBEHO
Ha rteputopuju CP CpOuje nmoGyaHo je BeNHKY MasKiby vdecHuka CaBeroBa-
1ba. H3pa’keHa je carjllacHOCT ca BHIIIe MMyTa HCTHI[AaHHUM MHIUBEHEM da je
ycTaBHU nonoxkaj penyonuake Cpouje y vcraBHoM cuctemy COPJ u ycrasHH
CTaTyC ayTOHOMHHX IIOKpajHHa Y HEHOM cacCTaBy BHILIECTPYKO OCODEH LITO
ce, u3Meby ocTasnor, U3pakaBa H KpO3 KOHUENUHjy H calap>KHHy OBHX pemny6-
JHYKHX 3akoHa. IIpu ToMm ce, ycTaBHa peulewa ycBojeHa 1971. roamHe yMHO-
roMeé MOTrYy CMaTpaTH ,KpuBLeM’ OBaKBOT CTaka, OZHOCHO HejeTHAKOTr MOJIo-
skaja CP CpGHje v omgHOCY Ha apyre penvoamke. HCTakHYTO je Oa Cy HH30M
pelllera CYIIPOTHHX OCHOBHHM HaueJIHMa YcTaBa ayTOHOMHE IIOKpajdHe ,roTo-
BO M3jefHaueHe ca APYIHM DermyOIHKaMa M CTaBhb€HE |V IOBOBHH]H II0JI0XKaj
ox penybiauke y uujeMm cy cacraBy”’ (b. Komyrnh), xao 4 1a je mHMa HEMH-
HOBHO JleTEPMHMHHCAaHa U KOHUTICLHja H Caip>KHHa PENVOIYKHX 3aKOHa KOjH
ce nMpHUMemVjy jennHcTBeHO Ha TepuTopHju CP CpGuje. ITo peunma BEIMKOT
Opoja nMCKyTaHaTa, JaHalllky CIMKY cTama Y oBoj oonacty y CP CplGuju
YyHe TPU CKOPO He3aBHCHa MpaBHa CHCTeMa, V KOjUMa je jemMHCTBEHa pery-
JlTaTHBa H3Y3CTaK, a He INpPaBUIIO, HIH ,JIpe NpHBHO Hero peanHoct” (Koiny-
Tth). Y npunor oBe TBpAe HCTHLAHM CV: ,,3Hayaj” OPVIUTBEHHX OZHOCA KOjH
CYy NMpEIMET OBE jEIHHCTBEHE DeryjlaTHBE, YHIE€HHIIAa Ja Ce HoMe He ypebvje
v LENOCTH HHjeJHa MaTepHja, Kao H Ja OBH 3aKOHH VBEK IpPETOCTaBHbAjV
JIOHOILIEIbe TOCEOHHX MOKPajHHCKHX 3aKOHa Ja OH MaTa Marepuja Omna vy
NOTNYHOCTH ypebeHa M, Ha kpajy, ma Pemny6nuka He pacnona)ce IIpaBHHM
CpeacTBHMa Kojuma Ou oGeabebnBana CrnpoBobere OBHX 3aKOHa Ha CBOjOj le-
JIOKVITHO] TEPHUTOPH]jH. .

VcTaBHa mpakca Yy OBOM TOMEHY HEIBOCMHCIEHO je NOKasaja Ja je v
CP Cpbuju ,KoHCTHTYHCaHa (aKTHUKHM ¢ejgepaiHa AprKaBa, vV KOjoOj JaleKo
pelia mpaBa M JAVKHOCTH MMajy IOKpajHHe HETO T3B. yske mnoapvyje Penyo-
nuke” (B. Komytuh), 1 ma je 300r OoBOr M HH3a APVYTHX, CIHMYHHX pelliewa,
CP Cpbuja nmosegeHa y Hemoryhy mHosHuUHjy HNpH YeMy CMO ,yHYTap ¢eraepa-
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nuje moGuIn penyoaHKy Koja HHje jemHaka ca IPYrMM penydinrkama, Koja
lidje Hu npasa penyonuka’” (Mrmian Rykosuh).

H3zpazxeHo je MullUbeme ga penierma #3 Hanpra amannMana He JOBOJE
v muTame cyuiTuHy onHoca v CP CpGuju, jep He Memajy cajalllbH | OCHOBH
KCTOBETAH CTaTyC penyonHKe Kao defepanHe jemuHune U Iokpajune. Mcro
Ce MO’Ke peli W 33 KOHLUENUH]y U Calp KHHY DPEeNyOIHUKHX 3aKOHa KOjH ce
JEeIMHCTBEHO IpHUMERY]y Ha TepUTOpHju Hene PenyGrmike. Jep, v Hanpty aman-
JMaHa TIOILIO ce O TOra jJa 3aKOHONaBHA HaIJIe)XHOCT PemyOnuke 3a Lieny
TEPUTOPH]jY IIpEeACTaB/ba M3y3eTak, fla je TO HamrekHocT yTepbena y wi. 300.
II Ja Taj 9wiaH Tpe6Ga MHHHMAIHO NPOIIMPUTH M NpeTexkHo npenusupar. Ilo
Komyrihy, npucryn 64 MoOpao GHUTH OOPHYT, ONHOCHO 3aKOHOJaBHA HaaJllexX-
Hoct PemyGnuke mopana ©u GutH yrBpbeHa kao mpaswio (wi. 299. Ycrasa),
a4 TMOKpajuHe Kao H3y3eTaK, M. TO 3a OHE OIJHOCE KOjU MpEeNCTABIbA]Y CIelH-
$HUYHOCT TNOKpajuHa, LITO 3Hayd ma OW. ce HOBOM dopMmyianujom wri. 300
YcraBa u3iBojune oxpebeHe MaTepuje M3 Kpyra mpaBa M [y KHOCTH Peryo-
IMKE€ H YTBpAHIE Kao IPaBO M Oy >KHOCT moKpajuna. [IpyIiMM peunma, Heo-
NXOJHO je HE CaMO ITPOIINPHTH OGHM ORHOCA (Tj. CaEpIKUHY 3aKOHa) KOjH ce pe-
TYIHILY JEAUHCTBEHHMM PENyOHIYKHMM 3aKOHHMMa, Beh M ISHXOBY KOHIIEIMIIU]y.

2. — YV 006nacTH KPHBHUHOrI IIpaBa, Kao WITO j& IIO3HATO, IOHOIIEHEM
yCTaBHHX aMaHaMaHa u3 1971. rommne HanylTeHa jeé KOHIENMIHja O jenuHCT-
BEHOM jYTOCJIOBEHCKOM KpPHBHYHOM 3aKOHONABCTBY M npuxBahen je jemaH
06;InK noJe/beHe 3aKOHOAaBHE HaUIeXKHOCTH H3Meby denepanuje U denepan-
HEX jeguHuuia. Hamvyirrame ycTaBHE KOHIleIIMje O jERHHCTBEHOM jYroclo-.
DCHCKOM KPHBHYHOM 3aKOHOZABCTBY, IIDH TOM,; HUje OWIO NETEPMUHHCAHO
HMKAKBHM NPaKTHYHMM 3aXTeBHMa Hallle KPDUMHHAIHE IIONUTHKE;, HUTH je
OBaKBOM pEIlEHY INpPETXOAWIA CTPyYHA pachpasa. Pa3no3u cy MoriaH OHTH
ACK/bYYMBO IIOJIMTHYKE INPHUpOMdE, TaKo fla je onropapajyhie pemerme uU3 Tauke
11. Amanamana XXX OHJIO Kpajihe HECTPDYYHO H ‘HENpenu3Ho $OpMYIHCAHO.
HOpyruMm peuynma, v Be3H ca pelerweM u3 wir. 281. Tauka 12. YcraBa COPJ mor-
Nna OM Ce MOCTaBUTHM OBa OCHOBHA IHTala: Ja JIH jé TO pellerme JETUTHUMHO H
Ja JIM je BHUMe KOHCTHTYHCAaHO oBJaluhele TOKpajHHa fa JOHOCE KPHBHYHE
3aKoHe. Y OAroBOpy Ha TDBO IMTaie TpebGa NOhH O OCHOBHOT YCTaBHOT OI-
penebewa U3 craBa 2. Havena I Ycrasa COPJ pma papHu JpyaM, HapOOHW M Ha-
POJHOCTH OCTBapyjy CBOja CyBepeHa TIpaBa Y COLMJaNHCTHUKHM penyGiHKa-
ia M COLMjaJHCTHYKHM ayTOHOMHHM IIOKpajHHaMa V CKJIaay ca HBUXOBHM
yvctaBHUM npaBuMa, a vy COPJ camMo kama je TO V 3ajeIHHUYKOM HHTEpecy.
Iipyro, v uit. 154. YcraBa COPJ KoHCTHTYHMCAHO je Hauyello jemHaKOCTH rpaba-
Ha Ipel 3aKOHOM ©Oe3 0oO3Wpa Ha HAIMOHAIIHOCT, pacy, NOJ, je3uK, BEPOUCIO-
BECT, 00pa3oBaibe WM JPVIUTBeHH Ionosxkaj. Kako HeMa HHKakBe CyMibe Ha
je jenlMHCTBeHa KPHBHYHOIIpaBHA 3allITHTA YOBEKA M IHETOBE COLIMjaIHCTHUKE
caMOyIpaBHe 3ajefHHulle Of, OMIUTEr APVIUTBEHOT H IOjeNHHAYHOT HHTepeca,
MOJXKE€ Ce 3aKJPYYHTH ha je pemerwe U3 wr 281. Tauka 12. YcraBa COPJ y
CYIIPOTHOCTH Ca OIpPENEBEHEM H3 craBa 2. Havena I M YCTaBHHX rapaHIHja
u3 un. 154 Ycrasa CPPJ. Kan je peu o npyroM murawy, 0 oBlalheny ayToHOM-
HHX COLMjaJIHCTHYKHMX TIOKpajHHA HIa JIOHOCe KPHBHYHE 3aKOHe, Tpeba uMa-
TH Vv BHAY jJa TakBO OBJlamheme HUje HHKaNa U3PUYHNTO KOHCTHTYHCaHO. Y wiI. -
281. tauka 12. camo je, HauMe, onpebeHO koje ce OBIACTH KPHUBHUYHOT IpaBa
PEryjiMilly CaBEe3HHMM 3aKOHOM, M3 4Yera Ce HHKaKO HHje MOTra0 ayTOMATCKH
H3BECTH 3aKJbYy4YaK Ja OCTaly MaTEpHjy PaBHOIPABHO PErVIMINY COLMjaIH-
CTHUKE penyOiHKe H COLMjalHCTHUKe ayTOoHOMHe mokpajuHe. Hexaxo ce npe-
hyTHO npuxBaTHIIO Ma Ccy penyGIHKe M IOKpajHHe Y TOM IOTJeNy H3jemHave-
He, YeMy je IOompHHena U ONIUTa IOJHTHYKa cuTyainja y CP %p6uj-n TOTa
BpEMeHa M H3Pa3HTO YCTaBHO jauyame IOKpajHHa Kao APVIUTBEHO-TIOIHTHUKIX
3ajennuna (Jbyouina Jlazapesuh).

Ca npyre crpaHe, NMUTamke Koje je Takobe O 3Hayaja 3a KPHUBHIHO
NpaBO, jecTe NMuUTaise IofleNle 3aKOHOJaBHe HalJleXXHOCTH v okBupy CP CpbGuje.
Harnena, Haume, na penaktopu Vcrasa -CP CpGuje u3 1974, ronune HHCY HO-
BOJMIIH Y IIHTalbe JIETHTHMHOCT TIOCTOjarsa MOKPAJHHCKOT KPUBHYHOT 3aKOHO-
maBcTBa, Oyayhu qa je uwn. 300. tauka 3. YcraBa CP CpGuje onpebeno ma ce
peImyONIMYKHM 3aKOHOM ypebyjy jemuHeTBEHO 3a Lelly TEPUTOPHjy Ppenyoiu-
Ke: ,HHCTHUTYTH OXTOBOPHOCTH 32 KPHMBHYHA Jejla; KPUBHYHONpaBHa 3allTUTA
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crnododa, mpaea H AY>KHOCTH PagHHX M»dVAH H OpPraHW3alMja YIPV>KEeHOr paja
H JADVYTH OJHOCH KOJH CV OZpebeHH OBHM VCTAaBOM H PENVOIMYKHM 3aKOHOM
KOjH ce NpHMeVje Ha 1Ienoj TEPHTOpHUjU penyomuke.” Ha skasocT, YHHH ce
[a OHH KOjH CV (GOPMVITHCATH OBY OAPEIOY HHUCY pacnojiaraid HH elleMeH-
TapHHM 3HalkbHMa H3 00JacTH KDHBHYHOI ITpaBa, jep HH V TEOPHjH KPUBHU-
HOT ITpaBa, HUTH Y KPHBUYHOM 3aKOHOZABCTBY HM]E IIO3HAT II0jaM ,HHCTHTY-
TH OJrCBODHCCTH 3a KPHBHYHA Jena’, ma je Hemoryhe CTPVYHO OIpeIuTH
H-eTCBO NpaBo 3Hauewe. OTyaa, pememwe Koje ce mpelnake v Hauprty Awani-
Mana Ha Ycra CP Cp6uje (Amanivan XXX, tauka 5.) jecTe HEVIIOPEIuBO
mpelu3Hije M IOTHVHH]je YV OJHOCY Ha cajalime pelnewe (Jbvoua Jlasa-
pesuh). Illto ce THue, mak, TyMauewa YCTAaBHE OIpeade O jEIMHCTBEHOM pe-
Tyancalpy Ci10007a, mpaBa M J1Y>KHOCTH YOBeKa M rpabaHHHA, v 10CAI1alllib0j
[TPaKCIH T0jaBHJIa CYy Ce pa3iIMyuTa cxXBaTamwa. Tako, HacTana CIiOpHa IHTakba
PeIleHa CV NPHIMKOM [OHOLUEHA PEIVOIHUYKOr M NOKPAjHHCKMX KPHBHUHUX
3axOHa IIOJHTHYKHM JOTOBOPOM Ha Oa3M jeJHOT KOMIIPOMMCA, IIpeMa KojeM
Jje ©uno npeIBubeHo Ja, 01 OKO CTOTHHY Ojpefaba O KPUBHUHMM AeTHMa Koja
CV vIpaB/beHa Ha CjI00O0H€, NpaBa H AY>KHOCTH, yTBpbeHe y raasu III Vcrasa
CP CpSuje, jenMHCTBEHO Ha 11€70j TepHTOpHju CP CpOuje Ba>kH HELITO BILLIE
ox amaiecer oapejada. IlpenusanpaHmM peluememM Tauke 5. aMaHIaaHa XXX
oyioryhaBa ce ympaBO MOTIYVHO jeIHHCTBEHA KPHBHYHOIPABHA 3allITUTA CJIO-
Go1a M npaBa rpabaHa Koja cv M 3arapaHtoBaHa Ycrasom CP Cpduje.
(Mupocnas Bopbesuh).

3. — IIpeva ycTraBHOM pelmery U3 1946. roamune NeTOKVIHO IpabaHCKO
3aKOHOJABCTBO HAJIAa3WJIO Ce Yy CaBE3HOj HAIUIE)KHOCTH, IITO je cilydaj ca CBUM
¢eaepaTUBHUM ap’KaBaMa. YOUH ycBajara aMaHaMaHa on 1971. roaune Jyro-
claBHja ce Halla3wia Ipej JOHOLUeeM jeJWHCTBeHOT I'pabanckor 3akoHHKa
{(aoueT je ouo 3akon o HaciebuBawv, OCHOBHH 3akOH O Opaky, OCHOBHH 3a-
KOH H OgHOCHMa poaurtesha U Aeue. OCHOBHM 3akOH O ycBojewv, OCHOBHH 3a-
KOH O CcTapaTesbCTBY, HTA.). JloHouewem aMaHaMana u3 1971, rogune u YcraBsa
u3 1974. rogune nuTame HaIJIEKHOCTH M3 OCHOBa je ApvrauHje vpebeHo, Tako
LITO je MawM 1Oeo MaTepuje rpabaHckor npaBa (OOJIHMrallMOHO IIpaBO — IIpe-
TEX<HHUM TEJIOM M CTBAPHO ITPABO — MalbHM JENOM) pe3epBHCAH 3a CaBE3HV KOM-
1IETCHUH]Y, & CBE OCTaJIO jé OPEHeTO V HaJIeXKHOCT penvoiauka, ogHocHo v CP
Cpbuju garzexko HajBehw Jeo Te MaTepHje Y HalIeKHOCT HOKpajHHa, Te ce
Halll IIpaBHHU CHCTEM pacnao Ha ocaM JelioBa 07 KOjuxX ce TpH oiHoce Ha CP
Cpdujyv. OBako HapTHKYNapH30BAHO MPABO OlIEHEHO je Kao MPaBHO OCHPO-
Malllelhe, Kao jedaH APVIUTBEHH M IPaBHH KBAJHTET HIJKEr paHra. Y ey
HMa BHIlE HevCcKi1abeHOCTH, BHIlle IIPABHHX IIpa3HMHA, HENOTPEOHHX IMOHAaB-
‘baM:a; OHO J€ Mame IMpemrieTHO, CHAJaXkelwe V IeMy OTEXAaHO, TyMauehe
CIIO’KEHHje; wHMe ce Bpeba npaBHa jeanakocT rpabana; oHO je, Haj3axd, uHde-
PHOPHO VY CBOjOj XYMaHHCTHYKO] THMEH3HjH: V jYTOCIOBEHCKO] BApHjaHTH V
KO0jOj je YCBOjeHO (Pa3iIMKOBATH C€ YV CBEMY V YEMY CE HE MOpa OHTH jeIuH-
CTBEH, VMECTO Ja je OOPHVYTO) OHO je peTpOorpajgHo, jep BOAM yiabaBamby jel-
HHUX O] JPVIHX, 3aTBapalby, HallHOHAJITHO] M JIOKATHO] HAPLHUCOHTHOCTH U Ie-
BajJBHpamkV VHHBEp3anHux BpenHocTH. OBHM pelnmersem YcraBa u3 1974, roau-
HE, YKpAaTKO, HalleM rpabaHCKOM IIpaBy JaT je CMep CVIIPOTaH NpaBHO-LIHBH-
NU3alMjCKUM TeKOBHHaMa uuraBor 19. u 20. Beka. IlotnvHu mpomaluaj vc-
TaBHe pedopmMe oriefa ce y TOMe MITO pa3liuKe KOje NMOCTOje HUCV HH V Kak-
BOj .KOpenauuju ca ocobeHocTHMma denepanHuax jenudmna, Beh cy NpoH3BOI
TIPaBHOT BOJIVHTApH3Ma, a ca jipyre cTpaHe, jep je H30CTa0 OOHMM pa3lHKa Ha
Koje ce 1uwbajo, OyayhH na wmak HMMa MHOro BHIIle (AKTHUKOT jeIHHCTBA
HEero ITO UMa pa3muka. PedepeHT je minegupao, Aaxsie, 3a jeTHHCTBEHO Tpa-
balcko 3akOHOTABCTBO M Bpahame Ha YCTABHO peluerbe H3 1946. 1 1963. roau-
1e. Y OBOM TPEHVTKYV, LUTaBHIUE, NOCTOje€ YMTAaBH OJIOKOBH TOT jeIMHCTBEHOT
cuctema (6uno v BUAV GOPMaNHO jeAWHCTBEHOT 3aKOHA, Kao IITO je, Ha MpH-
mep, 3aKOH O OOIHrallMOHHM OJIHOCHMA, OHIO Y OOMNKY GAKTHUKOr jeIHHCT-
Ba, KOje je, pelMO, OCTBAPEHO V NPAaKTHUHO HIEHTHYHOM TEKCTV 3aKOHa O
6paxky 1 nopoguunnm oxHocrmMa CP Cpouje u CAII KocoBo; v MIEHTHUHIIM
onpeadama Hanpra 3axonHa o crBapumm mpaBuMa y CP Cpouji, CP IIpHoj
T'opn 1 CP Maxkenounju; v uiikeHuu ga je CP XpBartcka mprnxBaTiila v IOT-
NMYHOCTH o0apejl0e paHHjer caBe3HOT 3aKoHa o HacinebuBamwy, HTa.). Crora,
aMaHnMaHH Ha YcraB CP CpGuje npencraB/pajy KOpaK Hamped Y TOM ULHBY,
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a4 MpaBO pEIlee je jeAMHCTBeHO 3akoHoaascTBo 3a CP CpGujy, xao u 3a
cBe ocraiie penyomake. To, pasyMme ce, YyomuTe HE HCK/byYyje 3aaprkaBaibe
HAAMEXXHOCTH IIGKpajHHa 3a OHO 3a IUTa 3aucrta nocroje pasnosd (OOpeH
CrankoBuh). Hapame, npeMa oppendu y wr. 179. camammer Ycraa CPPJ
Kaske ce: ,3ajemuyje ce IOIUTOBAMKE J/bYICKE JHYHOCTH U AVICKOT IOCTOjaH-
CTBa Y KPHUBHUHOM M CBAaKOM APYTOM IIOCTVIKY, V ClIy4ajy JHIIEeHa, ONHOCHO
orpaHHuema cilo6oje, Kao0 M 3a BpeMe u3BpluaBama KasHe.”! To je, mebyrm,
caMO AeMMHYHA TapaHiMja JBYACKOT NOCTOjaHCTBa. YMecTO Tora, Tpebano 61
MMOCTABHTH OIIUTY TapaHiXjy Aa OH JEYICKO NOCTOjaHCTBO OWIO 3aIUTHNEHO M
Vv CBHM ApYIHM BpCTaMa ApPVIUTBEHHX OZHOCAa, a He Kao caja, <aMo Y IIpo-
necHuM. OBo wmTo ce goraba Ha KocoBy mpumep je yrposkaBaiba JbYICKOT JO-
CTOjaHCTBA BaH NOCTYIIKA W VOMUITE HHCTUTYLIHUja (pPa3HOBPCHHU IPUTHCLIH).
TakBa omuTa rapaHnuja ©H Tpebano nma Iiracu: ,3ajeMuyje ce HeroBpeiu-
BOCT JOCTOjaHCTBa 4OBeKOBe JHYHOCTH.” Ta reHepamua kiayayia Ou Tpeba-
710 1a nmocraHe cT. 1. un. 179. YcraBa CPOPJ, a camauumsu cT. 1. 1a foctaHe CT.
2. OBuM 0OM ce NOCTHINIO ABOje: OBakBa IeHepallHa Kilay3yla odaBe3yje cba
sMua U opraHe, na uameby ocranux, U 3aKOHOHaBlla, C jeMHE CTpaHe, Ja IOLU-
Tyjv JbYACKO JOCTOjaHCTBO, a C Apyre, ma ra iurure. OBaBe3a NOITOBarka’
3HAuH jJa je 3aKOHOJaBall Oy>KaH, Kaja JOHOCH NpaBHe HOpME, Ia BOOH pauy-
Ha O TOMe Ja u3abpaHM HauMH peryimcaia HUje MPOTHBaH JbYACKOM TOCTOjaH-
crBy. OOaBesa 3amTyTe, Nak, 3HAYH Ja OM 3aKOHONABal] MOpAaO JOHOCHTH
IIOpM€ KOje 3a0pamyjy HOBpele JOCTCjaHCTBa, MPEOBUAETH CaHKIMje 3a IIOB-
peie, OAPENMTH MeTOoMe 3amuTuTe (CYACKHM MyT, VIIPaBHU NYT, UTA.) U CPEACTBa
samrtute. ITocTojeha memMMuuHa rapaniiuja 06aBE3yje caMoO OpraHe IipHMeHe
paBa, a He M 3akoHomaBana (Bmaguvup Bogunenuh).

4. — Tlogena 3aKOHOOAaBHE HAJIE’KHOCTH Y MaTepHjd INOPORWYHOr Ipa-
Ba Koja je uaBpuiena um. 280. u 281. Ycraa CPPJ pmosena je 0 HacTaHKa
ocaM MpaBHHX CHCTEMa O INOPONUIH y JyTroclaBUjH, ONHOCHO OO CTBapaiba
Tpu npaBHa cucrema v CP Cpbuju. IlopoguyHo mpaBo, HaMMeE, H30CTaBBEHO
je y MOTIMYHOCTH M3 caBe3He HajUIeKHOCTH M THME IIPEHETO V - HaaJe>KHOCT
COLMjaTUCTHYKHX penyOiiKa H aYTOHOMHHX IOKpajuHa. IIpu TOM, oapendom
uir. 299. Yerasa CP CpGuje oapebeHa je 3akoOHOMaBHa Haale>XHOCT Pemyomu-
K€ KOjy OHa OCTBapyje IIpeKO PenyOoIMYKHX OpraHa M OpraHM3aluja, a To
3Haud vy KOjOj IIOCTOJH TpOjeo0HA HAaIJIeKHOCT: y Kopuct PenyGmuke (Tj.
ysKer noapvyja PeryGnHKe) M y KOPHUCT CBake Of IBe ayTOHOMHE ITOKpajHHE.
Oapeadom wir. 300. YcraBa CP Cpoduje, Hamasme, IpoIHcaHe CY IIpaBHe .00Ma-
CTH KOje ce pemyOIHYKMM 32KOHOM Vypebyjy jemuHCTBeHO 3a Lelny TepUTOpH-
iv PenyGnuke. V obnacTd NMOPOOMUYHOr mpaBa TO CVY: ,,OCHOBHA Hayena Opa-
Ka ¥ OpayHHMX OJHOCA M OCHOBHA Hayejla OJHOCa poauTelba M Ieue’ (Tauka
3). Ho, yak 1 y 0BOj obnacTu 3a KOjy je HecnopHo na Tpeba ma 6yme ypebexa
jeIUHCTBEHO 3a ueny Teputepujy Penyonmke, CP Cpduja HHje oamax pearosa-
na. Tako ce aoroauno na CAII BojBoauHa u CAIl KocoBo goHecy cBoje 3aKo-
e M3 O0ONAaCTH IIOPOAHWYHOr IIpaBa IIpe Hero ILUTO Cy PEnyOJHYKHM 3aKOHOM
OHI1a NpONHCaHa OCHOBHA Hauela Koja ¢e jeAUHCTBEHO NpHMEYjy 3a LElIy
TepUTOpHjy PenyGnuke. 3a 0BakBY HEYCTaBHY CHUTYalLlKjy KPUBHLY je CHUIYPHO
cHocuna 1 CP CpGuja, Koja je TeK HaKHAamHO HOHOUIEHeM 3aKOHa O OpaKy 1
OPOJHYHHM OJHOCHMa YTBpIMIa OCHOBHa Hayena Opaka M OpayHUX oOjHOCa
u oiHoca pomureiha U meue (uwir 26—40). Ilapapokcanuu nonoxkaj CP CpGuje
a0 apsKaBe W caMOyNpaBHe 3ajelHUIle Yy YHjeM Cy cacraBy M ABE ayTOHOMHE
foKpajuHe He Mo:Ke ce, MebyTum, MCIpaBUTH Ge3 KOpeHHTe ycTaBHe pedop-
ve. Y obnacTd NMOpOJMYHOr npaBsa, TIopel ApYTHX TIMTaiba, TakaB HMMIIEPAaTHB
JlocTaBlba M ObGaBe3a Bobera jeqHHCTBEHE INOJHTHKE OOHaBsarha CTAaHOBHMILT-
Ba. CP Cpduja je, 3anpaBo, jeQUHCTBEH IpPHUMEDP HEBEPOBATHHX Da3IHUHTOCTH
v aemorpadCKoj CTPYKTYpH CTaHOBHUMITBa, OyAyhu pma nBe ayTOHOMHE IIO-
KpajuHe TpeacTaBlbajy Aemorpadcke, UCTOPHjCKE H IIUBHIIM3alLHjCKe eKCTpe-
Me KakKBH ce He Mory cpectu y EBponu. Haume, CBH PacroIO>KUBH CTAaTHCTHY-
KH IOJalM HEe;IBOCMHCIIEHO yKa3syjy Ha pemorpadcky ekcrnosujy'y CAII Ko-
COBO, ca jedaHe CTpaHe, U Ha yOGp3aHM Ipollec HeNMonylaluje Ha yiKeM Noapyy-
jv CP Cpouje u y CAIl Bojsomunu, ca jpyre crpane. OTyga je HEonmxogHO 7a
Ceé OBaKBO CTam€ IpEBadUiIa3y OCMMIULEHOM TOIYJIAITMOHOM IIONHMTUKOM, @
rpe CBera Npejy3uMarbeM XVMaHHX, alli W XMTHHUX M €HEpPrH4HHX, Mepa Koje
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Tpeba Ja 00e3bede 3alUTHTY YIposkeHHX Hauwja y CP Cp6uju, kao u 3amrH-
TV IUBHIM3alMjCKUX VCIOBa JKHBOTa anbaHcke nopoauue (Mapko Mnaze-
HOBHD).

5. — JemuHcTBeHOr 3aKoHOZaBcTBa Hema y CP CpbOuju Hi v Ipyruu
cb61activa npaBa. Tako, YcraB CP CpGuje He ob0e3adebyje paiHuM byviuva
M rpabammva HH MHHHMYM VCJIOBa 3a jeIHHCTBEHO OOpa30Baibe, 3IPaBCTRBO,
KYyATYpY, WK ypebewe paiHux ogHoca. Ho, Tpeba umaru Ha ymv U To Ja CP
Cpbuja Huje caMO AprKaBa, HEro je HCTOBpeMeHO H IPVINTBEHO-IOIATHYKA
3ajeaHuua. 3aHeMapyjy ce, ApyruM peuynMa, dyHkuuje CP Cpduje kxao co-
IHjaIMCTHYKE CaMOVIIPaBHE AEMOKpaTCKe 3ajeIHHIle PABHONPABHHX Hapola H
HapOAHOCTH, a THMe H IbHXOBa caMoVIIpaBHa HHTerpanmja (3opan HBomesuh).

6. — PacnnpaBa o0 ocTBapHBawmV MebvHapoaHe capaiie 3anoyena je
KoHcTaTauHjom aa je YcraB CPPJ ox 1974. roaune v OBOM ICrielV VBeO
CcacBHM HOBa pelllelha Yy VCTaBHY Ipakcy deaepanHux aps>kaBa. Kako mo oBom
VcraBy, opraHM penvolHKa M IOKpajUHa HENOCPEeNHO OUIVYVjy O 3aK/bViMBa-
1y HajBeher Opoja vroBopa, deaeparnja, NPaKTHYHO, CaMO H3BpILABa Ojly-
Ky KOja je JoHeTa OF CTpaHe penyoidHKa H IIOKpajHHa KOJeé ceé TaKo II0jaBiby-
iy Kao cCTBapHM HOCHOLIH HEMOCpeIHEe HaANEesKHOCTH 3a 3aKhbVUHBalbe Te BPCTe
mebyHapoanux vroBopa. Crora je cvOjexkTHBHTET ¢eaepaliHje Ha TOM IOJbY
,,CaM0 (GOpMaTHO-MPaBHHU, LITO je V TOM NOrieay H3jegHauyje ¢ KoHexepa-
umnjorm” (P. CrojaHoBuh). Hazasse, uuibeHHMIla Jda HeMa HHMKaKBHX pa3iHKa
u3Meby HaINlesKHOCTH H IIpaBa penvoOiIHKa V ONHOCY Ha IOKpajuHe (Hampo-
THB, NOKpajHHe HMMajy CBe IpEpOraTHBE Y OBOj OOJACTH Kao U penyoiHke),
a mpu ToM cy ,y cacraBy”’ CP CpGOuje, onmpaBiaHO fOBOAH 10 IMTakha IOCTO-
JU TH Op>KaBa YV KOjOj HEHEe ayTOHOMHE TePHTOPHjajTHEe jeIHHHLE MOrv Ja je
cripeye ma 3aKbVUM jedaH MebyHapoIHH VIOBOp. AKO ce ToMe 1071a, 1a, mpasb-
1O TjeJaHo, IIOCTOje MOTYRHOCTH 3a CaMOCTaJlHO 3aK/byUHBaie MebvHapoa-
HHX YroBopa O CTpaHe caMMX ayTOHOMHHX IOKDajHHa, JOTMYaH je 3aKivyak
Ja je © CP Cpduja ycraBHO ypebeHa Buille Kao KoHdelepalldja HEro kao
deaepauuja. IIpeanosxeHuM YCTaBHHUM aMaHIMaHHMa Y CVINTHHH CE, N[O MH-
uubersy P. Ctojanosuha, He 1Mpa vy oBa mpaBa aVTOHOMHHX MOKpajHHa, YHMeE
ce He IHMpa vV OMT KOHdeIepaslHHX HATIEKHOCTH KOje NMOKpajHHe HMajy Kol
3aK/byyHBama M H3BplUaBamka MebyHapomHux yroBopa. Ouurielno je 1a Ha
IaHv MebyHapoaHe capaime W Jajbe HENOCTajy OHTHH aTPHOYTH I1p:KaBHO-
ctu CP CpOnje Te ce oHa MOXKe CMaTpaTH, Kao IUTO je Beh HCTaKHVTO, BHIle
koHdeaepanujoM Hero ¢eaepaunHjonM IUTo je ciavuaj u ca Jvrocnasujoum. Ilo-
LITO KOHdenepalHja HHje jedHa dpjkaBa, TO BaXKH U 3a calalume yvpebeme
Cpbuje. la 61 ce To H30GerIo W INMpeBa3uLIIO0 HeonxoaHo je Ycras CP Cponie
TaKO NPOMEHHTH Ja OHa IIOCTaHe NpaBa ¢elepaTHBHa p’kKaBa. Takobe je
HEONXOIHO PEKOHCTPYHCATH H JyrocnaBHjy Kako OH Ce HCK/BVUHIH HAM CMa-
IbHIH KOHbeaepanHn eneMeHTH. AkO Huje Moryhe 1a ce JyrocnaBHja TpaHC-
¢dopMHIIlE v MONEPHO OpraHH3oBaHy ¢enepanHjy, ako TO calallibe HalHo-
KpaTHje no penvOIHMKaMa M IIOKpajHHaMa He jKelle, Tala Ce IO MHLULBEIbY
Crojanosuha wmopa mpuhu pekoHcTpvHcawy CP Cpouje v IpskaBy MOIEpHOT
¢enepamnor THma. Bojun IInwmuTpujeBuh je, xoHcraTyjvhu 1a ce VYcras CP
Cpbuje v 0BOj 00MacTH He MOXKe OABOJUTH O peluewa YcraBa COPJ, Hano-
MEHYO Ja HaKO C€ 3alla)KeMO 3a jayare jeIHHCTBEHHX elepanHHX pelleiha,
¢ apyre crpaHe xohemo 1a v HaanexxHOCT penydiauke CpOHje VIpaTHMO H Heke
CTBapH KOJe MMajy IpYre penvOiaHKe, KaKo OH Ojayani HeHe eleMeHTe Ip-
JKaBHOCTH, 3arOCTaB/bajVAH INPH TOM UHILEHHMIY Ja THME HErHpaMoO CHary
deaepaniije. )

IToapluky amMaHIMaHHMa y OBOj 0GjacTH npyykuna je Cuurba ABpaMoB,
anM y3 HaOMEHY Ja TO YMHH cMarpajyhu HX caMmO Ipela3HOM CTerneHHLIOM
Ha NVTY 00 HY>KHHUX, AyO/bux mpomeHa. OHa je Takobe HcTakna a1a v mebvy-
HapOIHUM OJHOCHMA MOXKe OHTH IpeacTaBjbeHa caMo JyrocnaBuia, 3ama>kvhH
CC NPH TOM 3a palHKaJHO CMalbele calallibe YJIOre pPernyonHKa H NMoKpajHHa
y OBOM JOMEHY, YHMe OH ce HCMOLUTOBAIH OCHOBHH MOCTYNAaTH MeByHapoiHor
npasa.

7. — Ilro ce tuue oBnawhema Penyonuke v o0IacTH 3alUTHTE YOBEKO-
De CpeluHe, y paclpaBH je OLIYYHO HMCTAKHYT 3aXTEB 3a jE€THHCTBEHOM perv-
JIATHBOM TaKO Ba>XHOT IIHTama, Y3 OOpa3iiokee Ja ,HeMaMO ITpaBa HHTH
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CMeMO JpYIITBEHHM AeofaMa BPIOMTH pa3feoGe MaTepHjalHOT GOraTcTBa Koje
uvamo” (Biaagera CranxoBuh). YuecHHIIH Y JHUCKYCHjU OHIH CY jEMHHCTBEHH
v ouenu ga CP CpGuja Tpe6a ma Oyme CyOjeKT odyBarsa YOBEKOBE CpEIMHE,
Il fla cy Heclaraia IIOKpajuHa ca pelnelmHMa U3 Halpra xoja uiy Vv TOM IIpas-
Uy MOTIIVHO HEOCHOBaHa.

8. — v oksupy pacmpaBe o dyukimjama CP CpGuje y odnacTu Hapom-
lie oabpaHe, Yyira Cy Ceé Pa3iHydTa MANUbeHa. 11o jexnmma (Munan Byumnuh
1 Munojxo CrojanoBuh), 3HauajaH OCHOB CBHMX Temrkoha y NOIIeRy ypebusa-
1ba APVIITBEHMX ONHOCA Y Be3H ca Of0GpaHoM 3emibe Ha noapydjy CP Cpouje
aexxu v peuletbuMa YcraBa CP CpOuje M ycTaBa IOKpajuHa M HUXOBOM HEOI-
roBapajyheMm omnocy ca YcraBom C®PJ. Crora ce oTKIamarbe KPYIHHUX Cla-
6OCTH Y OBOM IOMEHY MOJKe OCTBADATH CaMO PEBH3HjOM HEKHX CaflalllsHX
KOMIIETEHUHja ayTOHOMHHX IokpajuHa y npwror CP Cp6Guje, jep m0j noMeHy-
THM YCTaBHHM pelllelhuMa HHje oMoryheHo ja ypebyje u opraHusyje HapOmHy
ondpaHy, Ja PVKOBOIH TEPHTOPHjallHOM OAOPaHOM, IIMBHIIHOM 3allTHTOM H
IPYTHUM IpHIpeMaMa 3a OAOpaHy M Ja, Y Cllyyajy Hamaja Ha 3eMAY, OpraHH-
3yje OmUTEHapOIHH OTIOp U -UMe pykoBoiu. OrpomHa BehWHa ydYeCHHKA V.
pacnpaBH OIITPO j€ KPUTHKOBaJla OBaKBa pellersa HUCTaKaBIIM Ja je HHMa
2VTOHOMHHM ~IOKpajuHaMa IIPHIAN0 BHUIle HAIE)KHOCTH H3 Ppeda HaIIexX-
HOCTH Kkoje IpHmnajajy camo PerryGmim, a na cy ogHocu usameby CP CpGuje
M NTOKpajuHa ypebeHH Ha Ha4yHuH KOju UX Y OBOj MATEPHjH Y LEeIUHM QaKTHUKH
u3jegHayaBa. ) ;

CacBuM [pyraydje MUUUBEEE O OBOM IMTaky #3Heo je Papmoje Pamy-
noBuh. YcraBHe ompenfe M KOHLEMIHjCKa IOCTaBKa, IO IeMY, OYHTO H jacHO
TroBope ma ce Koj ypebewa oGnacTH omuureHaponue onopane y CP CpOuju
MOpajy CTBOPUTH TakBe MOTIVRHOCTH QHa Ce IIOKpajiHe HCIOJbe Yy CBHM ITpa-
BHMa M JIY’KHOCTHMA KOje OHe HMajy €a CTAHOBMINTA CBOje ORTOBOPHOCTH Y
denepanuju, mro ce ,Hauprom amanmmana Ha YcraB CP CpGuje He obe3de-
byje”’. HanporuB, muMe noKpajHHe ,,00jeKTHBHO Iy0e OX CBOje ayTOHOM-
HOCTH Y uHje cagpskaje ynasu M obGlacT omuTeHapojHe opbpaHe, a 3a UHjy
ypebenoct cy oHe oprosopre.” Pemrewa koja ce Ipeamaky aMaHIMaHHMA,
TI0 OBOM HAUCKYTaHTy, ,JIpefcTaBlbajy IIPOLIHpHUBalbe IIpaBa PenyOnuke M 3a-
XBaTalke Y JOMEH HCKJbYYMBE HallnekHoctu oenepaiuje”’. CynmpoTHO OBOM
craBy, M. Byuunuh je usHec ma ce npemnosxeHuM pelwlewuma CP Cpbuja ca-
MO H3jeflHayaBa Ca APYIUM penyonykaMa y NOINIeAy HHXOBOr MNOoIoXKaja Vv
cadpaHu 3eMipe, Ja je HalpT amaHZMaHa y OBOj OGJIACTH OCHOBaH M ca CTa-
HoBuIITa GyYHKIMje, OpTaHM3allkje, Kao U OHTHUX KapaKTEPHUCTHKA Koje Mopa
1IMaTH CHCTeM HapoxHe onadpane CPDPJ. Ca 0BUM cé€ y ITOTIIYHOCTH CIOXKHO H
Munojko Crojamoeuh, mcTakaBiid fa je ,puHuun jeguscrBa OHO kibyunu
CTy0 jeauHCTBAa caMe jYTOCIIOBEHCKe 3ajeqHulle, Te CY OIpaBRaHE IIPOMEHE
Koje camp:xu Haupr amangmana ua VYcras CP Cp6uje’.

) norneny IlpencennrmurBa CP CpOuje M BHEroBUX KoMMeTeHLHja Vv
0BOj 0GnacTH Takobe je M0 pa3nHuuTHX rnepuiura. Tako, ok M. Crojanosuh
cmatpa 1a cy VYeraB CP CpOuje u 3axon o omurenapomHoj omGpann CP Cp-
Ouje ,craBuiH OBaj OpraH M oArosapajyhe oprane ayTOHOMHHX IOKpajHHa
Y MapTHEPCKW OXHOC Y jemHOj oGNacTH Y KOjoj, IO NMPUPOAM CTBApH, HE MO-
JKe U He cme OuTH maprtHepcrBa”’, P. Pagynosuh saxspyuyje ma ce mpemmorom
xa Pemybnuxa ypebyje ,0nMHOCE PENYOIHUKNX M HOKPAjHHCKHX OpraHa y Dpy-
koBobemy TEPHUTOPHJATHOM OXOPaHOM” KOHCTHTVHIIE OCHOB 3a yBObLEme Of-
Hoca cyOopiuHauuje npencemuuinaTsa CAIl npema Ilpencemumursy CP Cp6u-
Je, Ka0 KM KOMaHNaHTa TepuUTOpHjanHe ondpaHe CAIl mpema KOMaHZAHTy Te-
puropujanHe ogbpane CP Cp6uje. .

KoncranroBaho je ma v CP CpOuju uMmamMoO ,TpH HE3aBHCHE TEPHUTO-
pujanHe onldpaHe, KOje ce HHUTH HOToBapajy, HUTH OGaBeluTaBajy, HUTH ca
pabyjy, HUTH cMejy ma cTyme Ha TepuropHujy apyre nmee” (M. Crojanosuh).
CrojaHoBuh ce 3anmoykuo 3a Bpahamwe CP CpOHju meHHX mpeporaTHBa JpiKaBe
4 Ha OBOM IUIaHY, ¥ KOM CMHCJIY je HY>XHO BPATHTH jOj IIPaBO CYBEPEHOT
omnyuyuBawkwa o cucremy OHO Ha LEeTOKYNIHO] ¥HEHO] TEPUTOPHjH, a TOKpa-
juHcke cucreme OHO yknomutH y xHjepapxujcku ommoc v cuctemy OHO
CP Cpouje.

9. — V moryeny ocTBapHBama dyukuuje GeademsHoctw y CP Cp6uju
uctakHyTo je ma je CP Cpouja Yerasom COPJ on 1974, mmueHa oBe HEOTY-
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buse ¢yHkruuje cyGjexkaTa ca aTpUOVTOM APJKABHOCTH, UHMME jO] j€ VCKpa-
hena ycTaBHa, OAHOCHO 3aKOHCKa MOTIYAHOCT Ja Ha CBOjOj IEJIOKVIHO] Te-
PHTOPH]H BPIIH OBY GVHKIUU]YV HA HAUMH W Y MEPH KaKO TO YUHE IpYre pe-
nyonHKe Y jYTOCIOBEHCKO] denepaTuBHOj 3ajexHuid. Onemvjvhu nocrojehn
ciicTeM ApskaBHe OesbeaHoctH v CPPJ v meny xoju ce oanocu na CP Cpdujy
Kao HEOADP>KMB U HENPHXBAT/bHB, VUECHUIIH Yy IHCKVCHJHU CY C€ 3aJ0KWIH 3a
NpOMEHE CajallllbHX VCTaBHHX pelllelma KojuMa OH oOBa Penvoiuka crekia
NpaBoO Ja Ha LENIOj CBOjOj TEPHTOPHjH BPIUM OBV H3V3ETHO 3HauajHy VHK-
nHjy.

V norieiy KOHKpPETHHX pellela caipskaHux v HalpTy amaHIMmaHa
Obpen Bophesuh je mcrakao na he ce taukom 4. AvanivaHa XXX VUHHHTH
Kpaj apOMTPEPHOM IOHAIlaly y OOJIACTH Ap>KaBHe 06e30eIHOCTH v Penyoiu-
LM, OFHOCHO, OMOTVOHTH jEIMHCTBEHO BplUee NpOILIEHe CTarba 3aIlUTHTE YC-
TaBOM yTBpheHor nopertka. MspaskeHo je mullbewme ga ce nmocTojehH cHcTeM
6esdeanocty vy CP CpGuju (npeuusnmje — oapebuBame 1a ce 3ajeaIHMUKa
4aKllMja y ciyyajy HapylllaBakba jaBHOT pejlla ¥ MMpa IIpeAy3HMa Ha OCHOBY
J0roBopa pemyOIHYKOr H IOKPajUHCKOI CEKpeTapa 3a VHYTpallllthe I[OCIOBE),
[I0Ka3a0 Kao HenpelnH3aH M Hee@uKkacaH. (CTora je IOTPECHO jeIUHCTBEHO
peryiucaTH CHCTeM oOOaBelliTaBalha U M3BElITaBala pPENyOJHUKHX H IOKpa-
JUHCKHX OpraHa VHYTpalllbUX IOCIOBa, OAPEIUTH ODIHMKE HHXOBE Capalibe
4 Joropapatba. (KakKo OH edHKacHHje H Ooibe ODaBballd CBOjE€ I[IOCIOBE H
3ajarke), M YCKIaIUTH pail CIV)KGe jaBHe 0e30elHOCTH y Penydaumuu v Le-
uuHHd. Bpahaibe ¢vyHKUHje Oe3d0egHOcTH Penydnuuu Kao LENHHH JOIpHHeEle
apaBy CHIYDHOCTH CBuX rpabana PenyOiHKe H YCHOCTaBbakbhy peja M CH-
TYPHOCTH V JeiloBuMa Penyonuke rjge cy OHH caja HapyVIleHH.

10. — Opyro murame O KOME je OHIO peyd V OKBHPY TEMATCKE 00-
nactu nocBehene ¢vHkuujama CP CpoGuje Thue ce cmeniudHYHOCTH KOje Ipo-
HM3H:1a3e U3 CyKoba 3aKOHAa M Hajule)KHOCTH Ha Tepuropuju CP Cpduje. Hau-
ae, MCTAKHYTO je Oa MpeaIosKeHHM aMaHaMaHuMa Ha YcraB CP (pduje Hucy
obyxBaheHu cykO0 3akKoHa H HaJJEesKHOCTH H3Meby opraHa Ha TEpPHTOPHJH
CP Cpbuje, uaro nocine 1974. roauHe moramallirba ¢hepa CvKooa 3aKOHa (M3-
Meby jomalie W cTpaHe 3eMibe) JoOHja M IBE HOBe JHMEH3H)e Ha VHyTpaul-
heM ILTaHy: CYKOO 3aKoHa K3Meby penyommka u cykod 3akoHa v CP Cpoujn,
H3Meby ysKer nmoapvyja M avTOHOMHHX ITIOKpajHHa M H3MeBy caMHX ayTOHOM-
uux noxkpajuHa. OCHOB M pa3jor 3a OTBapakkhe HOBE AMMEH3Hje VHVTpALIber
cykoba 3akoila Huje OHO norBpbHBame nocTojehMx CHEUUEPHYHOCTH YV IpV-
IUTBEHHM OAMNOCHMA IOjeAUHMX (elepaliHUX jeqHHHIla, Beh NpH3HaBame KaKo
NEepPCOHAJHOT TaKO M TEPHUTOPHjAIHOTr CyBepeHHTeTa penyoiukama. MebvyTuu,
VceraB CP Cpouje vBoau H Tpehy IMMEH3Hjy CYKOOa 3aKoHa, HaKO J€ KOHCTa-
10Bano Ja je TepuTopHja oBe PemnyOimike jeIMHCTBeHa, H3MeDBy penyo.IiHuKor
1t MOKPajHHCKOr 3aKoHa. POpMalHONPaBHO TO je NapalOoKCaTHO pellewe, Oy-
ayhu aa VeraB CP CpGuje cagpskKH 3aKoHOJaBHa omialuhierma 3a pellaBaihe
CyKoDa 3aKOHa Ha CBOjOj CYBepeHOj TEPDHTOPHjH M 3a CBOje IJp>KaBibaHe.
Ipyru napaiokc nojaeibyje ce 300T pPaBHONPABHOT TpeTMaHa PENnyOIMUKOr H
NOKpajHHCKOI 3aKkoHa. Haume, cyko6 HacTraje M3meby aBa nponrca yTBpbena
3aKOHHMa HCTOI paHra: 3aKOHOJaBCTBa [ABejy Ap’kaBa, ABejy delepaiHux
JeaMHMIla WIM 1Bejy JOKalHHX BIacTH. AKO CYy y CyKOOV MnpaBHa NpaBHia
V H3BOpHMA DAa3JIHUHTOr paHra, OHJa Ce Taj CYKOO pelllaBa Ha JIpPVIH HaUHH.
a He KOJIM3HOHHM HOpMaMa. [IpyTHMm peurina, He MO>KE Ce TOBOPHTH O CVKO-
Ov u3Meby penyOonHYKOI M INOKPAjHHCKOT 3aKOHA Y TOM CMHCIV Kao J1a je
peu 1’? CVKOOV 3aKOHa HCTOI HHMBOa 3a KOjH Bayke KOJIHM3HOHe Hopyme (Mu-
gad Iak).

11

O MexaHu3My H3BplIaBama penyonuukux 3akona vy CP Cpouju ucupn-
1o je rosopuo 3opan Tomuh. HcrakaBuin 1a ,0Baj MexaHH3a)”’ 2JeaH cyi0H-
Hy Hauler sui generis monena’ OH je yKa3ao Ha noTpedy pasiHKOBakha 1BA
UpaBHa pe>XHMa: H3BplilaBalbe jeIUHCTBEHHX, T3B. TPAaBHX DPENVOIHUKIIX 33-
Kona — uHje ce BpulClhe NMPOCTHPES Ha ey TepHTOpHjv Penvoiuke 1 H3Bp-
LIABakhe T3B. HENPaBHX PENMyOJHUKHX 3aKOHAa, KOJH Ce NMPHMEHV]Y Ha Moapvujy
CpOuje n3BaH ayTOHOMHMX [OKpajHHa.
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Ile cy rnaBHe ocoduHe, 1o ToMmuhy, YCTaBHOT CHCTeMa U3BplIaBakba
penyonuukux 3akoHa v CP Cp6uju. IIpBa Hacraje ycien neiioBama JBa OC-
HOBHa NpHHLIHIA: T3B. BEPTHKaIHEe JeleHTpalHsaluje (IITO 3Hayd Ja 3aKo-
lie M Apyre IpoIHce U3BpllIaBajy MO IPaBWIy OIIUTHHCKHU OpPraHH yhpaBe ca
ucje TepuTopHje Penyonuke), H IPHHLUIIA ayTOHOMHj€ KOjH, ,V CajlallibeM
HEOIpaBJaHO IpPeHaINalleHOM H IOJAp>KaBJbeHOM OOJIHKY, HMIUIMLIMpa BUIlle-
CIOJHO LeName H3BpLUHe ¢yHKuMje u3Mmeby PenyGiuke M ayTOHOMHHX I1O-
xpajuxa”’. CBe OBO mpencTaB/ba O30HM/BHY KOYHHIIY YCMepaBalba, VCKIIabu-
Balba M KOHTPOJIE NPEIMETHOI NPaBHOI TOKAa, ENHUMUHHILE CYIpeMaTHjy pe-
uyonuke CpOuje Ha IIHPOKOM CEKTOPY HE€HEe TEPHUTOPHjE€ M HapylllaBa paBHO-
upaBHOCT rpabana, apsxkaBmaHa CP CpGuje”. U3Bop M ocCiioHall IapanoKcajHe
KOHCTPYKLH]jE YV AOMEHV H3BpLIHE (VHKLH]je JNeXXH vV ,GeCIpuMMEPHOM IIpaB-
HO-TIOJTMTHYKOM MOIENY PEemyOIHYKO-TIOKPAJUHCKE PaBHOTEXKE Ha, MO CJIOBY
VcraBa, jeauHcTBeHoj Teputropuju Cpouje” (Tomuh).

Hpyro omurte ofenerkje cajallllber YCTaBHOI pe’KHMa H3BpllaBaka pe-
my0auukKx 3akona y CP CpGuju ornexa ce v HWEroBOj IMOBPIIHOCTH M HEM3-
rpabeHOCTH, IITO IOHAjOO/be IIOKa3yje YHHEHHlLAa Ha OBaj CHCTEM He Hyau
oarosapajyhe mpaBHe H3/la3e U3 HEPEIOBHHX CHUTVallHja KOJe MOTY HACTYIHTH.

Hcernuyhu 1a je rnmoGanmua uHreHuuja Haupra Amannumana XXIX vy
ga3BHjalby IPsKAaBHO-PENVONMUYKHMX IIpeporaTHBa Ha 1le]lo] TeprTopHju Pe-
TYG/IHKE, TPELUM3NPake 0JHOCA PeNMVOIHUKMX M NOKPajHHCKHX OpTaHa IpHIIM-
KCM H3BplIaBalba jEIMHCTBEHHX PENyONHUKUX MPONMCA, KAa0 H OIHOCA peEnyo-
TIYKHX OpraHa IpeMa ONIUTHHCKHMM OpraHMMa Ha noapy4jy PenyGiuke H3BaH
TEPHTOpHja ayTOHOMHHX NOKpajuHa, ToMuh je Kao HajBaskHM]e aMaHAMAaHCKe
[IoTe3€ OLEHHO ciiedehe:

— IpOKJIaMOBalbe OATOBODHOCTH Pemydnuke, HBEHHX OpraHa 3a H3Bp-
luaBake CBOjHX ITIPOITHMCA jEIUHCTBEHE MPHMEHE, Y3 Henuparbe OArOBOPHOCTH
MOKpajUHCKHX OpraHa 3a CHpOBObeHme HCTHMX IIpormca Ha TEPHUTOPHJH I1O-
KpajHHa;

— yTBpbuBaise NpaBuia O HAANEXKHOCTH penyOIMYKHMX opraHa 3a 10-
Holuemwe oaroBapajyhux crnpoBexGeHux Ipomnuca, kKojuma ce oapebyje mpa-
rall M HA4yMH M3BpIlaBaiba jeIUHCIBEHEe penyOJHUKe PperyllaTHBE;

— nponucHBatke oBslalthera (He M YXCHOCTH) PenyOoNHYKHX oOpraHa
Ha JaBame 00aBe3HHX MHCTPYKIHja INOKPajUHCKHM OpraHuma IIpH HM3Bp-
11aBakby jEeIUHCTBEHHUX PperyONIMYKHX IPOITHCA;

— YCTaHOB/baBalbe MPAaBHMX IPETIIOCTAaBKH 3a 00aB/balbe CVIICTHTYLHje
HAIJIESKHOCTH Y KOPUCT pENyOIMYKMX OpraHa, ako OpraHd y ayTOHOMHHM
rioKpajUHaMa He H3BplliaBajy TOBepeHe UM IOCNIOBE;

— npejBubamwe npaBa M AY’KHOCTH PENYOIMUKHX OpraHa Ha BpUIEHC
KIICIIEKUHJCKOT Haa30pa Haj Npelv3HMameM HHCIEeKUHjCKHX II0CJIoBa opra-
Hd Y ayTOHOMHHM IOKpajHHaMa;

— HOpMHpame CIeLHjaJHOT NpaBa M OYKHOCTH PENnyOIUUYKMX oOpraHa
ila Henocpelo obaBibalheé HHCIEKIIHjCKHX IIOCJIOBa y OOJACTH HapojHe ol-
GpaHe U VHYTpalIkUX MOCIOBa.

Cvartpajyhu, ka0 M MHOIM ADYrH VYECHHUM Yy paclnpaBH, NpeilosKeHa
peluema CaMO COMHAHOM OCHOBOM 3a Jy0.oy U OOYXBATHH]y YCTaBHY pedop-
vy, 3. Tomuh je nmpeanoskHO jeaHy HOBY TauyKy amaHaMaHa, udja OH Cyll-
THHa OHWJla Y M3Y3€THOj KOMIETEHLHjH penyOJHUYKUX OpraHa yIpaBe Ja M-
PCKTHO DYKOBOAE 3ajeTHMUKHMM aKlHjaMa ca ONUUTHHCKUM OpraHuMa yrpase
ila_ TEPUTOPHjH ayTOHOMHHX TIOKpajHHa Y BaHpPEAHUM CHTyaldjama IIOTEH-
UMjaJIHE OMAacCHOCTH O HacCTynakha HEeHaJOKHaIUBe ILUTeTe.

III

— TlocebHa makwa Ouna je nocBeheHa M TUTamKMMa je3uka y CIyK-
O0eHoj vnotpeou y CP Cpouju. HcrakHyTo je, Hajmnpe, ma je3HK HMMa IOCEOHO
MECTO V H3pa’kaBalky H TyMaudemy IpaBa, Kao U Y HOPMaTHBHOM ypebuBamby
oipebeHHX IpVIUTBEHHX OXHOCA. JeOHO OJ OCHOBHUX VYCTaBHHX Hauena V
Halloj 3eMJbH JeCTe Hauesl0 PaBHONPABHOCTU Hapoda M HapOAHOCTH (um. 245.
YcraBa COPJ) u jesuxka u nucama (wri. 246. YcraBa CDPJ). U3 oxpende ui.
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246 VcraBa COPJ, 1akile, NMpoM3Na3H Ja HeMa CJIVY>KOEHOr je3uka Kao Bla-
1ajvher jesuka v JyrocnaBHjH, Bel je VCIIOCTaBib€HO TAKBO VCTAaBHO pELIEH:E
ripeMa KoMe Cy Ha IOjeIMHHM TepHTOpHjaMa H Y ogpebeHHM yCllOBUMa CBaKH
01 je3aHKa Hapoja H HapOIHOCTH VY clIyk0eHoj ymorpedH (Jlajuo Kiajx). Ho,
!l HajNOBpIIHHja aHaiH3a W ynopebuBamwe yCcTaBHUX ofpetada VvV YCTaBHHM
TEKCTOBHMA CBHX peNyOjIHKa U INOKpajuHa ITOKa3yje Ja ce He pa3nHKyjy Ka-
TErOpHje PAaBHONPABHOCTH je3WKa U HEroBe CIIY’KOeHe yroTpede. PaBHompas-
1IOCT je3HKa 3HayH, HallMe, la CBH je3HIIH HMajy IIpaBo Ha IIOCTOjale H pas-
BOj; CBH, 0apeM VvV Hadely, MOIV pa3BHjaTH U IPOILUUPHBATH CBOjé TBOpPOEHE,
CHHTaAKCHYKe, CTHJCKE M JpVre MNOTEeHIHjaie; CBH MOIV BpPLUHTH HH)OpMa-
TUBHY, KPEaTHBHY H €CTeTCKY PYHKIMjy; CBH OH C€ MOIIH CTaHIapiH30BaTH,
M, Haj3aa, CBH MOTy, noj oapebeHHM VCIOBHMA, HECTaTH. Yrorpebda, civ:koe-
Ha MIM KOja ApVra, je3HKa je HeWTO APYro, la PaBHONPABHOCT Y KOHTEKCTY
vnoTpede oOcTaje 0e3 CTBApHOT 3Hadewa, OCTaje MHUCTAdHKaIMja Koja Mellia
JBe KaTeropiije, paBHOIPAaBHOCT M VHOTpedy. TpeGa moceGHO HarjJacHTH Ja
ci1y:kOeHa ynorpeda je3aHKa HapOIHOCTH HE MOXKe 3aMEHHTH, MOTUCHYTH HIH
VKHHVTH CiIVAKOeHY VIIOTpedy je3HKa Hapoja HU Ha jeaHoMm noipvujy COPJ,
Beh joj ce Alo)Ke caMO NPUAPYKHTH Ha NOAPYYjHMA Tde HAapOIHOCTH >KUBE.
Crora je peaqHO NPETNOCTAaBUTH Ja he ce caBe3HMM 3aKOHOM VTBPAMTH Haj-
Inpe wra odyXBaTta Clv:kOeHa vrnorpeda je3dka, LUTa 3HAyM TOIpyYje H LEH-
3VC KOjH HMMa HCIIVHaBaTH jedHa HapONHOCT Ha oJpebeHomM noapvujy xa 6
joj jeauk Ha meMy OHO vy clykGeHOj vioTpeGH. CalallmHM aMaHIMaHOM
XXIV 1onvmwaBa ce, v TOM cMHciav, wil. 146. VcraBa CP CpGuje, uHjH npBH
CTaB OCTaje HEH3MEeHeH, Teé C€ TaKO VCIIOCTaB/ha JeIMMHYaH CKilal M ca YCTa
Bom C®PPJ. Ho, roBopehu o jeauxky, He cMemMO HHKala 3a00OpaBHUTH 1a TOBO-
PHMO HE cCaMO O paBHOINPAaBHOCTH je3HKa, HEro U O KOMVHHKAIIHjCKOj paBHO-
MPaBHOCTH JbYIH, KOja HaC CHIIM Ha TO Ja Ce V3 MaTepH:H, VYH H 3Ha jOLU KOjH
je3uk, 1omalin u crpanu. To BakU He caMO 3a NPHNATHHKE HAPOIHOCTH, HETO
H 3a NMpUNajHHKE Hapoja, OCOOMTO Kaj ce Habv v moipyujumMa rycro Hace-
‘beHHUM Hapoanowhy (Bbpanucnas BpGopuh). O muramHMa vHOTpeOe je3uka
IOBOPHJIO C¢ M Ca acneKTa HepallHOHAIHOT NpeBObema, PEeNHMO, Ha TpH HIH
UeTHPH BapH]jaHTe CPIICKO-XPBAaTCKOr je3HKa. 1o je camo mobGpa miaycTpauHja
onwTe HeedHKACHOCTH Halle Ip>kaBe KOja HMMa, Ha npuvep, 115 auHHcTap-
ctaBa W npeko 1400 obnuka yckiabuBama. M vy je3auukoj M y cBakoj ApyTOj
IIOIMTHLH, JaKJjle, Tpeda TEeKUTH jePpTHHO], jeTHOCTAaBHO] H edUKACHO] Ap>KaBH
(dparomys Kaspan).

op Mapuja Apawxuh u ap Oausepa Byuuh

1V. Opranusayuona nurara

3a osy TemaTcky oGnact ipyror naHa CaBeroBawa pedepaTe cy Nod-
nea ciexehunt peaon: npod. ap Paausoje MapuukoBuh, ®akviater noanTHy-
KHUX Havka y beorpaiy — ,PernonHanHe v rpaicke 3ajeiHiue OMNIUTHHA V
yétaBHHN npomeHama v CP Cp6uju”; mp Onusepa Byuuh, IlpaBHu dakv:1-
ter v Beorpazy — ,[llpoyeHe v\ aeneraTckowm cucrexy’’; npod. ap 3iaTtuja
Bykuh-BemwoBuh — , V:iora CkymutuHe CP Cpbuje v ocTBapHBawy NpaBa H
avskHocTH Peny6anke”; ap Baazan Kytnewnh, PenyGnuuku KomuTeT 3a 3a-
roHo1aBcTBO y beorpaay — ,HamnexkHocr Ilpeaceanumitsa CP CpGuje Ha
ueioj tepuropuju CP Cpoujé”; npod. ap CnaBomyd Ilonosuh, ITpaBHu da-
kyarer y Huwy — ,Mebycoduu oaHocu oprana ympaBe v CP Cpouju’; 10-
ueHt ap Becna Paxkuh-Boaunenuh, IlpaBuu ¢axvater v Beorpaay — ,llpaBa
H c10001e 4oBeKa H ibuUxnBa 3awrtura y CP Cpouju”; npod. a1p bpanko
llerpuh, IIpaBuu dakyiarer y HoBom Caayv — , YcraBHe mpomeH:2 I NpaBoO-
cyaHa ¢yukuuja”’; npod. ap 3aropka Jexkuh, IlpaBuu ¢akynrer v beorpaay
— ,Oanoc BpxoBuor cyaa CP Cpouje 1 MOKpPajHHCKHX BPXOBHMX cvioBa”;
JoueHT ap Bopbe JlasuH, IlpaBHu dakynrer y Beorpaiy — ,Opranisanija
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cvacTBa vy Jp’KaBaMa C ITOJIMTHUKO-TEDHTODHjaJIHOM ayTOHOMHjoM''; HOILIEHT
ap Byxcan Jlaxuhesuh, IIpaBuu dakyarer yv HoBom Capy — ,,OCTBapHBaH’)e
YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH Ca IIOCEGHHM OCBPTOM Ha pajl YCTaBHHX cyposa’’;
ap Hdparan Murposuh, IlpaBau ¢akynrer v beorpany — ,Haueno 3akoHu-
TCCTH M 1eroBa npuMena vy CP Cp6uju” u mp Ilnmupo Bykosuh, PenyGamuko
jaBHO Ty kmiawiTBo y beorpamy — ,,OnHoc penyOauMYKOr M IOKpajHHCKOr jasB-
wor tyxkuouna”’. Ilopen pedepenara (u3y3eB pmoueHra ap B. Jlakuheswha), v
JUCKYCHjH cv ydecTBoBanHd: np Muran Bynajuh; npod. np Creman Bpauap,
ap llerap Papynosuh; np Hukona Memenosuh; Ormen OxuwbeBuh u [Iparo-
»y06 Huxonuh. Hakon muckycuje, cymupajyhu pesynrare, CaBeroBaise je 3a-
tBOpHO npodecop IlpaBHor dakynrera y beorpamy ap Patko Mapkosuh.

UerBpTa TemaTcka obnact: ,OpraHdsaiioHa IHTama'’, 3axBaTa H3Y3€T-
HO BasyKHa NOJpvyja KOja €€ ONHOCe Ha IOHOBHO KOHCTHUTyHcawe CP CpGuje
Kao ApsKaBe C NOKpajuHaMa H YCIIOCTaBjbalbe HheHe PaBHOMNPABHOCTH ca aApy-
rHM penyomikaMma Y jyrocioBeHckoj denepauuju. bes oaroBapajyhe opranu-
3alMje HajBa>XHUjUX OOlIMKa HOpsKaBHe BHAcTH vy PenyGnuuu, vrBpbuBamwa
JApYrauMjux HaMJIEXKHOCTH H3Meby opraHa M IBUXOBHX MeBYCOGHHX OaHOCA,
Kao M 0e3 NpHMEHEe jeIUHCTBEHUX IpHHIIHMNA KOjU he ce mNomjemHaxo OTHO-
CHTH M Ha Jp:KaBHe opraHe W rpabaHe, 3ajeIHHUKa je oueHa vyuecHuka Ca-
pceToBakba, Huje Morvhe o6e36eautu upeHTHTer CP CpGuje Kao cyBepeHe U
jeIHHCTBEHE Ip>kaBe C IOKpajuHaMa y CBOM cacTaBy. IloceGHa masKina Io-
cBelieHa je pa3vaTpawy OmHOca H3Meby penyOIMYKHX M IIOKpajHHCKHX Op-
raHa, jep je aHamu3a pellewa v jowr Bakehem VYcraBy u y Haupry aman-
JMaHa MOTBpIHjla HEOIP’KUBOCT cajallltbe Ap;KaBHE OpraHusauuje v Pemyo-
JMIM ca CTAHOBHILTA IIpaBHe TEOpHje, YIOPEeIHOr IpaBa M NpaBHE IpakKce.
C apyre cTpaHe, mpelloskeHa Cy IIpaBHa pellela Koja TpeGa ma omoryhe
Behy HHTerpaudjy U OTKJIOHE OUHIJIEIHE IIPONYCTE, KAKO OH IOJHTHUYKO-TIPAB-
HH nopezak y PenyOomuuu morao yoynyhe HopMamHo na dyHKUMOHuuE. Y
pedepaTuMa M IHCKYCHjU mnocefHa MNakia je IocBelieHa creaehuMm Temama:
nonoxkajy Peny6nmke M oaHOCY peNnyONMYKHMX M TIOKPajUHCKUX OpraHa; Iio-
70Kajy PETMOHAIHUX M IPaiCKUX 3ajeqHulla OMIITHHA, VIO3U U MECTY Ipel-
CTaBHHYKHUX OpraHa, MOCEOHO VJIO3H H MeCTy penmyGOiIHYKe CKYIIIITHHE, Kao
U IpoMeHaMa V JejleraTCKoM CHCTeMy; Hamle)xHocTH Ilpeacemnuiursa CP
Cpouje u MebycobHHMM OINHOCHMAa OpraHa vipaBse y PenyoiHiu; IpaBocymHOM
CHCTEMY M OIHOCHMa H3Meby penyOomMYKHX W MOKPajHHCKHX CYA0BAa, jaBHHUX
Ty)KMjlala, Kao M HadeJly 3dKOHHTOCTH M 3alUTHTH cllodoma M IpaBa YyoBeKa
Ca CTaHOBMILTA Ba’Keher mpaBa M HaAJEKHOCTH OAroBapajvhux cyaoBa vy
Penyonuriu.

V nornexy noaoscaja CP Cpbuje u 0OHOCA penvéaudKux U NOKDAjuH-
CKux oprana, KOHCTATOBAaHO je Ja Cy INIaBHA pellewa u3 YcraBa CP Cpouje
3aap:kaHa u y Haupty amaniMana 3a npomeHny tor YcraBa M mpeHeTra Ha op-
raHM3alH]y HajBa’KHHjHX Ap>KaBHHX opraHa. 300T TOra Ce U Jajbe He MOKe ro-
BOPHTH O NIOHOBHOM YCIOCTaB/bamy penyonuke CpOHje Kao jeaUHCTBEHE CIIo-
JKEHe Jp>KaBHE H CaMOyNpaBHE IpYLITBEHO-IOJHTHYKe 3ajeqHutie. C apyre
CTpaHe, HMHCHCTHpalh€ Ha ,KOHCTUTYTHBHHM CBOjCTBHMAa IIOKpajuHa” MHMO
penyonuke CpOHje, Ha Ap;KaBHO-OPraHU3allMOHOM IUIaHY pa30Hja jeauHCTBe-
nocT u ocyjehyje cvBepeHoct penyonuke CpGuje xao ap>kaBe. OBy aHOMaIH]V.
KOJy HH jelaH NOCTOjehM NMOMHTHUYKO-NPaBHH MOpelax y CBETY HE NO3Haje, He
OoTKJIamwajy Beh caMo crnopaguyHO yOnaskaBajy cajalila aMaHGMaHCKa pe-
wema. CTora ce Ap»aBoM V NpaBOM CMHCIY H Jalke Npe MO’KE CMaTpaTH
nokpajuHa(e), Hero penyoauka Cp6uja. Pernyonuka xao LieaMHa HHje HUKAaKBa
Jp>KaBa y NpaBOM CMHCIY PEYH, a OHO IUTO je v 1Oj T3B. yxe noapyuje Cp-
Ouje Huje, HUTH MOKe GMTH KOHCTHTYHCAHO Kao 3acefHa lieMHa Y TOJHTHY-
KOM M YCTaBHONPABHOM CMHUCITY PEYH.

TToMeHYTH HEZOCTALlM IOCTOj€ Kala je ped M O NOA0JCAjy PeLUOHANHUX
u epaockux 3ajeOHuya omutuxa. C jenHe CTpaHe, HaBeleHe 3ajefHHLeE CY
M3BeNeHC M3 OMNIUTHHE Kao OCHOBHOI OOJIHKAa TEPHTODHjalIHe OpTraHH3auHje,
a, c Ipyre cTpaHe, OUYMINIeNHa je TIOTpeda da ce 00e3belu ypebuBarse H ycKna-
huBame OfHOCAa M Pa3BOJHHX IpOLIECca Y TIPOCIOPY KOJH Je 3HATHO IIHDH O
OMIUTHHE a 3HATHO VkH of Penyonuke. V HampTy amaHamaHa HHCY IO Kpaja
pellleHa HH TEPMHHOJOIIKA, HH CYIUTHHCKA INHTatba. TepMHHONOMIKHY MOCMa-
TpaHo, peu ,MebyoniuTHHCKe” je CYBHIUHA, jep CE CMHCAo OBHMX 3ajeiHulia
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KOH3yMHMpa H3pasuMa ,perHoHaiHe” MW ,Ipaicke 3ajenHuue’. Mebytmy,
CYLUTHHCKO je INHTawe Ja 1M Ce MOJKE IPOIHCaTH 0DaBe3a 3a VAPV KHUBAHE
OMLITHMHA Y PEerdHoHajiHe 3ajeiHHlle, a Ja Ce HCTOBPEMEHO HE VIBpIH Ja Te
3ajefHHIle MMajy CTATyC IIOCEOHHX IPYIUTBEHO-NOJMTHYKUX 3ajeiHuua. Hcto
Tako, NMOCEOHO Je Ba)KHO U IIMTale Ja JH Ha 3ajefHulie, KOjeé HeMmajy cTaTyc
rnocedHe APYIUTBEHO-MIOJIMTHUKE 3ajelHHlle, OMIUTHHE U PenyoiuKa MOrv Ipe-
HOCHTH OHe IIocjoBe U oBnamhewa KOjUMa ce JOHOCe HIH H3BplUaBajy OIl-
WITH MpaBHH aKTH. Ilomito To Huje yuumbeHo, nocrojehu Hauprt ce 3a oBO
VCTaBHONPABHO NOJAPVYje MO’K€ CMaTpaTH HENOTIIVHMM, HejaCHHMM H HeIlo-
cieaHum. LLTo ce HemoTnyHOCTH THUYe, auieMmy oko Hanpra amanimana VII,
KOjH ce OJHOCH Ha IpajcKe 3ajemHulle, Tpeda OTKJIOHUTH Ha Taj HayuH IITO
OM Ce OH HENOCpeOHO VK/bYYHO Yy HMHTErpalHH TekcT oviayher ycraBa CP Cp-
ouje. Ja 0u ce, ¢ Apyre CTpaHe, OTKJIOHMWIe HejacHohe v Haupty amaHimva-
11a, NOTpPeOHO je MNMpEeHCIHTAaTH H cafallithe oApende o ,MeBYOMUTHHCKHM pe-
I'MOHA,THUM 3ajejHullaMa’ Kao IIOCEeOHHM CaMOVIIpaBHHUM 3ajedHHllaMa, H TO
KaKO ca CTAHOBMLITA HHUXOBOT CTATyCa, TAKO U Ca CTAHOBHILUTA HUXOBHX IIpa-
Ba U IV’KHOCTH, MOrvhHOCTH peryimMcama OJHOCA VHYTap 3ajeaHHle HHXOBHM
CTaTyTOM — Kao LITO je TO cjiyyaj ca IpeaJoroM aMaHimaHa X M T3B. KaTa-
JOroM IpaBa H AYKHOCTH OBHX 3ajedHHMIla, U MOTVAHOCTH Ja H3BplLIaBajy
NOCJIOBE KOjé HM IOBepe PEenmyoJMYyKH opraHu. Mcro Tako, amaHaMaHMMa HHJje
pelleHO HH $HHAHCHpale OBHX 3ajelHHLa, jep HHje jacHO 3allUTO OU TO 4H-
riIMjle OMNLUTHHE, aKO OHe Ha OBe 3ajejHUlle, CXOZHO OOpa3NoKeHhV Tauke 2.
aMmaHamaHa XXVII, He MOry npeHeTH HHKaKBe IIOCIOBE M3 CBOI JEJIOKpVra,
a penyOiIMKa TO He MOsKe VYHHMTH jep Huje 3a To oBnauultieHa. Haj3az, nelo-
CIICAHOCT CE CacTOjHU Yy TOMe LUTO IOCTVIAaK pa3jBajakha PErMOHaiIHHX H Ipai-
CKHMX 3ajelHHUa HHje M3BedeH 1o Kkpaja. 300r Tora ce npejjlaske ja rpaicke
3ajelHHIle OMNIUTHHA, Kala ce o0pa3vjv, MOpajy HMaTH CTaTyC IOCEeOHUX Ipy-
LLITBEHO-TIOIMTHYKHX 3ajeIHHLa, KOjU he ce peryiucatd NoceSHHM VCTaBHHM
olpeadamMa (Ha NIpHMep, 3a perHoHajlHe 3ajedHHlle 3aap:;kao Ou ce uinaH 284,
Q 3a rpajicke 3ajelHulle 10HeO HOBH wiaH 284a. unu 285) u JeTaibHuje.

V noraeay noaoscaja Cxvmurune CP Cpbuje Kao HajBHIUEr NpeicTas-
HUYKOr opraHa Y Penvonuum H HBEHOT 00HOCAa npeMa NOKPAJUHCKLUAM CKVR-
ity HaMa y TOrjelv OCTBapuBaiba IIpaBa H AVIKHOCTH Penvoiamke M, ¢ THM
y BE3M, nponeHara y 0eae1arckom ClCTeMy, OLEHEHO je 1a penvOIHYKH VCTaB
MOpa Ja 00e36eI1d HEONXOIHe IpPEeTIIOCTABKE 33 KOHCTUTVHCaHe H UHKIHO-
nucamwe CkyniutiHe CP CpGuje Ha 1ie10j TEpUTOpPHjH Yy 00a MEHa vcTaBHa
CBOjCTBA — Kao HajBULIEr OpraHa ;p>kaBHE BJIAacTH H Kao OpraHa caMoyIl-
paBmpbatba. MIcTo Tako, vCTaBoM TpeGa 00e30eIWTH NpeHouewe Ha CKyMIUTHHY
Haj3HaAuajHUjUX NpaBa H Iy>KHOCTH Penydimke, kako OM Ce€ HCOVHHIHM OCHOB-
HIH 3aXTeBM CKVIIITHHCKOT CHCTEMa, YCIIOCTaBHTH IAPVKUHJH OJAHOC MpeICTaB-
UIHYKOT OpraHa npeMa MNOKPajHHCKHM CKVIITHHaMa, Kao H APYKYHjV VHY-
Tpalllky OpraHu3aldjy, CTPYKTYPY, HAYHH paja H O1jy4iBamba. Y OCTBapHBa-
1y nomeHyTe yiore CKXVNIUTHHE, MeDVTHM, V IPOTEKJIOM NEPHOIV, HCIObe-
rie cy 036MIbHe cnadocTH, jep CKymUITHHa HUje nenoBana kKao opran CP Cpouje
Kao LENIHHe, a2 V OCTBapuBalby 3aKOHOJIaBHE HaMISKHOTTH, M3 umaHa 300. VY-
1aBa, HUCY PpelleHH NpoOJieMHd H3H3BaHM DPa3jIHYHTHM TVMauerbeM HenpeLH3s-
HIIX T10jMOBa M TEpMHHa, UHMeE je H:eHa yjora joul BHuIe cyxkeHa. [lopex Tora,
ocTaja je 3arnocraB/beHa HheHa JHMEH3Hja Kao HHCTHTYLH]E CaMOVIIPaBbaiba,
V3 HCTOBPEMEHO OICYCTBO Da3lIMYUTHX OOMIKa capalwe H3MeBy penyonmd-
KE& M MOKPajHHCKHMX CKVITITHHA, IUTO ce He OU Morjo pehu 3a oaHoce uameby
NOKpPajHHCKHX CKVIUITHHA. HaBeneHe cnaGOCTH NpeHETe Cy H Ha OJHOCE H3-
\ueby penyGiMUKHX M OOKPajHHCKHX Jejleraudja. Hauprom amanivmana OBe
c71abOCTH Ce CaMO jeIHHM JejloM OTKJIamwajy. Tako, Hauproum amanamaHa
XXXV ce npexsuba mnpoumpHBate HaznexnoctH Cxynwrtnue CP Cpoiuje;
Hauprom amanamaHa XXXIII ce yrBplyjv jeauHcTBeHe (GVHKLHjE Y OCTBa-
puBamy MebyHaponne capamwe; Haiprom amanamana XXXV, yTspbyje ce
npaBo CkymnTuHe Penybiuke na pa3maTpa MMIBEHAa M npewore YCraBHOT
cvaa CP CpBuje 0 yCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, MTA. HaupT amanamaHa npel-
Buba M HH3 IpOMEHa V NOrnely IpOLUMpUBaiba HamlexxHocTH Beha Crymur-
tuHe Penvoauke. Y TOM cMmHCly, MocebaH je Hamop VuMbeH da ce NPEeHCIHTa
ONnpaBIaHOCT MOcTojaiba JlpyiuTBeHO-monuTHUKor Behia. Mebvruwm, amanawa-
HIMa ce 3aipj)KaBa N Jaibe INocrojeha CTpYKTypa CKVYMIUTHHCKNX Beha, makne
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u JpviuTBEHO-MOMUTHYKOr Beha, ¢ TEM 7Ta ce M3MEHU U IpelusHpa H-eroB Je-
nokpyr pana. Ilpu Tome, Tpeba umaTu y BUny na je Harprt orpaHuuyeH peie-
wuma YcraBa COPJ, xao u npemno3uMa 3a HmeroBy npomeny. Hajsan, Haupr
3aap;KkaBa cajallllba YCTaBHa pelllerha O IOCTVIIKY 3a npomeHy Ycrasa CP Cp-
Guje, jep je ycTaBOTBOpHa ¢VHKIHja PenyOmike orpaHudyeHa HMHCTUTYTOM
,,Cari1acHOCTH CKYIILTHHA ayTOHOMHHX IOKpajwHa, Ka0 H 300T TOora ILUTO Ce
3alpskaBa T3B. KOMOHHOBaHH CHCTEM HEIIOCPEJHHX M IIOCPeIHHX H3bopa 3a
onroBapajyha Beha CkymmrmHe CP CpOuje, VIIpKOC HEOIXONHOCTH yBObema
HENOCpeIHuX H300pa 3a CBe Jejerare, oCHM 3a jenerate Beha penyGnuka u
riokpajuna. OBe cnaboCTH HE OTKJIAawmajy HU 3HaYajHe HoBUHe V 0enelaTcKom
cucrtemy. OHe ce cacToje y NpPOIIMpermY H3GOpHE OCHOBE, MOrVHHOCTH oBpa-
30Batba 3ajeHHUYKHX elleraiidja M y MOTYHHOCTH mnoBepaBama pagHHYKOM
CaBETY WM OpraHy MecHe 3ajeaHuie GyHKUMje meneranuje (amanaMan XXV).
C apyre crpaHe, noBehaBa ce Opoj KaHOHJAaTa M YBOOH HENOCpeNaH Ha4YHH
136opa Jenerara, moayire caMo 3a Behe yapyskeHor paga vy Cxymuruau Pe-
nyOJHKE W OMNIITHHE, Kao W 3a Belie MECHUX 3ajenHuria v omurtuxd. Hosuna
HHje HauWH H300pa 3a jgenerate Beha omutuHa y CkymuTuHu Peny6nuxe,
ald je TO ciayuyaj ca o0aBe3OoM 00pa30oBaika KOHepeHUHje nenerauuja Hid
HEKOT CIIHYHOI OONHKa IoBe3uBama Jelnerauuja. Ilpu ToMe, xao jnia je 3a60-
PaB/bEHO da HENOCPEAHH H300pH 0€3 pauHOHAJIHOr H ebHKaCHOT YCTaBHOI
CHCTEMa He MOTY Ja pelle CHCTeEMCKe INpobiieme. YMeECTO TOGOBIIABama JIO-
uier, TpeGa ce ONpENENUTH 32 TEMEBHY M IOTNVHY YCTaBHY U3GOpHY pedopMmy.

Acumerpuuynn kapaktep CP CpbGuje ouurienan je u .xaga je peu o
nadaexcrocru Ilpedcednumréa CP Cpbuje Ha Lenoj TepuTopHju PenyGnuke.
IpeacenuuInTBO je MPaKTHYHO IIPETBOPEHO Y OPraH 3a T3B. YKV TEPHTOPU]V
Peny6nuke, a HBEroBH OINHOCH Ca IIPENCENHUINTBMMA MNOKpajHHA HCLPIIBY]V
Ce v MapTHEPCKOM HIH CIIOpa3yMHOM OmIyumBamy. Hu nmpomenama y Haupry
amMaHoMaHa nozosxkaj IlpemcenHMInTBa Huje 3HauajHo nobosiuaH. Tako, ITpen-
CEIHMIUTBO CBOje CTaBOBE, IIPENJIOTE M MUIUBEhA MOXKE MOCTABUTH OJiNOBa-
pajvhuM NOKpajHHCKHM OPraHHMa caMoO aKo je ped O MUTakHMa Of OILLTErD
3Hauaja 3a PenyGnuxy; ,capabyje’” ca NOKpajUHCKMM OpraHuMa; naje Iio-
MHIOBala 3a CBa KpHMBHUYHA Jela mpenBHbDeHa pemyOnHuKHM 3aKOHOM; H3pH-
4yHTO VTBpbYjé nocioBe M3 OGNACTH HapoaHE OAOpaHE M JAp>KaBHE 6e30eXHO-
CTH; yckiabyje ocTBapuBale MebyHaponHe capanme y Lemoj Permyénumm.
Crora 6u nonoyaj OBOT OpraHa TpeGal0 MeaTH HCTOBPEMEHO Ca IION0rKajeM
IpYyrux HajBaskHMjUX opraHa y Peny6mumu. Ilopen Tora, mpemnoskeHo je na
ce YKHHY wiaHoBH Ilpencemnumra 1o momoskajy”. Hajsam, moTnyHO cy oc-
Tama II0 CTpaHU IMTama BE3aHa 3a JOHOlIeHe YPellH ca 3aKOHCKOM CHaroM
Koje OH Baskuile Ha LIeJIO] TEpHTOpHjH Peny6nuke, Mako je ped O H3PHUMTO
HaBedeHOM nuTawy v OmIyiH na ce npucrtyru npomenu Ycerasa CP Cpouje.

IIlto ce, nak, Tuue mebycobHux odHoca opwara ynpage y CP Cpbuju,
cUTyalMja Cce caMo Aenumuuno nobospliaBa dopmynanujom vy Haupry amaHn-
maHa XXIX, v xoMe ce Kake 1a Cy 3a H3BpIlaBarbeé W NPHUMEH:HBale Penys-
JMYKUX 3aKOHA YU IPYTHX TPOMHCA KOjH CE NpHUMEHnY]Y Ha Lenoj TEPHTOPH)H
Penydnuke OurOBOpHH DPENYOIHMYKH OPraHH, a Ha TEPHTOPHjU IMOKpajHHa IIO-
KPajJUHCKH OpraHH KOjU HX HENOoCpeOHO HU3BpINaBajy, Kao M PEnyOIIMYKH Op-
raHH y CKjany ca oBuM VYcraBom (Tauka 1, craB 1 amangmana XXIX). Ha
’KaJIoCT, OBaKO HemnpeuusHa dopmynanuja, kao HH dopmyrannja Hanpra
amaHamaHa XXX, He o6e3debyje moTpeOHO jENMHCTEO NPUIIMKOM M3BpIlIaBa-
Tha PEnyONIMUKHMX 3aKOHa KOjH Ce HHaue OfHOCE Ha BeoMa y3ak Opoj NHTa-
b2 KOja CY Vv HamJIEe’KHOCTH DPENyOIHYKUX opraHa. To je moceGHO cnydaj ca
raukoM 1. amannmana XXX. Crora ce MoyKe 3aKJGYYHUTH 7da IpPENJIOKEHa pe-
imewa v amaHamanuMa XXIX u XXX Humira GHTHO He MEmajy y Toreny
NMpoMeHa Jocajalller MOoJIoJKaja PenvOoNHYKHX M ITOKPajHHCKHX OpraHa ViI-
paBe, Kao ¥ Ja OBUM IpOMCHaMa HM Ha KOju HauuH Hehe GHTH OKDPIEHU
IpsKAaBHH aTPHOYTH MOKpajuHa.

VY norneny VCTAGHUX NMpOMEHA V NPABOCYIHOM CUCTEMY, W TIOpEN pas-
NUYUTHX TIDHCTyTIa v pedepaTuma, Vv HUCKYCHjH je 3akamyuero na y CP Cp-
Ouju Tpeba 0Ge30enHTH jeOUMHCTBEH NIPAaBOCVOHM CHCTEM, Ka0O M jga OCHOBa
TaKBOT CHCTEMa MO»K€ GUTH caMO jEeOUHCTBEH INpaBHH, a NMOCEOHO jemHMHCTBSH
KPHUBHUYHOIIPABHH CHCTEM. TO, OMPYTMM peuwMa, 3Haud Ha IoKpajuHa He OH
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Tpedato CaMOCTalHO ja BPLIM CYACKY GVYHKLHjY, OIHOCHO Ja cy nocrojeha
VCTaBHa pelllelha HempuxBaT/buBa. IlpeMa CTaHOBHIITY TeOpHje H PpelleHHMa
v VIOpeIHOM NpaBy, NMOKpajHHaMa Tpeda YCKPaTHTH MOTYVAHOCT €caMOCTaTHOT
BplIEwma CYIACKe GVHKIIHje, GIHOCHO 00e30eIUTH TaKBO PEIISHE IpeMa KOME
o4 CP CpoOHja v Behoj MepH BpuIMiaa CYACKY VHKLM]Y Ha TEPHTOPHJH II0-
KpajuHa, H TO Y3 IIVHY KOHTPOJIly HaX paJoM MOKpajHHCKHUX cyiloBa. [la ou ce
10 TNOCTHTIO, NOTPeGHO je nmoBehaTh Opoj KPUBHYHHX dela koje mpormcyje CP
CpGHja, a Koja ce INPHMEHV]Y H Ha TEPUTOPHjU NOKPajHHa; HUCK/BVUUTH Hal-
JIESKHOCT IMOKPAajHHCKHX CYICBa 3a KPDUBHMYHA Jejla Koja npomucyje Penvonu-
Ka a Koja ce IMpHMEeHVjv H Ha TepUTOPHjH MNOKpajHHA; 00e30eIUTH IVHV KOH-
Tpoay PenyGnuke Haa npecvbuBameM KPHBHUHHX Jejla 07 CTPaHe NOKpPajHHCKHX
CyIOBa V ClyyajeBMMa Kada KpHBMUYHA Jefla NpPOMHMcVjy nokpajune. To ce
Moyxe noctuhM ¥ usmeHom cadauire HadaedicHOCTu BpxoeHor cvda CP Cpbuje,
Ha OCHOBV uera OH OBaj Cy1 MOrao 7a ourvudvje v Tpehem creneHy no BaHpea-
HUM TNpaBHHM JIEKOBHMaA, pelllaBa CYKOOe HaIeKHOCTH H JejJeralHjy MeCHe
HaJIe)KHOCTH, Jaje HauellHa NpaBHaA CXBaTara H NITHTH CBa IpaBa H CIO0O-
Je v rpabaHCKOM M KPHBUYHOM CYICKOM IIOCTVIIKV VKOJHKO j€ ped O H3BO-
pHMa IpaBa KOjH Bake Ha UMTaBOj TepHTopuju Penvonuke. Jlako ce Moxe
3ana3suTH, Ha OocHOBY oBnauthewa BpxosHor cyma CP CpGuje, 1a je cazamma
JelleHTpaiH3allHja CYACKe BIlaCTH CYIIPOTHA M OCHOBHHAM HauyelnMa YcTaBa
CDPJ ¥ OCHOBHHM IIOCTaBKaMa O OpraHH3amHjH CyICKe BJIaCTH V ITPaBHOj
ap»kaBH. Ha Taj HauMH ce HapyllaBa paBHOmpaBHOCT rpabana v PemyGimuy,
00e30ebvje cyacka eKCTepHTOPHjaJIHOCT NOKpajuHa M yTBpbyje Joma cyicka
noiena BiaacTd v Penyonuuu. To Basku M 3a mpemwiokeHH amaHimaH XL,
KOJHM C€ JeTHMMHYHO NPOLIHpYje Halle>KHOCT BpXOBHOr cvaa Ja oaayuyje Io
BaHpeIHOM IpaBHOM cpeicTBY. IIpyu ToMe ce mpeminaske Ja Tpeba H3PHUYHTO
NMPOMNMCaTH NOMEHVTY HAJIe;KHOCT V YCTaBHOM TEKCTV, a He 3a TO AOHOCHTH
noce6aH TexcTt. McTo Tako, NMOTpeGHO je CaAp>KHHY OBOI aMaHIMaHa VCKJa-
AMTH Cca HEroBUM OOpasfokemweM. MebyTuMm, OBHM ce amMaHIMaHOM, KaO HM
TekcToM Harnpra amaHaMaHa, He VCIIOCTaB/ba IIpaBa HAaINeKHOCT BpxoBHor
cyaa vy PenydonuuM, jep oH M Jake HeMa KOHTPOJIY Hal NPHMEHOM CBHX 3a-
KOHa (CaBe3HHX, penyOoIHYKHX H NOKpajHHCKHX) v Penvonuuu. Ilopen Tora,
IIpeJIOKEeHO j€ Ja NMpHUMapHY HATJIEe>KHOCT 3a MOKpeTawe MOCTYINKa 3a 3alluTH-
Ty MOKPajHHCKOT 3aKOHa V Clly4ajy ¥heroBe IOBpede, Tpeda Ja HMa IOKpajHH-
CKH jaBHH TVy>KMNIAll, a CEKVHIApHY penyolHYKH, Kao H Ja Bpxosuu cva Cp-
Ouje peulaBa y TpeheM cTemneHy IO IIpaBHHM JIEKOBHMa INPOTUB OIITyKa Bp-
NOBHHX MOKpajHHCKHUX cyioBa. CHTvalMja ce He Mewa HH Kaj je peu o Ycras-
nom cydy CP Cpbuje u vereeHum cyoosuma Nokpajuna, jep ce HH Y TEKCTY
Haupra amMaHaMaHa He Memajy 3HaTHHje OOHOCH H3MmeDy OBHX CYACKHMX HH-
craHuu. To 3Haun na YcrasHu cya CP CpOHje He MoXKe Aa olewyje yCTaBHOCT
Il 3aKOHHTOCT OXJyKa MOKPajHHCKHX cydoBa. CHTyanHja ce caMO JOHeKie
nodosmslIaBa pelllemeM amMaHaMaHa XXIX, mpeMa xome C€ HaIeXKHOCT YCTaB-
IIMX cyiloBa, a noce6Ho VYcraBHor cyaa CP CpGuje, mpolmpyje yBobemen
MOTYRHOCTH Ja OBHM CYAOBH Oll€lbVjy VYCTaBHOCT J0TQBOpa peryGiHKa, To-
KpajuHa, OMIITHHA M APYIHX [PVIUTBEHO-TOIHTHYKHX 3ajexnHua. Hcro tako
HaupTom amaHIMaHa ce npeasuba u moryhrocr VYcraBHor cyna CP CpGuje
Jla OANYYYje O CarTacHOCTH PEIyOIHYKOr 3aKOHa, KOjH Ce TOHOCH CarjlacHOIr
hy Ckynmituna CP CpGuje M CKymuTHHA IOKpajuHa, ca ycraBoM. Hajsaz,
npemnaxe ce na Ycrasuu cyia CP CpGuje modke, He uekajyhu OLIVKY YCTaBHOT
cyla IOKPajHHe, mocje MCTeKa poKa O 1IEeCT MECElH, Aa HacTaBH MOCTy-
llaK CXOJHO mnpoueaypu npeasubenoj v unaHy 415. cazaummer VYcraBa Pe-
nyoIKe.

OaiiocH yTBpbenr Ycrasom PenyGauke uameby penybauqroz i nokpa-
jumckor (1x) jasnoz Tyacuoya (aaya) GUTHO ce He Mewajv ud v Haupry aman-
aMaHa, Mako. ce v Tauku 8. amadamana XXIII u Taukm 2. amaHaMaHa
XXXVI npeumsupajy HauenHe oxpende O OJHOCHMAa H3MeLy BHIIEr M HHXKeT
jaBHOT TysxkHoua. MebyTtum, v CP CpGuju 1 name Huje obesbebeHa jeaHHCTBe-
1a GYHKUHMOHANIHA AKTHBHOCT jaBHOr TYI)KHIALUTBA, HCK/bYUHBatbeM penyo-
QIMYKOr jaBHOT TY>KMOLIA M3 XMjepapXHjCKOT HH3a jaBHHMX Tyxkunaua. To npak-
THYMO 3HauM ycKpalinBawe npaBa PenyomMuu fa CpoBOAM H NpaTH CIPOBO-
lere 3akoHa Ha Llenoj cBojoj TepuropHju. C apyre crpaHe, penyGauKH jaB-
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HH TY>KHIall Huje oBiaiuhieH Ja Jlaje odaBe3Ha YNMYTCTBA 3a paj NOKpajuH-
CKOM jaBHOM TY>KHOLlY, HUTH Ja BpIUH IOpPEHOIIeHe TIOCI0oBa Ca jeTHOr Ha
Apyror jaBHOr TV>KHMOLa VHYTap nokpajuHa. Crora ce mpeailake NPHXBaTame
pellema MpeMa KOMe Ce YCIIOCTaBbajy XMjepapXHjcKM OmHOCH u3aMmeby pe-
NYOJHMUYKOT M IMOKPajHHCKHX jaBHHX TY’KMWIalla, Kao ¥ Ja ce yBede moryhhoct
(1omvHoM wrana 425. YcraBa CP CpGHje) na penyOIMyKH jaBHM TV KHIIAll MO-
3Ke JaBaTU 00aBe3HA VIIYTCTBAa 3a Paj MOKPAjUHCKOM jaBHOM TV KHOLY, O 4e-
My ce roBopu M y Hanpry amanamana XL, tauka 3

Haj3san, kao omgpa3 HaBel€HHX O7HOoca HU3Meby Ap>KaBHHX opraHa y Pe-
NyOITMIH, YCIIOCTABIbEHH CY TaKBH OOHOCU Y n0wnedy obesbehusarsa YCTABHO-
(TU U 3aKOHUTOCTU, a TIOCECHO Y IIOTNeNy O0CTéapusarsa Hawend 3aKOHUTOCTL
1t 3awTuTe €100600a U npasa uosexa, KOju He 00e30ebyjy HUTH jeIUHCTBEHY
YCTAaBHOCT M 3aKOHHTOCT, HHTH rapaHTy]y IO MCTHUM VCIIOBUMAa CIIOGOHe H
npaBa. To He Baku caMo 3a oapeade amaHamaHa XXIX, Beh u amManamana
XXX, jep ce ,00e3bchbuBame” penmyONMUKMX 3aKoHa KOjU Baxke y Iieinoj Pe-
nyonmu (tauxa 1. amannoMana XXX) cBogu Ha ,MebycoOHyY capanmy’’, ,,00-
roBapame”, ,crnopasymeBare’”’ u3dMeby pPenvoIHMYKHX M ITIOKPAjHHCKHX Opra-
Ha. Ilopen Tora, yCHoCTaB/bEH je KOMIUIMKOBaH MeXaHH3aM 3a CIpoBobeme
penyoIMYKHUX 3aKOHA, a HHUCY NpelBubeHe WIM IpelUsHpaHe CBe MOTpebHe
Mepe KOjHMa penyOoJHuyKH OpraHu yIpaBe MOry ma ofe3bele npHUMEHy pe-
NMyOoNIMYKUX 3aKOHa. 300r TOora, He IIOCTOjH jedHHCTBEHA penyoiMyKa 3aKo-
HHUTOCT, a 3aap:kaBajy Ce 3a0KPY’KEHH IOKPAajUHCKH CHCTEMH 3aKOHHUTOCTH.
OBH 030WBHH HENOCTAallM NOCTOje U Ha IUIaHy 3alUTUTE CJIOGOAA M IpaBa u4o-
Beka. IIpodnemu ce jaBmajy Ha INTaHy IIPaBHHX OCHOBa IpH3HaBamba Cl00O-
Jda u mpaBa, Ha IUlaHy cy0jekaTta H3Meby KOjHX HacTaje NpaBHH OSHOC UHjHU
€JIEMEHT MpEeICTaB/ba ITPaBO YOBEKa, KA0 M Ha IUIaHy yTHIIAja MOAENEe 3aKOHO-
JaBHUX KomneTeHUHja uameby PemyOnuke ¥ rmoxpajHHa v TOrNieny HajUIesKHO-
CTH INpaBOCYAHUX opraHa. Ilomiro je JyrocnaBuja MOTIIHCHUK BENHUKOr Gpoja
MebyHapoaHuX YroBopa M3 OBe OOJacTH, IIOTPEGHO je IpelU3HHje YTBPAHUTH
»CTaTyc” MmebyHapoanor yroBopa V. VHYTpalllbeéM TIpaBy, a NOCEOHO da JH
TaKBOM VYrOBOpY Tpeda MNpHIaTH KapaKTep CaBe3HOr, DENVOIHYKOT HIH IO-
KpajUHCKOT u3Bopa npaBa. C apyre crpaHe, TpeGa YTBPOMTH Ha OCHOBY KOT
YCTaBHOT aKra CYOjeKTH MOTV V>KHBATH TIpaBa M CJI00O7e, Ka0 M KOjUM ce
4KTHMa CITI0O00/€ U IpaBa MOTY OrpaHHYaBaTH (fa JIM CaMO YCTaBOM H 3aKOHOM
WIY M JAPYTUM OMUTHM NpaBHUM aKtuma). Hajsaa, mpepnarke ce ma ce ycras-
HO-CYyZICKa 3allTUTa JBYACKHUX CI000da M IpaBa Y NOpPBOM CTENEHy NOBEpPH
YcraBrom cyny CP Cpouje, a v apyrom YcrtaBHoM cyay Jyrocnasuje. YcTaBHH
CYAOBH IIOKpajHHa, CXOMHO OBOM NpENIOry, He OM MOIJIH UMaTH OBa oBnauilhe-
iba. YMMe OH ce YKHMHyNla ancypflHa IpaKca Ja IOKpajHHe HENMOCPemHO yue-
CTBYjy v MebyHapOOIHUM OTHOCHMA.

U3 csera urro je u3Hero Ha CaBeToBabby, NPOH3ila3H JAa ce nocrojehum
HauproM aMaHaMaHa HUIITA OUTHO He MeEma, jep ce 3aipskaBajy OCHOBHa pe-
1ewa u3 nocrojeher YcraBa CP Cpoduje. Crora je 3ajeqHHYKH CTaB Yue€CHMKa
CaBeToBama fla je HEOITXOQHO NPHCTVIIMTH JOHOIEwY HoBor ycraBa CP Cpduje.

*

Ha kpajy, npe Hero wrto je 3atBopuHo CaBeroBame, npodecop ap PaTko
Mapkosuh je peaumupao pesynrate CaBeroBawa. OBH pe3yNTaTH, HaKOH
CcBecTpaHe HayuyHe aHalu3e, NPaBHO-TEOPHjCKHX apryMeHaTa H YIOpEeXHO-IIpaB-
Hor pasmaTpama, MOTy ce Hajkpahie H3pasuTH Yy cnefeliuM cTaBOBHMA:

— HeomnxofHo je koHcTHUTyucaile CP CpOuje xao iprkaBe, LITO ce MOXKe
nocTHAH caMO JOHOUIEHEM HOBOT YCTaBa;

— YMECTO cajlalller HENMPHUMEPHOr CTaTyca NokpajuHe(a), TpeGa ycno-
CTaBHUTH HCTHHCKY TEPHUTOpHjalHy ayToHOMHjy, kako 06u CpGuja noBpaTuia
CBOj H3ryo/heHH Ip>KaBHHU MIEHTHTET;

— ycnocTaB/bame JIpskaBHOT HaeHTHTeTa CpOuje nuje Mmoryhe Ges pe-

juewa nurama ycraBHe Biaactd CP CpGuje, nouiro cajawe onpende Ycrapa
oHemoryhapajy 1a CP CpGuja caMOCTaqHO AOHece CBOj HOBH ycTab. IIpemnaske
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ce npoMeHa oapeadu mocrojeher YcraBa KojHMa ce perviHilie HayHH [NPOMEHE
penyoIMUKOr yCcTaBa, Tj. Ja Ce NpeaBHIH MOIvVAHOCT IIpoMeHe ycTaBa OOHY-
HOM BehHHOM;

— noctojehn Ycrap MMa HM3 ITpaBHO-TEXHHUKHMX HeIOCTaTaKa: I[Ipeor-
IUUpaH je, MHCaH je Hepa3VMIbHBUM (OGHPOKPATCKHM) jE€3HKOM KOjH Tpeba 3a-
MEHHTH jacHHM (HapOiaCKuM) je3ukoM. Tpeba peuIMTH IHTake VIIoTpeGe je3H-
Ka, Kao M IHTakke CIy)KOeHe U jaBHe VyroTpede hUpPHIIMUHOr MHCMa:

— TpebGa peLUMTH NHTalbe MHTerpauuje BeauxHX cucrtema, IITT, sxexes-
HI(e, €IeKTPONPHUBPEe.

op Apazan Murposuh u mp Bpanico Jysapda
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