HHCHYCHJA

Ha IIpastom gaxyarery y Beoipady odpacaro je 6. u 7. oxrobpa 1988.
Hay4Ho Cagerodame no0 Hazusom ,IIpomene Vcrasa CP Cpbuje”. Pecdbeparu
1100Hetu Ha Tom Casgerosary (yxynto 40 pecpepara) objasmenu cy y noceo-
HO] nybauxayuju nod UCTUM Ha3U80M, KOjy je usdao IIpasnu caxyarer y
beozpady. Y osom 6pojv ,, Anana Ilpasnor dpaxyarera y beorpady”, y pybpuyu
LJHuckycuja”, objasmyjemo nosdpasny peu Odexarna I[IpaerHor gaxyarera y
beoipady, npog. op Jbyb6uye Kanouh, wxojom je oreopero Caserosare, npu-
cnene ayropusosae ouckycuje yuecnuica Ha Cagerosarsy i HAKXKHAOHO Mpuche-
/e nucaxe npuaoze, Kao u 3aspuiny pev npod. Op Parxa Mapxosuha, kojom je
zargoperno Caserosame. CTpyuHny pedaxyujy npuaoza 3a 08y pyopuxy u3ep-
uino je npog. Op Parxo Mapwosuhk. Cxpehemo nadxcry uuraoyuma oa je y

cgom uctom 6pojy ,Anana”, y pyépuyu ,Benewxe”, 0ar npuxas toxa 080z
Cugerosarsa.

ITO3OPABHA PEY JEKAHA TIPABHOT ®AKVJITETA V
BEOTPALY TMPO®. JbYBHUIIE KAHIOH K

Jpyrapuile ¥ OpYIOBH,

IIpaBHu daKyITET, IHETOBH IIPpOdECOPH U CTYIEHTH, Ka0 U meroB UHCTH-
CTYT 3a NpaBHe M OpPVINTBEHEe HayKe, OPTaHMU3yjy OBE TOIWHE JIPYro HayIHO
CaBETOBAIE O YCTAaBHHUM IIpOMEHaMa — OBOra myTa O ImpoMeHaMa YcraBa CP
Cpouje. OnpskaBameM OBOT HAYUHOT CaBeTOBatba IIpaBHH daxynrer YHHBep-
3uTeTa y beorpany vkibyuyje ce y jaBHy pacmpaBy O mpoMmeHama YcraBa CP
Cp6uje, HacTojehu ma ca INHper Hay4YHOT CTAHOBHINTA HOHYAM omrosapajyvha
pelewma U cyrecruje.

KenuMm moceSHO Ja HCTAaKHEM fa je TpaBHa HayKa pa3BHjaHa Ha OBOM
dakynTeTy 3HAYAjHO yTHUANa Ha YCTaBHH pas3BUTaK HaIlle 3eMJbE Of OClOo-
Gobemwa [0 HaHaumkux JaHa. Buiue nmyTta A0 caga npodecopu IlpaBHor da-
xyntera v Beorpaiy ¥ Opyra NpaBHUIIM H3alllIM M3 OBE IIKOJE aKTHBHO CY
ce YKIbYUYMBAIH VY TOCTYIAK JOHOIIEa U MEemwara ycraBa. Muore upeje yrpa-
liene y mocnepaTHe ycTaBe TIOHHKIJIE CY Y KPYIroBMMa Hay4YHHKa KOjH CY Helo-
Banu Ha oBoM Paxynrery. He Mo)xe ce He MOMEHYTH Ja CE€ M3 OBUX peloBa
Yy0 M KPUTHYKH IJIac KOjH je OmaroBpeMeHO Yyno3opaBaO Ha HeNOoCTaTKe pe-
mema Koja cy noHybeHa ycTaBHHM aMaHgMaHuma u3 1971. rommue. Buo je To
rjac Hay4YHHKA HCKpEeHO 3aGpHHYTHX 3a CYAOHHY jYTOCIOBEHCKE 3ajemHHlle.
Vnosopema Cy ce OfHOCHIA KaKo Ha ONAaCHOCTH KOje IIPeTe Of IIpeyCcTpojcTBa
JyrocnaBuje Ha XoHdenepalHHMM IPHHLUMINMA, TaKO M Ha HeEpaBHONpaBaH
ycraBHM Tpermad CP Cp6uje xoju ce THM aMaHaMaHHMMa Ipumnpemao. Tapmaur-
wa nonutuka vy CP CpbujH HHUje XTena fa caciylla oBaj rmac pasyma. Ha-

CYHPOT, HACTYITHO je NEPHOf PENnpecuje nMpeMa KpUTHYapHMa KOHIENTa KOju cy
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caapskaiy amadHaMaHu H3 1971. rogune. Buno je aupibHBO mpekcHHOh Ha oBoOM
HCTOM MeCTYy CIVLIAaTH pPEeYH HalMX CTYJIeHaTa, KOjH CV Ha CBOMe 3060py
VKa3UBaJlH Ha HempaBIy HaHeCEeHY ITpo¢gecopHMa HUXOBHX Beli JaBHHX mnper-
XO1HHKa v ¢aKynTeTckuM Kiynama. MctopHja je kasana csoje. Hajrexxa apy-
UTBEHA ¥ €KOHOMCKa KpH3a CVY JKaJloCHa IOTBpJa HCIPaBHOCTH OlleHa H3pe-
UeHHX Te, V MHOro yemy cyadoHocHe, 1971. roaune.

HayuHa pacmpaBa KO0joOj JaHac IpHCTynaMo Tpeba Ja 6viae v OVHKIMjH
jeaHOr OCHOBHOT L/ba — a TO je IoJoJpllarké U JONMVHa nocrojehier Texcra
VcraBa CP CpGuje. MebyTnM, MHOre o30H/BHE aHaHM3e IOKa3vjy Ja je Heorn-
NOJHO LUTO Ipe IPUCTVIIHTH JoHouIewy HoBor YcraBa CP Cpéuje, jep TexHHka
aMaHIMaHCKOI MEHarba CAJalllFhelr YCTaBa, HE MOXKE J1a OTKJIOHH HEroBe Te-
MeJbHe ITPOTHBDEYHOCTH U HexocTaTke. CHaroM HayyHHX apryMeHaTa y JIHCKy-
cHju Kojy Bozumo 3amarahemo ce 3a oxromapajyhe mpoymene v VYcraBy CP
CpOuje xoje TpebGa ma omorvhe na ce oHa NOHOBO KOHCTHTVHINIE Kao Jp>Kasa.
CBecHH CMO Ja paJuMO Ha 3ajeIHHYKOM IOCIY YHje je HCXOIAIITE V jauarby
caMoynpaBHe COLHjaMcTHYKe Jyrociasuje.

Heka MM Gvae T03BOJBEHO Ja KasKeM, a BepyjeM Ja JeTHM MHILbEHE
CBUX NPHUCYTHHX, Ja HaM je 3ajeIHUILUTBO H pa3yMeBame MebBy HallHM Hapo-
IMMa M HapOgHOCTHMAa NOTpeCHHje Hero HkKanda. 3aTo caMm ydebena ia he pac-
npaBa TUM lilejaMa OUTH MOTHBHcaHa. Y yCIIOBHMa TelIKe KpH3e KpO3 KOjv
npoia3d Halue IPYIITBO OATOBOPHOCT CBHX HAaC — M IIpeljlaraya yCTaBHHX
aMaHIMaHa M YYecHWKa V jaBHOj pacnpaBH — je BeldKa. Y OBOM TPEHYTKY
Yy OBOj 3eMJ/bH HMKO HeMma IpaBa J1a hyTH, a TIoceGHO He OHHM UHjH je riac
pa3yMa HajnoTpedHHjH.

Bes mperepuBarba ce Moke pehu Ja V TocilepaTHOM pa3BOojyu Hallle
3enimde HMKada Hije Ouna Beha momuTH3aiMja Hapoda, Koja je mpe cBera H3a-
3BaHa AyGOKOM KPH30M Halller APVIITBA a V BE3W Ca THM H IpOMEHaMa caBes3-
nor YcraBa u YcraBa CP Cpsuje. BepoBaTHO je mMoaMTH3anMja Hapoia u3pa-
>kenuja v CpOuju, o je H pasymipuBo jep v Cpouju nocroju Kocoso, jep
CpGuja Hexa HMCTH AP>KaBHONPAaBHH CTATYC Kao M IpyTe DeNnyoiHKe.

V mnocieiwme Bpeme MHOTIO c€ FOBOPH O HapOAHHM 300pOBHMAa Ha KOjuMa
HapoJ H3paykaBa CBOje Cjlaralmbe HJIH Hecllaraimhe ca IMOJMHTHKOA KOja ce BOoaHd
v Hamem apyiutsy. HekH oBe 3G0poBe H3jelHauaBajv Cca CKVIIOBHMa Mac-Tio-
KpeTa, ApYrH ca ynunoM, TpehH v ’bHUMa BHIEe HallHOHATHCTHYKE CKVIIOBE, a
yeTBPTIH, ca NMPaBOM, CMaTpajy Ja je TO HajIeMOKDPATCKHjH H IIeSHCUHTapaH
HaYMH H3pa’kaBarba MHILULEHa Hapoja He caMO O IIpOMeHamMa YCTaBa, Hero M
O HajOUTHHjeM, EeKOHOMCKHM, COLIMjaJTHUM H INOJUTHUYKHM IHTamHMa, je1HOM
peyjy, O CYAGHHCKHM NHUTalbHMa KOja ce THUV OIICTaHKa Hallle 3eMIbE.

Ida 01 ce 0GjEKTHBHO OllEHHBANM HaPOAHH 300POBH Tpeda 3HATH HCTO-
pHjV CPIICKOT HapoJa H IEroB TPaJHIHOHATHU HauyHH JEMOKPaTCKOr H3jailr-
ImmaBala Ha 300poBHMa M CKymuTHHaMa. Cpou cy ce jour nmox Typuiima oryi-
halld Ha CKVIIUTHHAMa H Ha IbHMa JOHOCHIIH OMJIYKEe MHMO TVPCKHX OpraHa
BJIaCTH O MHOTHM NHTamHMa vHyTpaumer ypebema. ITocime crHijama He3aBuc-
HoctH 1804. roguHe M KacHUje OHe IIOCTajy MecTa Ha KOjUMa ce BOIM MOTH-
TiIlUKa Gopda M Ha KOjUMa je CPICKH Hapoa NpHXBaTao HIH 030Hjao MHora
peluewa Koja je npeanarana Brmagajvha crpykrypa. Jomr nanexke 1848. roaune
HEMMCMEHH CPIICKH CeballH 3HamM Cy Ja Haby obpa3noxxeme 3a OJ1prKaBaibe
llerpoBcke ckymuTuHe. Ha npumep, nenvratu beorpaackor okpyra oBako cy
00pa3foKUIH CBOj 3axTeB: ,Ba’kHOCT npikalba CKYMUTHHE H3IHILIHO je 10-
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Ka3MBaTH, jep je Ap’Ke H HapoaH KOjH jy HHCY HMald a KaMOJH CPOCKH, KOjH
je cBarma M y camo TypCKO BpeMe Ha CKYIIOBe M caGope 3GHpao ce M cacrajao,
LUITO Ce NaK THYe TOora, Ja je Ap>Kame CKVYIMIITHHE YCTaBy IIPOTHBHO, Ha TO
HM Ce MMa TO OITOBOPHTH, Ja CBE INTO YCTAaBOM HUje 3aGpameHo Ja jeé TO CJOo-
601HO, a v YcraBy HUTAe He CTOjH Ja Hapop Halll HeMa CKVYIUUTHHE Ip>KaTH,
Tj. HHje 3a0pameHO — Jakile je cio6oaHo. OcuM Tora, Hapop je CPOCKH IOpen
ycTaBa M Jocajl CKYOIUTHHE ApPJKao, a ja je To OBOME NPOTHBHO, HHj€ Ce Ka-
3uBaso, HUTH je To Ilopra 3aGpammuBana”’. OBakBOM OOpa3foOKemy HHje II0-
1pefaH HHKaKaB KOMEHTap.

Ilpema ToMe, CBH OHM KOjH H3jefHauaRajy OBE 300pOBe Ca VJIMIIOM MIIH
HaIlHOHAIMCTHUYKUM CKVIOBHMAa IIOTHEVjy NEeMOKPATCKYy TPpagHLM]jy CPICKOT
Hapoda M Ha HHMa JIeKM BellHKa OJrOBOPHOCT, jep MIIM HE IIO03Hajy, HIM IOT-
LemYjv CIoGoNapCcKO M3paskaBaike Hapofda KOjH je mMao Ap>KaBY M 3aKOHHKE
\' cpedmeM Beky, a ycraBe v XIX Beky Kaja MX MHOre pasBHjeHe ApjKaBe joll
uMcy Mmaie. AKO Ce TakBHM CKVYIIOBH OJp’KaBajy V CaMOYIPaBHOM, COLHjaJIHC-
THYKOM IPVIUTBY OHIAA je TO OOJNHK HEMOCPENHOTr [EeMOKPATCKOT H3pa’kaBaibha
BO/bE Hapoia a YCTaB IIpe CBera IpefacTaB/ba BO/BY Hapoja. YOoCTalloM, HHCY
OBaKBU 300pOBH CIIELIMjaTHOCT CPICKOT Hapona u baidkaHa, kako HEeKH KpPHTH-
uapH OBHX 300pOBa 4eCTO HMCTHYY, Ca HaMepoM Jla HX OoMajioBake a ydeuhe
llapoja OKBalNHU(}HUKYjy Kao IPUMHTHBHY MaHubeCTalHjy H3MaHUIYJIHMCAHOT
cBera. MHore 3eM/be MMale Cy H HMajy OBaKaB HaUMH U3pa’KaBalba MHUIBEHA
na HUKOMe He Maja Ha IaMeT Ja HM Iopude JAeMoKpaTcka oGeneskja. Ca xo-
JIHKO CYy CaMO CHMIIaTHja Koj Hac 3aleyie;keHe MaHHdecTalHje MapHCKUX yue-
HHKa, Ha KOjUMa je ITIPO3HBAH H II03BaH Ha OATOBOPHOCT MHHHCTap 00pa3o-
pama.

Jpyrapuile ¥ OPYTOBH, JaHalllba pacnpaBa O YCTaBHUM aMaHAMaHHUMa
3axXTeBa TaKBE MpOMeHe ycTaBa koje he omoryhutu CpSHjH fa ce KOHCTHTYHIE
Xao JpskaBa Ha Ueioj cBojoj TtepuropHju. Ilocmemitbu pmorabaju mokasyjy ga
ca3peBa CBECT Yy APYTHM CpeguHaMa Ja je TaKaB 3aXTeB H T€ KaKO JIEruTHMaH.
Ha ceanuuu Ilpemcennuinrsa Ilentpansor komurera CKJ, omp:;kaHoj mpe He-
KONMKO AaHa, OLEHEHO je Takobe ma je maejHa cymutuHa npepnora CP CpGuje
3a YCTaBHe NpoMeHe y ckiaagy ca craBoBuma XIII koHrpeca CKJ u ga cy
vcTaBHE npoMeHe HeonxoaHe. HamajMo ce ma he To GUTH HEONXOXHa IIPETIIO-
CTaBKa HE caMO 3a BepOajHy TOAPIIKY YCTaBHUM IIpOMEHaMa OJl CTpaHe MOJIH-
TMYKHX CTPYKTYpa KOje Cy, Ha 3KaJIoCT, IO Caja YIIaBHOM OJUIVUHBAJIE O CBHM
npoMeHama yCTaBa, Beh 3a CTBapHY aklHjy v Kojoj he mohu mo uapaskaja Bu-
COKH CTeneH OATrOBOPHOCTH 3a cymbuHy Cpbuje u cynduny Jyrocnasuje. He
MOT'Y OBOM NPHJIMKOM Ja INPONYCTUM a Ja jOLI jeJaHMyT He KakeM faa Cy jyro-
CJOBEHCKE Hapofe KpoO3 MCTOPHjy MHOTe 3ajelHHYKe CyAOHHE INOBe3HBajle H
J4a HHMCV HApOAH M HApPOXHOCTH JyrociaBHje NOBeNH 3eMbY V AYOOKY €KO-
HOMCKY M IIOIMTHYKY KPHU3y, Eeh mpe cBera GHpPOKpaTCKO-yIpaBjbauka CTPYKTY-
pa. Muoru Meby HBHMa ONaBHO Cy H3ryOWIM MOBEpEHe Hapopa.

JKenena 6ux, Ha Kpajy, Ha U3pa3suM 3al0BOJECTBO IUTO CE HEKOJIHMKO Ha-
lnux konera ca IlpaBHor dakynrera v Hosom Capy omasBano mosusy u mpu-
npemuio cBoje pedepate 3a CaBeroBame. BeoMma je BasxHO ma ce, v IyXy 3a-
1ibyyaka Ilpeaceanuursa PemyGnuuke kondepenuuje CCPH Cp6uje, jaBna
pacnpasa BOAM Ha HayuH Koju hie 00e3bequTH cyyesbaBame CBHX pelleBaHTHHX

apryvenara. Heka ucxom oBe pacnpaBe 3aBHCH Ofl DeNaTHBHE TEKHMHE M3HeE-
THX CTaBOBa.
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JKanrmo IOTO ce MO3HBY Aa VYECTBYjV Ca CBOjUM NPHJIO3MMa HHCY O1a-
sBanle Haile Konere ca IlpaBuor dakvarera y IlpuinruHu, THM Ipe wTo ca
TOM HHCTHTYLHjOM HMaMO mortmucad CriopasyM O capaii:H.

Ilpornamasajyhnr nmouyerak CaBeToBama O mpoMeHama YcraBa CP Cpdu-
je, KeJIHM jom Ja HM3pasHM 3aXBAJHOCT HAlIMM CMNOH30pHMA, PaIHHM OpraHH-
3alHjaMa Koje CV CBOjHM IOHalHjaMa OMOryhHIe yCrelmHy OpraHH3aiMjy OBOT
BEJIHKOT CKyIa.

Heka CaBeroBame o mpomeHama YcraBa CP CpGuje Gvae mpmimka 3a
TpHjvMd HayyHe HCTHHe. M3paskaBaM yBepere Ja he pacmpasa ,sine ira et
studio” omoryhuTH ma ce HajlIMpOj jaBHOCTH CaOMUTE apryMEHTH Ha KojHMa
he nounBaTtH cajaluma ¥ npeacrojeha vcraBHa pedopma Cpduje.

UDK — 342.4(497.11)
op Kusomup C. bopbesuh,
pedosHu npogecop Ilpaernor ¢paxyatera v beoipady, v nensuju

TPEIIKE V IIPOIIJIOCTH, UUFLEHE C YVCTABHUM
ITIPOMEHAMA, TPEBA JIA BVIY HAVK 3A JIAHAC U 3A
BYIVRHOCT

1. Ox xagma ce mouesio pa3roBapaTH O YCTaBHUM IIPOMEHala Vv Hac, na 10
JaHac, O TOMe je, VITIaBHOM CBe DeYeHO. YKa3aHO je H Ha NOJHTHYKE, H Ha
CKOHOMCKE, U Ha IpaBHe, U Ha HCTOPHjCKe, H Ha KJlacHe H Ha TOTOBO CBe
npyre pasnore. Hama HHje OCTajio MHOro IpoCTOpa 3a VKa3HBake Ha HOBE
MOMeIITe v IPHJIOT VCTABHHX IIpoMeHa. 1o BPEAH M Kal je ped O MpoieHama
VcraBa CP Cpouje. Mmajvhu 1o v Buny, oBo 1To hy pehiu o nojeinmHum nu-
TarblMa, Be3aHHM 3a YCTaBHe TIpOMeHe Y Hac, Helie GHTH HeKHM HapOYMTH 10
IPHHOC, almd MOXKJa MO’Ke, HEKO Of IHMTama, O0/be€ HIIM HeIuTO ApVKulje
CCEETNNTH v nopebewy ¢ OHMM LUITO je Beh A0 caza peueHo.

Kaz je peu o npomeHama YcraBa CP Cpoduje, naHac HaM je 3HAaTHO (1aKlle,
jep Cv IpeinoskKeHe NpOMEHE V OCHOBH BePHOHKOBaHe O CTpaHEe jEJHOr o1
UajBHIIHX napTHjckHx opraHa Jyrocmasuje. IlyT je, aakne, oTBopeH. AnH,
13rjeJa, THME HHCY VKJIOEeHe CBe 3acele M OKyKe H3a Kojux he BpebaTu
UPOTHBHHIM NPOMEHA, Ja OH cauyBallH CBOje HHTepece. 300r TOra MOpaMO CBH,
KOjIL cMO 3a mpensoxeHe nmpomede YceraBa CP CpGuje, GHTH GVIHH M CIIPEMHH
3ua 0opGy A0 Kpaja.

2. JocagawmH pail Ha ycTaBHHUM npoMeHama v CP Cpduju, mpeiio-
JKeHe IpoMeHe H jaBHa pacnpaBa O HHMa, VKIBYUYjVhAM H MHTHHre cosHiap-
HOCTH, MTIOKa3a7dH CV Ja CPICKH Hapox He Tpaskd HU Bemnky Cpoujy, nu Tpehy
Jyrocnasujy. On Tpasku PenyGnuky CpOHjv, TOIMKY KOTHKa je, anu da ovie
JpskaBa Ha 11eT0j CBOjOj TEPUTOPHjH H TaKO NOCTaHe paBHOMPaBHA ca APVIHM
penyGiukama v JyrocnaBuju. CpaMHY VJIOTY CYy OIMIpanH CBH OHH KOju Cv,
ONOPTYHU3MOM HIH pa3HHM VjoypMaMa, JOBEIH CPICKH Hapoa Y NOHHXXaBa-
jvhH Ifonoskaj, AMLIIMBLUIM Ta JpKaBe 3a KOJjy Ce CONCTBEHOM CHAroM M30opHo,
rkpBapehi BekoBHMa.
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