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JOK ce CTaB 3. OAHOCH Ha mokpajuHe. OBa mmTama OM HaueaHO Tpedasto
VPEIUTH CaBe3HHM 3aKOHOM, a PEeNnyOINHIKHM eBeHTVaaHe IT0jemMHOCTH W4
ocotenocTH. Y TOM CMHCITYy OH CTaBOBe 2. U 3. TpeGano CIOjuTH, jep je no-
TpeOHO jemHaKO YPEOUTH CIY)KOEHY VIIOTPeGY je3HKa HapOJZHOCTH KOja, Ha
noApyYjuMa HacTalm€HHM HapOTHOCTHMA, MOXKe OHTH CaMO 3ajeqHo C je3u-
KOM Hapoja KakO je TO O3HayeHo V cTaBy 1. Kako unaHa 246. caBesdor YcTaBa
Tako H amaHaMaHa XXIV na Vcras Cpouje. OBaj ce 3akibyuak Hamvehe yTo-
JHKO Ipe To amaHmMaH XXX mpexneuba ma PenyGnmka ypebvje To nurame
,,JETMHCTBEHO ... IPEKO Penyoauykux opraHa”. Tmme ce momvibvje wiad 300.
M 3aMemyjy oaroBapajyhe oapenGe wrana 240. YcraBa CpGuje.

Hwmajyhn To v BHmy, ¢ HajsehoMm 3e6moM ce uMTa cTaB 4. avaHIMaHa
XXIV. OnacHocT of ciIv)XOeHe ynoTpeGe CaMO jeTHOT je3uKa je OuHrielHa
Ha TIOApYYjHMa Ha KOjHMa je IOTpeGHO HTH OGaBE3HO MO3HABAlLe je3HKa
,ApyIiTBeHe cpenuHe”’. HHje TemKko CXBaTHTH ONACHOCT O NPUTHCaKa Ha
VUYECHHMKE V IIOCTVOKY Ja IPHCTaHV Ha VIIOTpeOV jedHOr je3mKa. 3aTo cTaB 4.
MOJK€ Ja 3HayHM Herallijv CBUX IIPETXOJHHX CTaBoBa amaHaMmana XXIV, ma
KOMKO IErOB AOManraj GHO OrpaHHMYeH Ha IIOCTYIIAK TpeX <IP>KaBHHM Op-
raHMMa a He OJHOCH C€ Ha CBE BHIOBE CJiIy)KOe€He vroTpeGe jesuka.

Hema cyMmme ma tpeSa oMmoryhurtu cirvikGeHy yIOTpeOy je3nxa HapOIHO-
CTH Kaja je TO OmpaBJaHo, Tj. Kaja TO 3axTeBa GVHKIHOHHCARE IPABHOT
MopeTKa {(Ha NpHMEp, 3a U31aBalbe M 00jaBAbHBAEKE aKaTa) HIH jEIHOCTABHO
JaKlIe KOMYHUIIHpaise (Y INOCTVIIKY NIPeH AP>KaBHAM OPraHMAa, jABHH HATIIHCH,
caob6pahajuu 3nauu). Kao mro je nomenyrto, ciyxGeHa ymoTpeda je3uka Ha-
PORHOCTH MOXX€ OHTH CaMO paBHONPaBHA ca CIY>XKOEHOM VIIOTPeGOM je3uKa
Hapoja, a HHKaKo je He Moxxe 3aMemwuBaTH. CBakoM rpabaHmHy ce aopa
omOoryhuTH Ra Ha HajlaKUIM HAY4HH OCTBapyje CBOja IpaBa M IUTHTH CBOje
HHTEpece 3aCHOBaHe Ha ITpaBy. Ta jegHaka mpaBHA 3alUTHTa j€ HW3pa3 HHXOBE
PaBHOIPABHOCTH HE CaMO Kao INojeguHala Beh B Kao MpHmagHuKa Hapola M
HapomHOcTH. PaBHompaBHa ciry)kGeHa ymoTpeba je3HKa Hapoda M HapOIHOCTII
je Takobe jeman o3 H3pa3a Te paBHOIpaBHOCTH. IIpomeHe Ycrasa CpoOuje
Tpeba ga omorvhe pma ce cBH rpabaHu ocehajv cTBapHO DPaBHOIPAaBHHM.

UDK — 342
Op Muaan Ilerposuh,
earpedHu npoghecop Ilpasror cpaxvarera v Huuwy

TIOJAM Y IIPABHE I'PAHUIE TEPUTOPHIAJIHE AVTOHOMMIE

Yomuire y3eB, Vv je3uKy NpaBHHX H INOJUTHYKHX HayKa HHje vuBpluhe-
10 3Hauyele H3pa3a TEepHTOPHjallHa ayTOHOMHja. Tako, Mo jeqHuMa, ayTOHO-
MHja ce cMaTpa OHHM ofeNle’KjeM KOje KapaKTepHIIle Ip>KaBHY BJacT, OH.10
vormure, OMJIO Ap>KaBHY BIIacT APJKaBe UNlaHHIle caBe3He TpskaBe (CacTaBHC
ap:xaBe, ¢enepande jegunmue) (1). ITo mpyrmMa, ayroHOMHja, TTOCECHO TepH-

(1) B.: G. Jellinek: Allgemeine Staaisleire, 3. Aufl. von W. Jellinek. 1914. 493.
Carré de Malberg: Contridution a la Théorie générale de U'Etat, I, 1920, 169. na.., 174. nxuu
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TOpHjajiHa, O3HadaBa CBaKy CaMOCTAIHOCT OHIO. KOjHX TEPHTOPHjaTHO-IIONH--
THYKHX 3ajegHuna (2). -

Hac oBpe 3aumMa jemsHa Tpeha moryhHoCT, 2 TO je Ja Itk IIOCTOjH Taka®w
06K TEPHUTOPHjaJIHE ayTOHOMMje KOjH OH CE€ pa3IHKOBaO Kako Of ayTOHO-
AmMje (caBpeMeHe) Ap:KaBe TakKo M Of, ayTOHOMHje CBOjCTBE€He BHIOBHMA. Te-
puTOpHjaiiie caMoympaBe. YTBpBHBame IIOjMa TaKBE TEPHTOpHjalHE ayTOHO-
MHje, TEpATOPHjallHe ayTOHOMH]E v ,,y)KEM CMHCITY” DEUH, HMaJio OH 3HadajHy
NpaKTHYHY BpENHOCT. ¥ YCTaBHAM CHCTEMHMA COLHjaIMCTHYke Jyrociasuje
n CCCP-a ycrocTaB/beHa je VIIPaBO TaKBa TEPHTODMjaliHA AYTOHOMM]a, UHjH
ce TpaBHH IONIOXKA] pa3iHKyje Kako Of UPaBHOr MOJoXKaja demepanHe jenu-
HHIIE TAKO H Ol LpPaBHOT IIONOXKaja Y>KHUX CaMOVIIPaBHHX noupydja. Ped je o
COLMjajIUCTHYKO] ayTOHOMHO] NokpajmHm (kpahe: ayTOHOMHa IIOKpajuHa) v
COPJ u 0 ayTOHOMHO] COBJjETCKOj CONMjalMCTHUKO] penyGonuuu (xpalie: ay-
TOHOMHa penyomnka) vy CCCP-y. Takobe, Y HEKUM TIPENCTaBHHYKHUM JEMO-
KpaTujaMa, v npBoM peny v Hramuju u IImanumju, nojasipyjy ce TEPUTOPU-
je CIMYHOT HpaBHOT IIOJIOXKaja, 3BaHe PErHOHH, ONHOCHO ayTOHOMHE 3ajenm-
HHULe. AllM ¥ V TPONUTOCTH, M TO TIOCEOHO VYIpaBO Ha  jYrOCIIOBEHCKOM M-
GalKaHCKOM HOpOCTOpy, OuBano je cmmuHpx MebyrmmoBa. CpGuja, PymyHuja
(MonpaBuja u Bnamxa) u Byrapcka cy Ouie, Ha NyTy CTHIalka TIOTIIVHE He-
3aBHCHOCTH, KHJKeBHHe y cacrtaBy Typckor IllapcrBa. XpBarcka je, HaKoH
XpBaTCcKo-yrapcke Harombe onx 1868. ma mo 1918. rommme, yikuBana, yHyTap
Vrapcke, oxpebeHy 3akOHOZaBHY H VIIPaBHY H IIOTOYVHY CYICKY CaMOCTal-
rocT. BocHa u XepieropmHa, HakoH IITO jy je Aycrpo-Yrapcka OHia aHek-
Tupaia 1908. roguue, moGmia je BOJLOM 1lapa H Kpajka COICTBEHH 3EMaJbCKH
caGop, Xoju je Morao na JerndepHpa Y HEKUM NIHMTamHUMa H YIBpbyje -3e-
smassckH Gyuer. Y gamokod, v KpameBunu Jyrocnasuju je, 1939. roguHe, Kpa-
heBCKOM ypentoM GHila OCHOBaHa baHoBuHA XpBaTCKa, KOja je MMasa Mamy:
caMocTamHOCT Hero XpBaTcka v Aycrpo-Yrapckoj, aimm 3aTo 3HaTHO Behy. w
TEPHTOPHjy ‘M MOTYhAHOCT [Ja Ipexko CBOJHUX NPeNCTaBHHKA Y KOAIHIIMOHO]
BilaAM yTHYe Ha CYOOHHY Ap>KaBe V' LEIHHH.

PasBujamy 3accOHE TeOpHje TEPUTODHjaJIHE ayTOHOMHje BENUKH IIpH-
JIOT, Maja y CacBUM KpaTKHM HaszHaKaMma, Jao je JlewHH y BpeMme Ipe OKTO-
Gapcke peBOJyUHje. AYCTPUJCKH M PYCKH COUHjal-NEMOKPATH CYy KpajeM mpo-
LUJIOT M IIOYETKOM OBOT BeKa IOKYIIABAIA Ja Haby YCTaBHONPaBHH KJBYY 3a
pelliehe HAlMOHAHOr NHTaka Y CBOJHM HApJKaBaMma, M Taj CY KIbVY OTKPUIH
YIIPaBO y TEPUTOPHjalHOj ayTOHOMHjU Kao Mebyrumy Ha cpemokpahu usmeby
Ap)XaBe M KOMYHAalHe caMoympase. 3Havajam je, ¢ THM v Be3w, § 3. TIporpama
aycTpHjcKe COlHjal-IeMOKpaTHje, Tpwwbenor vy Bpmy 1899: ,Camoympasue
obracTy jeiHE Te HCTE Halje 00pasyjy 3ajemHo HaLMOHAIHO jEeXHHCTBEHH
caBe3, KOjU CBOje HAI[OHANHE TOCIOBE PpellaBa IOTIIYHO ayTOHOMHO.” Paa-
MunUbajyhu Hal TOM OApenGOM, KOjy je Y3 H3BecHa OTpaHHuerha CMaTpao
IIPUMEHJPUBOM U Ha PYCKe Ipuiuke, (, ,AyTonoana je Haw mwiau ycTpojcTBa
memokparcke apixkase”) (3) JlemuH je v jemmoM mmcmy u3 1913. romme Ha_]-

_ (2) Friedrich: Man and st Government, 1963, 542, 595 up., 666 um., npHmicyje ayro-
HOMHJy ,,IOKaANHM 3ajefHHLIaMa’’  YOIUTE: . ,,CenuMa, BapouInMma, TPafoBHMa, ApKABaMa, ‘KA~
TOHHMma, 3ewbama (LEnder), NOKpajuHama M CIHYHHM nonpasuenuma (666). To cxpataiee nO-
THYe 3anpaBo Ojf OHHMX NMCalla KOJH cMaTpajy Aa HE MOCTOjH CYUITHHCKa pasnuka- uameby’
np/kase 1 KOMYHallHEe camOynpaBe, Kao IITO Cy, Y npBoM peny, H. Preuss (Die Entwicklung
der lkommunalen Selbstverwaltung in Deutschland, Handbuch der Politik, I, 1920, 268)
1 H. J. Laski (4 Grammar of Politics, 4th Ed., 1938, 60, 306, 308, 420).

(3) Jleunm: IToamoe cobpanue cowuuemq, 5. u3n., 48 1_982, 235,
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npe HcTakao fa TepHTOpHjalHa ayTOHOMHja M TEpHTOpHjalHa caMOVIIpaBa
HHCY HcTO. JIpyro, Ja je TEpHTOpPHjallHa ayTOHOMHja CaCTaBHH €0 VHHTa-
PHCTHUKOT, ITaBHIIIE IEHTPAIMCTHIKOT Ap>KaBHOT ypebersa, H3paBHO CympoT-
Hor denepanuju. Hajsan, rpanurie ayroHoMHje TpeGa Aa ompenesbvje LEeHTpail-
HHU napiaMeHT (4).

ITokymiajMo ma OOMHCIMMO H CHOjHMO OBa Bubema.

Kao mnpBo, HecymmpuBO je na JlemuH 0ORN ayTOHOMHjOM IOApa3yMeBa
OHO 1UTO Ta P€Y H3BOPHO 3HayH, a HauMe CaMOCTAJIHOCT y JOHOIIEHY 3aKOHA
(rPYUKM ayToC — CaM H HOMOC — 3aKOH).

On tepuTOpHjanHe caMoOyIpaBe TEPHTOPHjallHa ayTOHOMHMja ce, cariac-
HO TOMe, pa3iHKyje IO HPHPORH CBOje CAMOCTAIHOCTH. TepuTopMjainHa ca-
MOYTIpaBa, KOjy HajNoOTIIVHHje ONHYaBa €BpONCKa OIMIUTHHA, IOApa3yMeBa,
Kao IITO joj Beh Ha3MB Ka’ke, VIIPaBHY CaMOCTalTHOCT. To 3Hauu ja mweHu
OpraHu MOTIY HE3aBHCHO OJ, OPraHA IIGHTpallHe BIACTH TOHOCHTH IIpaBHE aKTe
yIpaBe CBake BPCT€ H3 CBOj€ HAIJIEXKHOCTH, JaKjie He CaMO IM0jeIHHayHe
ynpaBHe aKTe, HETO M HOPMAaTHBHE VIpaBHe aKTe, ypeade y INPaBHOTEODH]-
ckoM cmmcny. Taj momoskaj WMa M TepHTOpHjalHa ayToHoMHMja. Ho, oHa ra
H HagMaluyje jep HeHH OpraHH MOTrY JOHOCHTH H 32KOHE YV [IPABHOTEOPH]CKOM
CMHCTY, H He caMmo ypende. Ypenba, ,HajBaKHMjH yIpaBHM akT’ (5), nipei-
CTaB/ba HUIIaK CaMO pa3paly 3aKOHA, HEroBO KOHKPETH30Balbeé H IpPELM3H-
pame, NOK je OBaj IOCIeNtbH, aKT H3BOpHE BJACTH, aKT Koju ,ex nihilo”
CTBapa mpaBHE cHTyaiMje. Pasyme ce, y CTrBapHOCTH MoOry M OapebsHH Ho-
CHOLM TEpHTOpHjaHE caMOyIpaBe OHTH OBiallheHH Ja [OHOCE OHaKBe 3a-
KoHe. Tume, MebyTHM, ce HHYKOIMKO HE Mermajy IIPaBHOTEOPHjCKE pa3jIuKe
KOje CMO YCTaHOBHIH, Ia je Y TaKBUM ClIyyYajeBHMa TEODHjCKH HCIPABHO TO-
BODHTH O TEPHTOPHjallHOj CaMOVIIPaBH C e€JleMEHTHMa ayTOHOMHje. AJH, H
TEPHTOPHjallHOj CaMOYNPaBH M TEPUTOPUjalnHO] ayTOHOMMjH 3ajEIHHUKO je
TO, Ja H jegHa M Jpyra croje y OAHOCY noapebeHOCTH mpema dp>KaBHO]
BJIaCTH, KOja uM ofpebyje u nmpupony H rpamme. Ip)kaBa TEPHTOPHjaidHV
ayTOHOMMjY MOJKE, IO TPaBUITY, Upeo0pa3sHTH, IMPOLIMPHTH, CV3HTH MM cac-
BHUM VKHHYTH MCTO OHAKO Kao IUTO jy je ycmocrtaBuia. [loayiue, 1OCToje
NpUMEPH Ja je Ap’KaBa JHIIeHa IMpaBHe MOTVAHOCTH Cy’KaBaiba HalleKHOCTH
TEPHUTOPH]jajJIHE ayTOHOMHje, MOCeGHO HEHOT VKHAama 0e3 HeHE CarjacHOCTH.
Ta npuBHIeruja, HanoOMEHHMMO, JaHaC Ce CaMO M3Y3eTHO jaBjba Y KODHCT
YHCTO CaMOYIPaBHUX TEPHTOpPHja, ANM, YyaK M aKO AYTOHOMHO] TEPHTOPHjH
npHIajga TaKBa MOBNAcTHIla, NPHPOJHO je Ja H Jp>KaBa OHAa pacrhonaixe
JIOBOJbHHM IIPaBHUM CPENCTBHMA Ja AaYTOHOMHUJY OP>XH IOTUHIEHOM CeGH,
peurMo, IyTeM MOryhHOCTH KOHTpOJle YCTaBHOCTH AayTOHOMHHX 3aKOHa H
vpendH, 3aKOHHTOCTH aYTOHOMHHX HODMATHBHHX, CVACKHX H ITOjeIHHAYHHX
VOpaBHHX aKaTa, NyTeM MOTVHRHOCTM Cy30Hjamsa NMpOTHBAPIKABHMX pPalibH Ha
TEPUTOPHjH ayTOHOMHje U CiI. Mmak, MOxXe ce JNECUTH Ja JIp>KaBa Oyie IH-
IlleHa [paBHE MOIVhHOCTH [Ha HENOCpEeRHO [Helyje, NOjeIHHAYHHM IIPaBHHAI
aKTHMa M MaTepHjalHMM paiihaMa, Ha JIMa Koja ce Hada3e Ha TEDHTOPIjH
ayTOHOMHje; Y TOM clIyyajy M ayTOHOMHja je (HecyBepeHa) Ap>KaBa, IlOjaBa
HeKajJ 4yecTa M HOpMallHa a JaHac H3Y3eTHa, MpaBHO aOHOpMallHA H IMOJHMTHY-
KM JE3HHIEPrpaTHBHA; 0] heMo JOlHHje IIOCBETHTH Behy Hmaskmby.

(4) Taso, 234,
(5) B.: Merkl: Allgemeines Verwaltungsrecht, 1927, 179.
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Teopujcky pasnuky usMeby ayTOHOMHe TepUTOpHje u demepanHe je-
AMHue (cacraBHe Op>KaBe) 3HATHO je Texxe yrBpauTu. lllTaBUIe, KOIHKO
HaM je NO3HaTO, He IOCTOjU HHjeflaH CacCBHM 3a0BOjbaBajvhH OAroBop Ha
TO mmTame. JenaH, Bulle ,JIOBPIOIMHCKU” HM3BOp Tellkohe Hamajkema HCIpas-
HOI OArOBOpa je Ipe cBera Taj, IUITO M jefHa M Apyra HMajy 3aKOHONABHY
EJ1acT Yy paHHje ommcaHoM cMuciay. OGHM Te BIacTH HE MOKe GUTH KPHTEpH-
J¥M HHMXOBOI paslMKOBalka: MO INpaBMIly, denepalHe jenuHuue umajy Behy
QVTOHOMHJY 01 aYTOHOMHMX TEPHTODHja, almd IIOHEeKal je M OOpHYT CIyyaj.
CneT, CBOjCTBEHO je CaBe3HUM [OpiKaBaMa Ja IHHXOBO TIPEICTAaBHMYKO TEIO
HMa U jeJaH NOM V KOMe CY 3acTyIUbeHe delepaiHe jeMUHHIE, TOK Y IpiKaBH
ca TEpATODHjallHUM ayTOHOMHjaMa TaKaB NOM PEJOBHO HE INOCTOjH. ANM, TO
HHj€ CYIITHHCKA pa3iHKa, OyayhM Za mocToje M HOpsKaBe ca TaKBUM IIeHTpal-
HMM [apIaMEHTOM TIAe Cy 3acTVIUbEHE H ayTOHOMHje Kao TaKBe, PELUMO
C®PJ, CCCP, Hranuja u llnanuja, u Gyayhu na je v ompebenom 6pojy ca-
BE3HUX Jp>KaBa JOM INPEACTaBHHUYKOr Tella V KOMe CV 3acTyIUbeHe denepaHe
jeaMHHMUE 3acHOBaH Ha FHXOBOM pa3MEpPHOM IIpeICTaBibarby, IUTO VMalbyje
3dayaj TOr I0Ma Kao NpeAcTaBHHINTBa delepanHux jeqununa (6). Opyra Tel-
koha, u OMTHMja, JIEKH Y TOME IITO jOII YBEK HHje HOBOMHO TOjalllbeHa Cy-
WITHHA caBe3He Ap:KaBe. Tako, 3a IPaBHO-KOIMATCKO TIIENUIUTE, CAaBE3HE Op-
;kaBe, denepaluje, jecy 1 OHe AprkaBe KOje 3a NPaBHOTEOPHjCKO H IIOIHTH-
KOJIOLIKO [JIeAHIUTE NpeICTaBbajy TeK VHHUTaApHE Ap>KaBe ca ejeMeHTHMa de-
Jepanu3Ma.

Teopujcku, caBe3Ha [p;KaBa Ce KBaJHTAaTHBHO He Da3lHKyje On caBe3a
Jp:xaBa. BeoMa pacmpocTpameHO TNIERMINTE, KOje Cy YBENM HeMauKd THCLH
ZJpskaBHor npaBsa U3 XIX Beka, Ma je caBe3na Jp’KaBa CyBepeHa Ap)KaBa HOK
CY HEHE UllaHMLe HECYBEPEHe, a Ja je caBe3 dpykaBa (koHdenepaiuuja) Hecy-
BEPEH, JI0K Cy IeroBe YIaHMIle CYBepeHe IpikaBe, JaHAC Ce MOXKE CMaTpaTH
ONOBprHyTHM. HauMe, H caBe3 gprkaBa je GHO, V CBOJHM ITOjaBHUM OOIMUMMA,
Hajeko BHIUE Of IIYKOr ,TpaBHOT OfHoca” Meby cacraBHUM papykaBama (7).
OH je umMao MebyHapomHH CYyOjeKTHBHTET M npaBo paTa (jus belli), 6UTHa
obesnexxja ap>kaBe. CaBe3Ha IpsKaBa Ce, IMpeMa TOME, CYUITHHCKM MOJKE pas-
JHKOBAaTH CaMO OJ VHUTapHe Ap’KaBe.

VHHTapHa Jp>kaBa je KJIacH4YHa HOBOBEKOBHa Ap»kaBa. To 3Hauu j1a
je oHa cyBepeHa Hap)kaBa y IYHOM M IIPaBOM CMHCIY peuYd. ANH, U3BODHH,
eleMeHTapHu”’ denepayms3aM M 30HBCKA CVBEPEHOCT HHCY €nojuBu. Pene-
pauudja je TakaB caBe3 Ap)KaBa IJe CE IIHTame CYBEPEHOCTH He II0CTaBjba;
VKOJIMKO OH Ha CYBEPEHOCT Iojaraje IIpaBO OWIO cacTaBHE JpykaBe, OHIIO
caBe3Ha Jpr>KkaBa, delepauuja OH IpecTaila Ha IIOCTOjH; OHa OM ce pacmnana
unu 6u ce NpeoOpasuina y CyBepeHy qApskaBy. Ha TaxBy Inpupony (ememeH-
tapHe) demepanuje ykaszao je Beh Hajcu. T'oBopehu o deepauuju yomure u
o Cjenumwenum AmepmukuMm [JpskaBama y XIX Beky Hamoce, OH Kake ga je
cyBepeH y depepalHOM CHCTEMY ,MOHapX KOjH JapeMa M cmaBa”’, a ,MOHapx
KOjH rOIMHaMa JpeMa CIIMYaH je MOHapxy KOjH He MOCTOjH”, U fame, Ha je
jenHo ox OuMTHHX oQelekja caBe3HE IprKaBe ,BPXOBHMINTBO ycCTaBa” (supre-
macy of constitution) (8). ,Ho npumaga cymruHu caBesa’’, Benu Kapn

(6) B.: Jopuuuh: Cagpemenu edepaausen — yrnopeoworipasna cryvouja, 1973, 101, .,

FAC TA] UICAL HCTHYC KOMITPOMIICHI 11 HPArMATHYKI OCHOB HACTAHKA JIOMA PeLepantHX jejiniia.
(7) Laband: Das Staatsrecht des Deutsclhien Reiches, 5. Aufl., 1, 1911, .
(8) Dicey: Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 8th Ed.,
(915, 145, 140.
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Mnur (9), ,.0a muTamke cyBepeHWTera u3Meby caBesa m cacTraBHHMX nps’KaBa
OCTaje VBEK OTBODEHO [Orol CaBe3 Kao TaKaB ersuCTHpa Ioped CacTaBHUX
Ip>KaBa Kao TakBEx.” A u ®Ppuapux, Takobe jeman om Bomehux ayropurera v
OBOj HayuHOj OONacTH, HCTHYEe Ha je ¢demeparm3aM ,HECNOjUB ca TpaIUOHO-
HaJTHUM KOHIIENTOM CyBepeHocTH’, Te aa ,HHkakaB cyBepeH He MOXKe OHTH
oTKpuBeH v deaepamioMm cucremy...” (10).

Ho HepemeHoCT nATama CYBEPEHOCTH H3a3uBa y denepanuju crajiaH
CYK0oO u3ameby mojenquHux cacraBHUX OpikaBa, m3Mmeby BehuHe u MamHHE, H3-
veby cpemoTeKHHX H Cpego0e’KHUX CHara, LITO HEH30Ee)KHO BOIU N0 KOYeHa,
THUICa H Je30praHu3aldje 3ajemgHHJYKor >kuBoTa. CTOra ce eneMeHTapHa
deaepanuja jaBmba v HCTOPHJH TeK Kao IpeNa3Ha II0jaBa Ka, IO IIPaBHIY,
yppmheM jeJHHCTBY, Ka CVYBEPEHOj ,VHUTapHOj dedepauuju”’, ,,caBe3HO]
ap>xaBu Oe3 ¢dedepaTuBHe ocHope” (11), miHM, HampocTO, Ka TNPOCTOj VHHUTAp-
HOj Ap>KaBH.

Taj mpoliec ce jacHO MO’Ke IpPaTHTH Ha TpHUMa KJIAaCHYHUM deepani-
jama, CAL, IlIsajuapckoj u Hemauxkom IlapctBy. V CAII, cBe 10 parta u3ameby
CeBepa u Jyra 1861—1864. nurame CYBEPEHOCTH CTajajllo je OTBOpEHO H IO-
cTojao je cnop H3meby VHHOHHUCTHYKH H KOHbENEepaJTHCTHYKH HacTPOjEeHHX
nucalia ¥ NOJUTHYapa OKO TOra na Nu je cyBepeHa ,dedepasiHa Biaia’ HiIM
CYy cyBepeHe cacTaBHe Jp>kaBe. I'pabaHCKM paT je Ty pacmnpy pa3peldo
NMpaKTHYHO: HaKOH nodene CaBesa v WeEMY, HeroBa CYBEPEHOCT IocTala je
HecropHa. Y IIIBajuapckoj je, jenHako rpabaHCKMM paTOM, TaKO3BaHHM
., 30HIepOYHAOBCKUM paToM”’ (Sonderbundskrieg) 1847. romiiHe, OKOHYaHO 10-
0a KaHTOHAJHOT caBe3a W OTBODEH IYT CVBEDEHOj, VHUTapHOj deaepauHju.
Takoaspauu ,BH3amapxoB ycraB” Hewmaukor IJapcrsa om 1871, vremesmuo je
jemaH aHTHOEMOKpPATCKH caBe3 IOraBapd HEMauyKMX ApsKaBa H IpsKaBulia, V
KOMe je, Kao M V mpeTxoIHa 1Ba cjy4aja, MHTalbe CYBEPEHOCTH Hajnpe OHi1o
Hepa3jaunbeHo. Tex je peBonviuuja om 1918. rogmHe, Koja je cBe Hemauke
Bjlajape IPHMOpajia Ha IIOBlauewe, yTpia IIyT YHHUTApHOj deaepauujH Ka-
KBy je vTBpamo Bajmapckm ycraB 1919. u nmorBpmuo OcHoBHM 3akoH 3a CP
Hemauxy 1949. romune. Ha enementapHa ¢efepanHja, 300r HHNEPEHTHE He-
cTaGMITHOCTH, NpencTaB/ba IIpe H3HybeH KOMIPOMHC KOjH HHKOT IOTIIVHO He
3a]10BO/baBa HEro pe3ynTaT OCTBapera CTPaTerHjcKor mnnaHa onpebenux mno-
JUTHYKHX CHara, moTBpbvVjy HECYMIBHBH KOpPHOEjH MpPaBHHX H TOIMTHUYKHX
nayka. Tako Hajcm Bemu: ,PemepanusaM, axo ce IMOKa3ao VCIEIIHHM, OHO je
VOMILITE V3€B TIOCTaja Ha NVTYV Ka yHUTapHOj Biamgu” (12). la To Huje mpa-
BH/IO Bakehe camo 3a ,npeBasmubeHe” H HecouujanucTHuke deaepauuje, Beh
M 3a COLMjaJHCTHUKE, CBENOYH jemaH nperHaHtad JlewnHoB cras u3 1920.
roguHe: ,Penepaumja ce jaBba KaO IpeIas3sHH OONHK Ka ITOTIYVHOM jEIAWHCTBY
TpyaGeHHKa pasHux Hanuja” (13). U jyrocmoBencku micuu CredaHosuh (14)
i JoBuumh (15) ykasamu cy Ha TeHmeHNHjy jauara ¢GVHKIH]ja LEHTpalHe
BlacTH v denepanujama, npempa Cy vV CTBapH HMajlH VY BHAY IIpepacTame
VHHTapHOr ¢enepanu3Ma y TPOCTO VHHTAPHO ApP>KaBHO vpebeme.

(9) Carl Schmitt: Verfassungsicare, 3. Aufl., 1970, 373.
(10) .Friedrich: nag. de.ao, 556. :

(11) Schmitt: nae. deno, 389.

(12) Dicey: Heg. deao, LXXVI.

(13) Jemn: Hoanoe cobpanne  couwnenj, 3. w3a., 41, 1981, 164, . ~

(14) lupee edeparusma w 162060 YMOPedHO caadberwe 1o caopxeajy, 1954, 43, uxa.

(15) Hag. oc.ao, 201. naa.
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VY aBHOjckoj JyrocnaBHjH IIOCTOje, ¢ THM V BE3W, H3BECHE MCKIbYUHUBE
ocodeHoctn. OHa je Hajnpe Omla yCOOCTaB/keHa KaO VHUTapHa denepauuja.
36or o1pebeHux HemocTaTaka KoOje je Taj CHCTEM IIPOHM3BOIMO, IIOCTA0 je KOH-
LeM lIe3neceTHX M INOUeTKOM CefaMIeCeTHX IPEIMETOM OLITPHX, MOXKia IIpe-
OLUTPHX Hamnaja, OUPHIroBaHMX ocoOGuTO U3 3arpeba. HakoH Tora je, moiuro
CV oadayeHe yMepeHHje aJITepHaTHBe, YCTaBHUM aMaHaMaHuMa u3 1971. u
VcraBom ox 1974. yBemeH eneMeHTapHH denepannsdaM. IIpp TomM cy TBOpHU
CHCTeMa ITOTIVHO H3TYOMIIM U3 BHAA HCTOPHjCKO HCKVCTBO, Hla je eneMeHTap-
ny demepanusaM GHO caMO jemHa On MOTYhHUX BapHjaHTH Ha MNYTy ITOTIIVHU-
jer yjeaumaBama pa3NHUMTHUX Hapoda H 3eMasa M Ja CTOora He MO>Ke OHTH
v30p Ip>kaBHOr vpebewa Kamda je yjemumsere Beh ocTBapeHOo. To ekcrnepu-
MeHTallHo Bpahame TOYKa IIOBECTH YHa3ajd, CBAKMM NAaHOM paba CBe ropue
171010Be.

OBuM je yTBpBeHa pasmuka uaMmeby TepuropujamHux ayToHOMMja H
deaepaHux jeguHuua. M3BopHa, eneMeHTapHa &denepaimja, OCTaBka OTBO-
PEHHUM TMTalbe CYBEPEHOCTH LIeHTpaJlHe Ap’KaBe H CacTaBHUX IpJKaBa, M ca-
MO 3aTO OBe TOCNelNise W 3acCHy’Kyjy HasuB Ipskape. Jp’kaBa ca TeplHTOpH-
jamHUM ayTOHOMHjaMa je YHHTapHa, HeleHTpajlM30BaHa Ap’KaBa, JaKJ/le TaKBa,
KOja Hema IDVTHX Ip>kaBa V CBOM cacTaBy. (AWM mozajMo, Kao IUTO CMO pa-
HHje Ha HEeWITO APYKYMjH HauWH VYHHIUIM: ,[I0 IIPaBHiIy’, ONHOCHO ,V HOp-
MasiHOM ciryyajy”’, jep je Moryha, o uemy hemMo Bulle HENITO HHMIKE, Kao 1a-
Hac u3y3eTaH M aOHOpMallaH ciy4aj, Op>kaBa KOja HHj€ eneMeHTapHa dene-
pauMja, a HMa Yy CBOM CacTaBy jeNHY WM BHUIE ayTOHOMHHUX TEDHTOPHja
koje cy apskase.) C mpyre cTpaHe, VHHTapHa denepaluja Ce CVUITHHCKH HeE
PAa3NHKyje OF Ap>KaBe ca ayTOHOMHHMM TepHTOpUjaMa, jep cy HheHe denepanHe
jeIuHHLIe 3ampaBO BpCTAa ayTOHOMHMX TEPHTODHja, Ia HU OHa HHje HHULUTa
APYTO 10 VHHTapHa, IEeLeHTpaiTH30BaHa np’kaBa. CaBpeMeHu demepanusam,
Koju ocuM JyrocnaBuje Bullle He IO3Haje IpaBe, enemeHTapue denepanuje,
CTOra je caMO VHEKOJIHMKO HU3MeHEHH (caBpeMeHM) ayTroHoMu3aM. HajBehma ce
NpaBHOM IMONIO)Kajy demepalHux jeAHHHUIIAa YHUTapHe depnepalije NpUOIMKa-
Ba NpaBHH monoskaj pernmoHd y HMrammju u ayroHoMHux 3ajemuuna vy Ilna-
HUjH, Tako Ja ce mojam ,denepanuama’ JZaHac Ge3 pe3epBH IPOLUHpPYje H
Ha oBe npyre (16).

TepuropHjanHe ayTOHOMHje HMajy pa3lUUUTE Y3pOKE HACTaHKa U pas-
7Tore IoCTojarha -— TEONONIMTHYKE, IIOBECHE, €KOHOMCKE, TIIEMEHCKE, HalHO-
HaiHe. Ho, 3a ®BHXOBO TPaBHO PAa3NHKOBalhe MEpPONaBHE CY IHHXOBE IpaBHE
Be3e ca Jp)KaBOM Y UHjeM Cy cacTaBy, TIpe CBera CTeNeH IHbHXOBE HHTErpH-
CaHOCTH VY HE€HY IpaBHY CTPYKTYPY. Ha eneMeHTe TOr pasjguKOBakha YKa3aHO
je Beh kaga je OMIO peyd O pa3nuUU H3Meby TepUTOpHjalHE ayTOHOMHje M
TepUTOpHjanHe camoympaBe. CIEACTBEHO TOMeE, V CTBApPHOCTH IIOCTOjE, HIH CY
110CTOjajne, ayTOHOMHEe TEPUTODPHje nompebeHe Op>KaBH YV TOj MEPH Oa IHHUXUB
aYTOHOMHH CTaTyC HpeAcTaBlba IIpeMa 1H0j VKM IpeKapujyM: Ap’KaBa ra
MO>Ke CysKaBaTH MM LIMDUTH TI0 CBOjOj OLIEHH LEJIHUCXOOHOCTH, IITO YECTO
uie OOTNE, Ja ra OHa MO’Ke, 0e3 OCOOMTHX NPaBHHX IIpenpeKa, CACBHM YHU-
WITHTH. Y OPVYIYy CKYIIHHY ayTOHOMHHUX TEPUTOpHja Cnajnajy OHe uMjH je ayTo-
HOMHH cTaTyc 3amTuheH UBpUWIAMM NpaBHUM 06Ge3CebersHMa, OCOOGHTO YCTaB-
HUM rapaHTHjaMma. IIoHeKap, aJIi CacBUM PETKO, ayTOHOMHHM CTaTyC Op’KaBa

(16) B.: Frohu: Regionalismus und , Autonome. Gemeinschaften’, Oesterreichische
Zcitschrift fiir 6ffentliches Recht und Voélkerrecht, 34, 1/1983, 47. uuna.
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HEe MO>KE MEHATH (e3 CalllacHOCTH OpraHi ayToHOMHEe Tepuropuje. Y Tpehy
CKYIIMHY Via3e ayTOHOMHje-ip>kaBe. M3 aHami3e OBHX CKYIIMHA IIPOHCTHUY
1l KOHKPETHE TIpaHHIle CTaTyCa TePHUTODHjaTHHX ayTOHOMHja.

YHyTap NpBe CKYIHHE OCOOHUTY NaXXHY 3acly’KVjy ayTOHOMHEe peny6-
snike y CCCP-y. IbuMa je, Hako ce Hajase Vv cacraBy GeNepallHHX jeIMHHIA,
CaBEe3HUX penvolrKa, HOMHHAIHO IIpH3HaTa Ap>KaBHOCT. KHMajy comcTBeHo
VCTAaBOTBOPCTBO H 3aKOHOIABCTBO, EbHXOBA CE€ TEPHTOPHja He MOXKE MEHaTH
0e3 WBUXOBE CallaCHOCTH, Te IIOCenyjy HajBuille oOpraHe BIACTH: BPXOBHH
COBjeT, MHHHUCTApPCKHA CaBeT H BPXOBHH CYA. AIH, ¥ CTBApHOCTH, ayTOHOMHa
penyonuka HUje apskaBa. Ilpenpeky f1a TO Oyloe UWHE VCTAaHOBA A€MOKDPATCKOT
LeHTpaju3Ma H nojoxxkaj Komynuctmuke naptuje Cosjerckor Caesa. Hewo-
KPAaTCKM LIeHTPajH3aM, YVBeIeH Y IOJHTHYKH SKUBOT JIEHHHOM, CTOjH H3HAl
CBaKe ayToOHOMHje. Jep, JeMOKPATCKH LIEHTpaM3aM MOJXKE Ja Melba IpaHMIile
vcTaBoM VYTBpbeHux Hamme)xHocTH. CaoOpa3Ho TOM Hadely, OIfiVKe BHIIMX
opraHa o0aBe3He Cy 3a HIDKe. Te OMIVKe Ce He OrpaHMuaBajy caMO Ha ImM-
Tarba 3aKOHHTOCTH, Beh ce mpoTe)Xy M Ha IUTama LETHCXOOHOCTH. Buuu op-
raH, mpesa TOMe, V OJHOCY IIpEMa HIDKEeM OpraHy HHje AaKile Be3aH IIPaBOM.
IIpaBHa KOHTpO:la, CIAMYHA OHOj KOjy BpLIE YCTABHU CVIOBH, He TIOCTOjH V
CCCP-y. Hazame, 3a pa3muky opm opraHa apskasHe BrnacTH, KIICC je cTporo
1IEHTPaIMCTUYKH VCTpojeHa. A ¢ 063upoM Ha Bojehv yiorv u 3Hauaj Te [lap-
THje, Koju joj 00e30ebyjy IPBEHCTBO Ipeld COBjeTHMa, OHa VBEK MOXKe Ja
CTaHe HM3HAaJ YCTaBHe IoJelle HAIUIeXKHOCTH M JIa, IIPeKO jeIHHUX MAP>KaBHHX
oprasHa, KOjHU HHCY HMIOTA IPYro OO KaHallM heHe MOhH, MPUCBOjU oapebeH
J(e0 HAJUIe;KHOCTH ApYrHX OpraHa. Y OCHOBM, HUCTH je IpaBHH noiozkaj Ce-
repHe HMpeke v Yjemumwenont KpameBCTBY U KYATYPHHX 3ajelHuua v bearnju.
11 npBa ¥ apyre croje non Bialhy Ip>KaBHOT NapiaMeHTa, WHjH 3aKOHH IIpaB-
HO MOTY CBe; C ToM ocoGeHouliy 3a Benrujy, ma cy HajBHIII OpraHH KVATyp-
Ix 3ajeIHulia, KynTypHa Beha, cacrasiseHH of wiaHoBa Ilapmavenrta. IToT-
NMyHO Hem3BecTaH OHO je He camMo OOMM ayTOHOMHHX OBNamliewa baHOBlHe
XpBarcke v KpameBuHu JyrociiaBujH, HETO H HEHO IocTojame. OCHOBaHa Kpa-
JLEBOA ypendoM, a v CVIIPOTHOCTH ca YcraBoM, OMmila je OHa TeK Iocielrua
caMoBOLE Koja je v JyrocaaBuju Biazana o3 1929.

V npyroj CKyImMHH, ayTOHOMHH cTaTyc pernoHa Hranuje u Inanuje
¢C NpOTEe’Ke Ha COICTBEHO YCTAaBOTBODCTBO H 3aKOHOJABCTBO, IOrJIaBHUTO OI-
HOCHO VHYTpallllhe OpraHM3alldje, eKOHOMCKe, KYJITYDHe H COLHjajHe IOITH-
THKE, a NIOCTOje H pervoHAJHH NaplaMeHTH W Biafe. Taj ce craTyc He Moxke
verbaTH 0e3 TpoMeHe IP’KaBHOI yCcTaBa, KOjH je IOCTVIIAaK TEXXH HEro IpH-
JIMKOM JIOHOUIEHha OOHUHHX 3aKOHa; V3 TO, V THM 3eM/baMa IIOCTOjH M VCTaBHO
CYACTBO, UHME C€ ayTOHOMHOCT perHoHa yjemuyje jour TBpbe. Ilo mpasuny
TaKkaB MoOJIo)Kaj Hmajy M ulaHUIle VHUTapHe ¢enepauHyje.

Cnyyaj 1a ce ayTOHOMHH CTaTyC OApebeHe TEPUTOPHje HE MOXE Me-
1haTIl 0e3 carfllacHOCTH IbEHUX OpraHa, He MOXKe C€ JaHac cMaTpaTH HH yOOH-
yajeqnM Hu y3opHuM. To crora, jep ce Tafa pagu O jeTHOj NPHBIIETHJU Ka-
PAKTEPUCTHUYHO] 3a CTATHYHOCT I IApTUKVJIapH3aM Cpelmwer Beka. AjmaHicka
ccTpBa v cactany (PHHCKe y:KHBajy TakBy nosmactuuy. Ho, ona je npousania
npe u3 MebByHapOZHHX OKOJHOCTH HEro M3 JIOTHMKe YCTaBHOT JkKiiBoTa Puncke.
AnaHacka ocTpBa ce Hanase y BoTHuuxkoMm 3amuBy, uaMeby Puucke 1 Hlsea-
CKe, a HaceleHa cy [Isebannma. Hakon I cBeTckor para M3GHO je Meby Tma
seMibaMa Cliop OKO iblX. JpviuTBo Hapoma nx je 1921, roauie umaxk Jocy-
auno PHHCKO] jep H0j reorpadceku npuiapmajy. 3ayaspaT, OcTpsa Cy AEMHITH-
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Tapu3oBaHa. HbuxoBa ayToHOMHja je, 3alpaBo, BP0 YCKa. 3BaHWUYHU jE3HK
Je 1UBEICKH H INOCTOjH oipebeHa 3akOHOmaBHa caMoOcTamHOCT. Ho, yIpaBy
KOHTpojHIlle npedeKT PHHCKOT IIpeficenHuKa PemyGmuke, a OCTPBCKM CYI0-
BH CY MHTErpHCaHH y Ap>KaBHO INpaBocybe.

ITo § 70. xpBaTcko-yrapcke HaromGe oxm 1868. romuHe, craTyc XpBaTcke
VTBPbEH THM aKTOM HHjE Ce MOrao MEmaTH 0e3 CarjlaCHOCTH CBUX YMHHIIALA
KOJH CVY CyIeNOoBaIH Y JOHOIIEHY TOr akTa. Taj CIOpa3yMHH HauuH ypebema
NIpaBHOT monoskaja XpBaTcke YHyTap Kpasesune VYrapcke, v3 OKOIHOCT Ha™
je XpBaTcKa MMana COIICTBEHE 3aKOHOHABHe, VIIpaBHE M CYICKE OpraHe, Ha-
BeO je ompebeHe MOKTPUHApe jaBHOTI IIpaBa, HAPOUHTO XPBATCKE, Ma V IHEMY
BHle NOKa3 xpBaTcke OpskaBHocTH (17). To rmemwmure je, mebyruMm, Heopp-
xkuBo. Axko je Haromba yroBOp, HY’KHa je IpETHOCTAaBKa TOra, {Ma y Yacy
CTUIIyNIallije CToje jeflaH HacmpaM APYTOr IBa DaBHONIpaBHa Cy0jeKTa, da Cy
NpUCYTHE jABe Jp:kaBe. Ho, TOj ce NIPeTHOCTaBIM CYNPOTCTaBBAjy V OBOM
cllyyajy MCTOpHjcKe uMmeHHLe. Y TPeHYTKY Hacranka HaronGe, nocrojana je
caMO jegHa JpskaBa, Koja je obyxBaTalla CBe yrapcke 3emibe. A 30uBama Koja
ce cacroje y ToMe Aa JBe JemyTaluje Behajy, da aBe 3eMalbCKe CKYIIITHHE
pelue ucrornacehu YCTaBHH TEKCT, HE MOI'Y HH V KOM CJIy4ajy 3HA4YMTH pacTa-
Kame jegHe JaHe BIACTH M YTeMelkeHe JBe HOBE OprkaBe, Yrapcka je 3aTo
MOrja M jeJHOCTPaHO Ja Ypemy OfHoce ca XpBaTCKOM, a TO HHje YUYuHHIA
caMO H3 pa3nora onopTyHuTeTa. HarogGoM cy, 3ampaBo, opranu XpBaTcKe OHIH
BaCnoCTaB/beHH Kao ,HeraTHBHe BjacTH’. OHH cy MoOrmu v ofnactuma Koje
cy uMm HaroaGom 3ajeMueHe mHa CIpeue [eNlOBarbe YrapCKUX opraHa. Anw,
XPBaTCKH OpraHM HHCY MOINIM Ha 3aKOHOJABHOM M H3BPIIHOM OBy HUIITa
VUMHHTH ©Oe3 carnacHocth Mabapcke. 3akoHu XpBaTcke mOTpeGOBalud Cy
CaHKIIHjy VrapCcKor Kpama. Hapmaree, Ha deny XpBaTCKe 3eMarhCKe Biaje, On-
roBopHe xpBaTckoM Cadopy, crajao je 6aH, KOjH je HMEHOBaH Of CTpaHe
Kpa/ha a Ha NIPeIor H V3 NpPeMalloTIIC 3ajeIHHYKOT IpeNCeqHUKa MHHHCTap-
CKOr caBeTa. 3a CTame Y XpBaTckoj Ouo je mabapckoj Bnagu ¥ IlapmameHTy
0JITOBOpaH M MHHUCTap Oe3 moprdeba 3a XpBaTcKe 3eMae. UMmajvhu cBe 0BO
v Buay, XpBaTcka je IpelcTaBhaja jefaH Mo ceGH MpTaB MexaHH3aM, KOju
je cTymao y OejcTBO TEeK Ha NMOACTHIIAj CIOJbHMX UWHIIAla.

Tpehu T TepUTOPHjalHe ayTOHOMHje, ayTOHOMH]ja-np>kaBa, OHO je Ha-
DOUMTO pPacmpoCTpameH vV Aoba deymanusMa, Kao TaKO3BaHa BasallHa HprKa-
Ba. 3a JpiKaBHa CjeIursera JIeHCKe Haamp)KaBe H Basajide IIOIIp>KaBe IIo-
CTOjU V TeOpHjH HasuB ,Jp>kaBe npikaBa” (18). Hamme, ako [nenoBu jemHe
jip’KaBe TIpelcTaBbajy Takobe np>xaBe, moryhe je nBoje. Hnu cv cBU ene-
MEHTH Y LUHMpOj Op>KaBH ITOBE3aHH Y jEIMHCTBEHY LENHHY, WIH HHUCY. AKO
jecy, jaB/pa ce caBe3Ha AprkaBa, denepanrja. AKo HUCY, OHIA TPH elleMeHTa
ap>KaBe, Ap>KaBHa BJACT, IPOCTOP M HApO., HUCY IPUCYTHa. A To je cmyvaj
ca HOpsKaBOM JpsKaBa, TI€ OpraHH BHIllEe Jp»KaBe MOIy na caoOpahajy camo
ca HHXUM Op:kaBaMa, H He ca HHXOBHM IIPHIIaTHUIINMA.

Y neHCKO] Jp>KaBH CY Jp’KaBHE BIacTH IpeHeceHe Ha opapebeHe mnoje-
AMHLE WIM YCTAaHOBE HAa TaKaB HauyuwH [a OBH OCTajy HCKIBYYHBO Y JIMUHO-
-IpaBHUM OLHOCHMA Ca NPEeHOCHONEeM IpaBa Ha JApPJ>KaBHY BilacT. AKO Taj mpe-
HOC HMMa Kao TIOCHAeNMIly ja Bllajajlauka JlpaBa HEOINO3MBO M HEKOHTPOIUCAHO

(17) B. o Tosmc pacnpasy y: G. Jellinek: Ausgewdhlte Schriften. und Reden, 1T,
1911, 448. wme., 453 pait. .
(18) B.: G. Jellinek: Die Lehre von den Staatenverbindungen, 1882, 137. umn.
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OCTaHY V pvkKaMa CBOjUX IpuHOaBHiIana TaKO INTO Ce H3BOPHO .JIHYHA ITpaBa
npeodpa3e Y CTBapHa, Be3aHa 3a TEPHTODH]jV, IIpeodpaskaBa Ce€ H H3BEIEHO
nocefoBalbe BilajajaykKHX IpaBa Vv CONCTBEHY AP’KaBHV BAAcT, Koja O Tala,
GHIIO HEMOCPEeIHO, OWIO TIOCpEeTHO, IO APYTHM BasalliMa, Jelyje Ha IOoJaHHUKe.
Basa;1 je cxOnHO JEHCKOM OJHOCY O0aBe3aH Ha BEPHOCT HAIrocnojapy, Kao
Il Ha U3BpIlIaBalke HETOBHX 3alOBECTH, VKOIHKO je OBaj jolI oBnautheH Ja HX
n31aje. Te 3amoBecTH MOIy HMaTH CBPXV Ja OIpefese BObY Ba3allOBHX II0O-
JaHHKa, ajli HX OBH He IIPHMAajy Kao 3anoBecTH BHIIlE, HETO KAaO HEMOCpeIHe
BIacTH, Npumagajvhe Basanxy. OmaTie ciaemu da He IIOCTOjH HUKaKBa HY’KHa
Re3a U3Meby MOMUMTHYKOT >KHBOTA HajldpsKaBe H IOAIpsKaBe, Ma IO IpaBHIV
NIHCY NPHCVTHE HU UHCTHUTVIIHAje Y KOjuMa OH ce MO0 H3pa3HTH jelHO 3a-
jeaHuiTBo Meby mwuMma. Takse HeOpraHH30BaHE IP>KaBHE TBODEBHHE MOTiie
Cy OMTHCATH TOIMKO AVIO OOK 1eMOKPATCKO-DEIVOTHKAaHCKa Hieja YCTaBHOT
npaBa Kao OOjeKTHBHOT IOpeTKa HHje INOTHCHVIA ¢eyIaTHO-MOHapXHCTHUKY
Hlejv jaBHOT IIpaBa Kao CKVNla pPa3HOIHMKHX CVOjeKTHBHHX BilaJaTayKHX H
CTeyeHHX ITpaBa, erseMildja M OpHBHIeruja. IToToM, Ap;KaBe IpsKaBa CV H3rv-
Ou1e CBaKH CMHCAO0 H pa3iIor NMOCTOjama.

Kao mpuvep TakBOr aHaXpOHH3Ma M NPaBHOI aOHOpDMHTETa MOVUYaH je
oaHoc OtomaHckor IlapcTBa KakaB je NOCTOjaO COpaM HErOBHX, HAapOUHTO
XpHIIAAHCKHX, Ba3ajlHEX 1p)KaBa Y KOHA4yHO)] ¢as3H meroBa pacrnajamra. Y
niornely xpuinhaHCKHEX gp:KaBa OHO je OJHOC TakKaB, Ja je OJBajame cy3epe-
Ha, TVPCKOr CylTaHa, O BasalHHX Ap’KaBa HMIILUIO JOT:Ie, Ja je HEenoCpeIHHAM
nojzaHulKuMa Ilopre, MYCIHMaHHMA, CarilacEo JeIpeHCKOM MHpVY OHno 3as-
pameHo Ja npeGHBajy y NOAVHABCKHMM KHEKEBUHaMa; Ja je uak M paT OHO
voryh H3ameby Hagap)kaBe W NOIpiKaBe, IIOKa3ao je par usnebyv CpGuje u
Typcke, koju je 1877. roguHe GHO OKOHYAH jeIHMM (GOPMAIHMM MHPOM.

OBo 0GaBpele ayTOHOMHjOM-IP>KaBOM HMje 3HauajHO caMO 3a ONIITY
TeopHjy NpaBa H MOMUTHKE H HCTOPHjY IOIMHTHYKHX MHCTUTvLHja. Jep,
Ha OCOGEH HayuH, Taj je oO0AuK ,yCKpcHyo' v oaHocy CP Cpbuje ca
I>EHHUM ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa, IoBjavehH 3a cOOOM MOMHTHYKE M VCTaB-
HOMpaBHE pa3MUpHLE H CIIOpOBe V KoOje je VvIuleTeH uyHTaB Hapoi. JKapmiure
cnopoBa oko VYcrasa CP CpGuje jeécy 3ampaBo oapeade HeroBHX unaHoBa 294,
427. u 430. cT. 1, KOje noBepaBajy H3BpLIEHE PENYOIHYKOT 3aKOHOJaBCTBa Ha
TEpHTOPHjH MOKpajHHa HHUXOBHM OpTaHHWMa H VCIOB/baBajv NpoMeHe Tor Yc-
TaBa carnacHomhy NOKPajHHCKHX CKYMITHHA. IIpy TOM ce NoKpajuHe Y IH-
Iy CBOJHUX UYENTHHMKA VBEKHIO MNOHAaIlajy Kao ¢eviaalHe ayTOHOMH]je-Ap>KaBe M
TuMe Beh roauHama 10 KpajiHX IpaHMIla HPHTHpPajy CPIICKH Hapoa, norobed
reHouuaoyM Ha KocoBy H Meroxuju, u cBe mowmreHo imcnehe JyrocroBene. YV
VcraBy CpOuje, Oyayhn jeiaH OGjeKTHBHH HOPMATHBHH IIOpEIaK, HE 107€/bY-
je HHMKOM, TIa HH IIOKpajHHaMa, HHKaKBa CTeyeHa NpaBa M MOBIACTHIE; IO
IheMY, TOKPAjHHCKH OPTraHM MOTY HMaTH CaMO Haile)KHOCTH, KOje ce HEeHC-
LpaBHHM BpIUEHEM MOTY 3JIOYIIOTPeSHTH. YNpaBO ce Ha Taj Ciavdaj OIHOCH
ui. 182, VcraBa Cpouje: ,CBako je Ay’KaH ja CaBECHO M Y HMHTEpecy couHja-
THCTHYKOT CaMOVIIPABHOT IPVIITBA BPIIY CaMOVIIPaBHY, jaBHY H APVIY QVIK-
uujy.” KakBa je caHkuija 3a moBpeay Te HopMme, KOja ce Beh ayrn Hu3 roau-
Ha Ha KocoBy u MeToxuju Hajoéesounuje xpum? To je cTBap TyMmauema YcTa-
Ba, V KOje ce OBIE HE MOKEMO VIIYINTATH. AJIH, HajMaibe 1UTO jEIHOM Oprany
KOjH 3n0vnoTped;LaBa CBOjy GVHKUHjY Tpeba Ma ce JOrOaH, jecTe Ja jé H3TVOH.
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