AT, 6/1988 — np Bopnsoje MyH-epnh, 3akoHogaBra HamrexHocT v CP Cpbuju vy obract paauor
3aKoHodaBcTBa (cTp. 700—705)

HapasHo jga TO HHje ImHWTame Koje ce Moxke ypemutu vcraBom CP Cp-
6Guje, aJl1 ce OBHM VYCTaBOM OHO MO’Ke pemuTd 3a Pemy6omuky Cpbujy, H 1O
OHAKO KaKO je IOCTVYIUbEHO V OCTIMM penyOoHKaMa, a TO 3Haud ITpeaBHIeTH
na PerryGimka CBOjUM 3aKOHONABCTBOM jEIWHCTBEHO ypebyje cBe oHe o0ua-
cTu rpabaHCKOT IpaBa KOje HHCY V CaBE3HO] HAMLJIEXXHOCTH (HACIEIHO TIpaso,
[MOPOAAYHO NpaBO, HajBehy €O CTBAPHOT H MamH JeO0 OOJIHTallMOHOr IpaBa).
Haupr amannmana Ha YcraB CP CpGHje mpoumipyje HOMEH jeUHCTBEHOT 3a-
xonopmaBscTBa v CP CpGuju, B TO je Hampemak y OXHOCY Ha mocTojehe kpajibe
He3amoBoObaBajvhe crame, ald He mOe O Kpaja, jep v CBUM OBHM ObiacTHMa
npenviuTa jegaH Jeo MaTepHje NokpajrHama ® y>koj CpOHjH, a TO je oHO uITO
Ou Tpebano HCIpaBHTH 6e3 ojlarama.

UDK — 349.2+342.4+4(497.11)
op bopueoje lyndepuih,
ooyent IlpasHor paxyarera y beoipady

3AKOHOIOABHA HAIJIEXKHOCT ¥V CP CPBHJH VY OBJIACTH
PAOHOT 3AKOHOJABCTBA

Y Mojoj auckycuju vumHHBRY jenaH KpaTKH OCBPT Ha YCTaBHE OCHOBE
HATIEKHOCTH 3a JOHOMIEHe pajHor 3akoHogaBcTBa y CP CpGujuH M vKasaTH
Ha noTpedy meroBe VHUdHKanuje. ITom TepMHHOM ,paTHO 3aKOHOJABCTBO' V
OBOj IPHIHIMK IIOgpa3yMeBaM [O3UTHBHOIIpaBHE HPONMCE (3aKOHCKOI Kapak-
Tepa) Kojuma ce perynuiuy (vpebyjy) nmpaBa pagHEx Jbyou OJHOCHO pajHHKA
V O0nacTH YAPY’KEHOr paja, 3anolUbaBakba, 3alllTUTE Ha paxy, COLHjaIHOT
OCHTypaa M 3APaBCTBEHE 3alllTHTE, KaO U JApyTra IpaBa Kojuma ce ode3deby-
je IHXOBa COLHjajlHa CHTYPHOCT M CONHAAapHOCT. Peu je, makie, O 3aKOHHMa
KojuMma ce vpebyjy OpaBa H oOaBe3e Ha Pajy, H3 paja M IO OCHOBY paja.

Hanne)xHOCT 3a OOHOIIEHE pPagHOT 3aKOHOZABCTBa v JyrocimaBHjH je
nojxebeHa uaMmebv, denmepalimje, ¢ jemHe, U pemyONHKa H MOKpPajHHA, ¢ Ipyre
cTpaHe, Vv oOnacTHMa vpebewa IpaBa pajHHX MSYAH VY VIPV)KEHOM paly H
nMpaBa KOjuMa ce 00e30ebyje IHXOBa COLMjaIHa CHTYVPHOCT H COJIMIApPHOCT.
V oBuM oGnacruma ¢elepanrja ypebyje OCHOBHa mpaBa pajHHKa, OTHOCHO
PaIHHX JbYAH, H 3alUTUTY JKHBOTA H 3[IpaBiba Of 3apa3HHX GONEeCTH KOoje yrpo-
aBajy uemy 3emiby (wi. 281. cr. 1. tau. 3. u 10. YcraBa C®PJ). Ilpema ui.
268 cT. 2. YcraBa CPPJ, u mokpajuHe, IIOpeR pemyoliiKa XOoje CY OBO IIpaBo
Beh HMmane, MOry v OKBHPY CBOjUX IIpaBa B RY>KHOCTH, JIOHOCHTH 3aKOHE V
obnacTMMa Koje cy ypebene caBesHumM 3aKOHOM. PemyOnyke, a Ha TEPHUTODH-
ju CP CpOuje, naxie, ¥ ayTOHOMHE TIOKpajHHE, CBOJHM 3aKOHHMa Omke vpe-
byjy ocTBapHBake€ H 3allITHTY OCHOBHHMX IIpaBa VY CKJIady ca CaBE3HHM 3aKO-
oM, vpebyjy mpyra (octana) npasBa M yTBpbyjy OCHOBe 3a BHXOBO ypebu-
Balbe H OCTBapuBalbe Y OpraHH3alMjaMa VOPY)KEHOr papja, APVIHM CaMOVTl-
paBHHM OpraHu3anijamMa M 3ajefHuriaMa. Ha OCHOBY pedeHOr NpoH3:1a3u Aa
ce Ha TEPUTODHjH CBHX peny6muxa, u3y3eB CpbHje, NMpHiermviv ABa paaHa
3aKOHONABCTBA H TO CaBE3HO pPAJHO 3aKOHOJABCTBO U jEeJUHCTBEHO penvo-
JIMYKO 3aKOHOJABCTBO. 3a paalIUKy Of APYTHX penyOiIHKa, Ha TepHTopHju Cp-
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OHuje, mpUMEYjy ce YEeTHPH DajHa 3aKOHOJABCTBA M TO: 3aKOHONABCTBO &e-
Iepalluje, 3aKOHOJABCTBO IIOKpajuHe BojBOnMHE; 3aKOHONABCTBO IIOKPajHHE
KocoBa 1 3akOHOmABCTBO KOje ce NpHMelVje Ha TEPHTOPHjH, T3B. yxe Cp-
OHje, Tj. Ha TEpHTOPHjH BaH TEpHTOPHja HmOKpajmHa. IIpema TOME, 3a pa3nu-
KV o1 Ipyrux penyomuka, Cpbuja Hema jeNMHCTBEHO pPafHO 3aKOHONABCTBO,
HEro ce Ha HEHOj TEPHTODPHjH, Koja je mpema wr. 3. Ycrasa CP CpGuje jemus-
CTBEHa, IPHMEYjy TPH MapajelHa H pellaTHBHO CaMOCTalHa 3aKOHONABCTBA.
VcTaBHHM OCHOBH TPHIIaDTHTHOT PaJHOT 3aKOHOMNABCTBa Ha TepuTopHju Cpouje
yviBpberu cy VcraBom Jyrocnasmje om 1974. roxm., a ycraBuma Cpduje u mo-
KpajuHa H3BeJeHH Cy N0 Kpaja. Hamme, ycraBHe pedopMe, Koje cy 3amouene
jomr oxm amannMana XVIII om 1968. rommue ma mpeko amManHgMana on 1971.
rod. (amanaMaH XX), OKOHuUaHe Cy HOHOIIemeM YcraBa on 1974. rom. Tako
IITO €y TNOKpajuHe HOOHIE MHOTOOpPOjHE HAIIEXKHOCTH KOje CY KapaKTepH-
CTHYHe 3a demepalHy jeMHHEANY (Op’KaBy), a He 3a IOJHUTHUYKO-TEPHUTODHjall-
HY jemamumry (ayToHOME]jY). YcraB 1974, rom. HamymmTa CXBaTalk€ ayTOHOMH-
je xao Hajlmpe TepHTOpHjallHE CaMOVIPaBHE 3ajeqHULE U V HeHO Ouhe yr-
pabyje MHOroGpojHe eleMeHTe cratyca denepamse jegunuiie. M3 wr. 1, 2. » wi.
4. YcraBa COPJ nmpousnasy ma Cy NMOKpajUHE MOCTale, KaKo CE TO V TEOPHjH
Kaske ,KOHCTHUTVTHBHH eleMeHT depmepalrrje’, a HUCTOBPEMEHO CY OCTalle M
cactaBau Jeo Cpbuje. One cy y denepauuju Crekie CTaTyC PasBHONPaBHOL
napTHepa penyomukama. Kako ce oBakaB YcTaBoM YTBpbeH moso>kaj Noxpa-
juHa, 3a KOjH ce Yy TEOPHjH Kake Ha je 6e3 mpecefiaHa V VIIOPEOHHM YCTAaBHHM
cHCTeMHMa, ofpa3suo Ha nonoxkaj Cpbuje xao demepanHe jemuHHile, a Hoced-
HO Ha eH npaBHH cucreMm? Hajkpahe peueHo, oH je mMao 3a mociemuily pas-
Oujame meHe IP’KaBHOCTH Ha TPU HeNla Na CaMUM THM M IPaBHOT CHCTEMa.

Komaname pagHompaBHor cucrema CpGHje Ha TpH Oena ZOCIENHO je
cnpoBefieHo ycraBaMa CpoHje u moxpajuna. Ycras CP Cp6uje y um 299. cT.
1. T. 2 mpomucyje ma PenyOnuka, vy Ckilagy ca CBOjHUM IpaBuMa M OY>KHOCTH-
Ma, IIpeKO CBOjHUX OpraHa M oOpraHusamuja ypebyje: mpaBa pamHuX JbyOH V
VAPY)KEHOM pajy; OCHOBHa IpaBa DaJHHX JbYAU Y OOJIACTH COLIHjalIHOT OCH-
rvpama M 3IpaBCTBEHe 3alITHTE M Opyra IpaBa PafHUX JbYAH Y LHIY 00e3-
6ebema HXOBe COLMjalHE CHUTYPDHOCTH H CONMIAPHOCTH, 3alOllLUbaBakbe paj-
HHX JbYOU U 3al0THTY Ha pany. Y OBOM WiaHVY HHje YTBpbeHO na NH ce 3ako-
HH KOjH ypebyjy HaBeleHa TIpaBa H KOje HNOHOCH CKVIIIITHHA PENyOIHKe
NpHUMeRYjy Ha 1IeJI0j TEPHTOPHjHU penyoimmke wm He. Umajvhu v Bumy ma je
TepUTOpHja penyOIMKe jemUHCTBEHa M fa 3akoHe JoHocH CkymuruHa CpOu-
je, ka0 KOHCTHTYHcaHa Jejlerallija Of jmejeraTa M3alpaHHX ca LEJOKYTIHE
TepUTOpHje penyOiHKe, MOIIO OH Ce Ha OCHOBY TyMauera (je3ykor) 3aKiby-
YHTH Ja OHHM Ba’ke Ha IleJoj TepuTopHju PenyGnuke. OBakBO TyMauerme uil.
299. 6wro Gu HcupaBHO ga HUje wi. 300. v XOMe Cy cHCTeMOM eHyMepaluje
yrBpberu omnocH koju ce ypebyjy jeAMHCTBEHO 3a Lieny TepuTopHjy Pery6-
nuke. Ha OCHOBY aHaimm3e HEroBe CaJp>KiHe Ipou3Nasu ga PenyOnuka oBa
npaBa He ypebyje jemuHCTBEHO 3a ueny TepuTOopHjy. Mebyrtum, TpeGa pehu
Ia je v wi. 301. mara MoryhHOCT ma ce Ha OCHOBY JOroBOpa M OBH ONHOCH je-
IMHCTBEHO Vpele 3a Leny TEPUTOpH)y PemyGmuxe. da BUOUMO caja Kako ycTa-
BHM NMOKpajuHa yTBPBYjy HAIJIEXKHOCT 32 MOHOLUEHE OBE BPCTE 3aKOHOMABCTBA.
VY un, 292. YcraBa BojBogune yrBpbeHa cy nmpaBa H my>xHOCTH oBe Ilokpajune
y OONacTH pamHOT 3aKOHOHNABCTBA, Ha je mpomucaHo (amuueja miect (6), na
pamgHH JbYIU U rpabaxu, Hapomu M HapopsnocTH v ITokpajunu ypebyjy: cucrem
3JpaBCTBEHE 3allTHTE, COLMjaJIHOT OCHTYpaka M Hauejla 3a OpPraHH30Bambe
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3IpaBCTBEHE CIV>KOe, couujanny 3amuTHTy H Ipvro. YV VYVcraBy KocoBa v ui.
283. ct. 1. tay. 3. je mpormcano na IlokpajuHa v OKBHpV CBOjHX IIpaBa H
JUJKHOCTH ITPEeKO TNMOKPajHHCKHUX OpraHa M opraHusanuja vpebvje: nmpaBa pal-
BHUX /oVIH V VIPVIKEHOM pajly; OCHOBHA ITpaBa pPaijHHX JbVIH Y 00IacTH CO-
1UMJAJTHOT OCHUIvVpara U 31paBCTBeHE 3aIlTHTE; H IpVra IpaBa PaIHUX JbVIH
\ UMby obe3debera BHUXOBE COlHjajlHE CUTYDHOCTH H COSIMOAPHOCTH; 3aroll-
haBake€ PaJHUX JBVAM H 3alUTHTY Ha paxy. OmMax ce Mo’Ke 3anas3prd ja cv
capeade YcraBa KocoBa u YcraBa CpOuje, v morieIv HaaIe)KHOCTH 3a J0-
HOLLIEE pATHOT 3aKOHOJABCTBA, IOTIIVHO HIEHTHUYHe, JOK YcraB BojBommne
He npenBuba mpaBO H FV>KHoCT oOBe IlokpajuHe ma ypebyje npaBa paIHAX
ChVAH V VAPYKEHOM pajy, 3anolrbaBake PalHHX JbYNH H 3alUTHTV Ha pafy.
V Be3n ca OBHM C€ MOJKe TOCTaBHTH IATamkhe, Ha KOM IIpaBHOM OCHOBV Ce
3acHHBa HaiesxkHocT CkymurtuHe BojBoaumHe 3a OOHOlIEHe 3aKOHa U 0071a-
CTH 3alolirhbaBailba H 3alllTHTEe Ha pany, IO0K, Kaj je V NHTamV HallesKHOCT
33 IOHOIIEeHe 3aKOHa O paJHUM OJHOCHMAa, OHa Ce \O’Ke€ H3BeCTH, Kao WITO
je Beh peueno, u3 umn. 268. cr. 2. Ycrasa Jyrocnasuje. Ho, pasvMe ce, mory-
lie je n3pa3 u3 . 281. YcraBa COPJ ,ypebyje nmpaBa pagHmKa y VAPV>KEHOM
pany”’ TVMauyHTH U TaKO Ja OH IoJpa3yMeBa DErvilicame H PaTHHMX OJHOCAa H
3al0THTE Ha paiy, ald HE H 3aloNUbaBamke pagHux bydd. MebyTuwM, oBome
Tpeda J03aTu Ja ¢denepalHja HeMa HaLIEKHOCTH ma vpebvje 3aluTHTy Ha pa-
Iy, Ma CXOOHO TOMe, HHje HH JOHena 3aKOH O 3alOTHTH Ha paany. be3 od3upa
Ha Moryha Tymauera Ha OCHOBY KOjHX OM c€ MOIJIe H3BeCTH HallesKHOCTH 3a
JOHOMEWkE U OBa TPH 3aKOHa, OCTaje U Ja/k€ OTBOPEHO IIMTame: 3alllTO VCTa-
BoTBOpall BojBommHe HHje Kao mpaBo 1 Av>KHOCT IlokpajuHe IpelBH1eO 13
JJOHOCH W OBa TPHM 3aKOHa, Kao ¥ [HTamke HENocpejHe HAaTIeXKHCCTH 3a J0-
HOlLIeH€ 3aKOHAa H3 OO0JacTH 3alollldbaBakra M 3aluTuTe Ha paly? Ha ocHosv
aHanu3e oapenaGa vcraBa CpOuje, BojBomune u KocoBa, Kao H NOMEHYTHX
oapegata YcraBa JyrocnaBuje O HaINEXXHOCTH 3a MNOHOLIEHE NpPOIHCa KOjH
YIIHe CaJp>KHHV PalHOT 3aKOHOHABCTBa Ha TepHTOopHju CP CpdHje, He1BOCMH-
C/IeHO TNpou3ila3u na je Hamnexxnoct CkynuutuHe CpOHje ma JOHOCH OBe 3aKO-
HEe OrpaHH4YeHa Ha TEPHTOPHjY KOja ocTaje H3BaH TEPHTOPHja NOKpajHHa.
IIpema Tome, Ha TepuTOopHju CpGHje 3a CBaKy OOIACT, YMECTO jeIHOTr, IAOHO-
ce ce no Tpu 3akoHa. Tako y CpOHjH MOCTOje TPH 3aKOHA O: PaIHHM OJIHOCH-
Ma, 3alUTHTH Ha pajy, 3alolubaBaiby, UHCIEKIHjH pana, 3IPaBCTBEHO] 3all-
THUTH, NMEH3HjCKOM H HHBAJIHACKOM OCHIYpamy, JHYHOM pPaay, CVAOBHMa VIApV-
JKeHOT pada M ap. M ma He HaGpajaMm oOcTajle 3aKOHe, Beh Ja MCTakHEM jJa Cv
33 peryiHcame cBake OJ HaBedeHuX o6rnactd Ha rtepuropuju Cpduje, v oa-
HOCY Ha ocTajie penyo;IMKe, NOHETa 0 JBa 3aKOHa BHILIE.

Huje noTpeGHO YIIOKHTH HeKH mocebaH Halop Ia jJa ce Ha OCHOBV aHa-
NH3e. OBUX 3aKOHa VTBPAH Ja CY OHH IO CTPVKTYPH W KOHUENIHjH HIEHTHY-
HH, @ Ca CTAHOBHMILTA IIPAaBHO-TEXHHUKEe OOpaje, Kao U VY NOorieay je3ddKHX
JopMynauuja CKopo y NOTINVHOCTH, 2 HEKH CYy H Y IOTHYHOCTH HCTH. Tako,
aKO MpUMepa panH, VIIOPEeAWMO 3aKOHEe O palHHM OJHOCHMa H 3aKOHe O
3aUITHTH Ha paay, youuheMo MOTIMYHY HCTOBETHOCT TEKCTOBa Kao [a CV JBE
KOMHCHje CBOj TeKCT Ipemucane on Tpehe KoMmHcuje. Pasinke v caipiKHHIT
1l KOHUENUHjH 3aKOoHa HHje HU Moryhe HampaBHTH, jep ce mwHMa vpebyjy no
CBOM H.KapaKTepy H Caip>KUHH IHOTIIYHO HCTOBETHM IPVIITBEHH OQHOCH. Pas-
JiMKe u3meby OBHX 3aKOHa IOCTOje ca GOPMalHO-IIPaBHOI CTaHOBHIUTA, Tj. ca
CTAHOBHIUTA HAaNJE)XHOCTH OpraHa KOjH HX [OHoce. PamgHo 3aKOHOJAaBCTBO
Koje ce npHMmewvje Ha Teputopuju CpOuje BaH TepHTOpHja IOKpajHHa 10-
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Hocu CkymnruHa CP CpOuje v unjum BehuMa cy u3aGpaHH U JefieraTH Cd Te-
DUTOpHja NOKpajHHa (Hakie ca IleJle TEPUTOpHje penyoiMKe), NTOK HCTe 3a-
KOHE 32 TEPHUTOPH]V INOKpajHHa IOHOCE CKVINITHHE IIOKpajHHa y 4HjeM cacTa-
BY Ce He Hamla3e JAeleraTH H3aGpaHH ca TepHTOpHje T3B. yke Cpouje. OBrne
CV pafdHU Jbvau U rpabanm ca Tepuropuje yke CpOHje mOBegeHH y HEpPaBHO-
nMpaBaH MOJO’Kaj Y OMHOCY Ha panHe Jbyle M rpabane KOJH >KHBE M pale Ha
TepuUTOpHjama IOKpajHHa. 3Haud, Yy OBOj OONAcCTH 3aKOHOHmaBCTBa u3Meby
Tpomp>kaBba v CpOHjH He TOCTOjH jemHakocT, jep vka CpbGuja HUje paBHO-
npaBHa ca IOKpajuHaMa, KOje ce IpeMa HOj IojaBibyjy Kao Heka BpcTa Tv-
Topa. Oumrieano je ma je meo Cpbuje koju ce HasmBa y>xka CpOuja, a koju
HHje YCTaBHOOPABHO KOHCTHUTVHCAaH, V HEPaBHOIPABHOM IIONIOXKAjy V OTHOCY
Ha OCTajla fBa Jefla KOjH CY YCTaBHONPaBHO KOHCTHUTVHCAHH Kan IIONDajuHe
ca CKOpPO MaKCHMajHHM elleMEHTHMa IP>KaBHOCTH.

MebvTuM, 3a 06nacT pagHOr 3aKOHOAABCTBA CIIOOOAHO ce Moxxke pehu
Ja CYy TOKpajuHe CBOjY IP>KaBHOCT OCTBapiile IO MaKCHMyMa. AMaHOMaHU-
Ma Ha YcraB CpOHje He IpemTaky ce HHKaKBe H3MeHe, H3y3eB IUTO €& V
Amannmany XXX Ttau. 7 mpemrake Ka PemyOmixa jemuHCTBEHO 3a LENY Te-
pUTOPHjVY ypebyje: ,3aluTHTY >KHMBOTZ H 3paBjba JBYAH OX 3apa3HUX OGole-
CTH uYHje je crnpevyaBame YU cy30Hjame O HHTepeca 3a leny PemyGnuky”.

Canma ce HV’)KHO HaMmelie mUTame IOTAa je TO IUTO YCIOBJbaBa M ONpaBha-
Ba IIOCTOjame TpH MapaneiiHa pagHa 3akoHomaBctBa y Cpb6uju? Hda nu cy vy
MMUTalky Paslo3d KOjH cy v OVHKINjH APYIUTBEHO-eKOHOMCKOT M CaMOVIIPaB-
HOT pa3BOja ayTOHOMHUX jeOyHWIla WIU CY Yy IHUTalkhy HEKH JOPYTH Da3jI03M?
AKxo amamu3upaMC pa3BOj APVLITBEHO-€KOHOMCKHX M CaMOVIIDAaBHHX OZHOCA V
MOKpajUHamMa, a Y TOM KOHTEKCTy IIONIOXKaj, MECTO M VYJIOTY PagHUX JBYIH V
NPVIITBEHO-eKOHOMCKOM H IOJHMTHUKOM CHCTEMY, OHOA MOJa3HuMO HO Pe3Vi-
TaTa Ha OCHOBY KOjHX Ca BEIMKHM CTEIIEHOM BepOBaTHOhE MOXXEMO TBPIUTH
Jda @mpBa rpymna pasjora oTnajga. Pa3tujarkeM jeqUHCTBEHOT IPUBPENHOr CH-
cremMa JyrocnaBHje Ha T3B. PENnyOJIHYKO-IIOKPAajHHCKE EKOHOMHje H HUXOBO
3aTBapamwe Y COICTBeHe IpaHMIle, HMAaJIO je 3a NOCIeqUIly Liernarhe IIPaBHOT
cuctema JyrocnaBuje. Ha 6asu penyOoIHUKO-TIOKPajHHCKHX EKOHOMHja, UMjH
Cy TBOPUY OMJIe penyOIUuKe H IOKPajUHCKe GHPOKpaTHje UMM KaKO HEKH Kaky
1OIUTOKpaTHje, MO0 je [0 HapacTarmha NONHLIEHTPHYHOr eTaTH3Ma IUTO je
AMaji0 3a Ppe3y/TaT KOHAYHO OCTBapHBalE TEeXHbe IOKPajHHCKHX OHpoKpa-
THja Jla Y CBOje pyKe Tipurpade IUTO BMINE KOMIETEHLHja Ap>kaBa. PagHo
3aKOHOMABCTBO je cCaMO jelaH Ieo TOr Ipolleca KOHCTHUTVHCaa IOKpajHHCKe
Ip>KaBHOCTHM M HACTOjalha OMpOKpaTHja Ha Ce Y CBUM oOOJacTHMa Bpllerha
BIaCTH H CaMoOyIpaBlbalba O0ClI000fe PenyOIHuKMX WHIepeHIHja Ha CBOjOj
TepuTtopUju. MHTepecH pamgHHX JPYAH H OCTAIMX HEJIOBa paJHH4YKe Kjace, Kao
¥ HEYMHTHHU 3axXTeBU IIpHMEHe TeXHUYKHUX U TEXHOJIOIIKMX MOCTHrHylhia y Mo-
NEepHM3alIHji CBOjHX INPHBpPENa, OWIM CY INOTHCHYTH HAa MaprHHe IPYIUTBEHUX
36uBamba. MHTepecH pamgHuuke kiace Cp6uje cy BeINTaykH HCHaplENHCaHH H
MOTHCHYTH V INO3aJuHy, a HacyIIpOT TOMe WHTepecH OHPOKpaTHje CTaBieHH
cy v npBu mnaH. Tako ce y jenHoj cCOUMjaNHMCTHYKOj 3€MIbH MOTOOHIO Ha je
pajHO 3aKOHONABCTBO, KOj€ je yBeK Ouno v GVHKLUM]H 3aIUTHTE HHTEpeca
pagHHYKe Kjace, CTaB/beHO v DVHKIHjY jayama NOKPajHHCKHX AP>XaBHOCTH
M YMHO’KaBalba GHPOKPAaTCKO-UMHOBHHUKOT amapata. OHO je, Aaxiie, OKpeHYTO
IIPDOTHB MHTepeca PpajHMUKe Kllace, jep WHTepec pajmHuuke xjace CpGuje ue
MOJKe HHUKaKo OUTH y TOME, Ja YMEeCTO jeflHe Op>kaBe, jeIHOT YHHOBHHYKOT
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anapaTa H3gp>XkaBa TPH Ip)KaBe, a CaMHAM THM H TPH YWHOBHHYKA anapara.
Ilo MoM MHIIUBEWY, NOKpajuHe Tpefa ma JOHOCE 3aKOHe caMO V o0nacThuMa
vV KOjHMa je HEOIXOQHO Oa H3pa3e CBOje OCOGEHOCTH (MCTOPH]CKE, eKOHOMCKO-
-KYITYpHE, €THWYKE, HallHOHAJIHE ¥ Ipyre) 300r KOjUX Cy H OCHOBaHe. Me-
I5yTHM, OCODEHOCTH 300T KOjHX CY OHEe OCHOBaHe He MOTV VTHIATH Ha OCTBa-
pHBal€ NpaBa Ha pai, MPaBO M3 paja U IO OCHOBY paaa. Ycras COPJ v wu
154. yrBpbyje ma cy rpabaHy jemHaku y IpaBUMa M AY>KHOCTHMa, 0e3 oG3upa
Ha HAIMOHAJIHOCT, pacy, Bepy, NoJ, 00pa3oBaimeé HIH JAPVINTBEHH IOJN0Kaj.
HM3BOp CBHX BpPEIHOCTH Y APVIUTBY j€ pai, jep pag KW pe3viATaTH pala oOJpe-
byjy MaTepujaylHM H OPVIUTBEHH IOJIO)KAj YOBEKa, Ha OCHOBY je€JHaAKHX IIpa-
Ba # oaroBopHoctH (wi1. 11. YcraBa COPJ). Pag je jemuHH OCHOB IpHCBajamba
TPOH3BOJAa APVIUTBEHOr paja H VipaBibaikha APVIOTBEHHM cpeicTBuma (O1e-
bak 111 ocHoBHHX Hagena YcraBa COPJ). MucmmM ma je cacBuM jacHO 1a je
ped O IpaBHMa KOja IPOH3Na3e H3 paja H Koja Cy Mepa paja. v3ajaMHOCTH
H CONIMIApHOCTH PajHUX JbyaH H rpabaHa, a He HAIIHOHAIHOT, KVJITYPHOT, €T-
HUYKOT, TeorpadCKOTr H HCTOPDHjCKOr obenexxkja mokpajuna. OBe 0COGEHOCTH
NOKpajHHa He YTHYY, HHTH IIaK, TpeDa Ma YTHYY Ha OCTBAapHBaike Ja HX TaKO
Ha30BeM JKHMBOTHUX IIpaBa rpabana, Xao INTO Cy OpaBO Ha Pal U MO OCHOBY
paja, OIpaBO Ha 3ApaBlbe M NPAaBO Ha €KOHOMCKY, COIHjadHV H JIHYHY CHIVD-
HocT. OunrnenHo je na 3mpaBibe pagHuX bYIH H rpabaHa He MOXXe OHUTH HU
ca IojeIMHAYHOT HHUTH, IaK, Ca APVINTBEHOT CTAaHOBHMINTA 3HAaYajHUje H V
MPUPOAM JpyrauHje Ha TepHTOpHju BojBOmIHEe Of 37paBiba PaIHHUX bYIH Ha
TepuTopHju KocoBa mmu yxxe CpOuje, HHUTH, MaK, MOXXe 3allTHTa Ha paiyv
1WaTH HeKe Jpyre ¢vHKIHje u Behn 3Hauaj Ha TepuTopHjH KocoBa
mero Ha TepuropHju yxe Cpbuje uma Bojsomune. VYV mpakcu cv  Beh
vo-teHu oxpebeny mpoGieMH Y OCTBapuBalky HEKHX ITpaBa, a HapoOu-
TO .TJpaBO Ha 3JpaBCTBEHY 3alllTUTY U TO Y CIy4YajeBHMa Kaj OBO IIpaBO
oCcTBavVjy rpabanu Koju umajy mnpeSHBaIMINTE Ka TEPHTOPHjaMa IOKpajH-
1a, a 3arocjeHy cy Ha TEpUTOPHjH vike CpbGuje wm oGpHyTo. CHTypHO je Ja
HUCY 0e3 paanora rpabanu y BojBoguHH v OUCKYCHjH O YCTaBHHM IIPOMEHa-
Ma HCTHUAJIH 3axTeB Ja Ce 3TPaBCTBEHA 3alliTHTA PErViUille jeIHHCTBEHO 33
ey TeputopHjy PemyGruke. Ilpinepa panu, oa moMeHeM jolI jEIHO TIpaBo,
Tj. IPaBO Ha NOPOIHACKO OACYCTBO. TaKo ako >Ke€Ha Koja Hma IpeSHBaHIITE
v KoBuny miu ITanueBy, a 3anociena je y CmenepeBy wm Beorpanmy, oHa he
y cinyvajy TpyaHohe u mopobaja OCTBapHTH IpaBO Ha MNOPOIMIBCKO OACYCTBO
npeMa 3aKOHY KOjH BasKH Ha TepPHTOPHjH y>ke CpOuje v Tpajamy om 270 da-
na. MebytuM, axo je >xena u3 CmenepeBa unu Beorpama 3amocieHa v Kosunv
nnu IlanueBy vy cnyuajy TpyaHolie # mopobaja ocrBapulie MpaBoO Ha NOPOAMUE-
CKO OJCYCTBO IpeMa 3akoHy BojBomuHe vy Tpajamwy on roauHy daHa. Heaa
HHUKAaKBHX pa3sfiora >KeHaMma, KOje CTaHyjy caMO Ha HEKOJIHMKO KuiIoMeTapa
VAaJbEHOCTH, JaBaTH pa3JIMUuMTH OGHUM ITpaBa Kaj je CTame HaTaluTeTa MOoi-
jeaHaKo KPDUTHUHO Ha ofe Teputopuje. ITo MOM MHIIBEHY, HE NTOCTOje HUKAKBe
OCOGEHOCTH Vv OONAaCTH pada U PagHHX OJHOCa Ha TEPHTOPHjaMa IIOKpajHHa
Koje OH OHMIO HEeOMXOHO HM3pPa3HTH IOCEOHHM pagHHM 3aKOHOTABCTBOM IIO-
kpajuHa. [IpeMa ToOMe, pagHO 3aKOHORABCTBO Ha uenoj Tepuropliji CpdHje
Tpeba fNa Oyme jeMHHCTBEHO W fAa ra goHocu CkymutHha CpbHje kao opraH
IPVIITBEHOT caMOVyIpaB/balba M HajBHIIM oOpraH BiacTin Penyoiiike Kao
np>kaBHe 3ajequunie. MebyTHM, OBo HHMalIo He CMe Oa AHpa Y T3B. coepv
aYTOHOMHOT pajHOr TpaBa, KOje YHHe pa3He BPCTe CaMOYIPAaBHHX H OILLTHX
akaTa M KOJIEKTMBHM yroBopH. OBMM aKTHMa Tpefa H3pa3UTH MHOTrOOpojHe
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0cOoGeHOCTH KOje TIOCTOje Y peryimcaky NOjeIHHHX IPVIITBEHO-6KOHOMCKHX
Il IPpYrUX CaMOVIIPaBHHX ONHOCAa Y OpraHusaiiijaMa YIPY>KEeHOT pafa, ApYTHUM
CaMOVTIpaBHHM OpraHH3alljamMa U 3ajefHuiiama (pajHe 3ajefHHIle, CaMOoyIl-
paBHe HHTepecHe 3ajenHuue W Apyro). OBoe TpeGa TpPa’KUTH H H3HANA3UTH
yMorvhHOCTH 3a OcTBapHBathe CaMOVIIPaBHHX IIpaBa M HMHTepeca pajgHHX JbyAH,
a HE OHO LITO je IPEeIMEeT — CAMOVIPaBAalhe — CTaBhATH Y HAIJIEXXHOCT HOp-
skape. MebyTHM, Kai je V IMTamy HAMUIEKHOCT NOKpajuHa, Aa ITOHOCE MOA-
3aKOHCKe akTe H V by He Tpeba JUPAaTH, jep OOHOLICHEM OBHX aKaTa MOTY
ce, a MOHEKa] je TO U HEONXOTHO, H3Pa3HTH H3BecHe OCOGEHOCTH KOje IoCToje
H KOje CV yClOBibeHe TN0oCeOHOM TEXHONOTHjOM H OpraHu3allijoM IIpoLeca pa-
1a (TIpaBHIHMK O 3alUTHTA Ha pafyv V DYIHHUIIMMA U OD.).

H na Kpajv, Ja HCTakHeM, Ja jegHa of OHTHHX IIPETIIOCTaBKU 3a CIpO-
Bobewe mnpuspenHe pedopme, KOja ce HajaBbyje, jecTe jemMHCTBEHO PaTHO
30KOHOJABCTBO v JYroc;iaBHjH, a He CaMO Y pernyOIHLH.

He cmemo 3aGopaBHTH na je EKOHOMCKa 3ajemHHIIa KOja OGjedHIBYje
cyBepeHe U €KOHOMCKM pa3BHjeHe JIp>xkaBe 3ananHe Espone, yHudmimpana
nponuce M3 paJHuUX ofHoca. Huje 6e3 pasnora To yuumseno. OBO MOCeGHO
aKo ce 3Ha Ja paIHO IIPaBO HMa, IOpel COLHjaTHOT M ITOMTHYKOT, IIPBEHCTBE-
HO €KOHOMCKM 3Hauaj u 1a je v VHKIHjH 00e3bebera €KOHOMCKOT pa3Boja,
a MPBEHCTBEHO IPOIVKTHBHOCTH pajia. OHO Pperyiuilie aHra)koBame H HCKO-
puwihaBae pajHe CHare; mweHy KBaIMHKaI[HOHY CTPYKTYpY; oOpa3oBame H
ycaBpliaBate; KOMHYMHY pagHOr BpeMeHa; 3alUTHTy Ha pajy, OIMOpe H pac-
rnoleay ruaTa ¥ Op. CeojoMm perviaTuBHOM GVHKIIHjOM pagHO NPaBO YTHYE
Ha MOTHBHMCAHOCT 3a pafl, a Ha Taj HaUHH H Ha BUCHHY JOXOTKa M TaKO OCTBa-
pvje bvHKuMjy 00e3deberma €KOHOMCKE, COLHjajHe M JIMUHE CHI'VPHOCTH paf-
{1MKa Ha pajiy M BaH paja. [TocebHo, Mlakje, YTHYE Ha KHBOTHH CTaHIapL paj-
1MKa, a yTBpbyjyhyu BHCHHY mnaTa yTHde Ha KVIOBHY MOh OR KOjeé Y BEIHKO]
MepH 3aBHCH IpHBpefHH pa3poj. M Ha Kpajy GHX 3aBpIIMO MHINBY Ja IITO
ce Ipe OCIIOGOAHMO 3a0iyae Ja Ce COUMjaHCTHYKO IAPYIUTBO MOJKE Pa3BHTH
FOMWIALEM IIAIMPHATHX HOPMH, TO heMo mpe O TaKBOT ApyIUTBa HAOLH.

UDK — 342.7(497.11)
Op Momup Munojeeuh, ‘
canpedrnu npogecop IlpasHoz haxyatera y Beorpady

CIIY2KBEHA VIIOTPEBA JE3HKA Y CPBUIU
Amanaman XXIV Ha Vcras CpGuje ypebyije miTame ciykGene yIioTpe-
Oe jesuka y Cp6uju. Y ckiany c ynmaHom 246. casesHor VYcraBa, IIPDaBH C€ pas-

JHKa m3Mmeby civxxdeHe yroTpefe jesnka Hapoma M cnyskGeHe ynorpebe je-
3HKa HapOJIHOCTH.

I. CJIVJ)KEEHA VIIOTPEFA JE3UKA HAPOJA

ITurame cny>xGene ynorpefe jeauxa Hapofma Mariefa jeMHOCTaBHHje ma
MYy Ce IOKJama Mame naxxme. Cras 1. xacke: |,V Counjanucriuuxoj PenyGnuuu
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