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5. Vkumame MOryHHOCTH [a TIOKpajuHe MMajy ycTaBe, Beh caMo CTaTyT.

6. VBobemwe jemHWHCTBEHOT 3aKOHOMABCTBA, CYACKE M H3BpIIIHE BIACTH
Ha uenoj Tepuropuju Penyomuxe CpGuje.

7. JemyHcTBeHa HamlexXuocT PenyGnuke CpGuje y obnacTd HapomHE Of-
OpaHe W IpVIUTBEHE CaMO3allTHTeE.

8. JemuncTBeHa HamueskHocT Pemyomike CpOuje y 06IACTH jaBHE H
ap>kaBHe 0e3DeIHOCTH.

9. JeguucTBeHa HamnexxHocT PenyGiuxe Cpbuje y oGnactH MebyHapon-
HITX OJHOCA. :

10. JemuucTBeHa HajexxHocT PemyGmuke CpGHje y oOmacTd 3allTHTE
CIIOMEHHKa KVIIType.

11. O6aBesno ysobewe PEQEPEHIIYMA kxao MOTYRHOCTH HEIOCPEXHOI
n3jainmaBaba.

UDK — 342.4(497.1)

Apazonvd Huxoauh,
cyouja [eroz omururcrkor cyda y beozpady

O NTPOMEHAMA YCTABA

Y oBOM TpeHYTKY pa3BHjeHHje HEeMOKpaTHje M IIOOAMaKje paclupaBe
O NpoOMeHaMa VCTaBa, YETHMPHM NHTamka MU C€ UHHE HajBa>XHHUjHM: TIMTakhe
TBpaohe, cTuna, je3uka ycraBa U IIMTale 3JIOVIIOTpeOe IpaBa.

OBaj Ckvm je majsehu fleo BpemeHa U eHeprHje YTPOLIHO HOoKa3yjyhu
Ja je YcraB u3 1974. mowr. Y mpuior Te TBpPHOibE jé HM3HETO MHOLLUTBO Bajba-
HUX apryMeHaTa M Ha oBoM CKyIy ¥ V jaBHOCTH YOINITE, Te HX ja Y OBOM
KpaTKOM pany Hehy moHaBIbaTH.

Tume ce Hamehe JjoruyaH 3ak/byyak na YcraB TpeGa Mematu. To 6H,
camo TIO ce6H, 3HAYMIIO JIOTHUHO pellerhe jefHOr OTBOPEHOr IipoGiema. Ami,
y Hamoj 30WbH TO HHje TaKo. Pelllewe TOr rnpodiaemMa, ITefaHO M3 yIna cafa
Baskehux ofmpeadu O mMpoMeHama YCTaBa, Y GHUTH H3riema ckopo Hemoryhe.

3a u3MeHy caBe3Hor YcraBa ImoTpe0Ha je CarllaCHOCT ocaM cy0jekarta
(penyGnuKka M TIOKpajuHa), a 3a uameHy ycraBa CP CpGuje morpeGHa je ca-
[JACHOCT TpU Cy0jeKTa, 1UTO je M O0jeKTHBHO BeOMa TeIUKO IIOCTHhH, a IUTO
Ham VYcTaB YMHM — HajTeXXe NPOMEHJBUBHM YCTA80M Yy CEETY.

30or Tora MMCIMM fda Hajupe TpeGa H3MEHWTH OApenbe ycrasa O Ha-
uMHY npoMeHe ycTaBa (uil. 398—403 Vcerasa COPJ u um 427—431 CP Cpbunije),
TAKO INTO OM C€ YTBPAMIO Ja O M3MeHaMa YcraBa ognyuyje Cxymmurmaa
C®PJ opnocno Ckymuruna CP CpGuje u To He KanudukoBaHOM, Beh oOHY-
EOM BehHHOM.

HucaM npucTanuia 4ecTHX, Kao Yy Hac, IPDOMEHa YCTaBa, ajlHd MHCIHM
Ia ce ycraB MoxXe M Tpeba OpaHuTM jemuuo Mmyppomhy u manexoBupmomihy
[IOCTaBJEEHUX H OCTBapEeHHX LIWheBa, a HE Kao IpeMa CajalllbMM HOPMAaTHB-
HHM peluermuMa — onpeberseM Telllke MIPOMEHFHBOCTH LITO BOAN PaKTHUKO]j 3a-
OpaH#A IpoMeHe.
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Opyrn mo MOM MMIIAEHY V YCTaBY H IIPABHOj IPaKCH VOIIUTE IJYIO
NpUCYTaH nmpobGieM je cTua ycrasa. OH ce OJUIHKYje MHOIITBOM DEUH V peue-
HHIlaMa KOje 4YeCTO HHCY Hallle, HeMajy KOpeHa HHTH oapebeHo 3Haueme V
HaloeM HapOIHOM je3WKy, KOje Ce YecTO M V HCTOj PedYeHWIIH NOoHaBbajy. Pe-
YeHHUIle Y HallleM VCTaBYy CY YeCcTO IVIOMa3He€ Ca MHOIUTBOM HEjaCHHX a 4ecTo
M IIPOTUBPEUHHX NojMoBa. UraHoBH YcTaBa CY 9e€CTO IVTH H HEJIOBOJBHO jaCHH.
FbuxoBH 1enoBH, a ¥ OHM CaMH CV 4YeCTO IPOTHBPEYHH M TEIIKO Pa3vM/BUBH
HallleM Hapoay.

HeompasiaHo je BenukH Opoj WiIaHOBA M OY’KWHA TEKCTa {'CTaBa, LUTO
Jac ONleT CBpPCTaBa V 3eMie KOje uMajy HajaysKe, ald He H HajMvIpHje H
HajTpajHHje ycTaBe Ha CBETY. 10 3a OOCIENUIy HMa JOHOIIEHE HEeompaBIaHO
BEIIMKOTI OpOja 3aKOHa M APYIHX ITPOITHCa KOjH HpoM3Na3e M3 vcraBa. Heomn-
paBi1aHO je BeHKU Opoj YcTaBOM a M 3aKOHOM H JIDVIHM IIPOIMHCHMAa KOjH
fpoM3s1a3e M3 VCTaBa, IMPOIMMCAHHUX OpraHa KOjH TIpHMEWV]V  VCTas,
3aKOHe U ocTale nporuce. Tpeha mnocilegnila OBaKBOr HOpMHDAa je 3a-
NOLIUbaBakhe BEIMKOr OpOja YHHOBHHKA V Ha Taj HaudH GOpMUDaHHM oOpra-
HHMa, VCTAaHOBJbEHHM 3a IIDHMEHY IIPOIIHCA, INTO CTBapa TEHAEHIWjV CTaJIHOT
nopacra J0 Mepe KOjy npuBpeia (paIHH JbVAH) OBe Majle H HE MHOro pa3Bil-
jeHe 3eMube, He MOTIY H3IpsKaTH.

YV Cpduju je npnMepa paaH, 6RO cera 24 yAHOBHuKaA 1815. roaHHe, 169 uu-
HoBHuKa 1830. roguse, a Ko Kpaja ITpBe Biade KHe3a Mmumoma 672 YHHOBHHKA.
Jdanac v Hac uma 115 caMO caBe3HHX OpraHa VIIpaBe Ca OTPOMHHM OpOjen uu-
HOBHHKA 3allOUUBEHHX YV CBAKOM O HHX. 300r TOora cMarpaM, 1a HOBa VCTaB-
Ha H pellewa APVIMX IPONHCA, MOPAjV ETHMHHHCATH Hampel O3HayeHe He-
JOCTaTKe, caJalllber YcTaBa M JPVIHMX IPOIIMca, Te€ IMMPOIHMCAaTH HGBE, KpaTkKe,
jacHe, HEMPOTHBpeYHe, JOTHYHE M MYApe, Hapoay Pa3vMbHBE OJ1pelde, ca Ma-
ILUM H ONpaBIaHHjHM OpojeM OpraHa 3adVviKeHHX 3a IIPHMEeHV IIpaBa.

Tpehu, no MoM MHIUBERBY 3a OBY JHUCKVCHjV 3HauajaH je mpodiaem je-
suraq y ycrasy. Huje Temko noKa3aTH TBpAWKY 1a je je3WK Halller ycTasa
OupoKpaTcky. Jlvre peyeHMIle ca MHOUIITBOM YECTO HEPa3YM/BHBHX H ITPOTHB-
PEYHHX II0jMOBa, MHOIUTBO DEYH, YeCTO Oe3 JIOTHYHOr peJa M TEIIKO pa3yi-
LHBAX OOHYHOM YOBEKV, UHHEHHIIA je V KOjV Ce JTaKO MOXKEMO VBEPHTH 4YH-
TalkeM OHIO KOje TJlaBe Halller ycraBa. 300r TOra MHCITMM, Ja OHPOKPATCKIH
jE€3HK Hamrer ycraBa TpeGa 3aMeHHTH HapOJHHM — CBAKOM OOHYHOM pagHOM
YOBEKV JOCTVIIHHM je3uKoM. To OHM 3a NOCNeTHIly CHTVPHO HMail0 CMameHhe
1 O6poja mpoInica, U OpraHa 3a IIpHMEHY IIpomHca, Te Opoja UHMHOBHHMKa 3a-
NOLLBEHUX V THM opraHaMma. Hapoay GU IPOIMUCH CTBAapHO GHAH jacCHH, Civ-
JKMAH OM Kao MOpPaJHH Y30p, caM OH Hx, 6e3 ydyeitha Ip>KaBHHX OpraHa IpH-
MEBHBaOo, Ha OMUITV JOOPOOHT CBHX.

UeTBpTH 3HauajaH mpoOlieM V CaBpeMeHO] IpaBHOj TPaKCH je 3.0yno-
Tpeba npaéa. Taj npodnext je cBe 4demhH, KaKO V OIMUTOj CVACKOj, TAKO H V
VCTAaBHO] IMPaKCH Hallle 3eM/be. BpOjHH CY H ONMNITeNno3HaTH ITpoOJeMi pas-
JJUYUTOT TyMauewa IOjeNHHHX OAPEeIOH Haller vCcTaBa, 3aKOHa H JIPVIHX Npo-
THCa, YHjH Ce CMMCAO JKENH HPHIATOAMTH HHTEPECHMA JHEBHe HIH TOINTHKE
oapebeHe peruje MM IpVIUTBEHE CKVITHHE.

30or Tora, 3a pellelme OBOI HpobieMa IIPEeMIaXkeM, VHOLUCHE Y Halll
VcraB, v ocHOBHa Hauenma, oapente § CI'3-a, kao IMBHIA3alHjcKe H 3y00M
BpeMeHa HEOKpH.eHe TEeKOBHHE, a, HaHMe, jeQHHM YIIaHOM IpOMHCaTH:
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,CMucao ycTaBa HUKO Ja He u3Bplie M KpHBO fa He Tymauu. CBaku ma
nasyd Ha pedd, M BHXOBO IIPAaBO 3Hauewle, Ia aKo My ce He GM TaKO pasyMeTH
Jano, OHZa HeKa Iorjiefla Ha JpyTe OBIe H3NoKeHe NMOmOoOHe onpende, U He-
K& HCIHTa HaMepy YCTaBOTBOpIA, Ia CPaBHUBILIK ra C OBHMa HeKa ra Tako
npoTyMauH, KaKo Ja Ceé <¢a OCHOBHMa 31paBOT pasyMa ¥ IPHPOOHE IIpaBHIle
craxe.”

[Ipumepa pamu, oBakBO NIpaBHWIIO O 3aCUTYPHO IIOMOTJIO JAKIIEM, Y JIO°
cajalllibOj IIPaKCH Pas3/IHIUTOM, TyMauekwy ompentu wrana 300. u 301. Vcrasa
CP Cpbuje u GpOjHHX APYIHX CIHYHHUX TyMaderba.

Penreme Hampen o3HadeHHX, IOpel OPYTMX Y jaBHOCT,M Of CTpaHe Ha-
pola H CTPDYYHHX YCTaHOBa O3HAYEHHX mnpobieMa, CBaKakKo OU MOIMPUHENO
ro0O0/blIAY HAIIMX YCTaBa, NONU32ky VINeda YCTaBa M IIpaBa Hallle 3EMIBS
VOMIUTE, NOJM3aly IpaBHE CHUTYPHOCTH IrpabaHa, Te NMOmM3amy yriena Haiue
3eMmpe U rpabaHa v cBerty.

UDK — 342.4(497.1:497.11)

op Huxoaa Mesedosuh,
SameHuK OKpVICHOZ jagroe Tyacuoya y Beoipady

¥ KOJOJ MEPH YCTAB C®PJ AETEPMUHUIIE ITPOMEHE
VCTABA CP CPBHJE

Pexao 6ux Hemro o yruiajy omuoca usmeby Ycrasa CHPJ " Cp Cp6f/1-
j2 Ha npeamore nmpomeHa Ycrasa CP Cp6uje.

ITosnaro je nma Hadenwe ompenfe YcraBa COPJ, xoje o,u;pebyjy Hamy
degepanujy, TO uMHEe TaKo, Ja Ce AyTOHOMHE IOKpajHHe H3jenHauaBajy ca
penybnukama, gaxiue, u ca CP CpGujom, kojy umme, a TO Ja/ke 3HauM, came
ca coboM, ako ce TO Mo)ke pehu! '

3ato je Vcras CPC y MHOrMM cBOjUM oOfpendaMa Koje ce THUy Io-
kpajuHa, Be3aH YcraBom CODPJ. Tako tn»rrajyhn OBa_] Vcras, moGuja ce yky-
nan yrucak, xa CP Cp6Guja xao HpXKaBa He MO3KE Ja TIpefysMe HHIITa Ge3
IIOKpajiHa, OJHOCHO 0(e3 ISHXOBE CarflacHOCTH. Jlakie, IOKpajuHe Cy TaKo
He3ao0mnasaH YMHMJAL] ycTaBHe BilacTH CpOuje, Ja M3 TOra IIPOUCTHYY IHH-
XOBa oBnamrhema kao yHHHOLa Ap>kaBHOcTH. Cam Ycras CP CpGuje pmaje um
TO CBOjCTBO. i

MebyTtumM, kako je ckopo Ha ckyny y Humy o 0Boj TemM mcTakao
npod. IlpaBHor dakynrera v Beorpamy mp Partko MapKOBprh Vcras COPJ
HHUj€e ITOCTAaBHO TIOKpajHHE Kao UMHHOLE VCTaBHOCTH, Y CMUCITY BpIIEHA YCTaB-
nux opnamherwa y CP Cp6uju y o6umy Koju uM gaje-Ycras Te PenyGmuis.
Ycra COPJ yrBpbyje ma penyGmuuku ycras makine u Ycras CP CpGuje ne
MOsKe OMTH YV CYOPOTHOCTH Ca UM, HE3aBUCHO Of TOTA IUTO CYy ayTOHOMHE
noxpajuHe KaTeropuja Tor Ycrasa. Jlakiie, HaKO Cy HOKpajwHe, y CBOjCTBY
xoje uMm pmaje Vcras CPPJ, To mTO jecy, jour yBeK UX TO HE YHHH UYMHMOLIEM
BplIEHa YCTaBHHUX oBnauthiera kakBa cy HM mata Ycrasom CP CpGuje. 3ato,
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