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peny0IHMKe H3pa’kaBa ce Kpo3 OJHoce y ¢erepanmjH (Kao H Ha MebyHapogHOM
mnany). OTyda, VKOJMKO ce >KeIM HCTUHCKa paBHompaBHoct CpGuje ca ocra-
UM jJVTOCIIOBEHCKHM pernyomkaMma (denepanHnM jeIHHHIIaMa), HEOIXOIHO je
OTKJIOHHTH HENOCpPEeIHO-CIIOJFHE, Tj. KOMOETEHIIUje ayTOHOMHHX IIOKpajHHa Ha
CaBe3HOM HHBOY. Y TOME CMHCIV, ayTOHOMHE IIOKpajHHe OH VCTaBHO TpeOAIo
JedIHHCATH H IIOCTaBHTH HCKBYYHUBO KaO KOHCTUTYTUBHE enemeHTe Penybauice
(ap>xase CpdHje), KOjoj IMPHMapHO TEPUTOPHjalHO TIpHNIazajy, MpeKo kKoje Ou
(:iocpeaHo) u owie ,yKibydyeHe” y demepanujy.

IToncehiamMo, Ha OBOMe MECTy, Ma je KBaJIMTET H KBAaHTHTET , VHYTpalllibe
PJXaBHOCTH'' CBaKe Hallle pernyoimike V pvKaMa beHora yCraBa — IOK je IH-
Tale (HE)PaBHOIIPABHOCTH jVTOCIOBEHCKUX pENyOIHMKa V CI0KEHOj IpsKaBH
Kpeauuja caBe3Hor YcraBa. C TuM V BesHu, Ilpemstor amMaHiMaHa Ha YcCTaB
COPJ He mpeisuba y AaToj 00JacTH OMIIO KaKBe CHCTEMCKE NPOMEHE.

E) Hajsan nera conyimja — crporo yHurapHa CpGHja Ge3 noceGHO odop-
SEHHUX ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, OPraHu30BaHa II0 HIEHTHYHOM Ofpacuy Kao H
Apyre Halle penyomuke, Ped je cBakaKoO O eKCTPEMHOM DEIleHY, O CYIPOTHO]
KpajHocTH y nopeberby ca nmpBuM (mocTojehH ycTaBHU peXkmM) u ApvruM (dexe-
panusaiuja Cpouje) npenodeHUM MoaenoM. Y OKBHDY TaKo opraHusosaHe Pe-
nyonuKe, OJHOCH H3MeBy IpVIITBEHO-IIOJMHTHYKUX 3ajeIHHI]a OIBHjaliH OHU ce
jexmxo Ha penaunju PenybiMka — ommTHHa (rpaicKa 3ajelHHIla, OZHOCHO
3ajejHulla OMIUTHHA).

Hu oBa BapujanTa (KOjV je, y3rped, H HajjeIHOCTaBHHje TpPaBHO Onepa-
[[OHAIM30BaTH), KA0 HHU ITpBE NBE, HHje NPHAXBaT/bHBAa H DPallMOHAHO ONpaBl-
THMBa KAKO M3 UCTOPHjCKHX, TAKO H U3 HAIIHOHAIHO-IOJHTHUYKUX pas3jora.

3. CBe y CBey, CTOjUM Ha CTaHOBHINTY Ja j€ HajnoOecHuja, Hajooc.aed-
nuja u A0 UMK HAjOCHOGAMilja, 4eTépTa TpHKa3aHa COJVLHja: H3rpabuBame
vcxiaberne nosuuuje apskape Cpouje, He camo yHyrap Penyomuke, Beh H v
rpasiijamMa jyrocnoBeHcke delepanmje. He BHnu ce BasmaH apryMeHar 3a pac-
Kopak VHyTpaunser jenuHcrBa CpOHje H IE€HOI jeIHHCTBEHOT, Kao yeuHe, UC-
Tylalba Ha CaBe3HOM HHBOV (M v MebyHapomHuMm ogHocuMa). IIpu Tome, ocTBa-
pewse Tpehe conyumje — mocrojaHa M KOMIUIETHA ap>kaBHocT CpdHje Ha 1eloj
TepuTopujH PemyOnmuke, 6Ho OH camMO IPBH, HY’KHH H XHTHH KOpPakK, ILUTO je
par excellence v MOMeEHV penyOmHUKOr Ycraga.

UDK — 342.4+330.342(497.1)

Op Baadera Crarnicosuh,
canpedHu npogecop IlpasHor paxyarera v Beozpady

VCTABHE IIPOMEHE U ITPMBPEOHM CHCTEM JVTOCJIABHIE

TexcT npeanoxenux aMaHgMaHa Ha YcraB CP CpGuje, nopea ocraior,
npyska MOTyiHOCT 3a TyMauyelme U pa3yMeBale y3poKa M CJ1aGOCTH HalUer MpH-
RpeaHor cucTtema. OmuTH je yTHCak Ja ce ca OBakBHM nosioskajem CP Cpduje
1 Cca XeTEpOreHOM OpraHH3al[HOHOM MOBe3aHOINAy GpPOjHHX MOTHLEHTPHYHO Op-
ranM30BaHHX NPHUBPEIHHX CyGjeKaTa v 3eMIBH VOILITE He 06e36ebyjy Heomxod-
HH IpVIUTBEMH VCJIIOBH 3a OCTBaperhe jeJHHCTBEHOr NPHBPEIHOr NOApydYja, na
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EH jeAMHCTBEHOT NMPHBPENHOr cucreMa JyrocmaBuje. OBO cTame, yOCTalIOM, BH-
DM ce U Ha TProBuMa (KOjH Cy OrJIefajio eKOHOMCKe MOAHM 3eMJb€) H Ha Tpresa-
Ma (Koje NMoka3syjy DOCTHTHYTH JKHBOTHH CTaHAapI).

MebyruM, ako cy meobGe U pasgeofe HANIEKHOCTH OpPOJHHX OPVIUTBEHO-
-NOJIMTHYKHX 3ajelHHIla II0 CBOM TIOPEKJIy ApPVIITBEHa TBOPEBHHA, — O YEMY
je H y pedepaTiMa U y JOCaJallhoj JUCKYCHJH GHJIO JOCTA PEYH, — HHUKO HaM
HHje Jao NpaBO Oa V IPVIUTBEHHM ONHOCHMA JIEeNTHMO IPHPONHO GOraTcTBO,
KOje YHHH MaTepHjaJiHy OCHOBY NPHBPENHOT >KUBOTA.

3ato hy cBoje u3narake YycMEpHTH Ha HABa npodneMa: (1) Ha ycTaBHO
peryjiucame YOBEKOBE CpeauHe U (2) Ha HEeOIMXOMHOCT KOHTHHYHMPAHOTr paja Ha
VCTaBHHM IIpOMeHaMa.

1. HenmpuxBaTIbHBH CY CTABOBH WIaHOBa YCTaBHe KOMHCHje M3 COILIHjaluc-
TUYKHX aYTOHOMHHX ITIOKpajuHa Yy OJHOCY Ha pemlewa vy XXX u XXXI amaHia-
MaHy.

IIpeasror wranoBa KoMmucuje n3 ote CAIl je ma ce moaradka 6) amaHaMa-
Ha OpHullle, a v 0] je ped o ToMe Aa Peny6mmka jenuHCTBEHO — ,,3a lieny Tepu-
TopHjv Penvbnuke, npeko pemyGIMuKux opraHa”, ypebyje:

,0) OcHOBe perxuma Boja M OMIIaHC BOAa, KOjH CY OJ HHTepeca 3a Liely
Penybnuky, 3alUTHTY Of LUTETHOT OEjCTBa BOHNA M 3aIlTHTy Boaa.”

3aTuM, mpequIor yraHoBa YcraBHe komucHje ua CAIl BojsoxuHe Ha cTaB
2 rauka 1. amanamaHa XXXI cBomu ce Ha npedOpMyalHjy ITOMEHYTE Tayke
KOjoM ce M30CTaBipajy M3 caxpskuHe Hdpyiursenor minaHa CP Cp6Hje ,,0CHOBHH
mpaBuH” (IpPYIUTBEHO-eKOHOMCKOr pa3Boja y MojemuHHM OGnacTHMa) H ,,3alll-
THTa U yHanpebuBame YyoBeKOBe cpenuHe”.

3a MeHe Cy NIpeNsIO3H WIaHOBa YCTaBHE KOMHCHj€ HEOCHOBAHM, CXOXHO
ciieaehuM apryMeHTHUMa: )

YcraB COPJ roBopH O 3allTHTH M YHanpebuBamy YOBEKOBE CpefiUHE, KAKO
v OcHoBHMM HauenuMa (omemak V/6), Taxo U y HOPMAaTHBHOM meny (y UnaHO-
puMa 87, 114/2, 117/2, 192, 193 u 181).

Cy6jexTu 3alUTHTE YOBEKOBE CpeNKHe BeoMa cy GPOjHH, 0 YeMy I'OBOPH
ynaH 87. Ycraa COPJ. IJutupam:

»Paanu jbyau U rpabaHy, opraHusaiHje yApy>KEHOT paja, APYILTBEHO-
-IIOJIMTHYKE 3ajefHHIIe, MECHE 3ajefHHIle W ApYre CaMOVIIpaBHE OpraHusaliuje
H 3ajeTHMUE HMajy NpaBO M AY>KHOCT Ha o0e36ebyjy yCioBe 3a ouyBarme U pas-
BOj TIPHPOAHHX H PaJiOM CTBOPEHHX BPELHOCTH YOBEKOBE CpENMHE, Kao M Oa
cnpevaBajy U OTKJamajy LUTETHE IOCTeNulle KOoje 3arabuBameM Ba3ayxa, Tia,
BOME, BOJOTOKA M MOpa, OYKOM MM Ha IPYIM HayuH Yrpo)XaBajy T€ BPELHO- -
CTH HJIM JOBOJE Y OMacCHOCT KUBOT U 3[paBibe Jbyau.”

Onpenbe oBor unaHa BeoOMa CY jacHe U OfHoce ce Ha To /1/ ko je cBe
¢y0jEKT 3alUTHTE U OuyBaka YOBEKOBE CpeauHe (M NOjeNMHIW, H OpraHuaa-
LHje YVAPYIKEHOr paja, H OCTalH HHCTHTYVLUHMOHAIHHM OOIHMIM OpraHH30Bama, M
CBe JpVIUTBEHO-TIOMUTHYKE 3ajefHulle, KOjUMa CE IPUAPYIKYjy H MEcHe 3a-
jedHHulle, Kao Hajy>Ku OONHK TEPHUTOPHjaTHOr OpraHH30Baiba NPYIUTBEHOT >KU-
BOTa) U /2/ 1UTa YHHHU CANP;KUHY DPAa3HOBPCHUX aKTHBHOCTH KOjHUMa ce OCTBa-
pyje 3alluTuTa W yHanpebHBalbe YOBEKOBE cpefuHe. JEZHOCTABHO DEUEHO, MYIK-
HOCT je CBakKOr cy0jekTa (OHO OH TOjeIMHal] HIHM HHCTHTYIMOHAJIHH OOGIHK
opraHu3alyje paja M IPVIUTBEHOT >KHMBOTA) fJa ce cTapa O YOBEKOBOj cpe-
1uHU (jep Ha To ,uMajy mpaBo M ayxkHocrt”). Ilakiie, u3 Tekcra uiaHa 87.
VcraBa COPJ, penyGmuke HUCY HM3y3eTe H3 ofaBe3e 3alUTUTE M yHamnpebusa-
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ha YOBEKOBE CpPEAHHE, jep CY OOIHK IPYIITBEHO-NONHTHUKHX 3ajeTHuua. To
HMCTOBpPEMEHO He 3Haud Ja TeKCT aMaHaMaHa XXX B XXXI Hckmbvuvje oba-
Pe3e HalllUX aVTOHOMHHX IIOKpajHHa vV OBOj OOIAaCTH.

Voctanowm, mornegajMo Haie pexe, — CaBa, MopaBa (6ui1o koja), dpu-
Ha, Tuwok, Hyuas, MGap u MHore apyre, uMja je jlenoTa MW cCHara OIleBaHa
YV MHOTHM IleCMama, — IIOCTajleé Cy JaHac KOJEKTOPH OTHaIHUX BOIa IVHHUX
oTpoBa, cMeha, deHona, pagHOaKTHBHEX OTnajaka, HabTHHX Mprka u Ip. Ce-
THMO Ce V3HeMHpela Koja Cy MecellMMa Tpajasna 3arabupamev Hopa, Case
H JpVIHX peka. A UepHOOMNI U Ja He IOMUHEMO!

MebyTHM, YOBeK H 1beroBa HHAVCTPDHja 3araiiiiM Cy HE caMoO peke, Beh
4 Mopa, je3epa, BOJOTOKe, KaHale, Tie, IDyMe H Ba3avX. 3aTO Opura O IIpH-
POi1H KOja Hac OKpVKyje Tpeba, yak MOpa, Ja Oyie omura. A To 3HauM Ja
CP Cpbuja, nako nMa ayTOHOMHe IIOKpajHHe, Mopa jJa ypebvje ocHOBe pe-
JKHMa BOfa, Ja ce cTapa O OHJIaHCY BOZa H Ja CBOjUM ADVIUTBEHHM ILTaHOM
IUTHTH H YHamnpebyje YOBEKOBY CpPEIHHV.

JpvirrBeHa npakca Mermahe HOpME O YOBEKOBOj CPEIMHH, Mewahe ce
H MHOLUTBO cy0jeKkaTa KOjH he omiyuMBaTH O 00e30ebuBamby MaTepHjallHHX
V'C/IOBa ITPHBPEIHOr J>KHMBOTA, allH aKO Ce jeIHOT JaHa Hallle BO1€ CAacBHM 3a-
raje WM 300r Hepa3yMHOI Kopullhera uyak ycaxHy, OoHJa he Hapoi OHTH He
npea aeodoM, Beh mpea ceobom. Jep, BOza je OCHOB Haller OHOIOLLUKOT OI-
CTaHKa.

He tpeda ryGuTi U3 BHIa Ja Hallla 3e\iba MMa BEIMKH XHIPOMOTEHLH-
ja1 (jep ce v mopebewy ca ApvruM €BPONCKHMM 3€M.baMa Halla3HAIO Ha Ipv-
roM MeCTy), Ja ra MckopuihaBaMO caMO ca OKO aBe TpehiuHe, (10K Cv pa3BH-
jeHe 3exibe Beh HCKOpHCTUIE CKOpO CBe CBOje XHIpDOEHEpreTcKe H3Bope), 1a
HaBOMWaBaMO caMo 29, oBGpaIuBHX IOBpIIIMHA, a cvcegHe 3eitbe 35—709 .
CetHMO ©e caMO KOIMKO je Tpajao ZOroBop o Kopuuhewv Bole Hpuhe.

HenpuxsaT/bHB je npeiIor Ja ce M3 aMaHIMmaHa XXXI Tauka 1. craB
J1Ba M30CTaBE H3 Cajp>kHHe apyuirBeHor rutaHa CP Cp6uje oipeide o ,,0CHOB-
HUM IpaBiuMma’ ApVIUTBEHO-eKOHOMCKOr pa3Boja. IluTam ce, ako ApPVIUTBEHH
nian CP CpGuje He cagp>KH ,,OCHOBHe IpaBlle”’, KAKO OHCMO Kpeupaid pas-
BOjHV M E€KOHOMCKY IIOJJUTHKY OJ1 3ajeJHHYKOI HHTepeca Koja Tpebda Ja ce
ocTBapvyje v Haiuoj PenvGiuim Kao LeauHd. YTBpbHBame OCHOBHHX IIpaBaua
Da3BOjHE U EKOHOMCKEe NOoIMTUKe je conditio sine qua non npeBa3dlarKerba
rnoctojefiux pucnporopudja Vv MaTepHjalTHO] CTPVKTYPH IpHBpebHBawa N
pasrpabuBama ,HallHOHAJTHUX €KOHOMHja'' KoOje IpeicTaBbajy KOpDEHe ca-
Aalurbe NpUBpPEIHE KpH3e. .

2. CBe 1ITO CMO BHIENH MNOCIEIIHLHX TOAMHA M IUTO CMO YVIH jyvue M
J(aHac OBJ€ V ILUIOJHOj pachpaBH Ca MMIIO3aHTHUM OpojemM V4eCHHKa, BO1H Hac
Ha nojpyuje OMUTHX Npodiema 3eMibe M Havehe 3aKk/bvuak Ja \' Caialllbo]
dasu, peanu3oBameM amMaHAMaHa KOJH CV Ipel HaMa, MOXKeMO INOCTHRH caio
JejIMMHYHE pe3yiTaTe, KOjH Cy, Kako peue mnpod. 3maruja Bvkuh-Bemsosih
,01equ”’, Te je HV>KHO Ja Ce Ipolec VCTAaBHUX [POMEHA HACTaBH, ajiH He V
nelorned. flakie, norpeGHe Ccv Op3e M KOpDEHHTEe IPOMEHE VCTaBHOI CHCTeMa.

CBaKkako, v AaJbeM paly Ha YCTABHHM npoMeHama, HeliemMo wmohu Ja
3aobubemo HH pa3marparke OcHOBHHX Hadena YcraBa COPJ.

Kazaa ce otBopu YcraB COPPJ u xana ce npouurtajv vBoane oipeide Oc-
HOBHHX Haueja, jeJHO OJ INPBHX ITHTaa je Ja JIH MOXKe H Ja’hbe Ja OlNcTaHe
craB ca ciegehom caap;KHHOM:
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»PagHU TbyaM, HApOZM M HAPOXHOCTH OMIyYyjy Vv delepaluju Ha Haue-
JMMa Cropa3yMeBarmba peIryOiika M ayTOHOMHUX IIOKpajHHa, COIMAAPHOCTH
11 y3ajaMHOCTH, paBHOIpaBHOr yuentha penyGiHKa M ayTOHOMHHX IOKpajuHa
V OpraHiiMa genepaliuje, v CKIagy ca OBHM YCTaBOM, Ka0 U Ha Hadyely OIro-
BOPHOCTH pENyOIMKa M ayTOHOMHHX noxpajpma 3a CONCTBEHH pa3BOj U 3a
Pa3Boj COLHjalIUCTHUKE 3ajellHulle Kao lieimuHe’”,

Ha 11 je 0BO Hayeno CTaBHJIO Oe0 H3HAN 1IEIMHE,  KOjOj MEpPH XOpU-
30HTaJlHE H BepTHKalHe Be3e 006e36ebyjy paBHOMPaBHOCT, Oa JIM Cy CBH Je-
JIOBM L€JIMHE Y HCTOj PaBHH, Ja JIM Ce€ THME IIOCTHXE 3aN0BObaBajyhu HHUBO
jeanHCTBa JEnoBa HCTe BPCTE U Ha JIU Ce TaKO MOI'Y OCTBaApHTH ,,jeqHUHCTBEHHU
HHTEPECH paJHHYKE KJIace€ H COJHWOAPHOCT PajHMKa MW CBUX PagHHX Aoyau' ?

OBaKBOM peryJIaTHBOM IPVIUTBEHO-TIONMTHUKE 3ajefHulie v CBOjO] Npak-
'CH Y MHOTOME CY TIOTHCHVJIE YADY’KEHH pai, IITO je OOBENO 10 TIPUMATA:

— HAUMOHAJIHOT Haj, KJIaCHHM,

— TEPHUTOPHjaJHOT Hal GYHKIMOHATHUM,
— MOIUTHYKOT Ha €KOHOMCKHM, M

— OHpOKPATCKOT HaA CaMOVYIIPABHHM.

Hakne, MulLBea CMO [Oa je IopeMeheH pemocnmen BpPENHOCTH CaMo-
VIpaBHOT ApvuIrBa. M, yMecTo IPOMOBHCAHOI, a HEPOBEHOT, jeMHUHCTBEHOT
JVIOCIIOBEHCKOr TPJKHUILiTA, MOOHMIHM CMO ,HallHOHAJIHE €KOHOMHje” a ca MH-
Ma: JesuHTerpaunuje, AYTUIMpame KamnalnuTeTa (ca HanmudjeM: ,HeHcKopuinha-
Eame Kananurera”), ycka Irpijla, CTpyKTYpHE TUCIPOINOpIIHje, YyIpo’KaBarhe TIpU-
POJHOT OGOraTCTBa, HE3allOC/IEHOCT, Napajucaibe €KOHOMCKHX 3aKoHa, HHbIa-
LIHjy, HECaHWIlY, MATEPHjaNI0 CHPOMAILTBO H OOraTCTBO HOpPMAaTUBU3Ma KOje
HHUje 3a00UUIJI0 HH Hall cajallllbd YCTaBHH CHCTEM.

VcraB je Haj3HavajHHju NpPaBHH aKT CBaKOr CaBPEMEHOr ApVIUTBA, jep
ce mhUMe PEryiMily OCHOBHM YKymHOr >kmBora. OH je ox moceBHOr 3Hayaja 3a
NMPUBPEIHH CHCTEM jep Jaje: BpeOHOCHEe KapaKTEPHUCTHKE CHCTEMA, TENCOSOLI-
Ky oapebeHOCT cHcTeMa, Kapakrep Bilamajvhux OmHOCA TIPOM3BOAME, Kapak-
TEP W OOJHMKE CBOJUHE, EKOHOMCKH OOJHK II0Be3HBalha MOMEHATA IIPHBPEIHOT
“KMBOTa, OOJIMK MCIIOjbaBakba OIIITEr 3aKOHA JAPVIUTBEHE TIPOH3BOM-E, OCHOB-
HO Hayello pacIloesie, KapaKTep H OOIHKE CBECHOI yCMepaBaiha INpUBpebuBa-
1ba, OCHOBHE INpHBpelHEe Cy0jeKTe, HayeNla T10Be3uBarha Ca TPHBPEAHHM CHCTC-
MHMa OPYTHX 3ajedHULa HUTH.

Cagalimu yCTaBHM CHCTEM | 3HATHO] MepH He 3a/0BO/kaBa IoTpede
HOpMaJHOT (PYVHKIIHOHMCAtha H JaJbel Pa3Boja COLMjaTHCTUYKOr CaMOVIIPaBHOT
NPUBPEIHOr CHCTEMA Hallle 3eMJbe. 3aTO Cy HEOIXOQHE KOPEHUTE yCTaBHE TMpOo-
MEHe.

IIpema TOME, MpOMEHE ycCTaBa 3amo4yeTe OBOTOOMIUIMMM aMaHIMaHUMa
npeJcTaBbajy Npolec KOjH je OTmoueo M KOjH Tpeba YCNEUIHO W [Jajbe pas-
BHjaTH.:

IlpagaoM ¢axkyiaTeTy, CBakKakKo, Kao M [0Caf Yy CIUYHUM TPUIHKAMA,
YUHU YacT IITO HUMa OYCHOCT ja [A CBOj HONPHHOC Y IpeBlafdBakby YCTaB-
He Kpu3e.
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