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UDK — 342.4(497.11)

op 3opan Tomuh,
ooyent IlpasHoz dharcyarera v beozpady

IIET CTPATETHIJCKHX COJVIITHJA YCTABHOT ITOJIOJKAJA
CP CPBEHUIJE

1. Ba3na je akTyelHO MUTame WITa je V jeIHOj Ap>KaBH VCTAaBHO, a IITa
HEVCTAaBHO. YOIIITEH H NOMalo TaVTOJONIKM, ajdH HNaK V OCHOBH HCIIpaBaH
OATOBOp INIaCH: VCTAGHO je OHO WITO je 3anucaHo vy vcrasy. JVrocIOBEHCKA HC-
KYCTBa, HACYIPOT, NIOKa3Vjy Ja Ta jeTHOCTaBHA H JOTHYHa GopMyia MOKe Ja
OyAae M INOorpelIHa: 3alMCaHO Y YCTaBY HHUje VBEK H YCTaBHO, IIOTOTOBO aKo je
1€r0Ba CaJpsKHHA, Y NOjeIHHHMM [eJOBHMa HENOTIVHA, HejacHa U MebycobHO
Heyckiabena, na u nporuspeyna. Harnena, Tako, Ja ce HAIlH VCTABH He IpaBe
110 MEPHU BpEMEHA, MecTa H VAR — Beh mpema jemmM (?!) sxempasa. Jep, Kako
JpyrauMje O0jacHHTH HHXOBa UYeCTa, CKOPO DPelOBHAa HOBelHparma? 360r Tora
04 VHCTHHY YyCTaBHE Morjle Ja OYAV caMO OHE HOpMe VCTABHOI TEKCTa KOj€ CV
H3JpsKajle IpooV >KHBOTA, ONOJIeNle BDEMEHV.

2. Ocnamajvhu ce Ha HaBedeHyV MHCAO, HIIOXKHO OUX neT atozvhux crpa-
Teujckux coayyuja 6yovher verasHoz noaoxcaja CP Cpbuje, v KOHTEKCTV Te-
rkvhe penybiHyKe 1 caBe3He vcTaBHe pedopie.

A) IIpsa ce cBOIH Ha odpicasarse 110CTojehier crarma, ca une H3jelHa-
yapaM M He3HaTHe, CHMOOIWUHe npoMeHe. IIpeMa IIOYETHOM OIMILITEM VCTABHOM
ogpebewy (wian 3. YcraBa COPJ, wian 1. YcraBa CP Cpduje), Cpouja je vHH-
TapHa Jp’KaBa U paBHOIpaBHa WiIaHHLIA jYTOCIOBEHCKe deaepalije. MebyTun,
QKO ce W IMOBPIIHO aHAIM3Hpajy MEpO1aBHE yCTaBHE oxpende (TOCeGHO H3 pe-
nmyoIHYKoOr veraBa) Johu he ce 1o 3akbydaka fda je CpOuja caMo HOMHHATHO je-
JMHCTBEHA JIpsKaBHa 3ajeqHHIa, CaMO HOMHHAIHO PaBHOMpaBHA JIPVIHM jv-
TOCJIOBEHCKHMM penyvOiIHKaMa — a ja, UCTOBPEMEHO, HeMa OCOOHHe HH IpaBe
deaepanuje, HU KoHdedepamuje. , OnmKoBbEHa” CaMOCTATHHM ITOKpPAjHHCKHA
apsxkaBuilama, CpOHja 100Hja OOTMK LIETHHE jegHHO Kala je TO V HHTepecy
TIoKpajrHa, 6yavhu Ja ce OHe, 3aBHCHO O COICTBEHHX IIOTpeba KaMeleOHCKH
HaH3MeHIUHO IpeofparkaBajy ox ompenessyjvhux ,enemeHata” Cpoije, 10
3aceBHHX CYBePDEeHHX KOHCTHTYTHBHHX KOMIIOHEHTH JyrociaBHje, HEpeTKo ce
cympoTcTaBsajyhu Cpouju (CBOjOj MAaTHUYHO] 3ajETHIIIH) KAaKO VHVTAp e caMe,
TaKO H V KOHTeKcTy demeparHux ogHoca. IIpousnasu ga je Cpduja BeLUTadyku
VCTaBHH XHOpUJ, KOMIIPOMHCHO KOHCTPVHCAH, allCONYTHO HENOJ00aH H HeMo-
lian na odjeaurbeHO GVHKIIHOHHMINE; OHA je ,JlacTopde’ Hallle 3ajelrHile penyo-
JHKa ‘U MOKpajiHHa.

HHaue, v HeKUM KibHTaMa HaJaXHYTO IHile na je JyrociaBHja ,HecHMe-
TpuyHa” (1), oaHOcHO ,acuMerpuuyHa ¢enepaipja” (2); 1a je mocpeaH ,KOMy-
HutapHu” (3), ,cnoboanu apviutBenu” (4), ,koornepatuBHu (5), ,BHIIEIHMEH-
3HOHAMHHK', (6) H ,mapraiumanyony denepamusan’”’ (7). Hajsan, ¢ oG3upom 1a

(1) J. Topbesnul, Vcraéno npago, Beorpaa, 1975, ctp. 636.

(2) J. Bopbesul, [Moaurwcu cucrem, Beorpaa, 1977, crp. 518.
(3) J. Bopbkesiuh, Ycrasno npaso, ctp. 323.

(4).15id, crp. 419.

(5) Ibid.

(8) 1bid, crp. 421.

(7) 1bid, crp. 323.
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ie yCTaBHA IIO3HIIMja ayTOHOMHUX IIOKpajHHa JOINMYKH HeoOjallllbHBa, ,JIPOHa-
Kena” je ,cmacoHocHa dopmyna” ,,080cnparHoz pedeparusma’ (8) — wro je,
HapaBHO, jOII jemaH jyrociIoBeHCKH Konujent sui generis. IIpumehvje ce ma y
TO] HENOHOBJBHMBO] ,,perepasHoj 3rpagu’” HHCY IIPOjEeKTOBaHe YaK HHU nomohwue
(mpoTuBNO>KapHe) crenenuie!

IIpema peuenoM, MOXe ce IpenBHAeTH Ja OH nocrojehie ycraBHO pellle-
we cratyca T3B. CP CpOuje BpeMEHOM pe3yaATHpao, 300T jauawa HECIYTaHUX
LIeHTPUDVTUHUR CHIIa, NehHHHTHBHUM TEPUTOPHjallHHUM OfBajameM On TE TO-
Goxxme lenuHe, oapebeHux, Beh cafa IpeHarlallleHO OCaMOCTalbEHHX HENI0Ba
{,,ayTOHOMHHUX NOKpajuHa’’).

B) [pyza noreHlujaiHa CTpaTErHjcKa CONyIiMja yCcTaBHOT nonoxxaja Cp-
OHje cacrojaia OM Ce y WEHOj notnyHoj ghedeparusayuju (9), y OKBUPY jyro-
cr1oBeHcKe ¢enepaluje cuBor KoHdenepammama (10). OBo noppasymeBa na u Oe-
3HMEHO ,MebvnokpajuHcko’ mnompyuje Cpouje Oyme vycraBHO ypebeHo Kao
nocebHa IPYUITBEHO-TIONMUTHUKA 3ajefHHIla, 0ap ca OHOMHMKO lipTa HApP>KaBHO-
CTH KONUKO MX, de constitutione lata, mMajy capmainme ,ayTOHOMHE IIOKpajH-
ne”. Y CpGuju — 3aMHIIUbeHO] demepallHji ca TPH HayellHO paBHOIpaBHe de-
JepallHe jeqMHMIIE, MOJKIa OHM ce V IOYETKy, IPUBHIHO U 3aBapaBajyhe, onak-
u1any u3BeCHM IIPAaBHO-KOMYHHUKAIH)jCKH TOKOBH. YOP30, Kao H Y IPBOj CHTYya-
LIMjH, TIPETIIOCTABILEHO YCTPOJCTBO OH ce nedopmucalo Y IpaBLy KOHAYHOT
JeKoMmIOHaBaisa PenyG:iuKe, IpeKO eBeHTyalHe KOHQelepalHe 3ajelHHlIe, 10
3aBpIIHOT T'yO/belhba CBUX Be3a H3Meby OIHOCHHX NOCeOHMX Ap’KaBHLAa U HEKa-
namme lejadHe. Enuior je Jako HaCIYTHUTH: HENOMHOUIBHBO IIPOCTOPHO CV-
sKaBawe H JOCIOBHO OfNYMHpale CPICKe Ap ;KaBe.

II) Tpefa comyuuja: ycranoemasarse OpacadHocTu Cpduje Ha yenoj Te-
putopuju Penybauxe, Kpo3 yCTaBHO-IIpaBHE MEXaHH3ME€ IE€HOI 00jenHibaBaiba
— Y3 ca’kuMalbe CaMOCTaJIHOCTH IOKpajHHa Ha ONTHMalHYy Mepy, Mepy Kia-
CHYHHUX IOIUTUYKO-TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMHja JHIIEHHX cacrojaka cyBepe-
HocTH. Ha mcroj nuuuju je u Hanpr amannMana na YcraB CP Cpouje. Unak,
jjUcaM CHrypaH ja OM IOMEHYTO TPOUIMPHBAKE, YMHOXKABalhe U CHa’KEHE je-
JUHCTBEHHX GyHKUMja nemuHe CpOHje HpaBHO H3jemHayuiIo oBy PenyGnuky ca
OCTalUM jYroclIOBEHCKUM demepalHuM jenuHuiiaMa (6e3 ayTOHOMHHX IIOKpa-
juHa). OHO OH, cMaTpaM, [OBENO JENHWHO N0 IUXOBE IPHOIMOKHE PaBHOIpaB-
HOCTH, U TO UCKBY4UBO HA UHTEepHOM waaHy (YHyTap cBake pernyonuke). Tc
3Hauyd Ja GH OCTa0 HENUPHYT BakehW mpHHIMn 110 KOMe IOKpajuHe, Y PaHry
caMOCTalnHHX deneparTHUX jemuHHIla, HEeNOCpeOHO Ipaje jYroclIOBeHCKY dene-
pauujy, mamo apxxkase (CpOHje) v umjeM cy cacTaBy (DHPEKTHO IpenCcTaBlbalbe
ayTOHOMHHX IOKpajuHa Y CaBe3HUM OpPraHHMa, mapajielHo ca nemuHoMm Cp-
Ouje, Kao U ApYTUM peryOiIuKama).

H) Yerepra comynuja BONM padyHa H O ,VHYTpalmboj” H O ,,CIOJBHOj”
cTpaHM ycraBHe nosuluje CpGuje. ,,CrioibHa’” Hp>KaBHOCT CBaKe jYTrOCIOBEHCKE

(8) Ibid, cTp. 635.

(9) B. Ny (Coyttjanuctunxa ayroHomma noxpajuiia — ycraaid Konyentiija u npakca,
y Kibn3d | ApyliT3eHo-NONMTIIYKe 3ajelHdlle y IPYIUTBEHO-MMOMIUTHYKOM cucremy C®PJ”, Kpary-
Jjesaw, 1985, crp. 117—131) kwsanudukyje nanawmu ycraBHH JHK CpOuje ,,ClOXeHOM [pikad-
Hom 3ajesnuuoan.’’ ,, YCTaBHa pelleisa ibeHor YcTaBa M ycTaBa MOKpajHHa, Mpakca Ha OCHOBY
1MX pelleta Takobe, nokasyjy da ce Ty pamu o <be;1epauuju sui generis — paau cc o dege-
paudji s3acHopanoj na ayToHomuji'’ (crp. 127—I128

(10) P. Crojanosuhi Taxobe (Caspemenu npunyunu opianu3ayuUUje NOAUTUHNKOL CUCTE-
Ma u veragne nposenc, y kwwusa |, IIpomenc Ycrasa COPJ u VYcraBa CP Cp6Guje, Beorpar, 1988,
crp. 117—128) mansopnt morylhinoct, y oarosapajyliem Mumey, ma denepaino Oprai13oBalia CpGHja
Gyae ,y KoHdeaepasHuM OIHOCHAMA ca ocTanuM pernybmiakama Jyrocmasuje’’ (ctp. 127).

€79



AP, 6/1988 — ap Biaacra Cranxosuh, YcrasHe npomene w MpHBpeaHu cucteMm JvrociaBHje
(cTp. 680—683)

peny0IHMKe H3pa’kaBa ce Kpo3 OJHoce y ¢erepanmjH (Kao H Ha MebyHapogHOM
mnany). OTyda, VKOJMKO ce >KeIM HCTUHCKa paBHompaBHoct CpGuje ca ocra-
UM jJVTOCIIOBEHCKHM pernyomkaMma (denepanHnM jeIHHHIIaMa), HEOIXOIHO je
OTKJIOHHTH HENOCpPEeIHO-CIIOJFHE, Tj. KOMOETEHIIUje ayTOHOMHHX IIOKpajHHa Ha
CaBe3HOM HHBOY. Y TOME CMHCIV, ayTOHOMHE IIOKpajHHe OH VCTaBHO TpeOAIo
JedIHHCATH H IIOCTaBHTH HCKBYYHUBO KaO KOHCTUTYTUBHE enemeHTe Penybauice
(ap>xase CpdHje), KOjoj IMPHMapHO TEPUTOPHjalHO TIpHNIazajy, MpeKo kKoje Ou
(:iocpeaHo) u owie ,yKibydyeHe” y demepanujy.

IToncehiamMo, Ha OBOMe MECTy, Ma je KBaJIMTET H KBAaHTHTET , VHYTpalllibe
PJXaBHOCTH'' CBaKe Hallle pernyoimike V pvKaMa beHora yCraBa — IOK je IH-
Tale (HE)PaBHOIIPABHOCTH jVTOCIOBEHCKUX pENyOIHMKa V CI0KEHOj IpsKaBH
Kpeauuja caBe3Hor YcraBa. C TuM V BesHu, Ilpemstor amMaHiMaHa Ha YcCTaB
COPJ He mpeisuba y AaToj 00JacTH OMIIO KaKBe CHCTEMCKE NPOMEHE.

E) Hajsan nera conyimja — crporo yHurapHa CpGHja Ge3 noceGHO odop-
SEHHUX ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, OPraHu30BaHa II0 HIEHTHYHOM Ofpacuy Kao H
Apyre Halle penyomuke, Ped je cBakaKoO O eKCTPEMHOM DEIleHY, O CYIPOTHO]
KpajHocTH y nopeberby ca nmpBuM (mocTojehH ycTaBHU peXkmM) u ApvruM (dexe-
panusaiuja Cpouje) npenodeHUM MoaenoM. Y OKBHDY TaKo opraHusosaHe Pe-
nyonuKe, OJHOCH H3MeBy IpVIITBEHO-IIOJMHTHYKUX 3ajeIHHI]a OIBHjaliH OHU ce
jexmxo Ha penaunju PenybiMka — ommTHHa (rpaicKa 3ajelHHIla, OZHOCHO
3ajejHulla OMIUTHHA).

Hu oBa BapujanTa (KOjV je, y3rped, H HajjeIHOCTaBHHje TpPaBHO Onepa-
[[OHAIM30BaTH), KA0 HHU ITpBE NBE, HHje NPHAXBaT/bHBAa H DPallMOHAHO ONpaBl-
THMBa KAKO M3 UCTOPHjCKHX, TAKO H U3 HAIIHOHAIHO-IOJHTHUYKUX pas3jora.

3. CBe y CBey, CTOjUM Ha CTaHOBHINTY Ja j€ HajnoOecHuja, Hajooc.aed-
nuja u A0 UMK HAjOCHOGAMilja, 4eTépTa TpHKa3aHa COJVLHja: H3rpabuBame
vcxiaberne nosuuuje apskape Cpouje, He camo yHyrap Penyomuke, Beh H v
rpasiijamMa jyrocnoBeHcke delepanmje. He BHnu ce BasmaH apryMeHar 3a pac-
Kopak VHyTpaunser jenuHcrBa CpOHje H IE€HOI jeIHHCTBEHOT, Kao yeuHe, UC-
Tylalba Ha CaBe3HOM HHBOV (M v MebyHapomHuMm ogHocuMa). IIpu Tome, ocTBa-
pewse Tpehe conyumje — mocrojaHa M KOMIUIETHA ap>kaBHocT CpdHje Ha 1eloj
TepuTopujH PemyOnmuke, 6Ho OH camMO IPBH, HY’KHH H XHTHH KOpPakK, ILUTO je
par excellence v MOMeEHV penyOmHUKOr Ycraga.

UDK — 342.4+330.342(497.1)

Op Baadera Crarnicosuh,
canpedHu npogecop IlpasHor paxyarera v Beozpady

VCTABHE IIPOMEHE U ITPMBPEOHM CHCTEM JVTOCJIABHIE

TexcT npeanoxenux aMaHgMaHa Ha YcraB CP CpGuje, nopea ocraior,
npyska MOTyiHOCT 3a TyMauyelme U pa3yMeBale y3poKa M CJ1aGOCTH HalUer MpH-
RpeaHor cucTtema. OmuTH je yTHCak Ja ce ca OBakBHM nosioskajem CP Cpduje
1 Cca XeTEpOreHOM OpraHH3al[HOHOM MOBe3aHOINAy GpPOjHHX MOTHLEHTPHYHO Op-
ranM30BaHHX NPHUBPEIHHX CyGjeKaTa v 3eMIBH VOILITE He 06e36ebyjy Heomxod-
HH IpVIUTBEMH VCJIIOBH 3a OCTBaperhe jeJHHCTBEHOr NPHBPEIHOr NOApydYja, na
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