Alld, 6/1988 — ap Anckcanaap Byplies, Heka nutama oiHoca Ycraa CP CpOmje 11 veraBa beHix
AQVTOHOMHHX jearHuua (ctp. 670—673)

UDK — 342.4(497.711:497.713/715)

cp Aaexcarnoap Bvpbheas,
reoosmu npogecop Ilpasrnor paxvarera v Hoeost Cadv

HEKA ITHUTAIA OJHOCA YCTABA CP CPBHUJE U VCTABA
BEHUX AYTOHOMHUX JETHUHHUITA

Hauptn ycraBHux amaHaMaHa M JOcajallllbH pe3viITaTH jaBHE pacipaBe
o wuMa, ogHoce v CP Cpdujy, Koja v CBOM CacTaBy MMa aVTOHOMHE jeIWHHIIE,
OUHIJIETHO IIOCTaBlbajy Ha HOBe OCHOBe. Y II€HTPY Ia’Kibe CV pefaildje uaMme-
by mernoBa u uenHHe, a TUMe M ogHocu H3Meby YcraBa Penvbmuke u vcraBa
avTOHOMHHX jemunuuia. [lupa jyrocinoBeHCKa (Ia W CBeTCKa) jaBHOCT je OBHM
TOKOM CTBapH IIDHJIIMYHO M3HeHabeHa, mpe cBera 300r UUELEHHIIE Ja IPHIIPEMH
rnpeJjiora NpeljloKEeHHX IIPOMeHa HHje IMPEeTXOAMIa HalleM CHCTEMV CBOjCTBeHa
, KDHTHUYKa aHainH3a’ OCTBapHBarba j€IUHCTBA H 3ajeIHUIUTBA \ Penvomauu,
a0 H OCTBapHBaWe IIPOjeKTOBAHOI KOHLENTa aVTOHOMHOCTH MNokpajuHa. Ho,
epymiMja ompejelela HajLIUHpPHX CJIOjeBa Hapoda V BEIMKOj MepH je Halo-
MECTH/Ia VKaJIVILbeHe OKBMpe HalllHX KPHTHUYKHX aHajlu3a.

Pasvarpaie ogHOCa H3aMmeBy vcTaBa IIHPUX NPVIUTBEHO-NIOJIHTHYKHX 3a-
jeanuua, Hemoryhe je IEIOBHTO H3BECTH, 0€3 IPETXOJHOr ejlabopHparba Cv-
INTHHe KOHllenTa caMoymnpasHor ¢denepamudma. CarvoymnpaBHH delepasid3an je
OMTHA KapaKTEpUCTHKa CaBPEMEHOT jyrOCIIOBEHCKOr deiepaiu3na Koja NpPOH3-
a3 H3 HEroBOT BHIIIEHAIMOHAJIHOT odelneskja. Taj KoHIenT caMoyIpaBHOT de-
Jepaiu3Ma, KOjH je JOKTPHHApHO IOCTaBbeH M V CaBe3HOM YCTaBY Ha3HAueH,
HeMa, CBOjV IUHPY pa3paly Vv ycTaBHMa penyodiMKa U nokpajHHa. To je cBaka-
KO 030M/baH HEZOCTATAK YV CAAp)KWHH U KOHLIEOIIHjH penyoJHYKHX H INOKpa-
jHHCKHX vcTaBa. Y cajamsoj ¢asu mpoMmeHa ycraBa CP CpGuje oBaj HelocTa-
TaK IocTaje o30whHa MaHa. HucMo v MOrvhHOCTH 1a OJHOCE Ha HOBH CaMo-
VIpaBHH HauHH CXBaTaMoO, Hero Hx rnpeBa3ubeHOM I ¢OpMaTHO-IpaBHOM 110-
THKOM TyMa4yHMO.

IToaceTHo Gux Ha 3HavajHy Mucao E. Kapaema, aa ,,paBHONPABHOCT H
C4AMOCTAJIHOCT He CMeMO TPeTHpaTH Ha €TAaTHCTHYKM HauWH, Tj. caMO Kao mo-
Jeny apsKaBHHX HaIeskHocTH. To je MeTrod M IPHCTYI OVPsKOACcKOr Hal[Ho-
Hanu3ya. Y HallleM CHCTEMY Ta CE€ PaBHONPABHOCT M CAaMOCTaJIHOCT OMTHO
NpPOLIHPYjV CaMOYIPAaBHHM KapaKTepoM JPVIUTBEHO-NIOJMTHYKHMX 3ajeJHHLA.
Crora, ca mpaBOM TOBOPHMO jJa nojaM kjacuH4yHe ¢epepauuje Beh oaaBHO He
oAroBapa CTBapHOj Caap KHHH ofHoca Meby HalmM penyOlIHKama H avTOHOM-
HHM MOKpajUHaMma, jep Cy HBHXOBa CaMOCTanHOCT, IIpaBa H HaIJIEKHOCTH He-
CpaBH-HMBO 1UIHDH. .."

Hawe nonuTHuke W NpaBHe HavKe BHILE NaXihe NocBehvjy Ap:KaBH
WEeHHM ¢GVHKIHjaMa, HEro pa3padH KOHIENTa jVTOCIOBEHCKOT caMOVIIpaBHOT
COUHjaIUCTHUKOr denepanyama. JyTocHoBeHCKH denepanu3as je KBaJIHTaTHB-
HO pa3NM4YHT Y OJHOCY Ha Mno3HaTe oOMuKe denepanusMa y cBeTv. PassuTak
caMmoyrpaB/batha, TpaHCPOpMalHja CBHX JIPVIUTBEHHX OJHOCA H OIYMHPabe
JpKaBHUX (YHKIMja HAa CBHM HHBOHMA IOJHTHUYKO-TEPHTOPHjadHOT OpraHH-
30Balba, YCJIORIbABajy HOBE cajpikaje, OOJNHKE, CTPYKTYPY H OKBHpE Hailer
denepanuama. Ha To cy noceGHo ykKasuBanmu OpojHrn ayTtopH. CTBapana ce
jenHa HOBa ILIKOJNla W IpaBHa JOKTPHHaA ca Kojom je JyrocnaBuja 1o00Hjana
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cBe Behu vriex y ApVYIUTBEHUM HaykaMma H CBeTy yormurTe. Hamia Teopujcka
AlMCao yKasuBalla je Ha Meby3aBHCHOCT M VCIOB/BEHOCT CaMOVIIpaBlbamba H
denepanuaMa IyHe HaIlHOHAITHe PaBHOIPABHOCTH Hapoxa W HapOJHOCTH. IIpu
ToMe je NOoIBITadyeH BHINEHAITHOHATHW H PaJHUYKO-KIACHH KapaKTep jyrocio-
EeHcKe denepaTHBHe 3ajemHHUIIE.

VHoluereM HOBHX eJleMeHaTa Yy TOM IIpaBlly je HHOBHpaHa JedpHHHIIH]a
JvrocnaBuje xao caBe3He npskaBe. TH eneMeHTH cy cienehu:

1. ka0 KOHCTHUTYTHUBHU cyOjekTn demepauuje yrepbyjy ce, He camO Ha-
poau, Beh U BUXOBe penyoiHKe, TOK Ce ayTOHOMHe jenuuuile — y cacraBy CP
CpGuje — H3pa’kBajy ¥ Kao KOHCTUTVTHBHH eNeMeHTH denepaituje;

2. yuHIbeH je IOKylImaj LieJloBUTHjer onpebuBawa denepanuje Kao couA-
jaTuCTHUKe caMOyIpaBHe OEMOKpaTCKe 3ajeqHulle pagHUX JbYAU U rpabaHa;

3. jacHo ce ompebyje pamHHUKO-KJIaCHH KapakTep denepaudje Hariac-
KoM Oda je JyrocnaBuja Kao caBe3Ha JprkaBa 3acHOBaHa Ha BJIaCTH H caMo-
\TIpaB/balby PaTHHUYKE KJIac€ H CBHX PaTHHX IJbVIH;

4. CIOGONHO VAPY’KEHH paj, ODVIITBEHA CBOjUHA H CaMOVIPaBialhe
pagHHKa Y IIPOM3BOAILH H pacnoiiend npyinrBeHor mpousBoga y OOVYP-a u y
JIPVYIUTBEHO] PENpPONVKIMjH y LEeIHHH HHKOPIOpHINe CE€ Y OPVIITBEHO-€eKOHOM-
CKO vpebeme penepalje u

5. ®enepauuja Kao 3ajeqHuna AOOPOBOJGHO V]eNMI-EHHMX Hapoga U pas-
HOMNPaBHUX Hapona M HapOOHOCTH IpEICTaB/ba HUXOBY TPajHY 3ajeqHUUY U
noTpedy CBAKOr O HHX, Ka0 H CBHUX HUX 3ajemHo.

HaBenene 0coGeHOCTH OPYIUTBEHO-TIOMHTHYKOr H IIpaBHOr Ouha dene-
pauMje, 3ajeqHo ca weHuM (YHKIHMjamMa M HauyWHOM OCTBapHBaimba, 3HauajHo
derepmunuily ogHoce v CP CpOujH koja v CBOM cacTaBy MMa acHMETPHYHO
TIpojeKToBaHe ayTOHOMHe jequHMIle,

MebyTuM, yMecTO caMOyIpaBHe MHTErpaluje yApys>KeHor papja Jyrocnia-
BHMje OOLUIO je KO CHa’KHOT HCIIOhaBalba NONHUTHUYKOL eTaTH3Ma Y penyOIHYKo-
-NIOKPajUHCKHUM OenoBuMa. CaMOYIpaBHU COLIMjaIMCTHYKH NMPOAYKLHOHH OXHOC
HHje ycrneo ha pamHOo-bVHKIIHOHATHO H KOXE3HOHO MOBe’ke deNepaslHH II0JH-
THYKH cHCTeM. Ha TakBOj HEHMHTErpHCaHOj €KOHOMCKOj OCHOBH jYrOCIIOBEHCKH
VCTAaBHHM W NpPaBHH CHCTEM HUTH je NpPefcTaBba0 jENUHCTBEHY LUENHHY, HUTH
nak 30up roceGHUX cucTeMa, Beh je GYHKIIMOHMCA0 Kao jeTHHCTBO CIELUPUY-
HOCTH H crelmdpUUYHOCT y jeguHcTBY. CTOra je MHTepecaHTHO IIOKVIIATH ca-
rJienaTH Kako ce OBH, Y OCHOBHM AMCjVHKTHBHH IIpOLIECH OABHjajy Ha INOIPYYjy
jenHe ox <¢demepalHHX jeIHHHIIA, KOja je IO MHOTO yeMy ocoOeHa U CJIOYKEHHja
0Z ApVIHX degepasHUX jegUHHLA.

YV nHemoryhHocTH na ce 1mmpe GaBHMO LETHMHOM mpoOleMaTHKe IHC-
jVHKTHUBHHX U KOHjVHKTHBHUX Iipolieca y befepaunji 1 deneparHiuM AET0BIMA,
orpanmuunheMo ce caMo Ha IpoOlieMe YCTaBOTBOPHE BIACcTH, OfHOCa M3Meby
VCTAaBHUX NOKyMeHaTa H nebuHHcamwa (TUcTpHOyUHje) dyHKuMja u3Mmeby de-
Jepaumje U degeparHUX AeoBa.

V pasmaTpamy akTyelHHX ycTaBHHUX npomeHa y CP CpGuju mopa ce 1o-
7a3UTH O NPUHIMMNA Aa pafHH JbYAH, HADOOH M HApOXHOCTH OCTBapyjy CBOja
cyBepeHa NpaBa Y OMNUITHHAMa, penybiIuKaMa, ORHOCHO NokpajuHama i ¢ene-
panHjH.

VcraBom COPJ pmeduHucanHa je OCHOBa 3a pa3rpaHHYEH:E OOHOCA H3Me-
by denepaunje ¥ penyoiuKa, OTHOCHO aYTOHOMHMX nokpajuna. Ha ocnoBy
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OBHX ONpefnesbelha, U3BPIIIEHA je TUCTPHOVIMja HAAIe>KHOCTH KOja IMOoJasH 01
TOra Ja ce y penvoOimuMKaMa H IIOKpajHHaMma OCTBapyjy CBa IpaBa H IV>KHOCTH,
ceM OHHX KoOja cy MpeHeTa Ja Ce V 3ajeJHHYKOM HHTepecy Bpile OI CTpaHe
opraHa ¢eiepauuje.

IIpaBo CP CpGuje Ha JOHOLLIEHe COMCTBEHOT VCTaBa M 3aKOHOIAaBCTBO, Y
OKBUpPY yvTBpbeHnx ¢yHKUHja Penydmuke, cmaja v jedHO oX mweHHX ¢vHAa-
\MEHTaJlHUX cvBepeHux npaBa. Mebyrum, nmopen deaepauuje u deiepamuux je-
JHMHHLA V jVTOCJIOBEHCKOM YCTaBHOM CHCTEMY, VCTaBOTBODHY M 3aKOHOJIaBHV
BiacT HMajy U avTOHOMHe INOKpajHHe, Kao eneMeHTH deiepasm3va. HapaBHo,
o0uM oOBnamherma ayTOHOMHHX IOKPajHHA V OBOj OOJIaCTH je HELUTO CMalbeH,
Vv CKJaly ca VKVIIHOM IHCTPHOVLIHjOM ¢VHKIHja H3Mmeby MIMPHX IPYLUTBEHO-
-NOJIUTHUYKHX 3ajelHHula.

Ta usBpuieHa npepacnojena ¢yHKIHja KOja je CAaHKUMOHMCAHA Vv VCTaB-
HHM JOKvMeHTHMa (demepammja M penyoOHKE, OIHOCHO ayTOHOMHHX MNOKpa-
jllHA) pe3yiITaHTa je MOIHTHYKOr JOroBOopa OPraHM30BaHHX CYOjeKTHHX CHAara.
Ho Tor moroBopa, KOjH He MOpa OUTH aKT vV (OpMaTHO-IIPaBHOM CMHCIY, MOXKE
ce 10hH Ha pa3He HauMHe: IUIEOHCIIMTAaPHOM IOAPIIKOM, OMIUTOM cariacHouhy,
KOMMPOMHCOM H CIHYHO. Ha momiiosH ycBOjeHHX pellewa, Koja c€ OOHYHO Ha-
3HBajy HIEejHO-TIONIMTHYKA OIpefecserha, MPUCTVIIA Cé H3PpalH VCTaBHHX TEKCTC-
Ba M NPaBHO-TEXHHUKH ce POpMYIHllle OOHM H Canp>KHHE HMpaBa U IV>KHOCTH
JPVIUTBEHO-MIOIMTHUYKHUX 3ajeqHHLa.

Hocamallitbl pa3BHTaK YCTABHOCTH V CaMOVIIPABHOj COLIMjaTHCTHUYKO]
JyrocnaBujH, KOjH je HCTHHa, jOII BpJO KpaTak, NoKa3yje 1a dopmyranuje
yCTaBHHUX oapendu o ¢yHKUMjama denepalHje U pemyoaNKa, OJIHOCHO avTo-
HOMHHX INOKpajHHa HEeNOoCPEeNHO 3aBHCE OX KBaJIHTETa, ayTOPHTETa H IV KHHE
Ba>XHOCTH JOTOBOPEHHX MOJIHUTHUYKHX pelliera. Ha Ty unmweHHLy Tpeda noceSHO
vKa3aTH, jep OHa yMHOroMe oOjallulbaBa MNOJIOXKAj M VJIOTV IMpaBHE HavKe H
npaBHe CTpyKe v npouecy ¢opMyilHcamwa YCTaBHHX HOpMH. HapaBHo n1a ce
THME He MO’XK€ VMarHTH OArOBODHOCT IIpaBHHKA H 3Hauaj je3H4YKe U MPpaBHO-
-TexHHUKe OOpale CBaKe ycTaBHe oipende.

JeqHO o@ KJ/bYYHHMX TNHTalkba OHUTHHX 3a CajallllbH TPEeHYTaK VCTaBHHX
npoveHa H oaHoce vHyrap CP Cpbuje, THYe ce KapaKTepa H OOHMa YCTaBO-
1BOpHE BnacTH Penyonuke. OGHM M cafps;KHHa ycTaBHe QyHKUMje PenyGnuke
HENOCPENHO yTHYe, Ha omHoc u3aMebv ycraBHHX HOKvmeHaTa Penyonuke u
MOKpajHHa.

V jyrociioBEHCKOM CaMOyIIpaBHOM ¢eepanu3My YCTaBOTBOPHA YHKUHja
cBaKe penyOjHKe orpaHH4eHa je caBe3HHM YcraBol. PenepanHH ycTas, TO je
OCHOBHA INpPETNOCTaBKa, V pacnopeiu ¢GyHKIHja npeMma ¢eaepalHHM jeIHHH-
1aMa, MMa HMCTH OJHOC. 3HayH, peryoinuke cy PopManHO-IPaBHO V jeIHaKOM
nosoxKajy npema denepanHoj AprkaBH Kojy cauumaBajy. CBaka penyGinka
11Ma YCTaBOTBOPHY GVHKIIH]Y Yy MCTOM OGHMY M caipixkuni. MebyTHm, [0k je
npeIMeT yCTaBa CBaKe penyOlnuKe HCTH, JOTJEe ce caaprkHHa vcraBa CP Cpouje
(no oBuMy) pa3nHKyje Of yCTaBa OpYTHX penyoyika. CaapskiHa EHOTr yCTaBa
VTHUYE Ha OOHMM CYBEPEHOCTH PemnyOiHKe I CBOJCTBO HeHe Ap:kaBHocTH. [lo
orpaHHyerba YCTaBOTBOPHE BiacTH PenyGnuke Jouuio je 360T BPJO LUMPOKO
nocTaB/kelle YCTABHE BACTH ayTOHOMHIIX jeAMHHIIA KOje C¢ 1ala3e v HeHON
cacTaBy.

3a CP CpGujy 6GUTHO je BHAETH KOJHKO je HWeHa YCTaBOTBOpDHAa BIACT
orpaHHYeHa y OQHOCY Ha IIOCTOjale ayTOHOMHMX jemunuua. Kmacwuno, mpe-
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pa3ubeHO H CaMOVIPaBHOM COLMjal3My HEIOPHMEPEHO CXBaTalwe, YKasyjy ma
je vCTaBOTBOpHa BiIacT PemyGilike orpaHHYeHa UMILEHHIIOM IIOCTOjarsa yCTa-
BOTBOPHHUX ITpaBa nokpajuHa. Ca uncto ¢GOpMajlHO-TIPaBHOT acnekTra OBO CTa-
HOBHILTE CE€ MOKe IPUXBATHTH, jep YCTABOTBODHA IIpaBa IIOKPajHHE 3HATHO
OrpaHHuYaBajv ycTaBOTBOpHY Binact Penyoimke. IIpomena VcraBa CP CpGije
He MOXKe ce HU3BPIIHTH 0e3 CarfJacHOCTH CKYIIITHHA ayTOHOMHHX IOKpajuHa
Koje CY V HeHOM cacTaBy. IlokpajuHe Ha Taj HauHH MOIY OHeMOryhaBaTH
CBaKy MMPOMEHY PenvOnHYKOT ycTaBa.

OBuM yCTAaBOTBOpHE BIACTH ayTOHOMHHX jeNUHMIIA, V OQHOCY Ha YCTa-
ROTBODHY BJIacT PENVOJIHKA, jaCHO ce youaBa Beh y MOCTYNKY HAOHOLUIEIha H
npomena Ycrasa COPJ. V nocnenwoj amuHeju mpeamoyie deaepanHor YcTasa
CTOjH Aa OBaj AOKyMeHT AoHocH CaBe3Ha CKVIIUTHHA Y3 jeAHaKy carjacHOCT
CKYILUTHHA penyOnuKa W IOKpajHHa.

Hakne, Beh y MOMEHTy IOHOIlEHha CaBe3HOr YCTaBa, TPaXXH C€ OIMIUTa,
nyHa M jeqHaKa carilaCHOCT pemnyomika, Koje cy denepaiHe jeauHule H Io-
KpajuHa KOje CV avTOHOMHE jeJHHHIle Y CacTaBy jegHe ApjKaBHE 3ajequHile.
OBakBHM pELIEHEM VCTABOTBOpAl] je XTeo da H3pa3H INyHY PaBHONPABHOCT
CBUX Hapoja M HapOTHOCTH JyrociaBuje, Beh y TIOCTYIKY HOHOlIewma dene-
pandor YcraBa. Haponu M HapORHOCTH THMe IIOCTajy KOHCTHTYEHT denepai-
He YCTaBHOCTH, LITO je pe3yiTaT HUXOBOr yyemtha V COLIMjaIMCTHYKO] PEBO-
AVIHjH, KOOIEPAaTUBHO] COLMjATHMCTHYKO] CaMOVIIPaBHOj H3rpailH H pa3Bojy
COLMjaJIUCTHUKE CaMOVIIpaBHE, Ha MAapKCHCTHYKHM OCHOBaMa 3aCHOBaHe
npaBHe TeopHje. HapaBHO, Ja OBU €lleMEHTH OHTHO ApYyTayHje OeTepMHUHHINY
jVTOCITOBEHCKH COLMjaIUCTHYKH CaMOYIIPaBHH KOONEPaTHBHH QefepanH3an,
ETOBY YCTABHOCT M ofgHoce uameby cy6jekata TakBe ycraBHOCTH. CacBinM je
JOTHYHO Jia Cé OBAaKBUM pellermheM IIPOIUMpYje YCTaBHH JIETalUTET cydjexara
denepammsma. Y ToMe je M OCHOBHa pasimka uameby kiacuune GyprKoacke Y
Hallle COLMjaTMCTHYKE CaMOyIpaBHe ITpaBHe NOKTPHHE O HAaCTaHKY, KapaxTepy,
OIHOCHMAa H CAAP>KHUHH OJHOCA Y CIOXKEHOj APVINTBEHOj 3ajelHMUH THra ¢e-
Jepauuje.

Y nocrynky npomeHe YcraBa C®DPJ 3amprkaHa je HCTa HWHOBalHjcKa
TeopeTcKo-IpaBHa Joruka. PenepayiHe jeouHHlle H eNeMEHTH denepanu3ma,
HMajy v TIOTIVHOCTM MCTH IIOJIOXKaj, jep ce mpoMeHe ycraBa denmepaunuje le
MOIY BpIIMTH ©€3 CcarjacHOCTH CKVYMNIITHHA CBHX PpeNnyolHKa ¥ ayTOHOMHHX
nokKpajuHa. Y Haloj IpaBHO] TEOPHjH GO je ycaM/bE€HHX, a NPOTEKJIHX Nap
roguHa, cBe YelIAMX MHILUBEIAa Ja OBAaKBO pPellIeme MO)Ke Hna Oyje MpHxBar-
JbUBO CaMO Ca TIOJIMTHUKOr, aJlM He M ca IPaBHOT CTaHOBUIUTA, Y IPHIOT
JIOTMYKO-IIpaBHEe HENMpPUXBAaTAHBOCTH HAaBOJU Oe INpPaBHO-TEXHHUKA HENpaKTHY-
HOCT H BeoMa Telllka NMPHUMEHJEUBOCT Y TIPaKCH.

JaBHe pacnpase noBogom npomeHa y YcraBy CP CpGuje mMory na mocmy-
Jke Kao jelHa Of WIyCTpaluuja 3a BaNUIHOCT HaEeleHe apryMeHranyje. YcraBHe
npomeHe y CP Cp6uju n3 1981. romure mporexie cy 6e3 uxaxkBux Behnx Tewn-
koha, a M caga 6H, la je GIIaroBpeMeHO NOLLIO A0 OATOBOPHOT NEMOKPATCKOT
JOroBopa M HY>XHE apTHKylalyje HHTepeca. YMeCTO jeNuncTBa akigje, Ha-
cTymura je 610Kama AP>XaBHOCTH Of CTpaHE AYTOHOMHHMX jeAuHMIa Kao He-
NPUMEPEHHX KBa3H-ApsKaBHHX cybjekara.

3a ocTBapuBame ycraBHOr nomokaja CP CpGuje xao apkase y dene-
PalHju O noceCGHOr 3Hauaja je yiora, KOHLENJYja U Cafp>KUHA IEHOT YCTa-
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ATI®, 6/1988 — 1p Anexcanzap Bypber, Heka murawa oavoca VcraBa CP CpGHje 1 vCTaBa ibeHHX
aVTOHOMHUX jeaHHnua (cTp. 670—675)

Ba KaO OCHOBHOT ITIPAaBHOT H IIOJHTHYKOT NOKYMeHTa. Y HemorvhHOCTH 1a ce
mype 5aBHMO OBHM IIHTameM 3anpskahemo ce camo Ha oznocy Ycrasa CP
Cpduje 1 ycTaBa ayTOHOMHHMX jemuHHLIA. Ha ocHoBy umaHa 206. Ycrasa COPJ
VvTBpbeH je mnypamsaM ycraBoTBopHe BinacTH y CP Cp6uju. Osa oapeada v
TEOPHjCKO-IPaBHOM CMHCly TPaskd OATOBOpE Ha IBa ITHTaMba:

a) KapakTep MebBvcOGHOr OIHOCa TpH VCTaBOTBOpHE BIacTH Vv Penvo-
THUH H

0) o0uM AP)KABHOCTH KOjH ce (aKTHUKH V avTOHOMHHMM jeIMHHLaMa
HICMO/baBa IIPEKO BplIea YCTABOTBODHE BIACTH.

UumweHnla je Ja caBe3HM VYCTaB HHje OepHHHCAO ayTOHOMHE jEIUHHLE
Kao 1prkaBe, Beh Kao aVIOHOMHE COLMjaJIUCTHUKE 3ajeJHHLEe, alyd je HCTO
TaKO M YMHEHHMHI]Aa Ja je VCTaBOTBOPHA BJIaCT ayTOHOMHja MNpOLUHPHIA HH-
XOBV ODHTHHEDHY IIPHPOAY V IPaBLV HEXXe/beHe AP>KAaBHOCTH. Y OCTBapHBaMV’
jEMMHCTBA W 3ajeIHHINTBA Vv PenyonuiM oBa NojaBa je Beolia OUHITIEIHA, Ca
cermapaTH3MOM HpeIeHTe Kao KPYHCKHM npuMepoM. OmHoc u3Meby jeiHakux
JOKvMeHaTa (vcraBa PenyOnuke M ayTOHOMHHMX jeJMHHIIA) HEjeIHAKHX KOHCTH-
TyeHaTa deaepaluyuje NpoH3lasH H3 OIpelde caBe3HOr YcTaBa, MO KOjOj pe-
NyOoIHYKH VCTaBH H TIOKPAajHHCKH VCTaBH He MOTy OHTH V CUVNPOTHOCTH ca
VcraBom CPPJ. Hcra ncruka npevaera je u v unadHy 226. YcraBa CP CpGuje
npexma KOjoj MOKpajHHCKH VCTaB He MO’Ke OHTH Y CVIIPOTHOCTH ca YcCTaBoM
CP Cpobuje. OBe, o CYIUTHHU AE€KJIapaTHBHE Ofpeinde, KaKO CaBe3HOT, TaKO WU
penysoaIMUYKOr yCTaBa He cajpi>Ke Y IpaBHa, HHauve HEONXOJHa CpeicTBa 3a
npeBasunaskerwe Moryhe cympotHocru. Illtasuilie, moKpajuHe Ha OBaj HauyHH
Mory (LLITO RO cafa HHCY KOPHCTHIE) fAa NPOLIMPYjy HHCTHTVLHOHAIHV CaMo-
OpraHH30BaHOCT. YCMOCTaBJbeHH MOAENT OfHoca H3Mebv vcTaBa pa3mHUHTHX
cvGjekaTa — KOjH MX JOBOJHM Ha HCTY paBaH — omorvhaBa MokpajuHama Ja
ILUXOBH VCTaBH He Mopajy OHTH V caIrjlaCHOCTH ca YCTaBOM IAp>KaBe V uHjeM
CV cacTaBy, HETO jeIHHO He MOTV OHTH HEeMY CYNPOTHH.

Tlocrojehu MOAen O7HOCA IONa3u OF YCTABHOT KOHLIENTA IPVIUTBEHO-NO-
ANTHUKIX 3ajeMHHUIa H3Meby KOjHX He IIOCTOjH OJHOC HaapebeHOCTH H nol-
pebeHocTH, ka0 HM Ipadaluje BIAacTH H CaMOVIIpaBibama. Mameby mbHX je mo-
cTojasa IIYHA ayTOHOMHja CaMOCTAJIHOCTH CTaTyCca H HaJe)XHOCTH, MOBe3aHa
jEAMHCTBEHHM OCHOBaMa APVIITBEHO-TIOJIMTHUKOr CHCTeMa H JIPYLUITBEHO-€KO-
HOMCKHUX OgHoca. TakBa KOHCTeNllallMja OJHOCAa H3Meby IpvHITBEHO-TOIHTHY-
KMX 3ajelHHlla cTBapasna je M ajJeKBaTHe OJXHOCE H3Meby IHXOBHX HOpMaTHB-
HHUX akaTa. JIoOTHCKHBaWw€ XHjepapxHje y OJHOCHMa H3Meby IpVILTBEHO-NOTH-
THUYKHX 3ajeJHulla U3pa>kaBallo ce€ H YV OACVCTBY XHjepapxuje H3Meby HHXOBHX
npaBHHX akaTa. YCTaBHEe NPETIOCTaBKe Ja OM CBaKa XHjepapXHja NpaBHHX
aKkaTa M OJHOCAa HapyVIIHjIa KOH3HCTEHTHOCT CHCTeMa OYMIJIEQHO V IpaKCcH
oaHoca, vHytap CP Cpduje, HHje MOXXHBENa CBOjV €MITHPHjCKY BEPHQHKALH]V.

CyBepeHO NMpaBO PajHOT 4oBeKa H rpabaHuna Koje ce n3pakasa v Pe-
nyGIMUM M NOKpajHHH, NPeAcTaB/ba TapaHIMjy BUILE 3a KOXE3Hjy, jeAHHCTBO
1 3ajeJHHINTBO Y JATHM CJIOJKEHHM ETHHUYKHM vcioBHma. OBo Moxe 1a ce
CXBAaTH M Kao MOACTMIAj Aa ITPUINAZHUIME HAapOJZHOCTH M Ha Taj HauMH H3pa-
skaBajy CBOjy JKelbY H TpajHO OmNpenesnere Aa SKHBE V COUHMjalHCTHUKO], ca-
AOYNpaBHOj, caBe3HOj M 30paTHM/bEHO] JyrociaaBHjH.

OTyHa U TepMHH ,KOHCTHTYTHBHH €lleMeHT ¢efepauuje’ He 3uaui ,3a-
rabiBaibe HHTeNEKTyaldHe CpPedHHe”, HEro CYIMPOTHO-HETBOCMHCIIEHO H3paXka-
Balbe M VCTABHOMPAaBHO (ODMYJHMCale BObE Hapoja M HapOJZHOCTH Ja >KHBE
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M paj€ 3ajeJHO Ca NPUIANHHIINIMa H JPYTHX Hapoja M HapOJHOCTH, a HE caMO
jeaHor Hapoja, Kako ce TO V KpajleM clydajy Moske cxBaTHTH. Kao 1ITO HH
HOBHM JIp;KaBHHM TBODEBHHaMa He TpeOa HaBaTH OKaMeHeHE AP KaRHO-TIpaBHE
dopme, TakO HH HOBe TEepMHHe He TpeGa IOJBONMTH. 1107 HeaJeKBaTHE canp-
JKaje.

Crora TpeGa M3BHAHUTH MOTYAHOCT Ja Ce TEPDMUH KOHCTUTYTHBHH €Ile-
MEHT JMCJIOUMpA, ald He H Ja ce JeBansupa. tbemy Tpeba maTu oaroBapajyhe
MEeCTO, IIpe CBera, y YCTaBHOIPaBHO] HAVIIH, a Ha IpHUMEpeH HauuH U y IOo-
3HTHBHONPABHO] VYCTaBHOj TEpPMHUHOJOrHjH. HapaBHO, He ja HAOBOOH VY He-
JOYMHIlEe M OrpaHuyaBa ApsKaBHOCT PenyOmuke. 3Gor Tora. oudriefgHa je IIo-
TpeGa 3a OTKJIamalkheM CBHX TEPMHHOJIOLIKO-IIPaBHUX Heclarama H HecxsaTa-
1ba, a IIpe CBera y HasUBHMa OCHOBHHX MONUTUYKO-IIPABHHX JOKyMeHaTa. Pa3nu-
ka y 6uhy PenvOnuke xao gpskaBe H CnellMUYHOCTH ayYTOHOMHUX jeIUHHIIA,
Kao MEeHUX CacTaBHHX [eNioBa, Ca OYHINIeTHOM MeDYCODHOM HCTOPH)jCKOM,
KYATYPHOM M APVIITBEHO-eKOHOMCKOM IHGEpeHIIUjoM, YKa3yje U Ha IoTpedy
TEPMHHOJIOIUKOT Pa3lHKOBama HHUXOBUX HOKyMmeHaTa. Cnemehu Ty JOTHKY pas-
vuunbamwa, CP Cpouju, Kao M CBakoj Apyroj denepaiHoj jeAHHHUIM, NpHIaja
VCTaB, a TEPHTOPHjaJIHOj ayTOHOMHJH YCTaBHHU 3aKOH.

IMpumukoM oxpebuBatha CTPYKTYPE jYTOCIOBEHCKOr caMOVIIpaBHOT ¢ene-
pani3Ma, YMHH C€ VIYTHHM TIPaBHTH TEPMHHOJIOLIKE pasiHKe H3Meby mero-
BUX MOjemuHHx cyoOjexkarta. OumriemHa je pasnuka u3Meby KOHCTHUTYTHBHUX
cvOjekaTa U KOHCTHTYTHBHHX eJleMeHaTa.

KoncruryruBHe cy6jekTe jyrocloBeHCKOr defepanu3Ma CauyHibaBajy co-
LHjalUCTHYKE DenyONHKe, a KOHCTHTYTHBHE E€JIEMEHTE COLMjaTHCTHUYKE ayTo-
ROMHe INokpajuHe. M3aMeby KOHCTHTYTUBHHUX cy0jeKaTa M KOHCTHUTYTHBHHX ele-
rieHaTa TIOCTOje OuHuINIemHe pasnuke. Jla MxXx HeMa, Tpeba HMX HAMpPABUTH, aKO
cy HejacHe TpebGa HX YCTAaBHOIIPABHO IIPENM3HO HM3PasUTH. JajefHudKa obe-
Jexja, Koja, nocefyjy, Tpeba pasBHjaTH M Ha HBUMa IPpafgHTH. IIpOlleC caMmo-
VilpaBHe HHTErpanuje U KoxesHje.

Te npouece Mo)ke U Mopa Ja YCIOCTaBAa YAPYIKEHW pal M pafHUUKa
Kjfaca Xao HErOB COLMONOIIKH cyIicTpar. [IpemMa ToMe ayTOHOMHE jeIUHHIIE
jecy M Mopajy OHUTH KOHCTHTYTHBHU eJIeMEHT jYTOCIOBeHCKe denepaliije U
TO JaHac BUIIE HErO jyde M CyTpa BHINlE Hero faHac. TuMe ce i ycTaBHOIIpas-
HO, a He caMO HIEjHO-TIONUTHYKK 00e30ebyje ma ce v mHUMa He pasBHjajy mpo-
LleCH cenapalHje-upeJeHTH3Ma, TTACUBHOT OTIOPA M APYTH TPOILeCcH, KOjH HHCY
v HHTepecy JyrocnaBuje kKao uenuse. HapaBHO fa ce HaUWHOM HWXOBOT IIPEN-
CraBjbarba Y OPraHH3allMOHOj CTPYKTYPH caBe3He [pjkKaBe, Koja je HagHaluo-
najgHa XKao IITO je M IpOCTOp MOKpajHHe, MOTY OTKJIOHHUTH OBa peluera Koja
cirabe ayTOPHTET H APXKABHOCT DenmyOJHKe Kao VHHUTapHE Ap>KaBe.

Haykxa ycraBHOr mpaBa, 3ajegHO ca APYTHM APVIUTBEHHM Haykama, ¥
obaBe3M je fa IOHYOH pelllerha Koja Hehe 3HAUUTH KOouelbe HY>KHHX YCTaBHUX
pedopmu PenyGiuke ca nmoxpajuHaMa y cBojem. cacTaBy. ¥ ToMmeé Tpeba MMaTH
v BHAY ABe OMTHE UMIbEHHIE: Ja PenyGIHKe U NoKpajuHe Kao eleMeHTH de-
IepaTHBHE CTPDYKTYpe 'HHCY KaTeropuje HCTOT YCTaBHOIPDAaBHOT CcTaTyca H
Ja cy ayTOHOMHE IOKpajuHe Ne0 NPYIUTBEHO-MIOMUTHUKOT CHCTeMa Jyrocna-
BHj€ KOje NOKTPHHApPHO M YCTaBHOMpPaBHO Tpeba Aa 3aIp’Ke CBOj (PaKTHUKHU
pEBOJIVIIHOHAPHU CTaTyC.

675



