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Hajcrapuju jyrocnoBeHCcKM >XuBM uyacomuc u3 obnacti npasa
,,ADXMB 3a TpaBHe U JDYLITBEHE HayKe' O] CBOI Iokperama 1906.
roguHe A0 Kpaja 1945. roguHe 6uo je rimacwio IIpaBHOT daKynTera y
Beorpany. Y Tom mepuony meroBu ypenuuium Omim cy: Kocra Kyma-
uyqu u Jiparomsy6 Apanbenosuh (1906—1911), Kocra Kymamyau
(1911—1912), Yemommr Mutposuh u Kocra Kymanyam (1912—1914},
Yenomuis Mwutposuh (1920—1933), Muxamno Mmuh (1933—1940),
Bopbe Tacuh (1940—1941) u Josan Hopbesuh (1945). ITouer ox 1946.
,,ApxuB” je HacTaBMO Ha u3na3yu Kao opraH Capes3a yApy’K€ma IpaB-
HMKa JyrociaBuje, a meroBo mMecro Ha IlpaBuom chakynrery v Beo-
rpagy monyHuiIu cy , AHanu’”, HacTtaBkajyhu Tako jenaH KOHTUHYUTET
3anouet 1906. rofx.

OOCAIOAIULU T'JIABHUM U OOAT'OBOPHU YPEOIHUIIU ,, Ana-
na”: np Muxauno KoucrautuHoBmh (1953—1960), np Mwunar
Baprom, 3amenuk ap Bopucnae T. Bnarojesuh (1960—1966), Ap
Bojucnas Bakuh (1966—1978), np Bojucnap Cumosuh
(1978—1982).

YPEBUBAYKII OJBOP

'maeHuM u OAroBopHM ypenHuk: Ap O6penw CraHkosuh.
3aMEeHMK TJIaBHOT M OJATOBODHOT YDEAHMKA: AP PaTko
Mapxkosuh. Ynaxnosu: ap Jbyouina Jlazapesuh, gp Ilpe-
apar Iynejuh, np Ob6pax Cranojesuhi, np Bojun dnumu-
tpujeBuh, gp CreBaH Bpauap, aAp PagocnaB CrojanoBufi,
np Hejax ITonmosuh, np Mupjana Tonoposuh, ap Bophe
Virmatosuh, ap Iamo Kuexxesuh (cexkperap YpebuBaukor
onbopa) u Bojucnas Crauumuposuh.

V3JABAYKIM CABET

IIpencepuuk: PagocaB hocuh. 3ameHuk npeacenuuka: ap Obpan
Cranojesuh. Unanosu: [iparocinas bexkuh, Pagusoje Jestuh, np Jbyou-
ura Jlasapesuh, JIparytun Mwunuhesuti, Muxauno Munagenosuh, I'op-
nmana CumeynoBmh u gp O6pen CraHkosuh.

JlexTop:
Bpanucnasa Mapxosuh

IIramna: IIlramnapcko-usgaBauku neHtap IITT, Beorpam, TaxkoBcka 2
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HCTOPHUICKH PA3BOJ H AKTYEJIHU 3HAUAJ
CVYIIPEMATHIE VYCTABA*

Veox (1)

Ha remerpy jemHe 3ajeqHHUYKE eBPONICKe TpalHilHje Koja cexxe 10 aHTHKE,
v Enrneckoj, Hemaukoj, CeBepHoj AMmepmiin 1 ©paHIIYCKO] Ce TOKOM CEIaM-
HAECTOT BEKA4, V CBarfa IOCEOHHM KCTOPHUjCKHMM KOHCTENallMjaMa, M3rpajmia
uieja cynpeMmaTHje ofpebeHHX OCHOBHHMX 3aKOHa KOJH Ce, HapaBHO, joll He
MOTY O3HAYHUTH Kao YCTaB Yy MOAEPHOM cMucny peun. IToToM je oBy cymnpema-
THjy leges fundamentales KOHCTHTYIHOHANH3aM 3aXTEBAaO 3a TIMCAHE YCTaBe
(1). Obesbebewe cynpemaTHje ycTaBa IyTeM IOJENE BIACTH M, HAPOUMTO, TIy-
TEM CyJOBa Of IOYeTKa Ce II0OKa3alo Kao HEONXOIHO C OO3MPOM Ha OKOJHOCT
lla Ip>KaBHU YCTaBH PETYIHILIY JEJIOBale JbYIH KOje HUje CI0GOTHO Of rpella-
Ka, 3710ynorpede M 'y3ypnaiMje, OCOOMTO Kaj je moBe3aHo ¢ Binamhy (II). V¥
3aKJbyYHOM Heny Oulie NOKasaHO Ja CYIIpeMaTHja ycTaBa, Koja je edeKTHBHO
obe3bebeHa YCTaBHHM CYACTBOM, IIOCTaB/ba 3axTe€Be CTPYKTYPU yCTaBa KOju
y IOBOAHOj MEPH MOpa fa Oyae jacaH. AKO ce cylpeMaTHja ycraBa obe3beby-
j€é CymcKOM KOHTpOJIOM HOPMH, OHAa je jacHoha yYCTaBHOT TpaBa IIPETIOCTAaB-
Ka 3a HY’KHO pa3rpaHHyeme KOMIeTeHIHja u3Meby napjaMeHTa U yCTaBHOT
cyda KOjH IOIMTHKY Tpeba Ja KOHTPONUIIe MEPUIIOM YCTaBa, a He fa je cAM
crBapa (III).

I. UCTOPUJCKH PA3BOJ U IIOJAM CVYIIPEMATHUIE VCTABA
1. IIpupooro npaso u leges fundamentales

V moTpasy 3a MCTOPHjCKMM Y30pHMa CYIIpeMaTHje ycTaBa HajIope Hau-
Ja3HMO Ha €BpOIICKO NPHPORHO mpaBo. Op TNPHUPONHOr IpaBa Ipeko leges

(*) IlpenaBae oap>xaHo Ha IlpaBHoM dakyiatery y Beorpany, 12. oxrtoGpa 1987.

(1) OBy pacnpaBy noceehyjem renepanHom cexpetrapy MebynaponHor yapycemsa 3a ycTas-
HO MpPaBoO, TOCHOAUHY ngod)ecop np IlaBny Huxkomuhy. PacnpaBa mpeacTaB/ba NPOLLIMPEHY Bep3ujy
npenaBalba Koje cam 12. oktoGpa 1987. onpkao Ha no3uB IlpaBHor ¢axynrera YHHBep3uTeTa y
Beorpany.
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fundamentales go MoxepHor mojma ycraBa (2) Tpedano je, mOmyie, mpehu
Jdvravak IIvT, a;H ce€ OH Morao mnpehu caMo ¢ HHCTPpYMEHTHMA KOje je TPUPOIHO
IpaBO CTABHJIO Ha paclionarame: NPHPOJHO IIPaBO je norma Superior xoja je
ofaBe3Ha 3a 3aKOHE IITO HX MOHOCEe BiamapH. ToMa AKBHHCKH je JbYOCKH 3a-
KOH O3Ha4yMO Kao mensura mensurata (3), a oH ce momohy 3akisyuaka (con-
clusio) mmm orpannuaBajyher onpebema (determinatio) H3BOMH M3 IIPHPOIHOT
3akoHa (4). AXO JBYACKM 32aKOH NPOTHBPEYH IIPHPOIHOM, OHIAa OH BHIIE HHUjE
3akoH, Beh xBapemwe 3akoHa (5) o xojeM ce He cMme cyautHa (6). Ta xujepapxuja
3aKOHA, V CpellbeM BeKy pa3BHjeHa TOJHKO OIITPOYMHO H V jaCHHM IOjMO-
BHMa, OPEKO INNIAaHCKe II03He cxonacTuke (7) OuBa mpey3era Y HOBOBEKOBHO
NIpaBHO MHUUBEHE, T€ je 3acTymajy Hmap. I'pounjyc (8), Kpucrtujan Bond (9) u
Exep ne Baten (10), mpu ueMy 1030 CKO 3aCHUBaKE 3aMelbyje Teonomxo (11).

3a Hamla pasMaTpaiba, IIPHPOJTHO IIPaBO Hrpa ABOjaky viory, Cadpiciir-
Crxu IOCMATpPaHO, OHO O3HayaBa BajKHE HOpMe KOje cagpsKe YOBEKOBa ,,ypo-
bena npaBa”, koje oxpebyjy kako MebycoGHe omHOCe JBYAM TAKO M OZHOC IOje-
AUHOA IpeMa ,Ap>kaBHOj BnacTh” (12). PopmasHo mocMarTpaHO, OBO je& OCHO-
Ba 3a TIPENCTaBYy O XHjepapxHjH 3akoHa. Ta ce mpeacraBa MOTia OJBOjHTH O
TEOpHj€ IPHPOJHOT IIpaBa H IPHMEHHUTH Ha nocebHE, YrOBOPOM 3acHOBaHE
leges fundamentales mmu constituent laws KOjH cy NMO3HTHBHO IIPaBO BHIIIETa
pefa H, 6apeM NEITHMHYHO, Cafp>Ke MO3HTHBUDAHO NPHPOTHO IPaBo. TakKBU
OCHOBHM 3aKoHH (13) urpajy v EBporm, v nojemuHumM seM/baMa HajKacHHje O
CeNaMHaeCTOr B€Ka, BEIHKY VIOTy V IIOTHUTHYKO] TEOPHjH M IIpaBHO] Hpak-
cu (14). Pa3no3n ToMe HHCY jeNHHCTBEHH; Ba3na ce, MeByTHM, paguino o cBec-
HOM H JK€AEHOM OrpaHHYaBalky oBiambelba peryjiapHe 3aKOHONABHE BIACTH.

2. Enunecxa: Koy u Kpomeen

VYV Enwnecxoj je 1610. romuue cvouja Emsapn Koyx momohy Common
Law apryMeHTOBaoO IIPOTHB 3aKOHa KOjH je moHeo mapnament (15). V cmyvuajy

(2) U Mmecto Kxoa ApicroTena o cvnpe\nmju verasa, Ilomrruka, 1289a (kw. IV, r1. 1),
KOje ce CTamko M3HOBA LIMTHPa, He MOXKe ce (€3 Jaber NOBE3HBATH C MOAEPHOM NpoGIemMaTH-
KOM; O aHTHYKHM oOcCHOBaMa BHAM mpe cBera E. Corwin, The ,,Higher Law” Background of
American Constitutional Law, y: Harvard Lcw Review 42 (1928), 153 ¢.

(3) Thomas v. Aquin, Summa Theologiae, 1—I1I, quae. 9% a. 3.

(4) Ibid. 1—II1. quae. 95 a. 2.

(5) Ibid. I—II, quae. 95 a. 2.: Unde omnis ler humanitus posita intantum habet
de ratione legis, inquantum a lege naturae derivatur. Si vero in aliquo, a lege naturali
discordet, iam non erit lex sed legis corruptio.

(6) Ibid. I—II, quae. 60 a. 5.

6 q()'/g) Hnp. Franciscus Suarez, De Legibus (1612), k. I, r1. 3, §§ 7, 10; kw. II, ra.
7. 8§ . .
. (8) Hugo Grotius, De Jure Belli ac Pacis (1625), Prolegomena 11; kw. 1, m. I,
§§$ X, XO.
(9) Christian Wolff, Jus Naturae methodo scientifica pertractatum, tox I, 1764, Pro-
legomena, §§ 1 ¢d.

(10) Emer de Vatel, Le droit des gens ou principes de la loi naturelle, 1758, Pré-
liminaires, §§ 4 ¢¢.

O. Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen
Staatstheorien, 1929, ctp. 281.

(12) CJppelletl/thtexspach Die gerichtliche Kontrolle der Verfassungsmdssigkeit
der Gesetze in rechtsvergleichender Betrachtung, y: Jahrbuch des &ffentlichen Rechts, 20
(1971). crp. 78: TexoBiHe Teopilje NMPHPOIHOr IpaBa aeayjv Jarbe Y MOAEPHONM KOHCTHTVLHOHATH3-
\vy. Starck Entwicklung der Grundrechte in Deutschland, y: Geddchtnisschrift fur Sasse,
1981, ToM 2, ctp. 777, 779 .

(3) O tepanniy voop. Grimm, Deutsches Worterbuch tou 9, 1935, Cn. 817: , Hajpaunje
y CCLAMHACCTOM BCKY KaO NPEBOA HA HEMAuyKH leges fundamentales npaBHH je3lK Inpey3uma
OCHOBHE 3aKOHe Kao '3aKOHe KOjH YHHe NP’KaBHOMPaBHH Teuem, Koju ofpebyjy mpaaBHH KapakTep
HEKOT LJapCcTBa, Heke APrKaBc, HCKOr YCTaBa NTA. H OCHOBA CYy 3a Jpyre 3aKOHe H NpaBHe npormice’.

(14) O Tome KkpaTko H. Quaritsch, Staat und Souverdnitdt, Tom 1, 1970, ctp. 364 ¢.

(15) O cuenehent ynop. npe csera E. Corwin (nan. 2), cTp. 367 od.

—~
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—
-
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nekapa np Tomaca BorxaMa, kora je Jlekapcka KoMOpa OCYAMIIA Ha HOBYAHY
Ka3Hy YHja je IIONOBHHA, 3AKOHCKU, TpHIianana IpeacefHuky Te Komope,
Koyk je JOTHYHU 3aKOH CMaTpao HEIPUMEHJHEHBHM IIOMITO NPOTHBPEYH HAadely
Common Law-a ga HUKO He cMe GHTH CymHja y COICTBEHOj cTBapH. Kako 6u
npeAcenHuk u cyauje Te Komope Tpebano ma mOGHjy MONOBHHY HOBUaHE KasHE
Kojy onmpebyjy, ma Tako uMajy HenocpenaH GbHHAHCHjCKHM MHTEPEC, OHM Cy HeE
caMO CyJuje Hero VjegHO H CTpaHKEe y CBAaKOM OHOM ciiyyajy KOjH HM Ce H3-
Hece Ha ommyurBame (16). UyBenu muraTt o cyipematuju Common Law-a us
omiyke rnacH: ,H3 Hammx kmura npousnasu ga Common Law y MHoOruM
ciIydajeBMMa BpLUM yTurlaj Ha 3akoHe (acts of parliament) u moHekanm Mx olle-
IbYje Kao HOTIIVHO HENENOTBODHE. Jep, Kam HeKH 3aKOH IPOTHBPEUM NpaBy H
yMy (common right and reason) mix je HenpUMeHBMB, Ha i yTuue Common
Law u onemyje ra kao HenenoTBopHor ” (17).

OBaj KoykoB HCKa3, KOjH Ceé CTalHO H3HOBAa AHANIM3Yje, IIPETIIOCTaBiba
HajIpe OpaBO MapilaMeHTa ja JOHOCH U MeHa 3aKOHE, YaK M aKo Ce Taja 3a-
KOHONABCTBO BHINle CXBaTalO Kao H3pumame mpasBa (law declaring) a mame
Kao cTBapame npaBa (law making) (18). Yxomixo mu Common Law nHuje Gmio
OOTIIVHO M3BaH 3aKOHOJaBLia KOjH ra jé HapOYHTO MOrao Jajke pa3BHjaTH (19).
Ha T10j ocHOBu je, MebyTuMm, KOyK YUMHHO jenHy pe3epBY Y KODHCT CYOCKE
KOHTpPOJIE HOPMH M HENpHUMeHhHBalha HEKOT 3aKOHa y CIy4Yajy jacHe IIOBpefe
,common right and reason”. IIlTOo ce THLIAO CYAHjCKOT HCIHTHBama, Beh je
Koyk pa3Boj Hekor fundamental law, ynja ucTOpHja cexkXe yHaTpar A0 cpel-
IBET BEKa, A0BeO A0 Jiormukor 3aspierka (20). IloueB ox cpenuHe ceqamMHaeCTOT
BEKa, Pa3BOj EHIVIECKOr ITpaBa HUje ce BHINe HamoBe3uBao Ha Koyka (21), Beh
jé CTBOpHO KOHLENT HeorpaHuyeHe CYyBEPEHOCTH IapiaMeHTa Koja He MOMyITa
XHujepapxujy u3Meby OCHOBHHX HJIH VCTaBHHX 3aKOHa H OOMUYHMX 3akoHa (22).
To ce MO)Xe cMaTpaTH IOCIIEAMIIOM PAHOT YCIENIHOr Cy36Hjama MOHAPXHjCKOT
anconyTtu3Ma v Exrneckoj. Tako je IlapmameHnTt 1627. ¢ ycrexom 3axTeBao Of,
Kpara norBpbuBame cimoboma u mpasa (petition of Rights). ITocne glorious
revolution, Ilapnament u Kpam cy v Bill of Rights (1689) jomr jemHoMm mo-
TBPIHIIH Ta IIpaBa.

Hnak, v Enrneckoj je mox KpoMBelOM IOCTOjamo penyGIHKaHCKO M:2-
bycrawe Koje je 3a Hame nurame OGapeM Of TEOPHjCKOT uHTepeca. Agre-
ement of the people, uspaben 1647, TpeGano je ma GyOe HajBUIIM 3aKOH (OC-
HOBHH 3aKOH) KOJH Ce Halla3u H3BaH nocera IlapiaMeHTa, uMje IpeporaTHBe
OorpaHMYaBa M CaJp>KU IpaBa Koja je Hapop 3a camor cebe pesepsucao (23).
Kao mrro Beh mMme xake, Taj agreement je TpeGajso Aa HacTaHe Ha YTOBODHO]
OCHOBH IIDHCTyIameM rpabaHa M ma IOTOM CTyIM Ha cHary. CympemaTtuja y
omHocy Ha statutes IlapmaMeHTa mpousnasmia je OTyH@a IOTO je BiacT Ilapna-
MeHTa Omra noppebeHa Bnactu Hapoma (24). Tume je Guia CTBOpeHa CyTpe-

1955, (16% John W. Gough, Fundamental Law in English Constitutional History, Oxford
55, cTp

17 8 Co. Rep. 1176—1186; uurupano npemMa Cough ("am. 16), crp. 31 ¢.

(18) Charles Mcllwain, The High Court of Parliament, 1910, crp "99 $. 105 dd.

(19) Kriele, Die Herausforderung des Verfassungsstaates, 1970 ctp. 16 ¢.

(20) Gough (Ham. 16), crp. 30.

(21) Corwin (uan. 2), crp. 374 .

(22) A. V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 8 ed.,
1923, crp. 37 ¢p; Gough (mam. 16), crp. 2 ¢; moryhe je pa he mpucryname Enrnecke Eaponucol
3ajeQHHUH U3a3BaTH OBJE HOB Pa3Boj.
16 (2131) lg)urdeau, Traité de science politique, Tom IV, 3. u3n.. 1984, crp. 76; Gough (uanm.

, CTp

(24) Kacupje jacuo xom Emer de Vattel (Ham. 10), ra. ITI, § 31.
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MaTHja ycTaBa Vv MOmepHoM cMuciay peun. Ilog KpoMeenom cy oBemogareHa
JBa CYIUTHHCKa ofeneskja MOAepHOr nojma ycrasa: (1) ycTaB je 1ello cyvBepeHa;
OH, HapaBHO, jOLI II0YHBA HAa YTOBOPHOj OCHOBH (agreement); IpUpPOIHO ITPaBO
Hrpa VJIOTY CaMO VTOJIMKO LITO Ba>KHM IErOB CTaB fa Ce VIOBOPH MOpajy Io-
ToBaTH (2). YcTaB jé 0CHO8HU 3AICOH; Kao TaKaB Halas3H ce U3Hai ayTOpHTETa
Koje cAM ycrnocrasipa (25).

V Enrneckoj je, moaylie, Hajpe ¢TBOpeHa cylpeMmaruja ycraba (26), au
Tv cynpematHjv EHriecka HUje mIpey3ena v CBOjV IpPaBHY IPAakKCcy, Te J0 jIa-
HallKkET JaHa He NMpaBH pa3imuKky H3Mmeby ycraBa u 3akoHa (27). Ila umak, Te
cy Muciu v CeBepHOj AMEDHIIM ITpEy3eid KOJOHHUCTH, Jajhe UX PasBHIH H J0-
BeiM 70 mpousara. IIpe Ho mTo ce oxpeHewmo CeBeprHoj Amepmuu, Mopa ce
0alUTH jegaH IOrie] Ha HeMauyKy IIpakcv H TeopHjy o leges fundamentales.

3. Hemauxa: Leges fundamentales

V HemauKkoj CY IpPHHIIMITM IIPUPOAHOr IIpaBa Biadald H Ap>KaBHHUM
IpaBOM, KOjeM je CHajkadH IleyaT 1JaBall0 M O0HYajHO npaBo. IlpBu nouerax
KOHCTUTYYUOHANHOZ MUtdberba Tpeda BUIETH V IPH3Hamy leges fundamentales
KOJH Aoaymie, HUCY INPEICTAaB/BAIH YCTABHO NPAaBO YV MOAEPHOM CMUCTV, aild
Cy cajp;KaBajlM ITpaBHJa Koja Cy Mopala GHTH HaapebeHa HOPMATTHOM 3aKO-
HOZABCTBY: IOpe CBHUX, IIpaBWia O HacilebuBamy mpecrona, amy M OCHOBHE CIIO-
pa3ymMe m3Mmeby Bamapa M CTajlle)ki, OCTalo BIanapcKO M AP>KaBHO OpaBo,
Kao U peimrujcke cimodome (28). V Hemaukoj TEOpHjH Ap>KaBHOT IIpaBa celaM-
HaeCTOr H OCaMHAaeCTOI BeKa IIpe CBera je OwIo peyd O 00aBe3HOM JEjCTBV
THx leges fundamentales (29) u 0, ¢ THM IIOBE3aHHM, ITMTAalkeM O BjIaIapeBO]
cyBepeHocTH. YTomuko cy leges fundamentales BakunH 3a nUTame O IOPEKITV
cynpeMaTHje ycraBa. C 003HMpOM Ha CYBEPEHOCT, pa3MaTpaHe CYy JONYLUTEHa
caapsKHHa OCHOBHHX 3aKOHA W IpaHHIle IFHUXOBe IMpaBHE 00aBe3HOCTH. Ilnramse
© nocnenHIiaMa BiajapcKe IIOBpede VCTaBa VIIO je V AHCKYCHjy O NpaByv Ha
NOOVHY.

IIojas cysepeHocTu je 3HATHO CTajao Ha IVTY HpHU3Hamy leges funda-
mentales. HaumMe, cBe JOK cCe OCTajajao IIPH CYBEPEHOCTH Bjajapa, makie Cy-
BEPEHOCTH OpraHa, HeKa BHIlA JbYACKa 3aKOHOJaBHA HWHCTAHUA OHia je, Jo-
TMYHO, HCK!bVUeHa. BHuille mpaBo ce, moaylile, MOIJIIO O0Opa3iaraTtd IPUPOIHO-
MpaBHO, Al je TaJa MOpallo padyHaTH ca 3HAaTHOM cnabouihy V Bakewy.
OBae je ox mabe moMohHn Guiia camo udeja yz080pa 3a KOJjy CV CE Tadke Be
3MBama HyJMiIe Y IIpeAcTaBaMa O BIAJaBHHCKOM YrOBODY, KOHKPETHO V VIO-
Bopy H3meby Biragapa u ctaneski. Crora cv GYHIaMEHTATHH 3aKOHH ,,TI0 CBOjO]j

(25) Burdeau (uan. 23), crp. 76.

(26) Mcllwain (man. 18), crp. 6: The idea of a judicial review of legislation, and of
a constituent law as well, are in origin English ideas.”

(27) McIlwain (san. 18), crp. 61; Gough (nan. 16), crp. 2: ,,In Great Britain today
it is a commonplace, on which all lawyers (and politicians) are agreed, that parliament
iz a sovereign legislature, and that there is therefore no such thing as fundamental law
in this sense in the modern British Constitution.’*

(28) Ch. Link, Herrschaftsordnung und biirgerliche Freiheit, 1979, ctp. 179 ¢. n v3
cneaelie; ynop. mame Schmidt-Assmann, Der Verfassungsbegriff in der deutschen Staatslehre
der Aufkldrung und des Historismus, 1967, ctp. 43 m. w. N.; Hoke, Verfassungsgerichts-
harkeit in den deutschen Lindern in der Tradition der deutschen Staatsgerichtsbarkeit,
y: Starck/Stern (Hrsg.), Landesverfassungsgerichtsbarkeit, tonx I, 1983, ctp. 25, 31; Strouzh,
v: Birtsch (Hrsg.), Grund-und Freiheitsrechte im Wandel von Gesellschaft und Geschichte,
1981, ctp. 59, 64.

(29) Hoke (nan. 28), ctp. 31, 41 m. w. N.
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HCTHHCKOj IpaBHOj ITpHponu”’ cMmarpaHu yroBopuMma (30). VroBopu ce ocoGuTo
I00pO NOILUTYjy OHAA Kal H3a HUX CTOjHU BiacT. CympeMaTHja YroBOpPA ce TIpH-
PONHOIPAaBHO MOINIa OOpa3sNOKHUTH HOpMa pacta sunt servanda, Tako pna
KaCHHjH 3aKOHH V ofHocy mpema leges fundamentales ‘HUCY MOIJIHM ga pas3BHjy
HHKaKBY CHArv Jeporuparsa.

To Kpucrujan Bond kacHuje jacHo omucyje v cBoM Jus Naturae Methodo
Scientifica Pertractatum: momro ¢yHIaMEeHTATHM 3aKOHM NpKaBe HE CToje
Ha pacnonaramy 3aKOHOAABHO] BACTH, Blafap He MO’Ke NOHETH HHUKaKBe
¢yHIaMeHTalHe 3aKOHE ITOCPEACTBOM CBOje 3akKoHCKe BiacTu (31). OcHoBe 3a
oBaj jacaH HCKa3 mocTaBwmM cy I'pouujyc u Ilybennopd: Teopujy cysepeHo-
cru I'pouujyc je noBeo [O NMOjMOBHE jacHOhe Tako IUTO CYy8EPeHOCT HHUje CMa-
Tpao JIMYHUM aTpubyroM Bnagapa, Beh ceojcreom Opicaséne eaactu (32) xoja
Cce MO’Ke BDUINTH NIOJE/h€HAa Ha pasmuuuTe oprase (33). HauwH Te pacnopmeme
CVIUTHHCKH je IpeaMeT peryiucamwa leges fundamentales xoju HopMmupajy op-
raHHM3alMjy Ap;KaBHE BIacTH. THMe je 1kona MpUPONHOT IpaBa YYMHUIIA jaCHOM
HaJpebeHOCT yCTaBOTBOPHE BIACTH Haj Biamihy KOHCTUTVHCAHOM ycTasoM (34).
TlozpebeHocT Hocumana BracTH GyHIAMEHTAIHHM 3aKOHHMMa, KOja Ojatiie clie-
Ak, O3HayaBa NOYETaK yCTaBHE Ap>kaBHOCTH Yy Hemaukoj. Ilybenmopd je jac-
HO pexao fia Cy aKTH Bjanapa KOjH Cy CYIIPOTHH HETOBHM o0aBe3aMma M3 leges
fundamentales — HUINTaBH KU Ja He MOIY 3axTeBaTH IOKOpHocT (35). Kpucru-
jan Bond, cacBUM Y CMHCIY KaCHHjer KOHCTUTYILHOHAIH3Ma, TOBOPH O im-
perium limitatum (36).

Tlopen KOHCTHTYIMOHANHMX M TPABHONP’KABHUX TeHAeHnuja, v Hemau-
KOj je uMmana yruuaja U bodeHosa Teopuja Cy8epeHOCTi, mpema KOjoj Mo-
HapXoBa 3aKOHONABHA BJIACT jEAMHO IIPOMCTHYE M3 IHETOBE CYBEPEHOCTH, Koja
je, makako, joll MuIIUREHa KaO Be3aHa 3a GOXKaHCKO IpaBO, NPHPOZHO H Me-
bvnaponHo nmpaBo. Ta TeopHja je KacHHMje C NEMOKPATCKHM IpPEN3HaKOM OMIa
3a0UlITPEHa, TaKO IUTO je U3 II0jMa HapOJHEe CYBEPEHOCTH GHiia HerdpaHa CBaka
Be3aHOCT cyBepeHa (37). Yronuko je Pyco, Koju je TO 3acCTymnao TaKo BEXEMEHT-
HO, I10jayao M JOBPIIMO KJIacCUUHy (DPaHIYCKY TEOPHjY CYBEPEHOCTH. — Ma
KONMKO fa je v Dpanyyckoj Hieja CYBEPEHOCTH HEroBaHa y aHTHKOHCTHUTYIIHO-
HajlHOM CMHCIyY, H 3a PpaHIyCKY Ce MOIY NOKa3aTH KOHCTHTYI[MOHAIHH Tpa-
rOBH KOjH c€ jaBihajy Marbe MIH BHUIIIE CHAXXHO M KOjU ce cBome Ha lois fon-
damentales du royaume u3 mecnaecror Beka (38). ¥V cBoMm [Jyxy 3axoHa, u

(30) Tako jacHo Ulrich Huber, De iure Civitatis libri tres, 1674, xib. I, omem. 3, .
;1—5: Gierke (Han. 11), ctp. 28¢ ¢; Link (Han. 28), ctp. 181 m. w. N.; Burdeau (Han. 23), cTp.

(31) Ch Wolff (nan. 9), Tom 8, 1766, rn. IV, § 816: Quoniam potestati legislatoriae non
subsunt leges fundamentales civitatis (§ 815) superior wi potestatis legislatoriae leges
fundamentales condere nequit.

(32) Y tom cMHcny Beh J. Bodin: Six libres de la Républigque: xm. I, ra. 1: République
¢st un droit gouvernement de plusieurs mesnages, de ce qui leur est commun, avec
puissance souveraine. HapaBno, tpeba y3ern y 063up fga Bomen He npiu3Haje mpcHoluelse cy-
BCPCHOCTH Ha MOHapxa MOA YCJIOBMMa M Hanoduma (kis. I, rin. 8) M jpa onGauyje cBakH KOMCTHTY-
unoHasiwzam. O Tome F. Meinecke, Die Idee der Staatsrdson, 1957, ctp. 20S.

(33) Crotius (uan. 8), k. I, rn. 3, § XVII, 1.

(34) Burdeau (uan. 23), crp. 78. .

(35) Pufendorf, De Jure Naturae et Gentium (1672), xw. 7, rn. 6, § 10.

(36) Ch. Wolff (nan. 9), §§ 72 .

(37) Gierke (uam. 11), crp. 289 ¢.

(38) Burdeau (Han. 23), crp. 38 ¢.; Quaritsch (uan. 14), crp. 364, Tepmun lois fonda-
mentales ocraje u pame y xkusoty. Tako Emmanuel Sieyeés, Qu’est-ce gue le Tiers Etal?
(1789), ¢dition critique par R. Zapperi, Genéve, 1970, ctp. 180, lois constitutionnelles o3Ha-
uyaBa kao lois fondamentales.
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MoHTeckje monasy Of jemHOT MEMIOBHTOT VCTaBa H THME Of KOHCTHTYIIHOHAI-
ue gaeje. HemocpenHo mocne nmprAxasa CeBepHOAMEPHYKOr pa3Boja, joll jeTHOM
hemo ce BpaTHTH DpaHIlyCKOj.

4. IIpusmena esponcre Teopuje v Ceseproj Amepuyui

Kononucru cy v CeBepHv AMEpHKyY I0HETH ca COGOM H €BPOICKY IPaBHV
KVITYPV Ha YHjO] CY OCHOBH PEryiIHCAmH CBOj 3ajeIHHYKH >KUBOT Y HOBOM
cBety. KoykoB vruiaj 6uo je v EHTieckoj Ha BpXyHUY Kanma je u3 EHriecke
IIOYelIo CHCTeMaTCKO HacenaBarse CeBepHe Amepuke. Tako je KoykoBa DOKTpH-
ya Omia IIPHCVTHA U V KonoHHjaMa (39), u Morna je Tv Ja cauyBa CBOj VTHIA]j.
IllTo ce THYe YCTaBOTBOPCTBA, Mpe cBera TpeGa MUCIHTH Ha YYBEHH VTOBOD
Pilgrim Fathers na 6pomzy Mayflower rommue 1620. 1 Ha KacHHje 3aKbVueHe
cuane fundamental orders. KonmoHuje cy xacHHje o eHrnecke Kpyue modune
TaKO3BaHe I0Bebe KOje CV V HeKHUM ClIvyajeBHMa, Ka0 OCHOBHH TIOpelaK, CaMo
NOTBPIMIIE YTOBOPe IITO CY MX HaCeheHWIH 3akbyuiid. IIpe omBajama KOO-
Huja o1 EHrlecke, TH NaKTOBH H IOBelbe CY, CTPOro v3eB, OHIIM 7e0 €HITISCKOT
mpaBa (40); ®mmMa, mpeMa TOMe, HHje IpHIafana Hukaxea cvipeMaTHja (41),
yaK M aKO CE€ MOIV O3HA4HTH Kao IIpeTeue JaHanlmux vcrasa (42). I'eope Jeau-
meic (43) je vkazao Ha NtaGaB ONHOC H3MebV KOJOHHja W 3eMibe-MaTHIle, YHMeE
ce MO)kKe O0jacHHTH IIpecTaBa O VCTaBVY Kao VIoBOopy rpabaHi koja ce cBe
CHa’>KHH]je jaBrba.

IToruTHYKY OCHOBY 3a CyIpeMaTHjy ycTaBa cTBapa Tek [exaapayuje
1tezagucroctu on 4. jyna 1776, (44). Y mpeamGymu CaBe3Hor ycraBa o 1787,
KOjH 3aMmewyje 3akoHe denepauuje on 1776/78, xaxke ce: ,We the People of
the United States... do ordain and establish this Constitution for the United
States of America.” Tume je mpBH IIYT TPAKTHYHO OCTBapeHa HiEja HapojHe
CyBepeHOCTH. YCTaBOTBOpHA BJACT, KOja IPHIIana CYBEpeHy, 3aCHHBa M Orpa-
HUYaBa Ip)XKaBHY BJIACT, OpraHuayje je, momesbyje KoMIleTeHiuje H oppebvije
ITOCTYIIKE KOjHUMa Ce Op>KaBHa BIacT Bpum (45). YcTraBOM VCTaHOBIbEHA ApiKa-
BHa BJIaCT Be3aHa j€ 3a yCTaB; 3aKOHOAABCTBO Kao rpaHa Ap>XaBHe BIIACTH HHUje
u3y3eTak O TOra, M OHO je IIOJ YCTaBOM. Y TOMeE, CB€ J0 JaHa JaHalIET,
nexxu Benmuka pa3muka u3Meby CAJI u EHrmecke. 36or tora I'ay mma mpaBo
Kxag muine (46): ,CemamuHaecTd Bek y EHrmeckoj AmepHKaHIM nocMaTpajy ca
JKUBOM HawkjIoHOMIAY., YIO3HAaTH Cy C IPHHIIMIIOM OIPaHHYEHOT 3aKOHOAABCTBa
M CIOpEeMHH Jla HAejy OCHOBHOr 3aKOHa, Koja je yrpabeHa y aMepHYKH YCTas,

(39) Corwin (uan. 2), crp. 394 ¢o.

(#0) Y Mayflower Compact Kaxke cc: We. .. the Loyal subjects of our dread Sove-
reign Lord King James. . .

(41) Ynop. Stern, Grundideecn europdisch-amerikanischer Verfassungsstaatlichkeit,
1984, cTp. 12 d. m. w. N.

(42) Ynop. v TOM cwmncay Strouzh, Staatsformenlehre” und Fundamentalgesetze in
England und Nordamerika im 17. und 18. Jahrhundert, v: Vierhaus (Hrsg.), Herrschafts-
vertriage, Wahlkapitulationen und Fundamentalgesetze, 1977, ctp. 294 ¢d., 306 dd., 319 bd.

(43) Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. usaaxe, 1913 (dortorimcko nax. 1960), crp. 516.

(44) Hacvmpor VYBoay 3a Mayflower Compacts (Bumt Hanpel Ham. 40), caza ce Raxe:
,»,\When, in the course of huraan events, it becomes necessary for one people to dissolve
the political bands which have connected them with another,... ... Such has been
the patient sufferance of these colonies, and such is now the necessity which constrains
them to alter their former system of Government. The history of the present King of
Greate Britain is a history of repeated injuries and usurpations...”

(45) Burdeau (man. 23), crp. 49; La Constitution est la reégle par laguelle le souverain
légitime le Pouvoir en adhérant a l'idée de droit qu’'il représente en consequence les
conditions de son exercise.

(46) Gough (itan. 16), crp. 3.
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cMaTpajy jegHHM Of HajAparoll¢HHjHX OCHIyparka IIOIUTHYKEe ciobope. Ckiio-
HHE Cy Ja Ta OCHI'ypama cMarpajy IpeTeyaMa CBOjHX COICTBEHHX YCTABHOIpaB-
HUX IIpUHIHMMNA.”

Veras kao fundamental law npeysuma crapujy Haejy cypeMaTije ¥ mpu-
MCHVj€ je Ha NeToKynaH oCHOBHH UPaBHH ITopefak npskaBe (47). OBaj ce cacToju
Y OpacasHoj Opanusayuju 3acHo8arHoj Ha nodeau 64actu, Tj., no peunma Kape
6e Manbepa (48), y Tome ,HDa Op>kaBa Ha o©BOje rpabaHe ¢cMe yTHLAaTH
caMo Ipema MepH VHampes, TIOCTaB/BEHHX INpaBuia. YCTaB OrpaHuvyaBa ¢opMe
WIZ YCJIOBE BpIIEHma Ap’KaBHE BJIACTH; OH HCKIbYYyje CBaKy BIAcT Koja ce
BpLIH M3BaH THX ycloBa umu $opmu.” OKomHoCT mopene Biuactd Beh oGjaru-
’aBa HY’KHOCT CYIIpEMAaTHj€ YCTaBa; MHade G, HaHMe, IIOfiela BIIACTH CTajala
Ha pacrnojarasky Ip>KaBHOT OpraHa KOjH je in praxi Hajjaum.

OcrM opraHmsalyuje M TIOfelle KOMIIETEHI[Uja, V MOIEPHHMM YyCTaBHUMa
Hana3e cé M rapaHTHje OCHOBHMX TpaBa OfH. JbWIICKHMX IIpaBa KOja y CBOM
HM3BOPHOM CMHCIY IPEACTaBbajy rpaHuie noiautuke (49). To ce jacHo mapaska-
Ba y opMynanujd OCHOBHHX IIpaBa y JojalliMa 3a aMepHuku Ycras. Ty cy
OCHOBHa IpaBa dopMmymrcaHa xao 3abpaHe 3a Konrpec: ,Congress shall make
no law... abridging the freedom of speech... or the right of the people
peaceable to assemble...” Y ToM cMuciy nuGepanHa OCHOBa IIpaBa OTPaHM-
yaBajy KOMIIeTEHIIHje Op>KaBHe BiacTH. M mo oBOMe je jacHO ma IpaBO opra-
HM3allije ¥ TpaBO KOMIETEHIHje, C jemHe CTpaHe, H OCHOBHA JBYACKA IIPaBa,
¢ OpyTe CTpaHE, HIy 3ajelHO Y YCTaBY KOjU je OCHOBHU NpaBHM IMOpENaK Ip-
xaBe (50). OGoje orpaHH4YaBajy Op>KaBHY BIAaCT M YHMHE YCTaB Kao NpPaBO BH-
mer pena. Ha onaroBapajyhu HauuH ce kaxke y wi. 16. dpannycke Jexaapayuje
0 npasuma wosexa u rpabaruna (1789): ,,Toute société dans laquelle la garantie
des droits n’est pas assurée et la séparation des pouvoirs déterminée, n'a
point de constitution.”

5. Case3rna OpacasHOCT u cynpemaruja ycrasa

PasmaTparka O HCTOPHjCKOM IOpEKJy M pa3BOjy HAEje O CyIpeMaTHjH
ycTaBa Oumina 64 HeroTnyHa 0e3 yKasuBarba Ha denepanusaM. Y CBaKoj caBes-
HOj Ap>KaBH KOja 3acly’Kyje TO uMe, KOMNeTeHIHje uameby caBe3a U HeTOBHX
uJaHHIla MOpajy GuTH moaemkeHe. OcHM Tora, Mopa ce oGe3bemurd mofena $u-
HaHCHja KOja OAroBapa IOfenu 3amaTaka. Y jemHo u apyro moraba ce my--
TeM caBe3Hor ycraBa. OBa BepTHKaJHa IIOfella BJIACTH MOpa ce — Tpeda U
Ja Oyfe TpajHa — OCUrypaTH BMINHM IIpAaBOM aKO OpraHu3aunuja caBe3HE Op-
xaBe He Tpeba fma Oyjge Ha CIIOOONHOM paclollarary CaBe3HOr 3aKOHOIAB-
ma (51). CaBesHe nps>kaBe CYy CacBAM OMTHH IIOKPETAauyd HOEje O CYIpPEMaTHju
ycTaBa. Jep, Beh je 3a Hocmoue Ap:kaBHuMX (yHKUMja y WiaHUIlAMa caBesa

(47) Th. Fleiner-Gerster, Allgemeine Staatslehre, 1980, crp. 338 .
(48) Raymond Carré de Malberg, Contribution & la théorie générale de U'Ltat,
1920, rom 1, cTp. 232; Ha oarosapajvhu Hauun Burdeau (uan. 23), crp. 179 &d.
" <(1>¢> ‘G. Burdeau, Les libertés publiques, 4e éd., 1972, ctp. 63 &o.; Stern (uam. 41),
crp.
(50) Ehmke, Wirtschaft und Verfassung, 1961, ctp. 111 ¢é.; Stern (uan. 41), crp. 15 ¢.
(51) Tako Ch. Mcllwain (nHan. 18), ctp. 3 ¢¢. ¢ noausameM Ha Dicey; C. J. Friedrich,
Ler Verfassungsstaat der Neuzeit, 1953, crp. 258; Freund, Columbia Law Review, 53
(1953), crp. 697 ¢d.; K. Loewenqtein Ve7fas‘sungslelwe 3. wuspawe, 1975, crp. 249 ¢.;
Burdeau (uan. 23), ¢rp. 373 ¢.; Ommgex, y: Festschrift fiir Melichar, 1983, crp. 125 135 .
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[LTAY3HOHIIHO Aa Cy OCHOBHE HOPME O JOTHYHO] CaBe3HOj Ip>KaBH cylpema-
IIHJCKO IpaBO KOje He MO>Ke OHUTH IPOMEHEHO NIPOCTOM BehMHOM CcaBe3HOr
3aKOHa.

6. Ilpasna Teopuja 0 nurarmy CTYNHEBUTOCTIU NPASBHOL NOpeTrKa

Adoagh Meprxn um Xamc Kenszen cy, uameby ocTajor, mnoxviand Ia
NpaBHOCHCTEMATCKH OOYXBaTe IHTama IUTO HX IIOCTaB/ba CVIIPEMAaTHja vcTaBa
11, MOCEOHO, Ja IPaBHOTEOPHjCKH 00pa3lio)Ke Be3aHOCT 3aKOHOJ1aBCTBa 3a BHIIE
rnmpaBo. OHR Cy CHO3HAM Ja ce CTBapale NpaBa peryiMiie IpaBoM, H TO V
jeaHoM HempekungHoM mporecy. IIpaBuna o cTBapawy IpaBa Mopajv OHTH
obaBe3Ha 3a OJHOCHH OpPTraH KOjH cTBapa mpaBo. ,, Tako je vcTaB — YKOJIHKO
je ImpermocTaBKa 3a HACTVYIamke 3aKOHOAaBCTBA, VKOIMKO CV V HEeMV Ha3Haye-
HIl VCJIOBH 3aKOHONABCTBa, TaKO Ja 3aKOHOJAaBCTRBO GVHKLHOHHUIE, ,HAa TeMe-
By’ ycraBa — Hagpebena mnmm Buina, a 3akOH nojgpebeHa WIM HH’)Ka NpaBHA
mojaBa.” (52) Oparne cilexu KOIH3HOHO mpaBuilo lex superior derogat legi
inferiori (53).

II. OBE3BEBEILE CVYIIPEMATHUIE IIPEBACXOOHO IIYTEM VYCTABHOT
CYAOCTBA

1. IIpobaes npomeHe vcrasa

Hmajvhu v BUIY WCTOPHjCKH pa3BoOj H OOjaM CYIpeMaTHje ycTaBa, HA
cinenehuM cTpaHmEliaMa roBopuhieMo O WeHOM 0be3debemwy. Kao HHCTpUAEHTH
moia3ze y OO3Mp: OTe)XaBalbe IIPOMEHe VCTaBa, IIpaBO Ha IIOOVHV, IOAENna
BJIaCTH H, Kao TocebGaH II0jaBHU OONMK IOJene BIACTH, VCTABHOCVICKA KOH-
Tpoja HOPMH.

CympeMaTHja VCTaBa IIOKasalla Ce Kao JIOTHUKa KOHCEKBEHLHja OKO:T
HOCTH Ja VCTaB VCIOCTaB/ba, pallwilaimyje H OrpaHmuyaBa Ip>KaBHY BIacT,
Kao M Ja peryiuile heHe 3ajaTKe, IOCTyIKe U oBaamnhema. CBaka Jel1aTHOCT
Ap’KaBHE BJIacTH OfBHja Ce€ Ha TeMelby H V OKBUDPV VCTaBa, CBaKO INpPaBO
KOje je mpormcajia Ap>KaBHa BJIACT CTBapa C€ Ha TeMe/bY H V OKBHpVY VCTaBa.
CympeMarnja ycraBa OM ce CpyIIMia Kaj OH 3aKOHOJABCTBO OHIIO OBJaliheHo
Ja Mela yCTaB NVTEM HOPDMaHOT 3aKoHodaBcTBa. OBO ce Beh paHO Ca3HaIIo.
36or Tora je IpaBO Memamwa, NONyHaBatba H (V CNOPDHHM IIHTarbHMa) pas-
jammaBama yCTaBa OWI0O CMATPaHO IPHBHIIETHjOM YCTaBOTBODHE BiacTH. Beh
je Kpucrujan Boag, HapoduuTto C OO3HPOM Ha VIOBODHO 3acHOBaHe leges
fundamentales, yTBpJHO Ja CHOPOBE O TyMade€ly HE CME pellaBaTH HHU Bla-
Jap HHTH jeMHO HApOl; HaIpOTHB, HEOIXOAHO je Ja ce CIIOp OKOHYa IpHja-
TeJHCKHM TOpaBHameM, IOCpefoBameM HiIH moMmohy cymuje (54). Emer de Va-
tel, xOju TIONIa3M O YCTABOTEOPDHE BIAaCTH Hapoja, pe3epBHILIE 3a OBaj MPaBO
NMpoMeHe yCTaBa U MmocTaBika muratse: ,Enfin, c’est de la Constitution que ces

(32) A. Merkl, Die Lehre von der Rechtskraft, 1923, ctp. 215 ¢.; ucru, Festschrift
tiir Kelsen, 1931, crp. 232 ¢d., 239, 275, 280; ucto Tako Kelsen, Reine Rechtslehre, 2. usx.,
1960, ctp. 228.; ucru, General Theory of Law and State, 1949, ctp. 124 bd., 134 db., 153 dd.;
o Tome Korinek, y 0BOM ToAMy, cTp. 152 .

314 & (53) O Tome A. Hensel, Handbuch des Deutschen Staatsrechts, tom IL. 1932, ctp.

(54) Ch. Wolff (uan. 9), § 8§22.
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Législateurs tiennent leur pouvoir; comment pourroient-ils la changer, sans
détruire le fondament de leur Autorité?” (55) Emanuel Sjejes, momraB of
¢pamirycke curyauuje ropmuae 1789, o tom mpobiemy pacybyje oBako (56):
KO CIOpOBa O YCTaBY H VY UHTAIHMa PEBH3Hje YCTaBa He OH MOIIH OIJIYdH-
BaTH PENOBHM IPEICTAaBHUIIA Hapofa, IOIITO 6M MOpamH fa OOIy4yjy Ha oc-
HOBY YCTaBa KOjH je CTBOPHO Hapol. YCTaB MOXE MEHmaTH CaMO CKVIIIITHHA
He-peTOBHHUX IPeICTaBHHKA KOju OU penpeseHToBanu BehHHY Hapoda; Ta CKyIl-
mTHHA jecte Tpehu cramex.

VY ycrasnoj npaxcu yOp30 ce moka3salla HY>KHOCT Aa ce Y YCTaB HHKOp-
MopHpajy Kilay3yle O NPOMEHM ycTaBa KOjHMa YCTaBOTBOpal oBnaliliewa 3a
AOHONIEWE YCTaBa JelerHpa OpraHuMa Koje je YCTaHOBHO, alld IIPH TOM Vjel-
HO O@Baja MPOMEHY YcTaBa Of 3akoHomaBHOr noctynka (57). ¥ Opemky VII,
wl. 1. dpaniyckor Yerasa om 3. 9. 1791. VcraBOTBOpHa HapojHa CKYIILTHHA
oGjaBbyje ,da Hapod HMa HEOTYbBHMBO IIpaBO [a MeHa CBOj YCTaB; HIakK, C
003HpPOM Ha TO Ja je HapOJHOM HHTepecy IIpUMepeHHje na dunaHoBe uujy he
HEKOPHCHOCT IIOKa3aTH HCKYCTBO pedopMHIlle caMO CPEICTBUMa IpeABHheHUM
Vv caMOM YCTaBy, OHa 3aKjpydyje Ja IpOMeHYy Tpeba Ipeny3eTH NYyTEM PEBH-
3HOHe CKYIUTHHe Yy ciefehiem ooOnuky.” Ilo meMy ce jemHorizacHa >Kejba 3a
IIPOMEHOM HEKOT WiaHa yCTaBa MOpa UCIOJBUTH Ha TPH 3aKOHOXABHE CKYIIIITH-
He 3apenoM. Tek UeTBPTO 3aKOHOHABHO Teno, yBehaHo 3a 249 wiaHoBa H3a-
OpaHHX Yy JenapTMaHUMa, YHHH DEBH3HOHY CKVIIUTHHY.

Kacuuju ycraBu cy 3a TpoMeHY ycTaBa YTBPDHBAIH Mame€ KOMILUIMKO-
BaHe, almu cmuyHe nocTymke. OcuMm $paHIyckor Momena OaBibera TPHjY y3a-
CTOIIHHMX HApOJHMX CKVYIIITHHA NPOMEHOM ycTaBa (58), mOCTOju M aMepHYKH
MoOZell KOju HmpernocraBba OmnyKy KoHrpeca aBOTpehHHCKOM BEHHHOM C KO-
joM ce MOpa carllaCHTH TPOYeTBpTHHCKA BehWHa IapilamMeHara Op>KaBa 4iia-
Huya (59). HoBrju ycTaBH OOHMYHO HOMVINTAjy Kao MOBOBHY KBanUGHKOBAHY
pehnHy 3aKoHOmaBHHMX JoMoBa (60), eBeHTyamHO ITOBe3aHO C aKyITaTHB-
num (61) HapomHuMm pedepeHmymoMm (62). AKO ycTaBH hyTe O CBOM MEHAY
WIH OONVH-aBalby, MOpa ¢€ 3akJbYUHUTH Aa He INI03Hajy pas3luKy H3Meby obuy-
HHUX M YCTaBHMX 3aKOHa, Ja, JaKie, He IOCTOjH cympeMaTHja ycraBa. Peaw
Mupajyhu, mMoxxemo pehu: mpouenypanHa OTeXaBawa NPOMEHE ycTaBa Y Of-
HOCY Ha HOPMAaJIHO 3aKOHOIABCTBO OOpPebyjy Mepy BE3aHOCTH Ap>KaBHHUX Opra-
Ha (63).

(55) E. de Vattel (wam. 10), k. 1, rn. 3, § 3

(56) Sieyés (man. 38), crp. 184 ¢od., 192 qub crp 199: ,,Les représentans du Tiers
auront incontestablement la procuration des vingt-cing ou vingt-six millions. d’'individus
qui composent la nation, & l’exception d’environ deux cents mille nobles ou prétres.
C’est bien assez pour qu’ils se décernent le titre d’Assemblée nationale. Ils délibéront
donc sans aucune difficulté pour la nation entiére, a ’exeption seulement de deux cents
raille tétes.”

(57) Welcker, wiraHak ,,3akoH”’ y: Rotleck/Welcker, Staatslexikon, 2. u3g., ToM V,
1847, crp. 695, 704, TayHO pE3WMHpa Pa3BOj: HACTAHAK M- NPOMEHAa OCHOBHHX H/IM YCTaBHMX 3aKOHa
aGica ce nomohy OCHOBHOI YTOBOD2, YCTanOTBODHE BNACTH WIH HA YCTaBHONPABHO OPraHif3oBai
HayuH. Ynop Jasbe Burdeau (Ham. 23), crp. 220 .

58) Ynop. o Tome un. 131 Gemrujékor Vcrapa on 1831; un., 114 nykcemOypuuxor YcraBa on
]808 rn. 8, un. 15 meeackor Ycrasa o 1974; wn. 110 rpukor "Vcrasa on 1975; un. 137 xonauackor
Ycraba on 1983; o PpaHnyckoj BHLM Burdeau (Ham. 23), c1p. 225 ¢od.

(59) Un. v Ycrasa CAL.

(60) Hnp., w1 76, cr. 1. Hemaukor YcraBa om 1919; um. 79, ct. 1, 2, OCHOBHOr 3aKOHa;
ur. 89, cr. 3 ¢panuycxor VcraBa on 1558; kBanudukoBaHy BehuHY vy Bundesratu 3axTeBa camo
., 78 cT. 1 YcraBa Hemaukor llapcrsa OA 1871.

(61) Hmp., yn. 119 u Bm u1. 89, cT 2 mmajuapckor Ycrasa; wr 76, cr. 1 nemaukor Ycrasa
o;( 1919; w1, 138 1I HUTaNHjaHCKOr Ycrana on 1947; wun. 89, c1.3 ¢pauuycxor VYcraBa om 1958;
oGanc3an je HapooHH pedepeHaym no wi. 46, cr. 1 HpcKOI‘ Vcrasa on 1937.

Vnop. Jelinnek (uan. 43), crp. 519 ¢d.; K. Loewenstein (Ham. 51), ctp. 138 ¢od.;
Stern (Han. 1), crp. 159 ¢d.

(63) Tako TauHo Carré de Malberg (Han. 48), Tom 1, crp. 233; Gough (uan. 16), cTp. 2;

0 npodneMy TemesbHTOo Burdeau (Ham. 23), cTp. 247—262.
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CynpeMaTHja ycraBa OpPETIOCTaBlba 1Ja je CTame YCTaBHOT NIpaBa Ho-
BOJBHO jacHO; 360r Tora OHO IITO je PEYeHO Ba’kH CaMO 3a IMCAHE YCTaBe.
ITopen Tora, HOBHjH YCTaBH Cy IPETIIOCTABKOM BajhaHe ITPOMEHE ycTaBa Vul-
HIJIH TO Ja Ce H3PpHYMTO MEka HIIM [JOIVIbaBa JOCJIOBaH TEKCT ycraBa (64).
Tume ce u3deraBajy HejacHOLie O CTamy VCTAaBHOr nIpaBa. Heku ycTaBH ycTa-
HOB/bABAjy YaK MaTEpHjajHe IDaHHMIle IIpOMeHe ycTaBa: rpema wi. 89, cT. 5.
dpannyckor VYceraBa on 1958, penyOmukaHCKM OONHMK BIafaBHHE He MOXKE
6urn npenver npomeHe (65). OcHoBHM 3akoH 3a CaBe3ny Penvonuky Hemauxy
3abpamyje ycTaBHe ITPOMEHE Y ITIorineny Haueni ¢demepanusmMa, o6lIHKa Ap>KaBe
H 3alUTHTE AVICKOT JocTojaHcTBa (wi. 79, cT. 3) (66).

2. [Ipaeo na nodyHy

Ilowro je yrBpheHo kakaB 3Hauaj Mma cylpeMaTHja vcTaBa U KakBe
KOHCEKBEHI[H]€ 3a YCTaBHONpPaBHE IIPOIMCE O IPOMEHM YCTaBa, NOCTaBba Ce
ImTamke 0 JasbuMm ode3bebewrMma. TakBa 0Ge3bebema Cy BaskHa ako ce JpKaB-
Ha BJACT He IpHIp>kaBa ycraBa. C OBHM Cy IT0OBe3aHa pa3Marpara O NpaBy
Ha NMoGVHY, KOja 3a Hallly TeMy UMajv 6apeM TeopujcKu 3Hauaj (66a). O mpaBy
Ha nMoGYHY pacnpaB/balio ce Beh V CXONacTHUKOj HI030hHjH Ip>KaBe H OHO
je cMaTpaHO IONVINTEHWM IPOTHB Biafgapa KOju 3a cebe IpUCBaja BiacT, a
3a0pamEHUM IIPDOTHB 3aKOHCKOT Bllajapa KOjH Bi1ajga TUpaHCKuH (67).

OBa pasmvarpara HacTaB/beHa cy y HoBoM Beky (68). U3 mpakrTuyHHX
paayora, craje)KuMa Kao NpeiCTaBHHI[MMA Hapofa AOJeJbeHO je IpaBo Ha Io-
OyHy (69). IlocMaTpaHO TEOpHjCKH, CBpXa Ap’KaBe H BE3aHOCT HOCHJIalla Biac-
TU 3a ycTaB Oulle Cy rpaHMime 3a NOKOPHOCT IomaHuka. MebytiMm, momro ce
in praxi TEIIKO MO’Ke YTBPAMTH Ja JIH Cy Te rpaHulle IIPEKOpayeHe, MpaBo Ha
NIOGYHY j€ CMaTpaHO JONVILITEHHM CaMO Y €KCTpeMHHM cilydajeBHMa y3ypna-
LIMje MIH TUPaHCKOI BpIlela Ap’KaBHE BJIACTH Of CTpaHe IO Ce0H JIETMTHM-
HOT Bilajapa. 360T Te INpaKTH4YHE CIaboCTH NpaBa Ha NOOYHY BaXXKHO je jJa ce
Ip>XaBHa BJacT OpraHm3dyje TakKo Ja ce Io MOrylicTBy He porabajy Teuke
310yroTpede Koje OM MOTie H3a3BaTH IIpaBO Ha MOOYHY. Y VYCTaBHOj Ap;KaBu
3anagHOEBPOIICKOr THIIa, TPaBO Ha IOOYHY je 3aMeHWIa YCTaBHOIIPAaBHO Iped-
Bubena konrpona BnactH (70). Tume ce Haur morien vcmepaBa Ha TOAENY
BJACTH H CYACKY 3alUTHTY Ipasa.

(64) Un. 79, cr. 1 OcHoBHor 3akomna; uyn. 38, cras 1 VYcrasa [Jdomwe Caxcoumje oa 1951;
4.1. 289 nopryranckor Ycrasa o 1976.

(65) Ha onroBapajyhit naunn ua. 139 mranujauckor Ycrasa ox 1947; ua. 110, cr. 1 rpuror
Ycrasa on 1975. .

(66) 3aGpaHc npomene 1wy Aame y um. 110, cr. 1 rpukor YcraBa oa 1975; um. 290 nopry-
racickor YctaBa o4 1976.

(66a) Burdeau (Han. 23), cTtp. 524.

(67) Thomas v. Aguin, Summa theologiae, II—II quae, 42 a. 2; F. Suarez, De triplici
virtute theologica, 3. Abh., 13. Dis., 8. omemax (= Ausgabe de Vries, 1965, ctp. 202 ¢d.); o
JlasbeM pa3pojy ynop. n Burdeau (van. 23), crp. 469 .

(68) Viiop. rpersien ¢ MHOroB6pOjHHA A0Ka3HMa Ko Link (uam. 28), crp. 193—201; O. Gierke
(uam. 11), ctp. 305 $d. .

(69) 3a pann Hopm Bex ynop. Wolzendorff, Staatsrecht und Naturrecht in der Lehre
vom Widerstandsrecht des Volkes, 1916, ctp. 307 ¢¢.; 3a ocarmuaecTH Bek vrnop. Schlotzer,
Allg. Statsrecht und Statsverfassungslere, 1793, ctp. 105 &.

(70) Viop. o Tome Wolzendorff (Har. 69), cTp. 486 ¢.; Link (nan. 28), crp. 199; Strouzh.
Vom Widerstandsrecht zur Verfassungsgerichtsbarkeit im 18, Jhd., 1974, passim.
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3. IIodena 6aactu u He3a8UCHLU cyO08iL

Beh je moxasano ga cBaka BpCTa IIOHeJle BIACTH M3HCKYje CYIpeMaTHjy
OHOT IpaBa KOje pacmnojebyje IOjefHHe MaTrepuje WM QYHKIMje XpXKaBHE
pracTH. Tako ycTaHOBIbEHa IOJeNla BIacTH ca CBOje crpaHe obe3debyje cy-
opemaTujy vcraBa. KoHTpona ap)kaBHE BIacTH IIYTEM IOJENle BIIACTH HIH
checks and balances koju mumajy 3a muws ob6esbebeme cympemaTHje ycTaBa
jecy, makne, CyLUTHHCKM IpeameT ycraBa. Beh leges fundamentales, a y mpa-
BOM CMHCTV KaCHHje KOHCTHTVI[H]je, liee M OrpaHM4YaBajy aApskaBHy BiacT (71).
TuMme je vHampes CYTIpeMaTHjH yCTaBa CUCTEMCKH HMAaHEHTHO NPUIONATO be-
HO obe3bebeme. YHyTpanmha TIOBE3aHOCT yCTaBa W IIOENe BIACTH jacHO MO-
Jla3d [0 M3pa3a y paHHje ImMTupaHoM uil. 16. ,Jlexnapandje o npaBuMa 4YOBeKa
U rpabanmuaa”. IIpuMeHy THX UfAeja NpPEACTaBiba aMEPHUYKH CaBE3HH YCTaB OX
1787. Koju ce Hajmpe OTpaHHYHO Ha OPraHM3allMOHO IIPaBO; OCHOBHa IIpaBa,
panmje Beh npeysera y bills of rights mpskaBa wianuia, mopmara cy Tex 1791
Kao aMaHgMaHu caBe3Hor YcraBa. MoryhHocTH nojene BIAacTH CYy BHIUECTPY-
Ke; DNpPEeJceTHUYKH CHCTeM JVHKIHOHMINIE APYKYHje HEro mnapiaMeHTapHH
cucrem Brnactu. On omnyuyjyher je 3Hauaja camMo TO fAa je Iojena BIacTH
edeKTHUBHA.

IIpwiukoM pailryiatbaBalba Ap>KaBHE BIACTH, BEJIMKH 3Havaj IpUIaga
He3asucHocTu npasocyba. MebyTuM, ¥ TOMe ce MOKa3yjy BaskHe pasmuke. IIo
aMepHuykoM YcraBy, KommereHiuja cymoBa (un. III, cr. 2) mporexe ce Ha
all cases in Law and Equity. Hacympor ToMe, cyacka Biact v PpaHIVCKOj, V
CBOjOj KOMIIETEHIIHjH Vis-a-vis 3aKOHONABCTBa M VIpaBe, CTPOTO je OrpaHHu-
ueHa, Kao 1UTO mMpoM3nasu u3 Omemka III, r. V, wn. 3. Ycrasa om 1791: ,Cy-
JOBH Ce€ HE MOIYy MellaTH YV BpIIEHE 3aKOHOJABHE BIACTH MM YKUIATH
OCTBapHBaIL€ 3aKOHA, HUTH NPEAY3UMaTH HEIUTO IIPOTHUB VIIPABHUX OpTaHa MM
yIIpaBHE CIYXOEHHKE IO3MBATH Ha CYJ Ha OCHOBY muxoBux ¢yHKuuja.” IITto
ce Tude OE3yCIOBHE Be3aHOCTH CYAMja 3a 3aKOH, YV O] TpeGa BHAETH KOH-
cekBeHIMjy dpaHIlycke OrMe Ja je 3aKOH H3pa3 omure Boke (72). Ta morma,
K0Oja 3aKOHOAABCTBO IPAKTUUYHO ocinoGaba Be3aHOCTH 3a yCTaB, HHje IOroaHAa
3a uAejy cympeMmaTrdje ycTaBa. Jep, V TOj JOTMH Ce amlcOJYyTHCTHYKa KOHIIET-
IMja 3aKOHa, MO KOjOj CBO NpaBO NPOHMCTHYE U3 MOHApPXOBE BOMdE, TIPHMEIbY]E
Ha pemyOMHKYy y TOM CMMCIY IUTO CBO IIPaBO NPOUCTHYE U3 BObe BehuHe
HapogHe cCKymuTuHe. Sjejes je yBumeo Taj mpobGnem, u 1795, v jemHom Muru-
mewy 3a Convention Nationale sur les attributions et 'organisation du jury
constitutionnaire mocTaBHO 3aXTeB ,que ce jury veille avec fidélité a la garde
du dépot constitutionnel” (73). Taj >xupu cacraBben on 108 umaHoBa, Koju ce
O3HauaBa U Kao ,dépositaire-conservateur de l'acte constitutionnel”, ctporo
ce omBaja O PENOBHHX CYNOBAa, alM Ceé O3HauaBa Kao ,tribunal de cassation
dans l'ordre constitutionnel”. Opaj ncKa3s jegHOT: YOBEKa HCKYCHOT Y VYCTaB-
HHUM CTBapuMa IIOKa3yje KOJHKO OH O3CWBHO CxBaTa HOPMAaTHBHH KapakTep
yCTaBa U HETOBY CYIPEMATH]V.

19 ¢ (711%6M.(1J. C. Vile, Constitutionalism and tlie Separation of Powers, 1967, crp. 26 {d.,
b, ‘;j) b.
(72) Ynop. un. 6 ,,,ll_ex/mpauuje 0 npaguma wogexa u ipabaruna’’.
) (73) E. Sieyes, Opinion sur les attributions et lorganisation du jury constitution-
naire proposé le 2 thermidor, prononcée a la Convention Nationale, Paris, crp. 3, 20 ¢.
(TakoBe y3 oHO UITO cieaH); BUAY B Burdeau - (Hai. 23), crp. 279 ¢.
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4. YcraeHocyocka KOHTpora HOpmuU

Jox pe3ynTaT KOHCTHTVIMOHATHOT pa3Boja Y YCTAaBHUM Ip)KaBaMa 3a-
rMagHor THIA, KOJH je OO0 cada IPHKasaH, MOXXE Ba’KHTH Kao IPpHU3HAT, ca
CjejecoBoM miejoM cvockoz obe3bebersa cympemaTuje ycraBa CTVIIa CE Ha je-
JaH TepeH Ha KOjeM Cy cxBaTalba 10 JaHalllher JaHa BpPJO KOHTPOBep3Ha. Ha
jedHOj CTpaHM, 3aTOBOPHMIIA CYACKE KOHTPONE HODMH Ka’ky: CYIACTBO CE€ HYIH
3a 0obe3deberbe cynpemaTdje ycTaBa 3aTO IUTO CY HE3aBHCHH CVIOBH, MO TEO-
DHJH IOJene BJIAaCTH, II0O3BaHH Ja 3aKOHHMMa IpHOaBe IomroBakbe. OBaj 3ana-
Tak OMBa IPOTErHYT Ha 3alUTHTV VCTAaBHHX HOPMH 3a KOjV CV CYJIOBH, Ha
OCHOBY CBOT' IO3HaBala IIpUMeHE IIpaBa, HapOYHTO NO3BaHH. [Io 3axTeBa Ja
ce 3alllTHTa vCTaBa IIPENyCTH ycTaBHOM cyvay (jury constitutionnaire) Cjejec
je zomao Ha ocHOBY ciepeher pasmarpamwa (74): ,YcraB je jeauHcrBo 0OBe-
3yjvhHX 3aKOHa WJIM HYje HHUIITA. AKO je jeZHHCTBO 3aKOHA, OHIa Ce€ IHTaMO
rie je 4yyBap, rae cy cyauje 3a taj komekc? Ha To ce mMopa Hahu oAroBop.
Ilponyct Te BpcTe OHO OW Y rpabaHCKOM >KHMBOTY HCTO TOJHKO HECXBAaT/HHB
KOJIMKO H CMELUaH; 3allTO ra TPHOHTE V IIOMHTHYKOM >KHBOTY? 3aKOHH, Ma O
KOjHMa Ja je ped, VK/bYUYjy MOTVHHOCT cBora HENONITOBala, 300I uera Ha-
craje morpeda Ja Ce H3a30B€ HBUXOBO IOLITOBaibe.”

CVIIpOTHO CXBaTam€ HCTO TaKO IIOYMBa Ha IIOjIENIH BIacTH Koja 3abpa-
bVje 1a ce jemHa JpskaBHa (QyHKIMja cTaBM u3Hax apvre. Ilomema BmacTH
H3UCKVje Ja ce cBe ApskaBHe VHKLIHje Ha MORjeqHAK HAYyMH HENocpeIHO
OJHOCE IpeMa YCTaBY KOJjH Ca COINCTBEHUX TIJEIHIMTA MOIY TYMAuMTH H IO-
cMartpatd (75). IaBHa OIACHOCT CVICKE KOHTPOJIE HODMH BHAHU C€ V TOMe
LUTO C€ THMe BPIIM MONMUTHYKH yTHIIaj. ToM apryMeHTV hHeMmo ce joIll BpaTHTH.

Ha CjejecoBa pasmaTpaka H3BpIIMIA je YTHLA] CEBEpHOAMEPHUKA IHC-
KYyCHja O yCTaBy, INTO Ce MO’Ke TOKYMEHTOBATH jEeIHIM LHTaTOM AnexcaHnopa
Xamuarona us 1788. ronuHe (76): ,Hema nocraBke Koja ce 3aCHHBa Ha UHCTH-
jUM HayeJgmMma Oj OHe IpeMa KO0jOj je HHIITAaB CBAaKH akKT JeJlerHMpaHe BJIacTH
aKo HHJjE€ V CKiIady ca CMHCIOM oBnaiuhewma M3 KOra mpou3snasd. Ilpema TonMe,
HHjelaH 3aKOHOJABHH aKT KOjH je IPOTHBAH YCTaBYy HE MO>Xe OUTH BasbaH.
TBpOUTH CYIIPOTHO OHJIO OM HCTO LUTO W TBPIUTH Ja je 3aCTVIIHUK Behu ox
cora BnacroxaBua’. ITotrom ce XamuntoH okpehe cvmoBuma u kKake: ,Tvwma-
Yele 3aKOHa, TO je IIpaBa M IocedHa HaulexkHOCT cyioBa. Ha VYcras cyauje
HMajy Ja Iilegajy Kao Ha OCHOBHH 3aKoH. Cymuje TpeGa Xa OTKPHjY 3Haueke
VvCTaBa, Ka0 H 3Hauee OWI0 KOjer OPYror akTa KOjH INOTHYe OX 3aKOHOMAAaB-
nor tena. Ilobe nu 10 Tora dJa ce pa3jHKe H3Meby OBHX akaTa HE MOIY VCKia-
AHMTH, OHIa OHaj aKT KOjH je 00aBEe3HHjH WIH Ba/baHHjH TpeOa CTABHTH H3HAT;
APVYTHM DeuyHMa, V OBAaKBHM CJlyyajeBHMa YCTaB CTOjH H3Had 3aKOHa, HaMmepe
Hapoda VY3JWJKY Ce Hal HaMepaMa HeroBHX npeacraBHHKA.” (76a) OBo Xa-

(74) Sieyés (uau. 73), crp. 3 (cimuno crp. 7 ¢¢.): ,,Une constitution est un corps
de lois obligatoires, ou ce n'est rien; si c’est un corps de lois, on se demande ou sera
le gardient; ol sera la magistrature de ce code? Il faut pouvoir répondre. Un oubli en ce
genre seroit inconcevable autant que ridicule dans l'ordre civil; pourquoi le souffririez-vous
dans l'ordre politique? Des lois, quelles qu’elles soient, supposent la possibilité de leur
infraction, avec un besoin réel de les faire observer.”

(75) Geotfrey Marshall, Constitutional! Theory, 1980, ctp. 103 ¢o¢., 109.

(76) The Federalist, 6p. 78. Ilpesoa npema u3gawy F. Ermacora, Wien, 1985, crp. 430.

(76a) Ilutupano npesa: Anekcampep Xasuutton/Lleasic Memucou/Llon Ilej, <dedepaauc-
Tuune cnucu, npesco Bojucnmas Komrrvmima, Beorpaa, Paanmmyka mrramna, 1981, crp. 432, 433.
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MHITOHOBO CXBaTale HHje YV HEeroBo Bpeme OMII0O HOBO; OHO Ofpa’kaBa IPaKCy
AMEPHYKHUX CYIOBa H3 KOJIOHMjamHOT KoGa mose3anHy ¢ Koykom (77).

ITlernaecT rommHa nocie XaMHITOHOBOr wianKa, BpxoBuu cyn CAL je
TaKaB TOK MUCIH Y3€0 3a OCHOBY CBOje omnyke v ciyyajy Mapbepu npoTus
Menucona. Chief Justice Ilon Mapiran nmo3pao ce Ha ,principles supposed to
have been long and well established” u mactaBuo (78): ,,CraB ma YcraB BpILIH
yTHIIaj Ha CBaKH JIETHUCIIaTUBHM aKT KOjH My nporuBpeun oxseh je jacaH a
Ja OM ce MOTao OCIOpaBaTH; HIH Oa 3aKOHONABCTBO CBaKHUM OOHYHUM aKTOM
MO>Ke IIpoMeHHTH YcTaB. OBa anTepHaTHBa He OTBapa HHUKaKaB CpPENrbH IIYT.
VYcraB je wnm Buinme, HampebeHo mpaso (superior paramount law), xoje ce He
MOJKE IIPOMEHHUTH OOMYHHM 3aKOHONABCTBOM, MM Ce€ Halla3d Ha HCTOM CTVII-
BY C OOHMYHHM 3aKOHHMA, T€ je Kao U IPYTH aKTH, IIPOMEHIBUB OHOa Kan
3aKOHONABCTBY OXroBapa Ja ra NpoOMeHH. AKO je IpBH Je0 ajTepHaTHBE TadaH,
OHIa JIETHCIIAaTUBHHM aKT KOjU ce orpemii o YCTaB HHje 3aKOH. AKO je Apyru
Jeo alnTepHaTHBE HCTHHUT, OHOA CYy TIMCAHH VYCTaBH aICYPJHH IIOKYIIAjH Ha-
pojia Ja OTpaHHYHU jemNHYy BACT KOja ce IO CBOjOj IIPHPOAH HE MOXKE OTrpaHH-
yuTH.”

Ta apryMmeHTauuja, To3HaTa H3 Teopuje o fundamental law moyeB of,
Koyxa, jecte ocHoBa 3a cyncky KOHTpony HopmH (79) xojy BpxoBuu cym CAJIL
Bpiun ox 1803. romunue. Ilpu ToMe ¢pedeparusnu nopedax y CAJL Hrpa Ba’KHY
yiory. Beh ce xonm mpyre ojjiyKe O KOHTPOJIM HOPMH Pajio O pa3rpaHHYenYy
3aKOHO#aBHe KomieTeHHuje uaMeby CaBe3sa u mojenuHux ap>xasa (80). Kacuuje
je Xanc KenseH, ogiyyaH IMpPUCTaNMIla YCTABHOT CYACTBa, TaYHO YTBPAHO 1a
je momuTHYka Hpeja ¢defepanu3Ma, IpaBHO Y3€B, NOBpIIEHA TEK C HHCTUTY-
nujoM ycraBHor cyaa (81).

OGe3bebemwe 1 jauarbe CynpeMAaTHje ycTaBa IIyTeM CyACKe KOHTpOJe HOp-
MH, Koju nocroje v CAI, HUCY Ce y [EBETHAECTOM BeKYy y esponcikum Opaca-
6éama MOTIJIM NPETBOPHTH v Ipakcy. ¥ EHIIeckoj ce ocTano NpH CYBEPEHOCTH
napnaMenrta. Kao nocnepguna noauruukux porabaja, v ®paHLyckoj cy ce Me-
hycoGHO cMemuBaile KOHCTUTYIHje U moBesbe (82), unja cympeMaTrHja y IpaKcH
HUje MOTNa H3rJefaTH BpefHa 3alliTUTE U Koje CY CYACKY BIACT, 3a TO HEOI-
XOAHY, Bpio cnado oupemane. Y Hemaukoj cy, Ha IOjeIWHHM TEPHTOpHjaMa,
OMIM IaTH OJH. YTBpDEHM YCTaBH KOjH CY ,,M3BOPHY BIadapCKy BlacT’ KpyHa
OrpaHHYaBald IIYTEM HapOOHHUX IpeacTaBHuIuTaBa (83). ¥V TOM ycTaBHOM cH-
CTeMY, HapOfHa NpeNcTaBHUIUTBA CY GVHIHpalla Kao OpPraHH 3a 04yBambe: ClOo-
dome, IIOIITO CY CBHM 3aKOHHMa Ouile IIOTpeOHE carjlacHe OAJIYKE Brajapa H
HapOJHOT NpeAcTaBHUINTBAa. HapopHa IpedCTaBHHINTBA CYy CMaTpaHa CIOCO0-
HHUM Jla CIIpedye NPOTHBYCTaBHe 31oynorpete. YcTaBH cy GUIIM KOMIPOMHC H3-
Mmeby kpyHa u rpabancTtBa. Taj KOMIpoMHC je MOrao TpajaTH caMoO MOHIE

(77) Ch. G. Haines, The American Doctrine of Judicial Supremacy, 2. u3nm., 1959,
crp. 88 ¢¢.; Stern (uan. 41). crp. 30 ¢. ¢ namUM AOKa3UMa

(78) Marbury v. Madison, 1 Cranich 137, 177 = 2 Law Ed. U.S. 60, 73 (1803).

(79) Y Tom cmucny jacno Gough (Han. 16), crp. 2: The fundamental law concept is
generally associated with the principle of judicial review, by which a supreme court
has the last word in cases where. the validilty of legislative enactments is challenged.

(80) McCulloch v. Maryland et al., 4 Wheat. 316, 405 sq. = 4 Law Ed. U.S. 579,
601 sq. (1819).

(81) H. Kelsen, Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkett, y: Verdffentli-
chungen der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer 5 (1929), crp. 81; ymop. u
Starck, Das Bundesverfassungsgericht im politischen Prozess der Bundesrepublik, 1976,

crp. 8 &.
(82) 1791, 1793, 1795, 1799, 1814, (1830), 1848, 1852, 1875.
(83) O tome C. Schmitt, Verfassungslehre, 1928, ctp. 63 .
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HOK cy obe cuile ocTajajle YV PaBHOTEXXH, IITO je, VIIPKOC HEKOJIHMKHM KpH3a-
Ma (84), Tpajano cro roamna. Taj KOHCTHTYITHOHATHH CHCTEM Yy Hemaukoj, H3-
rpabeH Ha paBHOTE:XKH U M30eraBaly IIHTala O CYBEPEHOCTH, HHUje CYACKO]
KOHTPOJIM HODMH JaBao HHKakKBY Morvhuoct passoja (85).

Ila wmak, y Hemauioj TeOpuju Opacase i Npaéa THTAkE O YCTABHOM
CYIACTBY M KOHTDOJIH HOPMH paclpaBAbaHO je y3 crnopoBe. IIpH ToM ocoduta
Ba’kHOCT npumnana Pobepry ¢on Moay, jep je oH CAM YV TOM CIIOPHOM IHTaKkVy
HMao HHTEpecaHTaH pa3Boj. Y cBoM pmeny CasesHo OpacasHo npaso Cjedurse-
nux [pacasa Ceseprne Amepuie, koje je 1825. o0jaBHO Kao [BazeceT HeETo-
TOOUIIIEAK, OH BPJIO OLUTPOYMHO IPaBH pa3nlmHKy u3Meby ycTaBa KOjH IOYH-
Bajy Ha HapOJHOj CYBEPEHOCTH H yCTaBa KOjH Cy RaTH WIH VIBpPbeHH v MO-
Hapxuja (86). Y THM TaKkO3BaHUM IPENCTAaBHUYKHM HACJIeIHHUM MOHapxujama,
Blajap M HAapOOHO INPENCTaBHUIITBO CY 3ajeqHO CBeMORHM VIIpKOC IMCAaHOM
yCTaBHOM JOKyMeHTy. OBO cxBaTame je v Hemaukoj MMano MHOro IIpHCTailH-
na. OGpasinaraHo je THMe Ja HapOMHO IPEACTAaBHUIIITBO 4YyBa YCTaBHOCT 3a-
KOHA, fa je cvaMja moapebeH 3aKOHV M TaKO HENOJecaH Ja Ia HCIHTVje, H 1a
Ce 3aKOHHM He MOTV HCIIUTHBA-EM JOBECTH V ITHTAlE, jep OH V CVIIPOTHOM
clyyajy TIpETHIIE HEMOKOPHOCT M aHapXuja. — VY jemHOM KacHHjeM CIHCy O
[MpaBHOM 3Hauajy NPOTHBYCTaBHUX 3akoHa (87), don Mon ce 3aycraBka Ha
CyIpeMaTHjH VCTaBa M Kake: IPaBO CylHja Ja TPEHCIMTYjV VCTaBHOCT 3a-
KOHA TIOYMBa jeQUHO Ha CTaBy Ja CY IPOIHCH VCTAaBHOT JAOKVMEHTa BHIUH POX
Hapebyjyhux HOpMH O OGHUYHOT 3aKOHa H Ja HX OBaj He MOXKE MEMATH HHU
npehyTHO HuTH u3puurto. OBae ce mpHMehyje NO3HaBamke aMEpPUUKE IIPaKce.
Tonune 1863. Tpehu Hemaukm KOHIpec IpaBHHKa OaBHO CE CYICKOM KOHTPO-
noM HopMHu (88) u c MpluaBoM BeRHHOM riacao 3a V.

C monmackoM ITO3UTHBH3MA paciia je V3IP>KaHOCT IIpeMa KOHTPOIH HOPMH.
JlabaHn jv je mpocTo-HampocTo oAfaluBao 3aTO IITO HEMa CyIpemaTHje ycTa-
Ba (89). Buamapk je oxgbHjao ma ce mopena BracTH uHameby kpyHe u 3emamcke
CKYIIOTHHE, Kao ¥ u3Meby moMoOBa 3eMalbCKe CKYIINTHHE, VYHHH 3aBHCHOM O
Heke cynmjcke npecyme (90). Ilocne mpBOr CBETCKOTr paTa, MpobieM KOHTPOJS
HODMH, 3ajeHO C Be3aHoINhv 3aKOHOJaBIla 3a OCHOBHA ITpaBa, ITIOHOBO je IO-
II1a0 Ha JHEBHH pel TeopHje ApskaBe W mpasa. CTapa KOHTpOBep3a je HacTas-
meHa (91).

3aroBOpHHUIIM YCTABHOCYACKE KOHTpOJle HODMH cy 1949. omuenu nodeny
HaJ CBOjHM MIpPOTHMBHHIIMMA, nomTo ¢y OCHOBHM 3aKOH H HEMayKH 3eMajbCKH
VCTaBH YBEIH YCTABHO CYACTBO H M3PHYMTO JOIYCTHIH KOHTpony HopmH. OBa

(84) Yrnop. mpe cBera XaHOBEPCKH yCTaBHH cykoG of 1837. m mpyckd cykod O Ovuery o3

1862—1866.

(85) Tako F. J. Peine, Normenkontrolle und konstitutionelles System, y: Der Staat,
22 (1983), ctp. 521 &¢.; Bockenférde, Geschichtliche Entwtcklung und Bedeutungswandel
der Verfassung, v: Festschrzft fir Gmiir, 1983, crp. 7, 10 $¢.; R. Wahl, Der Vorrang der
Verfassung, y: Der Staat, 20 (1981), crp. 485, 494 }.,; o npucrymma vV CVLCKMM [pecydamMa It
vy cakcoHckont VYcrasy vrnop. Hoke (Hanm. 28), crtp. 70—72; E. .R. Huber, Deutsche Verfas-
sungsgeschichte, tom 2, 1960, ctp. 910 ¢.

(86) Crp. 138, nanonmena 1.

87) R. v. Mohl, Staatsrecht, V&lkerrecht und Politik, Tom I, 1860, crtp. 66, 81 .
1a ocHoBy jeanor cmica oGjaBmenor 1852; o passojy Fon Mola € THM noBe3aHim Yrnop. Peine
(namn. 85), crp. 526 mar. 25 ¢ JasbHM JOKa3HMa.

) Carl v. Kissling, Die Verhandlungen der ersten zehn deutschen Juristentage,
1873, cTp. 28 .

(89) P. Laband, Das Staatsrecht des deutschen Reiches, 1878, Ton 2, cTp. 43 .

(90) Llutupano mpema Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Tom
2, 1980, ctp. 972.

(91) Ynop. onustpaH npuka3 kop H: Wendenburg, Die Debatte um die Verfassungs-
gerichtsbarkeit und der Methodenstreit der Staatsrechtslehre in der Weimarer Republik,
1984, ctp. 58 &d., 97 dd., 137 .. o Aycrpuju ynop. Oehlinger (uam. 51), crp. 125, 128.
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noctoju u v Hramuju, a v Aycrpuju Beh mouen ox 1920. rogune (92); HemaBHO
je vBemena vy IllInanuju, Ilopryrammju, I'pukoj u Benruju; y PpaHuyckoj je
IpolMpeHa MOryAHOCT IPEBEHTHBHE KOHTPOJIEe HOPMHU. Y JyrociaBHjH II0CTOjH
KOHTpPOJa HOPMH V OKBHPY COLMjallMCTHUKux ycraBa CaBesa, penyomiika H
avTOHOMHUX IoKpajuHa. [IIBexcka u Xonanguja cy Taj mpodieM pacnpaBIballd
IIOBONOM pEBHU3Hje CBOJHX VCTaBa Yy CelaMOeceTHM TrojiHHaMa H ONJIy4HIe ce
IIDOTHB CYACKOT HCIIMTHBaka 3akKoHa (93). C KoHcomupanujoM KOHTpOJE HOp-
Mu (94) Hacraje jemaH mpoGlieM KOjH Hac ITOHOBO ymyhiyje Ha ycraB. Jep, ycTaB
je Mepmino 3a HCIMTHBame 3aKoHa. OmHOoc u3meby mapmameHTa W YCTaBHOT
Cyla ImpaKTHYHO ce oxpebyje mpemMa KBamuTeTy TOT MepHiIa H IpeMa CYAH]-
CKOM INIOCTYNawy ¢ BUM. IIpoGleMe CTpyKType yCTaBa H HErOBOI TyMadema,
KOjH ofaTiie HacTajy, Tpeba canm y TpehieM meny 3akbyYHO Da3MOTPHTH.

III. CTPYKTYPA YCTABA HEOIIXOOAHA 3A VYCTABHO CVIOCTBO
1. Kourpoaa Hopriu u cyoujcrxa moh

ObGe3bebewe cympemaTuje ycraBa IIyTeM CYOCKE KOHTPOJE€ HOPMH Ha-
Mehe npodnem cymujcke Mohu. Jep, koHTpona 3Hauu Moh. Beh ce Anekcanpap
XaMwITOH GaBHO apryMeHTOM ,Ja OH CYHLOBH, IO H3TOBOPOM fJa CY [ABa aKTa
v CYKOoOv, MOITIH CBOjy CONICTBEHY BOJbY Ha CTaBe Ha MECTO YCTaBHE BOJBE
aerucnatuBe”’ (95). Ha Tto je opmroBopuo: ,To 6 ce MOIIO HOrOOMTH KOX
CBaKe IIpecyle Ha TEME/by HEKOr II0jequHayHor 3akoHa. CynoBu Tpeba na
003HaHe CMHCAa0 3aKOHA, a ako OM I0Ka3amy CKJIOHOCT Ja YMECTO npecyoa
CIOpoOBeny CBOjy 806y, ¥ CBAKOM CcJlydajy OH CBOjy BOAY CTaBHIM Ha MECTO
BOJbE 3aKOHOmABHOr Tena. IlpmroBop ©OH, makie, y HajObo/seM cly4yajy Morao
Ia IOCIV>KH IOAVIIHpakhy CXBaTama Ja He TpeGa Ja IMOCTOje CYMOBH HE3aBHCHH
01 3aKOHOJaBHOr Teja.”

OBa apryMeHTaIyja Huje yBepHia OPOTHBHUKE CYACKE KOHTDOJIE HOPMH,
KaKO ce IOKa3syje y 3emsbama ¢ QpaHI[yCKOM YCTaBHOM TPaJHILjoM KOje Teo-
PHjCKHM IIpH3HAjy CYIpeMaTHjy YCTaBa, alld je Y OJHOCY Ha 3aKOHONABCTBO
npakTHYHO He 00e36ebyjy. Umak, y Pparyycioj je omHemaBHO Moryha mpe-
BEHTHBHa KOHTpona Hopmu myTeM Conseil Constitutionel (96); Tume ce cy-
npeMartdja ycraBa Bpjo 6ETHO nopyrmupe. OBa KOHCTaTanMja OHMBa OCHa’KE€Ha
ako HMamo y BHAy pa3Boj tor Conseil Constitutionel op jemnor momohnor
opraHa BNafie 3a 3alITHTY Ofi OecnpaBHUX Melnama Assemblée Nationale mo
HEKE BPCTe YCTAaBHOI Cyda KOjU OMJIYUYyje M Ha 3aXxTeB MabHHE Of INE3[ECET

(92) Buou H. Haller, Die Priifung von Gesetzen, 1979, ctp. 45 ¢d., o VYcraBHoM cyay
Yexocnosauke cTp. 61

(93) VYnop. npmcaa xon Starck, Europe’s Funda.mental Rights in their Newest Garb,
Human Rights Law Journal 3 (1982), crp. 103, bd.

(94) Cappelletti/Ritterspach (van. 12), CTP 65, 81 ¢¢.; u3 oduma nuTepaType ynop.
caxketo: Starck (Hrsg.), Bundesverfassungsgericht und Grundgesev 2 Toma, 1976; ucru
(ram. 81); Hiberle (Hrsg.), Verfassungsgenchtsbarkezt 1976; Korinek/J.P. MUller/Scmalch
Die Verfassungsgerichtsbarkeit im Gefiige der Staatsfunkuonen, y: Veroffentlichungen
der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer 39 (1981), crtp. 7—I143; Starck/Stern
(Hrsg.), Landesverfassungsgerichtsbarkeit, 3 Toma, 1983, cBarma c Aa/BHM YINYTCTBHMA; 3a
CAJl Bugn W. Haller, Supreme Court und Politik in den USA, 1972; Luchaire, Le Conseil
constitutionnel, 1980; M. Fromont, Le contr6le de la constitutionnalité des lois en Al-
lemagne et en France, y: Geddchtnisschrift fiir C. Sasse, 1981, ToM II, cTp. 795 ¢d. Vnop.
y oBoxM Tomy A. Weber, cTp. 63 ¢d.

(95) Vnop. The Federalist, 6p. 78; uurmpanHo npema npesomgy (Ham. 76), ctp. 432.

(96) F. Luchaire (uam. 94) cIp. 112 &., 146 &.; Burdeau (Ham. 23), ctp. 388 $d.; name
Fromont, y osom ToMy cTp. 313, 321 ¢.
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nocianuka (97). Mmak, KOMMKO je joIn >KuBa HM3BOpHA (hpaHyycka Tpaduyuja,
rnoxasyje u3Bewmraj Komicuje ekcrepara 3a NpHOpeMy TOTAIHE PEBH3H]je LUIBaj-
Lapckor caBe3sHOr YcraBa (98). IIpOTHB oOmpesHOr mpollmpesma yCTaBHOT CYI-
ctea CaBe3HOr cyfda y IpaBIy KOHTPOIIE CaBE3HHMX 3aKOHA NOBOJIOM KOHKpPET-
HHX Cily4YajeBa, V HeMy jeqHa 3HauajHa MamHHa HcrTuue clefehe: To mwmpeme
jé CYIpOTHO JEeMOKPAaTCKOM IIPHHIIMITY; OHO CTaBlba CYAHjy H3HAX Napia-
MeHTa, Tla YaK H H3Haj Hapona, Te Tako IlIBajilapcky npeTrBapa v CYACKY
Ap>KaBY; OHO IOJIMTH3Yje YCTaBHH CYIA, OCOOHMTO TIYTEM OATOBOPHOCTH KOja ce
Ha ¥ IIPEHOCH Ha IIOAPYYjy COLMjajIHOT, CBOjJHHCKOT M €KOHOMCKOT IIOpETKa.
OBa aprymeHTanuja moria 6u notuuata ox Kapna IIIMuTa, KOjH je memeceT
TroaMHa paHHje CIMYHUM pedylMa VIIo30paBa0 Ha VBObEeHe YCTaBHOT CyICTBa
C KOMIIETEHIIHjOM KOHTpPOJ€ HOPMH, IIOIITO TO BOTH Ka jVpPHOIMPHKAIUjH IIO-
mituke (99).

OKOMHOCT Ja HeKe pa3BHjeHe YCTaBHE Op>KaBe, KOje TEOPHjCKH IIpH-
3Hajy cympeMaTHjy yCTaBa, W Ja/ke ONYCTAjy O YCTaHOBhaBaHa VCTaBHOCYI-
CKe KOHTpOJIe HOPMH IIOKasyje Ja CV apryMEeHTH NPOTHB KOHTPOJE HOPMH
030wpHe npupone. O3GH/BHOCT IIOCTaB/barba ITHTAaHa jolu ce InoBehaBa Kkad
ce y3Me Yy 003Up uecTo BpJIO HeodpebeHa caip>KMHaA pPa3IHMUHUTHX YCTaBHUX
HopMH. Tako ce y MHOrHM yCTaBHMa Hajase OIINTe LUbHEe HOpMe H obehama
KOJH HUCY IOrOJHHM Kao MepHiIa 3a KOHTPOJY 3aKOHAa. YCTAaBOTBOPLH HHCY
yBeK Ha4MCTO C THM Ja Ce VCTaBHO NpaBo, ako Tpeda Ja MV IpHIagHe edex-
THBHA CylIpeMaTHja, He MOXKe ITPOH3BObSHO (POPMVYIIHMCATH.

2. 3axresit oju ce 0OHOce Ha CTPYKTVPY vCTasa

Kao npaBHO MepHIIO 32 YCTaBHH CVA KOjH BPLIU KOHTPOJIY HOPMH, YCTaB
H3HCKYj€ BUCOKY MEpY HO3UTUBHOCTU u jacHOlie, Te€ TUCLMIUIHHOBAHO M CV3-
Ip>XaHO TyMaudewme of cTpaHe ycraBHor cyaa (100). YcraB ce Mopa cXBaTHTH
Kao 3aKOH BHUIUET pela KOoju oiapebyje kxoMmeTeHiIHje H IpaHHlle 3a OeTaTHOCTH
Ip>KaBHHX opraHa. Ta crpora jypmausanmja ycraBa, KOja je HEH30EKHO IIOBe-
3aHa C YCTaHOBJ/bABAMEM YCTABHOCYACKE KOHTPOJE HOPMH, CTOJH vV OZHOCY Ha-
IIETOCTH C TMPOTPaMCKHM KapaKTEpPOM VCTaBa, KOjH BHINlE I[M/ba Ha HHTErpa-
LHjy ApskaBHOT Hapoma (101) Hero IUTO caap’KH jacHa VIIVTCTBa 3a JEJOBaibe
Ap:KaBHuX opraHa. KopHcTtehn Ty HHTerpatuBHY (VHKIUjY, MOIUTHYApH Ha-
THBY Ka TOME Ja YCTaB NpeToBape JOOpUM pedynMa H NpOorpaMHMa, YBEPEHH
Ja TO MO)Xe OMTH O KODHCTH 3a pelllaBalbe TEUIKHX APVIITBEHHX MpodlieMa.
To mokasyje camaumsa guckycuja v Casesnoj Pemyomuimn Hewmaukoj o yHO-
L€y WIAHOBA O 3alUTHTH OKONIMHE y 3eMalbCKe YCTaBe.

(97) Vnop. npuka3 rkox Luchaire (uan. 94), crp. 27; J. Boulouis, Le défenseur de
U'Exécutif, y: Pouvoirs 13 (1980), ctp. 27 ¢d.

(98) 1977, ctp. 179. . :

(99) C. Schmitt (uam. 83), crp. 118; nocne para KpuTHUKH Hapounto E. Forsthoff, Die
Umbildung des Verfassungsgesetzes, v: Festschrift fiir Carl Schmitt, 1939, ctp. 35 .

(100) Starck, Die Bindung des Richters an Gesetz und Verfassung, v: Veroffentli-
chungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer 34 (1976), ctp. 43, 75 ¢.; E.
W. Bockenforde, Die Methoden der Verfassungsinterpretation, y: Neue Junsusche Woc-
henschrift 29 (1976), ctp. 2089, 2099; Kelsen (uan. 81), crp. 30, 69 ¢., 3axtcBa jacHohy
VCTaBHOT TEKCTa KaO KOHCEKBEHLH)Y MAOMVIUTatha YCTABHOCYACKE KOHTPOjlE HOPMH.

(101) R. Smend, Verfassung und Verfassungsrech.t (1928), y: wcru, Staatsrechtliche
Abhandlungen, 2. w3name, 1968, ctp. 136 ¢d., 187 od.; o paammxru\( tj)yﬂmuuaua vcraBa
ynop. E. Klein, The Concept of The Basic Law, y: Starck (ed.) Main Principles of the
Basic Law, 1983, crp. 15, 31 ¢.; Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
ToM 1, apvro n3n., 1984, ctp. 82 ¢d.
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CympemaTtHja ycTaBa, KOjy YCTaBHO CYACTBO Tpeba ma 06e3BenH, OCTaB-
Jba, NaKle, 3aXTeBe Y IOMIEAYH CTPYKTYpe YCTaBHOT IIpaBa C OO3HPOM Ha Ibe:
roBY NpaBHy jacHOhy W C 063MpOM Ha TO fa ra Tpeba octBaputH (102). JKeme
U KyJle V Bas[yXy HE Chagajy vV VCTaB XojeM Tpeba pa IIpunaigne cylpeMarHja.
A mporpaMH M amnenu y yCTaBy MOIY NPHUYMHHUTH IUTETY aKO HX YCTaBHH TV
KOPHCTH fa OH hic et nunc 3a IBUX Be3ao 3aKOHONABLA KaO 3a CTPOTrO HPaRo.
IIpoxiamMalMjCKH B TPOTPaMCKHM KapaKTep yCTaBa Halasd ce y KOHOIHMKTY <
Pa3BOjeM yCTaBa V IIpaBLy CTPOTO MPaBHOT YCTABHOT 3aKOHa. Jep, ako CYHOBH
jETHOM HCKOPDUCTE YCTaB Kao MEpPHIIO, OHTa hie OHM HarumaTH Ka TOME 1a CBE
HMCKa3e M3 yCTaBa TyMaue Kao IpaBHE H ja THME 3HATHO NPOIMpE [paBHV
cappsxHuHy ycTaBa (103). Cnabrpeme napraMeHTa OATOBODHOT 3a 3aKOHE, Koje je
Vv TOME HajIpe CKPHBEHO alHM Ceé TOKOM BpeMeHa MaHHdecTyje, uMa aamexo-
cesxHe nocieamie (104): 3aKOHM ce BHINIE He [OHOCe Y OKéupy ycraBa, Beh
paiH ucnyrasara YCTaBHONpPAaBHUX TIpHHUMIA. HclymaBawe HATOHHM Ha CTal-
He ONTHMalIu3alyje; IpeMa TOME je 3aKOH, MepeH YCTaBOM, Ba3fa HEMOTIVH,
HHINTaBaH, 1la My je NOTpeGHO moOosplIaBarke iryTeM TyMauewa. OBo MMma 3a
NoclefHlly Ja 3aKOH T'YOM CBOjy HEONXOJHY IOy37aHOCT, CAaMOCTalHOCT H
ayToputer. Kao mro Mecenr noGuja cBetnoct camo on CyHIla, Tako 3aKOH,
G TOM CXBaTamwy, J00Hja CBETIIOCT caMO Of VyCTaBa. 3a 3aKOHONABCTBO H
3aKOHOJABHY NOIMTHKY Tafla BHIIE HHCY Ba)XHAa YMHA pa3MaTpaiba, YKIbYUHB
€KOHOMCKa U VYIpaBHOTeXHHuYKa riegumita. CBa ce 3aKOHOJaBHA IIOMMTHKA
JIETMTHMHpA CaMO jOII THME Ja HCNyHaBa ycTaB. UM ce NpaBHONOIHTHYKA
apryMeHTranMja odlayd y pyXO YCTaBHOIpPaBHe MNOrMaTHke. To IOKa3yje KO-
JIMKO BeJIMKY NPHUBIAYHV MOK MOXKE UMaTH VCTaBHU cyd. OnucaHe TeHOEHIHje
wmory ce nmocmarpatd v CaBe3sHoj PenyGnuuum Hemauxkoj; amu ce one ¥ KpHTHY-
KW pa3MaTtpajy.

VcTaBOTBOPCTBO W IpaBHO TyMaueke YCTaBa MOpPajy V3eTH Y 003Hp
,da Cy CBH HCKa3H O 3Hauajy ycTaBa M O HbETOBOj CaAp>KHHH UCKa3H O jeOHOM
IIPaBHOM MEPHIIY V jeIHOM IIoceOHO oceT/bHBOM cyacTtBy (105). Ctporo npasHO
cxBaheHa cynpemaTHja ycTaBa M3UCKYj€ CaJp>KHMHCKO OrpaHMuYaBalhe yCTaBa
3apaj cloGofme 3aKOHOJABCTBa MOa TONMTHYKM OONMKYje HOpPVINTBEHE ONHO-
ce (106). To He 3HauM ma yCTaB MoOpa Oa Ce OrPaHHYU Ha OpraHH3allHOHE HOp-
Me M Ha TpaBWla O KOMIIETEHIIMjaMa U TIOCTYMNIuMa. Y KjacHuaH HHBEHTap
YCTaBHOT TIpaBa CHajajy M OCHOBHA IpaBa Kao TrpaHUIle Ip>KaBHUX BIACTH,
Tj. Kao TpaHULE TOJUTHUKOr obGnukoBamwa: ,Congress shall make no law..
Hawme, v cynpeMaTtuju Mory y3eru ydemtha ynyTcTBa OpsKaBHHM BJacTHMa na
HCIIYHE ofpebeHe Halore ako €y OBH JOBOJLHO jaCHO H3Pa’XeHH M aKO CE MOTy
H3BPILHTH Oe3 003Hpa Ha €KOHOMCKH IIoNoskaj. MHaue je ped o myKHM ,Ipo-
TPaMCKHM CTaBOBMMAa' KOJH He MOIy y3eTd yuelnha y CyIpeMaTujud yCTa-
Ba (107). OcTBapewme THX IpOrpaMa MOpa OCTaTH IPENYIUTEHO CIOBOMHO]

(102) To jacno casnaje Komucuja crpyuivaka ,,Onpebema Ap)kaBHHX LubeBa/3ajaud 3a-
KOHOfaBCcTBa'', KOjy cy (OpMHpasH CaBCc3HM MHHHMCTPH VHYTpallllbMX NOCIOBa M mpaBocyba, ymop.
15i1XOB HsBemTa_] 1983, cTp. 36 ¢d.

(103) Ynop o ToMe R. Wahl, Der Vorrang der Verfassung und die Selbstindigkeit
des Gesetzesrechts, y: Neue Zeztschnft fur Verwaltungsrecht 3, 1984, crp. 401, 403.

(104) Vnop. R. Wahl (uan. 85), crp.

(105) R. Wahl (Han. 85), cTp. 486.

(106) Fleiner-Gerster (mdan. 47), crp. 340 ¢.; N. Achterberg, Die Verfassung als
Sozialgestaltungsplan, y: Festschrift fiir Scupin, 1983 ctp. 293 ¢d., He y3uma y o6G3up OBy
Ba)>KHY OKOJIHOCT, HAPOUHTO H30CTaje paamaTparbe O koucexneﬂuu_]ama nojma ycraBa 3a ACAaTHOCT
YCTaBHOT CYACTBA.

(107) W. Kigi, Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates, 1945, cTp.
130 ¢. c npaBoM 3axTeBa H3ABajale NpPaBHOT cajp’aja ycTaBa.
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OLeHH 3aKOHOZAaBCTBa V OKBHPY Ovyuera (108); 3aKOHOZABCTBO HApOUMTO OApe-
bvje mpHOpPHTETE ITPUIHMKOM HCIIVIbaBala NIPOrpaMcKHx cTraBoBa. C 0G3upoM
Ha yCTaBHe HOpMe KOje 3aKOHOZABCTBO, HENOCPENHO Be3yjy, YBepelme CyiHja
Ja IIOCTOjH NOBpeda ycTaBa MOpa OUTH NOBOAHO jacHO U HOOGpo o6pasio-
sxeno (109). Hoktpuaa o political question, passujeHa v CAJl, Tpeba ma 3a-
IITUTH TIapIaMeHT H Bilaly OJ IIpeTepaHe KOHTpojle BpxXOBHOr cyda H Ja ca-
4YyBa BHHXOBY CJIO00AY IOIUTHYKOI OOJIHMKOBaHa. Ta NOKTPHHA UYECTO J0JIa3H
0 MCTOT pe3viiTaTa Kao Kan O ce mpegy3HMana Cy3dpsKaHa HHTeplnpeTaldja
vcrasa (110).

CBH TH apryMeHTH He CM€jV IPHKPHTH YHIEHHIY Ja Ce V KOHKPETHOM
ciyyajy, HaylHOM TyMadyelwa VYCTaBa, OMJIyuyje O pacroiemu Mohu uaMeby
napjlaMeHTa ¥ ycTaBHor cyaa. IToceGHa MOL yCTaBHOT cvia Je>KH V HEroBHM
IpeporaTMBHMa TyMauela. 3aTo je TyMaueme ycTaBa VY jeTHOj Ap’KaBH, 3a-
jEAHO C YCTAaBHOCYACKOM KOHTPOJIOM HODMH, Kpajie JelmuKaTaH nocao. — [Ha-
HacC ce HIIp. II0CTaBJba MHUTAKE Ha JIH CY H MaTepHjaiHe NPETIIOCTaBKe clIodoae
2ajaMueHe OCHOBHMM NHpaeuMa. p>KaBH ce Jomelbyje 3a7aTak jamuema ,IpeT-
rnocrtaBkH crnodoze”. Y Ty CBpXy ce IyTeM TyMauema U3 OCHOGHLX npasa Hs-
BOJIE NO3UTUBHA npasa TpabaHHHa Ha Ap>kaBHe uuHuaoe (111). Axo 6U ycTaBHH
CVJ TakBa ITpaBa Ha 4YUHHAOE H3BOJHO U3 OCHOBHHUX ITpaBa NyTeM TvMavema,
npuGaBHO O Ce0H VTHMIIaj Ha Ip>KaBHH OVIIET H Ha IbEroBe mpHopurere. To
OH BOAIIIO Ka TOME Ha ce 0e3Mallo IIelOKVIIHa OVIIeTCKa IONIMTHKa YTBpbyje
yCcTaBHONpPaBHO. IIpd MHOLUTBY ITDETHOOCTaBKH CJ10007€, OOTMaTHKAa OCHOBHHX
npaBa CTajajla OH Ipej HepelLUBUBUM TelllkohaMa. Y3 OBO HAe U TO Aa TaKBa
npaBa Ha YHHUAOE HEMOCpPENHO H3BEINEHa M3 OCHOBHHX IIpaBa, HHIIOLUTO HHCY
IOBOJbHO oapebeHa na GH MOINIa CIY)KHTH Kao MepHNIa HCIHTUBaK:A.

Kao #u u3 npaBa cro60Je, TaKO Ce€ HH H3 ONIUTE YCTaBHOIIpaBHE 2aPAaH-
Tilje jeOHAKOCTU He MOTY U3BOTWTH IpaBa Ha CTBapaike MPETIOCTaBKH Clo-
Gope, Ha VKIIamwakhe HIH cMarbuBame GaKTHIKHX HejeMHaKOCTH y ApyiuTBy (112).
Jemna TakBa KOHIlEIIIMja jEIHAKOCTH Y3€Ta 3a OCHOBY VCTaBHOCVYIACKE KOH-
Tpone HOPMH MOpajla OH HEIpecTaHO BOAMTH Ka alleluMa YCTaBHOr cyaa
vnyheHHM mapiJaMeHTy fa ce TPHOMIDKH GaKTHYKO] jelHaKOCTH Jbymu. To He
MO)Ke OMTH 3aJaTak VCTABHOT CYACTBa; OAroBapajvhe TyMmauewe rapaHTHje
jemHaKOCTH He MO’Ke 300T Tora ma Gyde HcnpaBHO. YjegHayaBameM U N0O0OTL-
1UaBakbeM YCJIOBAa COLMjaTHOT YKHBOTA MOJEPHU YCTAaBH CE He OaBe Y- BE3H ca
KJIACHYHHM OCHOBHHMM IIPaBHMa, Hero Y OOJHKY T3B. TapaHTHja COLHjallHe

(108) O I‘paHHuzmm Il 3ajalMa 3aKOHOAABCTBa ymop. jacHo Kelsen, General Theory
of Law, 1949, cTtp. 261 ¢.; Korinek, v: Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer 39 (1981) cTp. 27 cbd)

(109) O 3axTery 3a obpa3noxkewbem Buan Starck (nan. 100), crp. 76.

(110) Ha Te Bese tauno vnyvhvjy L. Henkin, In there a ’Political Question’ Doctrine?,

y Yale Law Journal 85 (1976), ctp. 397 od.; Tube American Constitutional Law, 1978 crp.

/2 b,

(111) O Tom mpobnemy ynop. Martens/Haberle, Grundrechte im Leistungsstaat, vy:
Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer 30 (1972), crp. 7
Gob., 43 ¢od.; Friesenhahn, Der Wandel des Grundrechtsverstindnisses, y: Verhandlungen
des 50. Deutschen Juristentages, Tom II, 1974, Sitzungsbericht G; E. W. Bockenfoérde,
Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, y: Neue Juristische Wochenschrift 1974,
cTp. 1529, 1337;-C. Starck, Staatliche Organisation und Sstaatliche Finanzierung als Hilfen
zZu Grund:echtsvelzoulclxchungen? v: HCcTH (Hrsg.), Bundesverfassungsgericht nud Grund-
gesetz, Tom II, 1976, cTp. 480 dd., 516 dd.; J. P. Miiller, Soziale Grundrechte in der Verfa-
ssung?, 2. u3n. 1981; Ossenbiihl, Die Interpretation der Grundrechte in der Rechtssprechung
des Bundesverfassungsgerichts, y: Neue Juristische Wochenschrift, 1976, crp. 2105, 2104 o.

(112) Ymop. o Tome ormuupuo C. -Starck, Die Anwendung des Gleichheztssat’es, v
Link (Hrsg.), Die Gleichheit im modernen Ve:fassungsstaat 1982, crp. 51, 35 9., 67 dd.;
V. Mangoldt/Klem/Starck Das Bonner Grundgesetz, 3. u3g., ToM l’, apT. 3 Rdnr,
3—6,
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npxaBe (113). Fbux TpeGa fa OCTBapu IOJHTHKA TIPEMAa MEPHIY MOTYAHOCTH
Ap>KaBHOr OyueTa M HalMOHamHe ekoHomuje (114).

CynpemaTHja ycraBa je TEKOBHHA EBPOIICKO-aMEPHUKE NpaBHE KYIATYpE.
TeopHjcka ImpencTraBa O CYIpEMaTHjH YCTaBa IIOBE3yje C€ C IIONMTHYKOM BO-
JbOM Jia Cce Ta CynmpeMaTHja ePEeKTHBHO 00e30equ momohy cyAcrBa. Edexrusna
cyopeMaTHja yCTaBa je TIpaBHa YHICHHIIA KOja MOpa OCTATH VKIBYYEHa V
pacmofelry Ap:XKaBHHX OVHKIHMja u3Meby mapilaMeHTa M €r3eKyTHBE, Ha jel-
HOj CTpaHW, u CY/ACTBa, Ha JApyroj. IlpaBuna mpaBHOr TyMauema HE CMeEjy ce
IPAMEISHBATH ONBOjEHO Of T€ pacnofeie GyHKUHUja. Y IPOTHBHOM CIIyyajy,
CyIIpeMaTHjH ycTaBa M YCTaBHOM CVICTBY OAY3HMMa Ce TIO H3 KOjer Cy us-
pacim.

IIpeseo Jarnuno H. Bacra

(113) Ynop. uir. 3, cr. 2 uranujaHckor chna, urm, 20, ¢r. 1 OcHosHOr 3akoHa; wr, 9, cT:
2 mmanckor Ycrasa; mae Nicolaysen, Wohlstandsvorsorge y: Festschrift fir H. P. Ipsen
1977, c1p, 485, 492, Starck (uan. 93), crp. 103, 114 d¢., 117

(114) v (,AII, UHjH CTapH, MOUITOBaMa JOCTOjHH Ycraa HE MNO3Haje KJIay3yly O COLMjaNHOj
Op>KaBH, Ta ce mpobneMaTHka pasmaTpa Y OKBHPY equal-protection-clause; ymop. L. Tribe
(nan. 110), crp. 993, 1116 ¢.; Kommers, Der Gleichheitssatz: Neuere Entwicklungen und
Probleme im Verfassungsrecht der USA und der Bundesrep. Deutsclland, y: Link (Hrsg.),
Der Gleichheitssatz tm modernen Verfassungsstaat, 1982, crp. .
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Dr. Christian Starck,
Professor of the Faculty of Law of the University of Gottingen

HISTORICAL DEVELOPMENT AND PRESENT-DAY SIGNIFICANCE OF
SUPREMACY OF THE CONSTITUTION

Summary

The author analyzes historical development of the principle of supremacy
of the constitution (based on common European tradition and finalized in the
North American colonies), its institutional putting into operation predominantly
by means of constitutional judiciary and, finally, prerequisites in the very
structure of constitution which are necessary for the constitutional-judicial
control of constitutionality.

Speaking of historical models of supremacy of the constitution, the
author emphasizes that only natural law has provided the corresponding in-
struments, both in terms of substance and form. Leges fundamentales, which
are separated from natural law by the contractual basis, become positive law
of a higher degree, whose role in political theory and practice of the seven-
teen century Europe is rather great. This is followed by a review of English
constitutional traditicn which was decisive for the idea of control of consti-
tutionality (Bonnham's case) and which gave rise to the first modern consti-
tution (Agreement of the People). The influence of the school ¢of natural law
regarding the state law in Germany is reviewed through particular connec-
:ing between leges fundamentales, with the notion of sovereignty, in course of
the seventeenth and eighteenth centuries (Grotius, Pufendorf, Wolf). Basic
forms of accepting European constitutional tradition are further reviewed in
the case of North America, where Declaration of Independence marks the po-
litical basis for the supremacy of the constitution, and where ccnstitution as
a fundamental law assumes the older idea of supremacy while applying it to
the entire basic legal order (division of power and guarantying the rights of
citizens). This part includes the issues of federal state and gradual form of
legal order (Stuffentheorie).

The author elaborates his principal standpoint that supremacy of the
constitution is predominatly guaranteed through constitutional-judicial con-
trol by dwelling on remaining basic factors such as making it difficult to
change a constitution, the right to rebellion and the division of power. He
emphasizes that Sieys’ idea on jury constitutionnaire has opened great theo-
retical and practical legal controversies in this matter.

Concluding part is an elaboration of structural characteristics of the
constitution which are required for an efficient judicial control of constitutiona-
lity in the conditions of strictly conceived supremacy of the constituticn. A
constitution requires a high degree of clear wording and interpretation by
constitutional courts should be self-restraining and logical. However, many
issues of constitutional control remain open and, due to its prerogatives while
interpreting constitutional provisions, the constitutional court’s role is rather
great. The author concludes that an efficient supremacy of the constitution is
2 legal fact which has to be included into the distribution of state functions
between the parliament and the executive power, on the one hand, and judi-
ciary, on the other.
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Dr Christian Starck,
professeur a la Faculté de droit de I’'Université de Gottingen

EVOLUTION HISTORIQUE ET PORTEE ACTUELLE DE LA SUPREMATIE
DE LA CONSTITUTION

Résumé

L’auteur analyse dans cet article I’évolution historique du principe de la
suprématie de la constitution (fondé sur la tradition européenne commune et
achevé dans les colonies de ’Amérique du Nord), sa mise en-oeuvre institution-
nelle, notamment par la jurisdiction constitutionnelle et, finalement, lés présom-
ptions qui se trouvent dans la structure elle-méme de la constitution, indispen-
sables pour la contrdle de la constitutionnalité de la part des jurisdictions con-
stitutionnelles.

En montrant dans la premiére partie les modéles historiques de la supréma-
tie de la constitution, l’auteur souligne que seulement le droit naturel pouvait of-
irir a celle-ci les instruments appropriés du point de vue matériel aussi bien que
formel. Les ,leges fundamentales”, séparées du-droit naturel par voie de con-
trats, deviennent le droit positif de rang supérieur dont le rdole dans la théorie
et la pratique politique de I'Europe du 17¢ siécle est considérable. Ensuite,
T'auteur donne une rétrospective relative a la tradition constitutionnelle an-
glaise de la premiére moitié du 17€ siécle qui a eu une influence décisive sur
lidée de contrble constitutionnel (Bonnham’s Case) et a donné la premiére
constitution dans le sens moderne {Agreement of the People). L’ influence de
1 idée de droit naturel sur le droit d’Etat en Allemagne qui indique le début
de la pensée constitutionnelle dans ce pays, est représentée par l’accent sur
la liaison particuliere des ,,leges fundamentales” avec la notion de souveraineté
au cours du 17¢ et 18e siecle (Grotius, Pufendorf, Wolf). Ensuite, I’auteur indi-
que les qualités fondamentales de ’adoption de la tradition constitutionnelle
européenne en Amérique du Nord ot la Déclaration de I'indépendance représen-
te la base politique de la suprématie de la constitution. et la constitution, en
tant que ,,fundamental law”, reprend l’'idée plus ancienne de la suprématie et
l'applique dans l’entier ordre juridique (la séparation des pouvoirs et la garantie
des droits fondamentaux des citoyens). Cette partie de I’article se termine avec
les questions relatives au fédéralisme étatique et a la gradualité de lordre
juridique (Sttufentheorie).

L’attitude-clé, que la suprématie de la constitution peut étre garantie
premiérement par le contrdle de la jurisdiction constitutionnelle, I’auteur expli-
que en mentionnant également d’autres facteurs fondamentaux qui la garantis-
sent (la difficulté des changements de la constitution, le droit a I’émeute et la
séparation des pouvoirs), tout en soulignant que l'idée de Sieyés relative au
jury constitutionnaire a ouvert des controverses théoriques et pratiques de
nature juridique, jusqu’a présent insurmontables, qui sont, ensuite, briévement
exposées.

La troisieme et derniere partie de cet oeuvre examine les qualités
structurelles de la constitution qui sont, d’apres l'auteur, la présomption indi-
spensable pour le contrbéle efficace de la part la jurisdiction constitution-
nelle dans les conditions de la conception strictement juridique de la
suprématie de la constitution. La constitution demande une grande mesure
de positivité et de clarté ainsi que l’interprétation de maniére disciplinée et
restrictive de la part de la cour constitutionnelle. En indiquant les questions
les plus importantes, encore ouvertes, concernant le contrdle de la part de la
jurisdiction constitutionnelle, I’auteur rappelle 1e grand pouvoir de celle-ci,
étant donné les prérogatives d’interprétation et il concut que la suprématie
efective de la constitution est un fait juridique qui doit étre inclus dans 1la
répartition des fonctions étatiques entre le parlement et le pouvoir exécutif,
d’une part, et la jurisdiction, d’autre part.
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Op Bojuwvt Humutpujeeuh,
pedosnu npodhecop Ilpaeror gaxcyarera vy Leozpady

ITIOJAM TEPOPH3MA

HcrpakuBame TepopH3Ma, Koje je Y NOCIeNmUx JaBajeceTak TOJHHA
BpJIO MHTEH3HBHO — HaKO II0 MMIIUbEHY BeliMHe HCTpaskKHBaya He NOHOCH Ha-
pOUHTE TEOpHjCKe peayirare, OUTHO je oTexxaHo HemorvhHomhy ga ce mo-
CTHTHE camlacHOCT o nebUHHIMjH mojaBe o Kojoj je ped. To mae moTine 1a
HeKH cMartpajy ja neduxunmja yomnore HHje Morvha (1) umm ga, 1uTaBHIUe,
uuje au norpedHa. Jlakep (Laquer), ayTop jemHOT Of 4YeCTO HaBOLEeHHX Zeina
O TepopH3My, YaK Bepyje Ja MO>Ke Ja Hallhuille OOMMHV KIBHIY H HE IOKViNa-
pajyvhm ma vbe y y3anyaHH nocao nedHHHCama (2).

Cutyanuja je cavuHa H BaH OOJACTH HAay4YHOI HCTpajkuBamwa: y Yjenu-
IbeHUM Hauujama, ApyruM MebyHapomHHM opraHm3anujaMa H MebyHapomHHM
CKVYIIOBHMAa ITOJIUTHYKE IIPUPOJE BOJIE CE — YECTO BpPJIO OYpHe — pachpase o
TEPOPH3MY M HETOBOM Cy30Hjamy a Ja IIpH TOM YUYECHULH, Y HajMarmy DPVKY,
HeMajy 3ajemHHuKy IpeicTaBy O meMmy. Kao H HayuHMIM, HEKH mpecTAaBHHIH
Ap;KaBa YOIINTe ce H He Tpyle Ja oipeile lITa je, ap IO HHXOBOM CXBaTalhy,
TepopH3aM, APDYTH Aajy CBOje NpOBH3OpHE neduHHUMje, A0OK TpehH — H TO
TpeGa oaMaX 3alasHTH — OpuiarobaBajy neduHMITAje CBOJjHM HHTEpECHMa,
MM HHTEpEeCHMMa OHHX Ha YHjOj Cy CTpaHH, NOKa3yjyhu Tako Ja caM IIpoLec
medunucamwa cMaTpajy OUTHHMM JeJioM ILIMpe nomuTHuke Gopb6e. OBo je pa-
3YMJBHBO 3aTO IUTO AHUCKYCHja V MeByHapOIHUM MOIUTHUKHM GOpyMHMA HEMa
IIPBEHCTBEHO HayuyHy CBPXY pa3dyMeBarba U objalrrhaBarha APVIITBEHE IOjaBe,
Beh joj je iUb IpaKTHYaH H IONHTHUKU: cy30Hjame Tepopu3Mma. Y OBOM Ipy-
TOM clyyajv H3 jedHHHUHje Tpeba Ja INPOHCTEKHE HEIUTO HalHK Ha OIMHMC
KPHUBHYHOT Jejla, 4dje H3BplIaRame Tpeba ClipeuaBaTH H udje H3BPIIHOLE
Baba KaXKibaBaTH. 3a Pa3MUKy Ol HayuyHe JeCKpHIIHje, Koja v Hauely MoXe
Ja u30erHe BpEIHOCHE €lleMEHTe, OBAaKBa MOJHTHYKA aHaldH3a TO HE MOXE,
jep joj je uwbp ga omnmue rnojaBy Kojy CBH OCybyjy.

OBa aBa npuUCTyna MOIJa GM Ce jollI JIOMHPHTH Kajxa Od OocTaja orpa-
HIYeHa Ha Hay4yHe CKYIIOBE H CIMCe, C jelHe crpaHe, H MebyHaponHe cycpere
NMpeacTaBHUKA Bllaja, ¢ Apyre cTpadHe. MebyTHM, XTemn MH TO HIIM HE, pey

(1) Buor MmMuuunersa HaBegeHa Kox A, P. Schmid, Political Terrorism, Axcrepianc
North Holland, 1983, crp. 7 11 name.
(2) W. Laquer, Terrorism, bocTton: Litle Brown, 1977, ctp. 5 u 79.
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TEpOpH3aM je U V jaBHOM MHEWBY M OGHYHOM IOBODY HOOHIIA jaK BPEIHOCHH
Hatoj. To je o3Haka 3a HEIITO JIOLIE, HE3aKOHHUTO, HEMOPANHO, IITETHO. IIpo-
LIla cy BpeMeHa Kafa Cy JbYAH caMu 3a cefe HIM 3a CBOje NMpHjaTelhe ¥ jemIHO-
MHIIUbEHHKE TOBOPHIIH Ja CY TEPOPHCTH H Ja ce 0aBe TEPpOpOM MM TEPOPH3-
MOM, IITO je jomn JlewHHy AONMYINTANO fJa pachpaB/ba O KOPHUCHOCTH MIH He-
KOPHCHOCTH TEpPOpH3Ma Kao MeTofa Sopbe pagHHUKe Kilace WIH HeHe NapTHje,
nm TpolkoMm Ja 3acTyma Tepop Kao CPEACTBO 3a Ox0paHy pPeBONyIHje H
VCIIOCTaBbake JUKTaType mpoierapHjaTta (3). Komiko je mormucaHoMe mosHa-
TO, OF OHHX KOjH CYy IIOCIe OPYTOT CBETCKOr paTa IIPONOBENANM IIPHMEHY Ha-
crjba Y TIOIMTHYKOj OOpOH (M KOje Cy CTora OPVTH CMaTpajid TEPOPMCTHMA) |
caMoO je Gpa3WICKH PEeBONYIIMOHap U HHmeonor ,rpajucke repuwie” Kapinoc Ma-
purena (Marighella) cBojuM creadeHMIMa ¥ caGopIiEMa IIPENOPYYHBAO He-
IIITO IITO je OH OTBOPEHO Ha3Bao ,TEPOPHU3MOM” M ILTO — DPELHMO TO OZMax
— IIpefcTaB/ba CKYN TaKTHYKHUX pafibH, MHOTO Y>KH Of OHora ImTto BehuHa
vOpaja y TepopucThuke akre. IIpema mo3Hatom Mapurenunom Mununpupyu-
HUKY 1paAdCKoz 2epuayd, ,TepopH3aM je axkuuja, Koja O6UYHO YKIBYUYje Ioj-
MeTame O0oMOe MM BaTpeHe (Sic) eKCIUIOo3Hje BenmKe pa3opHe MOhH, Koja
MOXKe Jla HaHece HelpHjaTelby HemonpaBuBy 1mTeTy’. KacHuje ce, mebyrtum,
mojaje ma ,IIOCTOje cCllyuajeBH Kafa ce OH (TepOpH3aM) MO>KE H3BECTH H3BD-
LIEheM CMPTHE IIpecyle MIH CHCTeMaTCKHM IaJkelbeM MHCTallallkija, UMOBH-
He, ... CJlarajMIITa, IJaHTa)ka HTA.”. Mapurena 3aksayuyje ga je ,, TepopH3aM
CpeICTBO O KOra peBOJIVIIHOHAp He MO)Ke HUKaja ma omycraHe’(4).

CyYIIpOTHO pacnojoXKewe, Koje Hehe na TIpUXBaTH TEPOpPH3aM Kao O3-
HaKy HH 3a jeJan MeTon Oopbe 3a ompaBiaHe U JO3BO/LEHE IIMJbEBE, WM 3a
OIWIO KakaB aKT KOjH Ce MO>Xe MOpATHO Y IIOJIMTUYKH OIpaBmaTH, MOXKAa
Hajbo/ke HIYCTpyje TBpAwa Jacepa Apadara ma ,0Haj KOju ce Gopu 3a
onpaBJaHy CTBap, OHaj KO ce GOpH 3a ocnoGoberse CBOje 3eMibe, OHaj KOjH ce
GOpH IIPOTHB MHBa3Hje M eKCIUloaTalije HUIH OfIIYYHO IIPOTUB KOJIOHHjalu3Ma,
HHUKAJl CE€ He MOXKe onHucaTH kao TepopucT’’ (5). Hanomenumo ma ce m Mapurena
GopHO 3a CacBHM CIIMYHE Hjeaje, ajii j€ HErOBO CTAHOBUIUTE OYHINIENHO
OWIO JpyKYHje: TEpOpH3aM CE MOpPao0 M MOrao IpHMEUBATH ald Ce U Oake
3Ba0 TEPOpH3aM; HEroBa je mpHMeHa MebyTuM, v TOM cilyuajy Guiaa MopajHO
U NOJIMTHYKH ONpaBiaHa, Ta TEPOPHCT (HaKO je ocTajad TEPOPHCT) HHje MO-
rao ma ce ocybyje jep cy ra y3BHIIIEHOCT LHWJba U HEMOTYRAHOCT mpHMeHe npy-
TMX CPenCTaBa YMHHIIM MMO3UTHBHOM JIMUHOIIhy.

C ob3upoM Ha je cBaka JedbHHUIIH]ja JEJIOM CTBAp KOHBEHLHUJE Y CMHCIY
Ja Tpeba Ja jacHO H3pa3u 1uTa ,,00uyHO” ,BehmHa JpYOH’ NOApa3ymMeBa TIOX
jemIHUM TepMMHOM, BEPOBAaTHO je V3allyIHO MAOKAa3HBaTH MOa OH Cce H jJabe
TEpOPHU3MOM MOra0 Ha3WBaTH jefaH METOH, jefaH HAuYHH IOCTylama, 0e3
003upa Aa IH ce omoGpaBa HIH ocybyje, a Aa ce meroBa MoOpaliHa, ITOJUTHYKA
Y NpaBHa IIPOLICHA YYHMHU 3aBHCHUM OJ, KOHTEKCTA Y KOME Ce IIPHMEIbYje, ILTO
OH oAroBapalio CTaBYy Aa HHUjeQHO CPEICTBO, CaMoO IO Ce0H, HHje HH TOGpo HH
noule, aKoO Ce HE NO03Hajy LUWb M YCIOBH NPHMEHE.

TloTpasxuMo Heke aHamoruje. Y IpWiIor ofBajalma BpPETHOCHOr M 0€e3-
BPENHOCHOI roBopuife OH, PELUHMO, O3HaKe KakBe Cy ,JIHIIaBame cliobone’’,

(3) JI. Tpouks, Tepopusam u komyHusas, y: K. Kayuku — JI. Tpouku, Teopusaar tu 1o-
aynusaa, Beorpan: Punun Bruwnuh, 1985, crp. 123 u paise.
(4) Minimanuel of the Urban Guerillu, Xapana: Tricontinental, §. r. ctp. 46—47.

(5) HaB. kxoa Schmid, nan. geno. crp. |
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W14 ,,03v3HMame Tybe cTBapu 0e3 HaKHaie''; OHH MOIV OUTH H ,100pH” H
,JIOILIH", 3aKOHUTH H He3aKOHUTH. MebvTtuM, Beh ko1 TepMmuHa ,,yOHCTBO” HIM
,VOUTH” HacTajv Teuikohe. Hako mma yGucTaBa KOja CV CaHKUMOHMcaHa (par,
camooabpaHa, H3BpLIEHE CMPTHE Ka3He) TIOCTOJH HHCTHHKTHBHA HECKJIOHOCT
ila ce 3a JIETHTUMHO ycMphewe ynorpedu u3pa3 ,,VOMCTBO' Ia ce VMECTO Tora
KOpHCTe pa3Hu evdemuaMmu. CIMUHO je M KOO CaBPEMEHOI TepopHU3Ma: VBEK
Bie ce 3a HUCTOr YOBEKa, KOjH je VYHHHO HCTy CTBap, Ha jeIHO] CTpaHH TBPIH-
TH a je TEpOPHUCT a Ha APYroj Ja je ,rpaacku repuian’, ,Sopal 3a ciooiy”,
,VCTaHUK' HTI. AHalorHja C paToM (rme je vOMHjare JONVIITEHO, alld Ce Haj-
yemhe TaKC He Ha3HWBa) JOBOAHM H OO JTOTHYKOr 3aKjbYYKa Ja Ce MHOIH ONTV-
JKEHMIIM KOje 3BaHHYHH OpraHH TepeTe 3a aKTe TepOpH3Ma, Npel CyIOoBHMA
OpaHe Ja Cv paTHU 3apoOJbeHHIM H Kao TAaKBH Tpaske IOBJalfieHH TPETMaH.

UM 3aucrta, oHM KOjH ce 3ana>ky 3a 0e3BpeIHOCHY I1ebUHHIIU)Y TEpPO-
pH3Ma VBeK he OHTH CyOUYeHM C IIPHMEPOM TAe UM je€ TEIIKO Ja Ty pPed H3VCTe,
jep OM HaMIILIM Ha OINTPY OCYIV CPEIWHE WM H3a3BailM TEIlKe Heclopa3svyMe.
Kako je to dviran Bunuh nokasao, kopucrehu jejaH pai moTnHcaHora Kao
LpHMEp, Bell je TelIKO TBPIHUTH Ja Ce a’DKHPCKH HapOIHOOCI0001ILIauyKH
HOKpEeT 0aBHO H TEPOpPH3MOM, a cacBHM Hemorvhe M Ja je OUI0 TEPOPHCTHUY-
KHX aKaTa Yy OOpOH NMpOTHB HALMCTHYKHX OKVIIAaTOpa H HHXOBHX IOMaraya v
oxynupaHoj EBponu v apyrom cBerckom patv (6). OBo, MeBvyTHM, vKa3vje Ha
jouI jezaH mpodien, Ha Koxe hexmo jol AopaTH 1a ce 3aIp’KHMO, a TO je
pa3nmuKa HU3Meby TepopH3Ma M TEePHJICKOr MM MapTH3aHCKOr parta. Jpvrum
peuynMa, KaKo CIIPEUUTH Ja CE€ OjeIHHH IMOCTVIMIM V TepHICKOM paTV Kao 00-
THKY MacoBHe 60pOe M30iVjV 01 KOHTEKCTa, aTOMH3Mpajy H Nporiace 3a akTe
Tepopu3ma. MebyTHM, M mambe OCTaje IHTamke 3alUTO NePHICKH M NapTH3aHCKH
paT HUCY pY’KHe peun (HaKo HMa repuiania KOjH ce OOpe 3a BpJIO MpauHe
LUbEBE) a TepopHU3aM jecTe?

Objalumeme Tpeba BEpOBAaTHO MOTPa>XUTH Ha APVIOj CTpaHH, Ha KOjy
ce 1m0 caja odpahailo Mame nakibe. 3a pasNMKy, HaHMe, O Majouyac H3He-
Tora cTaBa fa Cy CpelacTBa caMa IIO0 Ce0H BPEIHOCHO HeyTpallHa, MOCTOjH H
TpaJHLHOHAIHO MHIUBEHE KaKO CBa CpPeACTBa HUCY JONVILTEHA, 0e3 od3upa
Ha Y3BHLUEH LM/b H TeEIIKe OKOJHOCTH. Heka Cy CpelICcTBa, TBPIH Ce€, caMa IO
ceOU TaKBa Ja UX HHKaKaB LMJb He MOJKe OIpaBIaTH Ila Ce MaKHjaBelUCTHUYKH
CTaB IpeMa KOME Lb OlpaBiaBa cpeicTBa ojdallyje He camMo Kao HeMopa-
JlaH Hero I, NMpakKTHYHHIje, Kao LUKOMBUB MO Iu/b. KapakTepucTHYHO 3a OBO
ctaHoBHIUTe je T'aHaujeBO yyewe O ,uucTohim cpeicTaBa’, IEroOBO BEPOBAbE
Ja ce HacH/beM He MO’Ke CTBODHTH HEHACHIHO ApVIUTBO. 3a pa3nuky o1 Jle-
ILMHOBOTI CTAHOBHILUTA Ja je HpeNeBaHTHO je U TepOpH3aM MopajaH HIH He-
MoOpalaH, jep je OH 3a paJgHHYKH MOKPET M OHAaKO HeLelucxolaH, OBO je CTa-
HopHlUTe ApvKuHje. [Ipema jenHoj BapujaHTH, TeEpOpH3aM Tpeba OXOAUHTH jep
je HemopanaH caM mo cedu, a mo Apyroj, xojv Hukona Mmunomesuh Hasusa
,JIPAKCOJIOIIKOM”', TEPOPH3aM He MOYKe Na BOAU IPOTPECHBHHM LHIBEBHMA,
ocitoGobewy ApvIUTBa M JeMokpaTHju (7). IpyruM peumma, CpeiaCTBO je€ HIH
JIollle per S¢ MU MOdXKE Ja CIVKHM CcaMO JIOIUIMM LWbeBHUMa. Huje 4vio LUTO
CMO HajOnmM)Ke aHajorHje ¢ KopuluhieweMm TepMHHa HalUMH v OONacTH pa3HHUX

(6) I. Bunuh, Hoco.aowxn atosaux caspemenor repopusna, Beorpax, HUO Ilocioshna rmo-
p

mitnka, 1983, cTp. 26—27.
(7) H. Miuowesuh, Maprkcusan w jesyurusan, Beorpaa: C. Maruh, 1986.
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O3HaKa 3a JHIlIaBamke >XHUBOTAa: Kao 1UTO je II03HATO, HOCTOjH IIPOLLIUPEHO VBE-
PemE Oa je YOBEKOB >KHMBOT CBETHIha H Jla He MOXKe OUTH OTipaBiamka 3a Hbe-
TOBO OIV3HUMalbE.

V cBecTu HajluHper Kpyra JbYAH TepOpH3aM IIO MpaBHiy TOApa3yMeBa
yIposKaBarhe >kHBOoTa. Kao u KOm yOHCTBa, 1eroBa olieHa he (ceM Kom OHHX
KOjH IIPUHIUIMJENHO OIOHjajy CBAKO OJy3UMame >XUBOTAa) 3aBHCHTH HE OX
caMora ITOCTYIIKA, HErO OX H-EroBOr ILIMper 3Hauerma, Ia e ce TEPOPH3MOM,
IIPOCTO pEeYeHO, Ha3HWBaTH CaMO OHaj aKT KOjHU je y3a CBe TO HENpHXBaT/hUB
Ha OCHOBY HEKOT IpPYror MEpPHA, IIPAaBHOT, MOPAIHOT MIH IOJMTHYKOL.

OBo M He Ou MpencTaB/balio TONMHMKY Telikohy Kana OH ce AMCKYCHja BO-
Iua caMO VvV OKBHPY jelHe xoMoreHe cpeauHe. HaljmoHanmHa 3aKOHOOABCTBA
— MaKo He cBa — JedMHHIY KaO TEPOPUCTHYKA CaMO KPHBHYHA Jeia Koja
norabajy aotuuny apskaBy. Hako cy TakBe nedHHHLIM]E HECIIODHE 3a HHUXOBE
cvIoBe, OHE He oxpebyjy TepopH3aM yoOIIliTe, a HApOUHWTO He Kaja ce noraba
V MHOCTPaHCTBV ¥ moraba cTpaHe HHTepece. Y HHMa HEMa, PELIMMO, HHKanAa
nebuHUIIMje ,Ap>KaBHOr Tepopuama”’. TakBe, KpHBHYHOIIpaBHE IePHHHLIH]E,
yocTanoM, Hemajy Ty HaMeHy. Morvhe je, MebyThM, Mako HELITO TEXKE, IIO-
ctuhi carmacHOCT Y jeJHOj CPedMHU H Y HE3BaHMYHHM, OofpeberHMa TepOpH3-
Ma M3 TIPOCTOT paslora 1UTO CY BPEJHOCHE OlleHe CIM4YHE, YaK M Kada Cy H3-
pa’keHe peuuMa Koje ce MOTy HHaue pa3IMyuTO TYMauuTH, Kao LITO Cy ,,IIpo-
I'PECUBHH"’, ,,0CIIO00IMNIAUKH” HUTA.

V 1aHammeM CBETy, OBaKaB HaIOp MO’Ke€ OHUTH KOPHMCTaH, alH HHje
noBoibaH. OmIITE je vBepeme da je OHO ILITO CE€ Ha3hBa TEPOPH3MOM JO0OHIO
MebyHaponHe IMMEH3Hje, ako HU 300r yera ApYror, a oHo 360or mebyHapomgHor
KpeTala U capalihe TepOpHCTa M NoTpeOHe MebyHapoJHE capaiike y CY30H-
jamy TepopHuaMa. OBO MMa TEOpHjCKe M NpaKTHuHe mocieguue. TeopHjcKe cy
y TOMe IUTO M HCTPa>KuBaibe TEPOPU3Ma, Kao U HayKa YOIILITe, MOpajy OWTH
HMHTEpHALIMOHATHH W 3aCHOBaHH Ha MOryhHOCTH crmopa3yMeBamwa. IlpakTuune
Cy MakK LUTO cy30Mjalbe TepopH3Ma Iloapa3yMeBa MebyHapoasu cnopa3ym O
TOME 1UTa je TEPOPUCTHUKH aKT, JebHHULM]Y KOja Lie 3a ce OHUTH HCTa H nehe
ce ocnamaTH Ha IIOjMOBE KOjH Ce Da3jHYHUTO CXBATajy WM He cxBaTajy Ha
pa3MUHUTHM MeCTHMa. bop6Ga TpOTHB Tepopu3dMma, 6e3 o63upa MiTa OH 3Ha4Ho,
anH ako Cce CMaTpa JIOUIOM, IAaTOJIOIIKOM 110jaBOM, NOApa3yMeBa KaKo IIpe-
BEHIHjy TaKo M penpecujy. IlpeBeHUja HHje Moryha 0e3 Hay4yHOT HCTpa’XH-
Bala Y3pOKa TEPOPH3Ma U OKOIHOCTH Koje My moroayjy. OBO HCTpasKHUBaHE,
nak, Huje Moryhe Ges OCHOBHE CarlTaCHOCTH O TOMe lITa je TepopHu3aM, Of
yera 3aBHCH U pemnpecHja, jep TpebGa 3ajenHuuki, Ha MebyHapomHoM muIaHy,
OAPENMTH MOjaM [OeNHKTa UYHju he ce W3BPIUMOUM 3ajeJHHYKH TOHHTH H Kaix-
H>aBaTH.

HHTepHauuoHanu3alMdja AUCKYCHje O TEPOPH3MY KOHAUHO KOMIIIHKYje
npodnem gedbuHHcalba jep je Opoj OegprinuerHca yuje 3Hauvewe CBH TIpUXBaTajy
cBe MamH. KapakTepucTuuHa 3a TY JMCKYCHjy H CAaCBUM NPHPOJHA JECTE CKIIO-
HOCT Ja ce CBMMa HaMeTHY CBOjH HHTEPECH H IPHOPHTETH, yoebewa u Ipen-
yoebemwa. Ilowro je, Kako cMO BHAENH, ped O UMILTHIMTHO] OCyAH, Tpeda Beh
Kpo3 AedHHULIMjY NPHOABUTH HMYHHTET CHUMIATHYHHMa a OCYIHTH HECHMIa-
THYHe.
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II

ITomTro cMo0 ykasaim Ha aTMocdepy Vv KOjoj ce BOTM pacmpaBa o Jedu-
HUCaWkVy TepOpH3Ma H Ha Temkohe Koje CToje Ha HyTy Cropa3yMeBama (Jak
M KaJa HaVYHHIIM HeMajy HHKaKBe NONUTHYKE MOTHBE, Beh cy caMo ormre-
pehieru cBojoM KYNTypHOM IpumagHomhby), HeheMo HadpajaTH H KPHUTHKO-
BaTH cBe aebHHHIIUje Tepopu3Ma NoHybeHe v JIUTEpaTypH Ja OHCMO Ha Kpajy
namu cBojv, Beh hemo kpeHyTu Hemrro apykuMjuM myreM, Koju he HaM, Be-
pOBaTHO, OMOryhHTH 7a VKa’keMO H Ha OHe Teukohe nedHHHcamwa O KOjHMa
710 caga HHCMO T'OBODHIIH.

3a ocHoBy hemo y3eTru oHe eneMeHTe KOjH ce uellthe INOHaBkajy VvV 10
caga aaTuM jJedHHHIIHjaMa Tepopa H TepopHu3Ma.

H3sasusawe cTpaxa u Opyviux ncuxuuxux peaxyuja. — OBaj eilemeHaT
nebHHHIIUje TepopH3Ma IOMMIEEMO Ha TNIPBOM MECTV He 3aTO IITO O HeMy
IIOCTOjH jeTHOIIaCHGCT HEro ILUTO ce JIOTHYKH HaMelie 3Gor eTHMOJOruje came
peurt. Kao nrro je omure nosHaTo, pey ,Tepop” VIIUIa je vV IOMATHIKH PEYHHK
mpeko ¢paHUyCKOr je3wka, TAe je Iouella Ja O3HayaBa IONMUTHUKE METOJe
KapaKTepUCTHUYHe 3a jeIHY ¢a3y dpaHiycke OVprKoacKe peBONVIIHje I, Kao
,0em Tepop” 3a Mepe Ipely3eTe NPOTHB PEBOJIVIIHOHApa IMPHIHKOM pecTay-
paruje MoHapxuje v ©panuyckoj 1815. romune. YV paHIIYCKOM H jOII HEKUM
jesuimnma oaroBapajvha peu (terreur, terror) 3agp>kaBa M CBOje ODHTHHATHO
3Hauele jaKor, eKCTPEMHOT CTpaXa H IOTHYe H3 JIaTHHCKE peuH ,terror”,
KOja TIOKpHMBAa CIIHYHO CEMAHTHUYKO TIOke. HbeHO je MOpeKyio V HHIOEeBPOIICKOM
KOpEeHY ,Tpac”’, KOjH 3Haud H OpXTalhe H CTalbe CTpaXa H V OCHOBH je Haille
peud , TpecTH ce’.

PoGecnijep (Robespierre) ® meroBH jaKOOHMHCKH HCTOMUIIUBEHHIIH Be-
POB&JIH CY Ja Ce peBoliyliHja He MOXXe OAOPaHHTH Ol HenpHjaTelba H KOHCO-
JUOOBaTH Ce, aKO Ce 1heHH IPOTHBHHIIM TEMEBHUTO He 3acTpallle H TaKO He
onBpaTe 01 omacHHX akuuja. OBo ce 3acTpallliBaie, CMaTpajid CY, HE MOXKeE
noctuhu yoOMuYajeHHM MMpPHOMNOIICKHMM MepaMa, KOje KapaKTEpHIy cpa3Mep-
1o Ojlare KasHe TOCJIE CMOPOTr M Ma’K/BHBOT IIOCTYIIKA IIped CyIoM KOjH je
, HeMpUCcTpacaH”’, Tj. HHje HH Ha CTPaHM Jp>XaBe HH Ha CTPaHH ONTV)KEHOr.
Ka3sue cy Mopane GUTH Bpio oluTpe (CMPT) a MOCTynakK Bpio Op3 H NPHCTpa-
caH, AaKl/le, y pykKama Teja Koje HHje cyiacko, Beh peBomyimoHapHo. CBpxa
Tepopa HUje OWJla Ka’KibaBale yXBaheHHX KOHTpapeBONyliHOHapa, Beh napa-
nucame NnoTeHuHjanHux. OTyAa HEBHHOCT Y CTPOTOM CMHCJIV DEUH HHje OHia
OMTHAa — Ba)KHO je OWIO Aa Ce KOI CBHX OHHX KOjH OH HMaiH CKJIOHOCTH
Ja paje ITPOTHB PEBONVIIHOHAPHE BJIACTH H3a30Be CTamwe Napaimiuyher crpaxa
yKa3uBalkeM Ha OYHUINEAHY H BEIHKY ONAacHOCT KOHTPapeBOJIVIIHOHapHOT NO-
Halllama.

OcHOBHa CBpXa NMpHMEHE >KECTOKHX DENpPEeCHBHHX Mepa Iodeila je TaKo
Ja ce y3HMa Kao OHTHO oOenerkje Tepopa, Ma CV CBe IOjaBe CIUMYHE OHHMa
u3 1793. nouene ma ce HasuBajy TepopoM. MebyTuM, Kaga ce oBa O3Haka, Y
BUAY ,Tepopa’ HIH ,TepopH3ma’ mouena Aa NpHMEWYje H Ha HauuHe Gopde
NPpOTHB pe’KHMa, H Jalke Cé CMaTpajio H CMaTpa Ja je TeKiba Ka H3a3HBalby
CTpaxa bHXOBO OHTHO oGenexxje. AKO TaKBa HaMepa He IIOCTOjH, aKT Huje
TepopHCcTHuUkH. Ha ToMe je, Ha nmpHMmep, 3aCHOBaHa CYNTHIHA pa3flHKa H3Meby
aKkTa TepOpH3Ma H NOMHTHYKOr yoHcTBa. OBO mocinentse IIOCTOJH Kaja Ce H3
MOJHTHUYKHX pasnora GHU3HYKH JHKBHIHpa JKPTBa, a Jda C€ IPH TOM HHIIe
He H3a30Be ocehaj crpaxa, Kao HNp. NPUIHKOM VOHjawa MONHTIIYKHX KOHKV-
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peHaTa, KOje Ce HeKala CIpOBORWIO Meby NpHIanHMIMMa HCTEe AHHACTH]E a
JaHaC H3Meby BIACTOAYOMBHX IOIMTHYKHX HCTOMMIIULEHHKA.

VHomeme cTpaxa y AebHHHIM]y TepopH3Ma MOXe ce, MebyTuM, Kpu-
THUKOBaTH Ha HEKOJHKO HauMHa.

IIpe cBera, mM3asuBame CTpaxa HHje caMo obenexxje Blalama Koje ce
Ha3uBa TEPOPHCTHYKMM. Y IIONIMTHYKUM OJHOCHMA, CTpax C€ KOPHCTH MHOIO
yemlbie HO IUTO C€ NPETNOCTaBlba, U Y OOIaCTHMa KOje HUKO He O3HayaBa Kao
TepOpHUCTHUKe. VYHYTap Np>kaBe, H3a3HBaE€ CTpaxa O3HayaBa T3B. I€HEPaIHY
IpeBeHIMjy KPUMHHAIA, Tj. OYEKUBalbe Jia he mpornucHBakeM KPUBUYHHX CaH-
KIHja ¥ EUXOBHM H3BpIaBalbeM Hal jeMHHM OpojeM ImpekpiuTeka (Y mpas-
HOj Ap>KaBH OHHX KOjH Cy ,,yxBaheHU' M YUjHU ce JETHKT MOXKe NOKa3aTH) OHTH
3acTpallleHH NTOTEeHIMjalnHyu H3BpiyolM. M 1o cBojoj ¢dopMynanuju, KpUBHIHA
caHKIMja je Hajuelnhe IpeTba: ako Ce JAECH xHunoTe3a (3abpaw€HO IOHalla-
1e), U3BpluuIaly he H3ryGUTH HeKO JIMYHO H06pO, Of Aena HMOBHHE, IIPEKO
cnofode ma A0 HAella Tella WIM JKHBOTa. IlpermocraBiba ce fa je palliOHaHa
Jp;KaBa 3aMHTEpPECcOBaHa [a A0 H3Bpllela KPHBHYHHX JeNla YOIIITe He mobe:
GHIO GM 3aTO JIOTMYHO fa C€ OBE NpETHe VOIIITe He HCNymwaBajy. Mebytum,
oHE MOpajy M Jake Aa TOCTOje Y 3aKOHY a, aKo M3BpLIeHa Jejla IoKa3yjV
Ia Hucy Omie cacBuM edmukacHe, yxBalieHH H3BPIIHMOLH MOpajy CE Ka’Kiba-
BaTH, HE TOJNIMKO Oa OM ce [EJIOBalo Ha IHX caMe, KOIHMKO na Ou ce cBUMa
IpyIMMa IIOKa3allo Ja he ce IpeTie O30H/BHO OCTBapHBaTH.

Crpax on caHKUHje, makie, oGe3Gebyje >kelbeHO ToHamame. IIpu ToM
je jacHO ma ce cTpaX He H3a3uBa KOJ CBHX, HETO KOJ OHHX KOjU ©H HMHaue
OMIM CKJIOHH Ja Ce NMPOTHBIPAaBHO moHaiajy. OTyda cBaKa IIpeTra Ka3HOM
ajpecHpa pa3lMJyuTe Ipyrie, OHe, HauMme, KOjH ce He y3ApiKaBajy Of KOHKpeT-
HOT IIOCTYMNalba M3 APYIrHX paanora (MOpPalHUX M HUOCOJIOLIKHMX YBEPEHaA, OH0-
6paBalba COLMjaTHOr HIM IONHTHYKOr LM/ba HTA.). 3aTO OBa OMMEH3Hja 3a-
crpalmBaiba, Koje IIOCTOjH YV CBHM IIO3HAaTHM OGIHIIHMa Jp>KaBe, HHje CBYAa
jemnako youeHa. HajBuille ce Mo)ke 3ama3uTd KOJ OHHX IJ€ ce KOHPOPMHO
NnoHalllalke IMOCTH’KE CaMO 3acTpallliBalbeM, a TO je KOj IIoCTyllaka Koje je
Cpa3MepHO YeCTO Y IONUTHYKO] chepH, OOHOCHO TaMO Ife CE€ Blafa, YMECTO Ha
CBOj JIETUTHUMHTET Yy OYMMa CTAHOBHMIITBA, IUTHUTH KPHUBHYHHUM CaHKIIHjaMa
NPOTHB CBOjHX IIPOTHBHHKA.

Haxo ce, maxje, cBe gp:kaBe CIIy)Ke OBOM BPCTOM H3a3HBama CTPaxa,
HHKO CBE WHX HHj€ 3aTO Ha3BaO TEPOPHCTHYKHM, Beh ce 03Hake KaO IUTO CV
,TEPOP”, ,,cHCTEM Tepopa”, ,BllalaBHHa TEpPOPOM’ HIH ,Ip>KaBHH Tepopusam’
KOPHCTE CaMO Y OPAaCTHYHHM H VIamJEUBHUM clydajeBHMa. M CTOpPHjCKH TOBO-
pehin, TEPOp ce NPHMEHHBA0 WIH Y PEBOJIVIHOHADHUM CHUTVallHjaMa, Ile HOBa
BIIAcCT HHje OMIa KOHCONMHAOBaHa, KaKo ¢ 063UpOM Ha CHAary NpOTHBHHKA TaKoO
M Ha KYITYPHY 3a0CTaJOCT CTAHOBHHUIITBA (KOje jOII HHje CXBATHJIO IIpaBe
MOTHBE 3a KOHQOPMHO NOHalllalhe) WIH Y CYIPOTHUM CTarbuMma, TIe ce crapa
BIACT IO CBaKy LEHY >KEIH cadyBaTH, MAKO je H3ryOuiia JIETMTUMHTET U Of
e ce orybuna BelinHa CTaHOBHHUILTEA.

H3 oBora ce MOxe BHUIETH Jja CaMO HU3a3UBalbe CTpaxa HHje GHI0 GUTHO
3a KBaAJIMPHUKOBaKE HEKE BIACTH KAao Tepopcke, Beh fa cy GUIu NMOTpeGHU HEeKH
ApYyrH eneMeHTH. Y TOM INOTJIEdy MOJKeMO Ja YOUMMO [Ba mpaBua. Jeman ce
Clla’ke ca CXBaTameM O UMaHEHTHOj NPHPONM CpPEefcTaBa M O3HayaBa TEpOp-
CKUM 3acTpallHBaike€ Ka3Hama KOje cy HeuoBeuHe. TakO NOCTOjH CKIOHOCT
Ja ce TEPOPOM Ha30Be CBaKa BlafiaBHHa KOja Ce OcClamba Ha NpETHY cakahe-
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EM M MyuelheM H Ha oxroBsapajvhy npakcy. IIpyrd npaBall Tpaskd pelllerhe
V HEIUCKPHMMHHHCAHOCTH 3acTpalliiBaha, Koja Hajuemihe uma cumucao ¢op-
MajHOT MM CTBApHOIr OICYCTBA 3aKOHHTOCTH. Y TaKBHM CHCTEMHMa, Ka3He
(oGHuHO 1paKOHCKe) He morabajy camo ,KpuBe”’ (Makap To GuUno v Hajdop-
MaTHHjeM CMHCIIY) Hero H CBe ,CyMibHUBe”, ,,00jeKTHBHO KpuBe' WIH GWI0
KOje Apyre Koje Op’KaBHH anapaT M3adepe 3aTO LUTO Bepyje Ja ce TaKO MOxKe
Hajoose 3aCTpalluTH CTAHOBHUIUTBO (8).

36or ceera TOra, TeEpOp He H3a3HBa OOMYAH CTpaxX, KOjH j& HOpMaiHa
peakllHja Ha VrposKaBaibe, Beh HpallHOHAJIHY CTpeNiby Ipel HejaCHOM, He-
ogpebeHoM M Heno3HaToM omacHoinhy, ocehalkeM Koje ce y IICHXONIOTHjH Ha-
3UBa aHKCHO3Houhy.

HeduHucamwy Tepopusma nomohy crpaxa MoO>Ke Ce MPHUTOBOPHTH jOLI H3
jeaHor pasiiora. TepOpHCTHUKM aKT, HaHMe, He H3a3HBa CaMO CTpax, Hero je
cpadvHaT U Ha Jpyre ncuxojouke peakuuje. llltaBuuie, ny6:IMKa Koja je cBe-
JOK TEPDOPDHCTHYKOI aKTa MOJXE C€ V TOM IOorjelv NOJeNHTH Ha BULUE TpvIa.
JegHa, xoja ce HajBullle noHcToBehyje ca >KpPTBOM, Tpeba Ja ce 3acTpalllM Ja
OM ce oaBpaTH;ja O aKlMje WIHM HaTepajla Ha IIOHallame Koje HHaue He OHU
mpuxBaTuia. To cy CBH OHH KOj€ TEpOPHCT NOCMaTpa 3a CMETHV HIIH NPOTHB-
Huke. MebyTuMm, yecTo ce ryGd U3 BHAA da Cce TEPOPU3MOM Jelyje 6ap Ha jolu
ase rpyne. IIpBa 01 BUX cacToju ce o7 Beh NMocTojehHX MCTOMHUUILEHHKA, KOje
Tpeba oxpabputu. TepOPUCTHUKH YHH KO HHX HE M3a3HBa HH CTpaX HH Ipyre
HENOBOJ/bHE OJrOBOPE, HEro OIVlleBbere H eHTy3HjadaM. OH 3a HBHX 3Hauu
jeaHy y HH3y nodeia u odehamwe HoBHX. Kama je peu o Hamaiy Ha nocrtojehv
BiIacT, NOOpuM M30OpoM >KpTBe Mo>Ke ce noctuhu ocehaj mopaiaHor 3a1oBo-
‘bewa, paBaH OHOME Ja npaBia unak noodebyje. ITopea Tora, HempujaTem ce
MpeacTaB/ba Kao pawmHB H HeoTnopaH. CrmuyHa 3amaskama Baske H 3a Tepop
,,0003ro”. Bpyio yecto BragmaBHHa TEPOPOM OCalha CE€ H Ha 1€0 CTAaHOBHHIITBA,
KOjH je y3 BilacT U palvje C& HEHOj OLIYYHOCTH V OGpPayVHV C HENpHjaTelbH-
Ma. Beh je jakoOHHCKH Tepop OHO MacOBHO NOIpsKaH. Y TOM CMHCIY Cy H
Oo/blIEBHUH OUIH 3a Tepop BehHHe Haj MamwHHOM, cBe 10K CTajbMH Huje cac-
BHM H30pHCcao pa3ndke u3meby npHcranmHua U NPOTHBHHKA peBonyuuje. U
Xutnep ce ocnawkao Ha macy Hemana koja je o1oGpaBaila HErOBE MOCTVIIKE.

Hpyra rpyna ce TEPOPHUCTHUYKHUM aKTOM TeK >Kelu TIpH100uTH. Ilopyka
vnyheHa 1HOj HEWTO je CIO)KEeHHja, alu Ce NMPBEHCTBEHO CACTOjH Vv CaoImliTa-
Balby CONCTBEHE CHAare U MopaidHe HaaiMOhH a cnaloCTH H Gele 1pvre CTpaHe.
TepopucT Koju ce Gopu NpOTHUB BIacTH Xohie Ja moOKaske 1a je oHa 0e3 cHare
H ayTOpHUTETa H Ja joj ce He Tpeda NoKopaBaTH. [Ip:KaBHH TEPOPHCT IO3HBA
,MHpHe rpabaHe” 1a ce craBe Ha cTpaHy jauera. YV HajHOBHje Bpeme MOpyKe
Cy 4decTto ynyheHe HHOCTPAaHCTBY H V HHMa HMa HajMakhe 3acTpalliiBaiba a
HajBHlIe NO3HBa Ha caocehawe M nmoapiuky. OBO je moceGHO vnalbHBO Kaja
Je aKT CKOMYaH ca >XPTBOBakeM TEPOPHCTE, YHME Ce€ TEXKH YTHCKV KaKo je
CHTyallija KOja ra HaBOJIH Ha JeJI0 HEH3APXKHBA T€ Ce€ H V3 TMOIPLUKV CTPAHOT
jaBHOT MHea MOpa MewaTH. Y OBOM IOIJleNy IOCTOjH pa3sjiHka H3meby 1p-
AYaBHOT M TPOTHBAP>KAaBHOT TEPOpH3Ma: Bilafe MO NMpaBHIYy HE MHCIE 1a ce
Npernopyye HHOCTPAHCTBY CBOJHM TEPOPOM — OHe ra OOMYHO HErHpajy H KpH-
jv. MebyTum, Tepop HeKajla KOMYHHLIIHDa YBPCTHHV V OYHMa CaBe3HHKa —

_ (8) Bua. E. V. Walter, Terror and Resistance, Oxford University Press, 1972, cTp.
25, B. Oumurpujenith, Crpaxoeaada, Beorpaa: Paa, 1985, crp. 135 u aame.
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HOTOpHa je, peuumo, ckioHoct CAJl na moapskaBajy HECHHYApCKE IHKTATOpe
jep MHOTMM VTHUAjHMM AMEpHKaHIIIMa OHH MpeICTaBkajy GOoby TapaHUHjy
NIPOTHB NpOJOpa ,KOMYHH3Ma” Hero [eMOKpaTCKe Blane, Koje Hu3rnenajy
,,craduje”.

Haxko HHje peu o NMOTNyHOj AedHHHIIMJH, MOXKEMO Ce CIIOXXHTH C ApOHOM
Kaja Ka’ke Ja Ce ,jedaH aKT HacHu/ba Ha3MBa TEPOPHCTHUKHM Kaja CY HhEeroBH
HCHXOJOLIKH epeKTH y HECPA3MEpPH C HerOBHM YHCTO GH3WYKHUM yuuHKOM” (9).
OBaj ncuxonomku edekaT je ,TajHa” TepopuaMma. IberoB ce yTHcak He
MO>Ke MEpPHUTH OpojeM >XpTaBa M HaHECEHOM LUTETOM, HEro OOHMMOM pearosa-
®ma Y myackuM ncuxama. OH YHHH TepopH3aM E€KOHOMHUYHMM opybem, xojum
MOTY pacIojlaraTd M TpVIIe ca Malo JbYAH H CcpeacTaBa. 300r OBOTa Ce, OIET,
II0 >KECTHHH TEPOPHCTHUKE aKIHje He MO>Xe CYAUTH O IIOIHTHUYKO)] CHa3y
TEpPOPHCTA.

ButHa ocofuHa TepOpH3Ma jecTe Hallop Ja Ce H3a30BY jaKe IICHXHUKE
peakuuje, Koje ce He cacToje caMO V CTpaxy.

Hacume. — AKO je CyIUTH IO MEPH CarjaCHOCTH, HacH/be je HajOUTHHJH
eneMeHaT nebuUHHMIHUje TepopH3ma. Huje TEpOpHCTHUKHM CBaKH TIOCTYNaK KOjH
H3a3yBa CTpax, HEro akT HaCH/ba KOjH TaKO Henyje.

Ha nu cBu mucine tako? HcmocraBiba ce, HaHMe, Ja HH Tl0jaM HacCHiba
HHMje NMako onpeauTH. IIpe cBera, IOCTaB/bajy Ce OBa IHTamA.

IIpBo HacTaje 36GOr CKJIOHOCTH [a C€ HaCH/beM O3HauH, Kao U KOI Tepo-
pHx3Ma YOIILTe, CaMO OHO CPEACTBO Koje je ,Jome’’ u HemonyuiTeHo. 3a ,,006po”
HacHJbe KOJ Hac ce mipenopyuyje uspa3 ,npuHyma’ (10). CnuuyHe npoGrneme
HMajy M CTpaHH ayTopH. YHHM HaM ce Oa MUTalbe HHUje TAaKO ApaMaTHYHO U
Ja Hacu/be He TpeGa Be3WBAaTH CaMO 3a HEraTHUBHE NPH3BYKeE, KAO UITO Ce€ BHIH
M3 cacBHM IPHXBAaT/bUBUX TBPHOI-M [Ja NOCTOJH ,,peBOIYUHOHAPHO HacHAE' U
Ja Ap>kaBa HMa ,MOHONON Hacwka”’. Y HallleM ciydyajy, OBO TIMTaibe MO-
JKEMO OCTaBHTH IIO CTpaHH, jep heMo M MHaue MopaTH Ja ce GaBUMO pa3HHM
MEPWIHMa 33 JOMNYILITEHOCT M HENONYIUTEHOCT TEPOPHCTHYKOr aKTa.

HApyro je nuramwe [a JIH ce MO HacHIbeM TlIogpa3yMmeBa caMo ,,GU3HUYKO”’
Hacwee, Tj. kako To I'ap (Gurr) xaxke ,HamepHa ynorpeba cuae padu Pu3un-
Koz noepebusarsa u yHumrasarsa” (11). Mako je npBa acouujauuja Taksa,
TPOIUMPEHO j€ MHIIBEE fa je nojam Hacwba wMpH. Y IToautuuxoj eHyuxao-
neduju ce ¢ HaCH/beM Y Be3d TBPAM 1a ,,CHJIa KOja ce ynoTped/baBa NPBEHCTBE-
HO je du3MNuKa, a Moxxe OMTH u apyra” (12), a v Coyuoaouxom nexcuixomny
ce, kKao gpyro Moryhe 3Hauerme peud ,HacH/be” IIOMHE:e Hacu/be Y IIHpeM
CMHCINy, KOje ,,ce BpIUM H JPYIMM CPeACTBMMaA, a He PU3HUKOM CHIOM (AyXOB-
Ho H.)"” (13).

H y cBETCKOj JNMTEpaTypH, TeXiha Ka MpPOIUHPHBAKYy IOjMa HaCHIbE
ynagsusa je. Ilopem ¢H3MUKOr Hacu/ba, MHOTO CE€ TOBOPDHM O IICHXOJIOLIKOM
Hacuiby (WM IICHXONOLIKO] NPHHYAM), TAE CE HE MUCIH CaMO Ha INpeThy H-
3UYKHM HaCH/BEM, HErO M Ha caBiabhUBambe OTIOpa JbYOH THME IITO Ce MHIla-
Bajy mpaBe BOJBE, IUTO CE€ INOCTHIKE HHIOKTPHHAIIMjOM, ,MCITHpaHeM MO3ra’

(9) Han. xor F. Wilkinson, Political Terrorism, London: Macmillan, 1974, ctp. 13—14.
(10) Moauruuxa clu;mmoncéu]a Beorpan. CaBpeMeHa aAMHHHUCTpaudja, 1975, crp. 623.
359(11) T. R. Gurr, The revolution-social change nexus, Comparative Politics, 1973,
cTp.
(12) Bua. nan. 10.
(13) Beorpan, Caspemena aamuHucTpaumja, 1982, crp. 391.
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1 nponaranpoMm (14). Hajomipu nmojam Hacwmiba Npejuioskuo je [anaryHz Koju v
TOM IIOTJIeqy HMa MHOro ciemderuka (15). Peu je o ,,cTpvkTvpHOM Hacuiby”,
Koje Moxe OuTH omnpeameheHo OmBIIe GH3NIKO HACHIBE, ald Yy CBAKOM CIy-
yajy npeicTaBiba CTake V KOME je JbvIACKa jelMHKa OHeMorvheHa na OCTBapH
CBOje TelecHe U MeHTamHe crnocobHocTu. Ha nojaM cTpyKTVpHOr Hacuba Tpeda
OOpaTHTH HAapOYMTV Ia)Kikhy V BE3W C TEPOPHU3MOM, jep V OuMMa MHOTHMX Opra-
HH3alMja U IPyna, Koje Cy ce IpUMEHOM (H3HUKOT HACHba CYIPOTCTaBiballe
noctojefieM , MMpHOM” NOpPETKY U 3aTO OHBalle ONTY>KEHE 3a TEPOpH3aM, HbH-
XOBO H€lOBaibe OHIO je ONpaBHaHO jep CV TI0 CBOM MHUIIAEILY OJroBapaie
HaCH/bEM Ha HacHbe. TO je HapOoJUTO KapaKTEpHCTHYHO 3a 3aNagHOEBPOIICKE
,»ViITpajneBe” rpyme, Kao mro je HIp. Ppaknmja upBeHe apuuje v CP Hemau-
kx0j. OHe cy Tako omdujajne NPHTOBOD 1UTO IPHOEraBajv HACHIIHHM METOAaMa
Vv IpPVIOTBY V KOMeE IIOCTOjH rpabaHCKa HeMOKpaTHja M HeMa Tepopa BjIacTH.

TeopHja O CTPYKTVPHOM HacH/bY Jaida je KOPHCHE JOIpPHHOCE HCTpa-
JKHUBalky MHpa Y CMHCIV Tparaka 3a ,JIO3HTHBHAM MHPOM’, KOjH HHUje IIVKO
OICYCTBO paTa, alHd je IMHTame Aa M NONPUHOCH paurdumbaBarmby mOjMOBa V
APVIUTBEHHM HayKkaMma VOIIITe, a Y BEe3H C TepOpH3MOM IocebHo. Ilpe cBera,
nojaM CTPYKTYPHOr HaCH/ba j€ acUMEeTDPHYaH: H3BPIIMIAL CTPVKTYPHOT HacH-
Jba MOXXE OMTH CaMO I'DVIIa HJIH Kjlaca Ha BJIACTH, alld He U IHHAXOB IPOTHBHHK.
C o03upoM Hda je TEeIKO VKasaTH Ha APVINTBO YV KOME IOjeIMHAll MOXKe pas-
BUTH CBe CBOje IOTEHI[Hjalle, MOIJIO OH Ce TBPIMTH 1a CY CBH IIOPELH HACHIIHH,
LUTO HHje HHIUTA APYTO IO TIOHABJbAl€ TBPAILE da j€ CBaKa JAp>KaBa amapar
OpraHM30BaHOT HacH/ba. Jlako je oHma otmhu mame M pehu fma je cBakd [0
cajla IIO3HAaTH IIOJHTHYKH CHCTEM TEPODHCTHYKH, uHMe O I10jaM TEPOpH3Ma
NOCTa0 H3THLUIAH.

ITopen TOra, HHMje jaCHO Y yeMy Ce€ I0jaM CTPVKTYPHOT HacW/ba pa3iu-
Kyje ox mojma orybema, Koje je — mo MapKcOBOM MHNUBEHY — CVIAOHHA
YyoBEKa y KiacHoM ApviuTtBy. OBaj $mro3odckH mojax Moxke 00jaCHHUTH V3-
POKe TepopH3Ma, ajlH je TelWKO BHIETH KaKO OH JOIpHHEO eroBoj HedbuHH-
nHjH. AKO GH ce TBPAWIO Ia je CBAKO APVIITBO YV KOME Cy NOjemTuHIH oTybe-
HII TEPOPHCTHYKO, MOpPajo GH ce 3aKJBYUHTH [a Cy TaKBa CBa IocTojeha apyimr-
Ba Y MamOj MM Behoj MepH, uiu 6ap cBa OHa v KOjHMa IIOCTOjH ITpUBATHA
cpojuHa. OBO MIIaK — YHHM HaM Ce — HE OAroBapa KOHBEHIIMOHAIHOM 3Hauye-
BV peud Tepop HiIM Tepopu3aMm. CacBHM IIPOCTO pEYEHO: V YeMy OU OHIa
ouna pasmrka H3Mmeby Bajmapcke penyoimke u Tpeher pajxa unu, JaHac, u3-
Meby ITnnoueoBor Yiunea u IlIBajuapcke?

Axo v3MeMO Na HacHAdbe M TIpDHHYJA 3Hauye HCTV CTBap, HCIIOCTABlba Ce
Ia je IHMTame v HAYHHY JeJIoBalba Ha BOAdY. IIOCTOjH Beiuwka CKanla VTHIAka
Ha BOJBY Apyrora cyfjekTa, Koje je HEMHHOBHO 300r IpVINTBeHe Meby3aBHCHO-
cti. Hako 30or Tora H mOjeIWHLIH H ApYIuTBa (v MeByHapomHHM OTHOCHMA)
OMBajy JOBENEHH V CHUTVYal[Hjy Jla Ce OOpHYY CBOjUX HHTEpeca M Ja Oupajv
noHallalkhe KOjé MM He Toiu, HHje CBaKo yTHllale Ha Bojby IpuHyaa. Ilpe ce
Mmoxxe pehH ma je To caBnabuBame Tybe BOJbe TaKO IITO ce OHa 3aHeMapyje,
TaKo IUTO ce oHemoryliaBa BOBM Ja ce ofpasvje, TaKO ILITO C€ OHA MUMOHIa-

(14) Koa nac 3. Hcarkosuh, Tede o OCHOBHHM OGmiUMMa MPHMEHE CHIE M AOMIHALHje Vv
caspemeHrM atebyHaporHing oaHociMa, Jyzoc.aoeencka peeuja 3a Mmebynapodwo npaso, 1983, crp.
29 11 pame.

(15) J. Galtung, A structural theory of aggression, Journal of Peace Research,
1964, cTp. 95 u mame. A. J. R. Groom, Coming to terms with terrorism, British Journal of
International Studies, 1978, cTp. 65.
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su. IlpuHyauTels UMM caM AoOHja ITa 3KEIH HWIH Apyrora npumopasa ja My
ce TIOKOpH, XTeo OH To wiu He. Kox npHHyze HeMa y6ebuBama. Ha 6u ce TO
ITOCTHITIO, TIpUHYBEeHN ce QH3UUYKH CIyTaBa, VHUIUTABAjy CE HETOBa HAjBaX-
HHja no6pa HIM Ce MPETH. ILUXOBHM HEIIOCPERHHM VHHUINTEH:eM. BpxyHan
TaKkBe TPHHVYIE je VHHINTEHE Of6jeKTa NpHHyJe, amyd OHO Y TIONMTHUH HHje
palFOHATHO Kaja je IIwb UpHHybHBamba Blafiamke, KOje HHje 3aMHCIHBO aKO
npuHyBeHN U Jajbe HE IOCTOjH. 3aTO je NpeTha VHUIITEHEM, NojayaHa Guand-
KHM IPUTHCKOM, ITHIIEREM CI060mE, HaHOIIEHweM Oona, yellhy OOIMK IIPH-
Hyne (16). IIpmayaa Huje mocioBHO $u3uuko oHemoryhaBame TIOHALIaa KOJE
GM ce HMHAUe Kejelo, ald je MPaKTHYHO, y3uMajyhu OCOOMHE, OCETIBUBOCTH U
IpaHUllE M3NP>KJPHBOCTH IIPOCEYHOT YOBEKa, paBHAa TOME.

C TepopHsMOM YV Be3H, OBakBO ofpebeme Hacuba U NPHHYIE H3IJIENA
aoBorpHO. ITlupa, mpeHeceHa 3Hauelha, IIe CE TIOf HaCH/BEM IOApa3yMeBa CBaKO
OrpaHMYaBaihe a IOf IPHHYAOM H CHTYalHje IAe je Bolka CaMO NPHBHIHA HIIH
Ta’kHa, HaMETHyTa CYNTMIHHjUM MeTofaMa, MOry Ja Oymy peleBaHTHA y Apy-
IrOM KOHTEKCTY, ald HaM WM3Iefla Ja UM OBIE HHje MECTO.

3aTo HaM ce UMHM Ja je OMTHH €JeMEHAT TEpOpu3Ma aKT Hacuka, Y
cMHCIIy U3HUKOT VHHINITaBama HIH IOBpebHBarma, UIH HENOCPENHE IIPETHRE
bUMa.

Hoautuuu yun. — Behuna ucrpa’kuBaya TEpOpH3Ma Clla’ke CE€ y TOME
1a TEpOPHUCTHYKY aKT MMa HOIHTHYKY ITb MebyTum, Beh caMa OKOJHOCT @A
CE YECTO TOBOPH O MOAUTUYKOM TEPOPH3MY, IIa Ce TaKO HACIOBJkaBajy H KIbUIe
U 4iaHUM, TOBOPH Aa YV TOM IOINeNy He TIOCTOjH jeTHOITACHOCT, jep Ot OuH-
TJIEQHO IIPETIIOCTaB/ba Aa TIOCTOjM U HEKW IPYTH, HEMOJIMTHYKU TEPOPH3aM.
OBakBO MUIILULEH:E 3aCTYIIANO Ce UecTo v VjefuibeHHM HallHjaMma, a Y jeXHOM
HaupTy neduHHUMje, KOJH je TIOfHeNa Ipyma HecBpCTaHHX 3emamka y Komu-
teTy ad hoc 3a Mebynapomuu Tepopusam I'eHepanse ckymurhHHe YH, xao Te-
POPHUCTHYKH CMarpajy ce ¥ ,aKTH Hacwha KOje BpIIE NOjENMHILH MM rpyie
pagu nuuHe KOpucTd...” (17). Mormu Ou ce M HaBECTH IIPHUMEPH TIOJIHTUYKOT
TEPOPH3Ma, HaDOUMUTO M3 IIPAKCE OPraHH30BAHOT IOA3eMAa, KaKBa je peruMo
nojaBa koja ce y CAJIl masuBa ,racketeering”. I'aHcTepcka rpyna, Haume, OX
CBHX COIICTBEHHMKa JIOKaJla Ha ,ib€HOM’ TONPYYjy TPa’kM PefoBaH [JaHak Ha
ume ,3amrute”. OHKM KOjH OxGHjajy ma miaTe, youjajy ce Aa OH ce 3acCTpallMiId
ocrany. HaBomy ce M JeNloBaihe allONIMTHUYKHX ¢aHaTHYKHX Tpyna, Kao IUTO
je ona Ilepuja Mencona (Manson), xoje cy BpLIMIE CBHUPENE 3JI0YMHE Haf
cnyyajHO H3aOpaHUM >KpPTBaMa M THME TIPOY3POKOBAaJIO YHTaBe EIHaeMHje
crpaxa. Konedama Cy yOWhHBa M KOI OTMHIle Ba3[AyXOIUIOBa, MebBy KojHMa
MHOre HeMajy TIOJIMTHYKH LMb: IOPELX OHHX IJe Ce jeMHOCTaBHO TPaXH HOB-
yaHa HakHafa, HajBehu Gpoj OTMHuapa jeNHOCTABHO KOPHUCTH Hacube ja O
CE NpeBe3ao MO KEJLeHOT ONPEeHINTa.

Tnemuiuity ma Tepopw3aM MoOXKe GHTH H JIMINIEH IOJMTHYKOr €JIeMEHTa
MOJKe Ce IMPHUTOBOPHUTH Ja OH Ge3 TakBor oxpebera Bpio Benuku Opoj HacH-
HHUYKHX aKaTa MOTa0 OHTH MPOU3BENEH Y TEPOPHCTHUKE, jep CBU OHM H3a3UBa-
jv Mamy unu Behy Mepy crpaxa, He camo KOJ JXKPTBe HEro H KOJ HEKOT JAPYTOrT.
VYyecrana pa3GojHMIUTBa Y jeJHOM MOAPVYYjy 3acTpaumhbe cBe NYTHHKE, 360T
I0jaBe NATOJIONIKOr HaTlaCHHKa sKeHe Hehie cMeTH ma u3nase y HoliHMM daco-

(16) Buau B. Oumurpnjesul — P. Crojanosuh, Mebynapodnu odnocu, Beorpan, Homnr, 1979,
cTp. 293 ¥ name.

(17) General Assembly, Official Records, 2B Sess, Suppl. 28, ctp. 31.
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BuMa... Hako ce noBpeMeHO 3a OBakKBe CHTVYallMje, HAPOYHTO VY je3HLHMa T
je peu Tepop 3aiprKaila U CBOje MPBOOHTHO 3Hauyerbe, Ka’ke Ja ITOCTOJH Tepo-
pHCame, HIIaK Ce OHEe He IIOIBOAE II0J TepOpHU3aM.

TuMe WITO TBPAHMO Aa aKT HACHba MOJXKE Ja OVAe TEPOPHUCTHUKH CaMO
aKO HMa ITOJMTHYKH UH/b HUCMO, MEBYTHM, pellMIN HajTe)ke NUTame: KOju je
UMb TOAUTHYKH (18)? OnroBop 3aBHCH O Tora wITa ce NOApasyMeBa IIOX IIO-
JIMTHKOM, a Y TOM IIOTJEAy, Kao IIITO je II03HATO, HeMa CariaCHOCTH. Joul jed-
HOM Ce HCNOCTaBha Ja AehHHHUIIHja TEPOPH3Ma [OUMBA Ha elleMEHTHMa KOjH
HHCY, NOBO/BHO TIPELIM3HH, HAKO Ce — Ka0 H KOI CaMOT TEPOpH3Ma — MHCIH
Ja ce MHCTHHKTHBHO ,,3Ha” O ueMy je peu.

OcraBmajyhin Ha OBOM MeCTy IO CTpaHH I1eDHHHLHM]V TNOAMTHKE Kao
HayyHa OJIyYHBama O OMNLITHM IOCIOBHMAa M pelllaBalba CYKOOa OKO KOHayHEe
(ayTopuTaTHBHE) pacnojene 100apa M 3ai0BOAdaBalba MHTEpEca, CBAKaKO MO-
JKEMO NONHTHYKHUM CMaTpaTH CBakKO YTHILIAlke Ha OpraHU3audjy M JeJoBakhe
Ap>KaBHE BJIAaCTH, NOCTH3al€ H OJp>KaBame Te€ BIACTH VHyTap JIp>KaBe H O1-
HOCE M3Meby Ap>KaBa v CMHCIY MCIOJbaBakha HHXOBe MOhH. YV GUTH MONHUTHKE
je moMHHalM]a, aJH, 1a JIM je CBaKa JOMHHanHja nonutuuka? Illta je ca apyur-
TBEHOM MOhH, ca COLHjaTHOM IOIJIOrOM IP>KaBHOT NopeTka? MHOIH TepopH-
CcTH xohe Ja Mewajy IPVIITBEHH CHCTEM HAH J1a ra OuvBajy, Nla HH OHU HH
IHXOBE JXPTBE HeMajy PopMmaliHe Be3e ¢ Ip>KaBoM. AHapXUCTH cv Gauamy 00M-
O¢ Ha 0Oep3y a CaBpeMEHHM TEPOPHUCTH yOHjajy OaHKape M HHIVCTPHjaile.
Moskga je cTora 60Jbe IMPUAPYIKHTH C€ OHHUM MMCLHMA KOjH YMECTO NONHTHY-
KOT LWba IOBOPE Ja TEPOPHCT TEXH HCXOAY V OOJACTH OIHOCA CHara MU
Mohu (power outcome) (19).

Hako un/b HHje MCTO LUTO U MOTHB, TELIKO ra je 00jeKTUBHO oapchuba-
TH. CaM aKT TepopH3ma He OBOPH MHOTO O CBOM IM/bY. Ibera Hmak H3BpILH-
nan onpebyje cBojum oGjammerweMm. OBakBa cy oOOjalulbera, I01VIIE, KOI
TEpOpH3Ma YeCcTa, ajld HHCY Ioy3daHa. YBeKk je OHJI0 OOHYHHX KpHMHHajlaua
KOJH CY CBOja defla XTeld Ja OIUIeMEVjy JIeMIIHM, Tj. IONUTHUKHUM I[HJbEBH-
Ma. JlaHac je TO aKTyellHO Y Ee3H C T3B. HapKOo-TepopH3MmoM v JlaTUHCKO] Ame-
puny, rae 1wedOBH BeJIMKUX OpraHH3alMja 3a IPOH3BOAILY H KpHjyMuapemne
Apore TBpAEe [a TaKOo JKejle Ja ce Oope IPOTHB CUCTEMa (HIP. Ja LIHpEereM
HapkomaHuje noapujy CAJl). HekakBo ,,06jeKTHBHO” pelllelbe GHIO OH V TIO-
JIUTHYKOM 3Hauajy >XpPTBe, alld OH TO KBalH(UKOBAJIO KAO TEPOPHUCTHUKE H OHE
aKTe Tie je MOJMTHYKA JIMYHOCT HamajgHyTa 300T HEKOr Ipyror cBora CBOjCTBa,
a He OU y3e/l0 y OD3Up CHUTVallUjeé — TaKO YecTe 3a Tepopu3aM — TII€ IOJH-
THYKH CacBHM Oe3HauajHa JIHLa CTpajajy Yy OCTBApEHmV HEKE UMCTO IOJIMTHYKE
3aMHCIH.

ITopen cBera Tora, TEPOPHCTHYKa Tpyla KOja HMa KpajlH IOITHTHYKH
LIWJb MO>KE Y OCTBapHUBalhy CBOjJUX 3aMHCIIH NPONA3HTH KPO3 pa3IMYHUTE TaKTHY-
ke dase, ca MebylbeBUMa KOjH He H3riefajy IMOMHTHUKH. Y3HMame Tanaua
pand jxobHjarka OTKYIIa MOXKe GUTH VYCIIOBJEHO CaMO JXeJbOM Ja ce aobe a0
HOBLA, allH aKo Ce 3Ha Ja je Taj HOBall HaMemeH IOJIMTHYKO] 60pOH, OOHOCHO
¢dunancupawy OyAVHAHX TEpOPHCTHUKHUX Ollepalidja, mocTtojahe CKIOHOCT aa ce

(18) Behiwa ayTopa jeQHOCTAaBHO Kaske Na je MOJMTIUKIL TCPOP TakaB jep My je Liub no-
gutHuki. Hop. Toma 2Kusanosnh: ,,Les infractions de terrorisme politique sont des infractions
qui servent a leur auteur de moyen direct ou indirect de reéaliser les buts politiques’. Actes
cdw Congrés de Droit Pénal, Coppenhagen, 1934, ctp. 161. )

(19) Hnp. J. Paust, Sorne thoughts on ,,preliminary thoughts™ on terrorism, Ame-
ritcan Journal of International Law, 1974, ctp. 502.
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OKBamH}UKYyje Kao TEPOPHCTHYKO. MCTO TO BaXM 3a OTMHIlE KOjUMa ce Tpa-
K1 ociiobabame 3aTBopeHuKa. Hako ce Npu TOM Tpa)ke YCTYINIM Of AP KaBHUX
OpraHa, na 6M OpeMa TOME CBaKa TaKBa OTMHIIA MOIJa OHTH IOJUTHUKA, OHA
TO Hehe GHTH aKo 3aTBOPEHHK UHje ce ocioGoberme 3axTeBa HUje ITOMUTHUKHU.
IllTta Tex YAHWTH ¢ MPalOHAIHMM I[TOUHHHOLMMA, UHMjH CY HUCKa3H KOHQY3HH
1 OECMHCIEHH, HaKO HM je DPEYHHK ,JIOJTUTHUKH?

HcnocraBma ce, Ha >Kanocrt, ma TayTOJOIIKO NEPHUHHUCAEE IIOTUTUYKOT
TEPOPH3Ma Kao TepopHu3Ma C MOIHTHYKHUM I[HAbeM, Koje NMOCTOju y 6e30poj me-
dummmuja, Huje ciayyajHo. TuMe mMTO ce Ka’ke da TepoOpH3aM Mopa HMAaTH
IOJIMTUYKH LIHJb HE Ka’ke Ce MHOIO, ceM Ja ce jeQHOj BPCTH aKaTa HaCWba Y
ogroBapajyhieM ApVIITBEHOM KOHTEKCTY LIPUIMCYje IOJIHTHYKH IWb, jep ce
NpPETNIOCTaBlba Ja Ce BHMe JKeJle OUYBATH HJIM U3MEHHTH IIOCTOjehu moNMuTHYKH
H IPVIOTBEHH NOpENaK M OZHOC cHara. JIpyruM peunMa, TEpOPHCTHYKOM aKTV
ce npHaaje MHoro Beha makma ako ce Bepyje Ja OH MMa TIONUTHUKU 3Hauaj,
3aTO ILUTO 300r TaKBOI VYBEPEHA HEroBe IIOCIeNUlie MOTY OHTH IIOJIHTHUKE.
Ilopen Tora, cy3bujalbe IOTUTHYKOr TEPOPH3Ma OLYBEK CE€ CMATPAO TEXUM
of cy3bHjama oAroBapajvher HENOJHUTHUKOT MeJIOBakba, jep OBO IIOCIEMHLE IO
IpaBUIy HeMa LIMPE MNOIPIIKE V 3eMJ/BH M HHOCTPaHCTBY. HciocraBiba ce,
nakje, a je KjbY4 Y PeaKklUUjH, a He CaMOM JeNly: TEPOpH3aM HUMA IIOMHTHUKY
THMEH3Hjy jep H3a3HBa CTpax Y LIMpeM KpVYTy JbYJIM, a HapouuTo meby Bia-
IajyhoM MM ONO3HIIHOHOM EIHTOM, ald NOpEJ TOTa IOCTHXKE U Of00paBaibe,
xohe u Mosxke fJa meiyje MoOunmiuryhe, IITO KOX akaTa KOjH Ce IEpLUNHpA]y
Kao ,TpuUBaTHN’’ He IOCTOjH.

H36op ocpree (npedmer nacuma). — Y BEIHKOM OpOjy IIPELIOKEHHX
nedwHHIMja CHeUHHKYM TepopH3Ma BHIH Ce Y pPa3lHKOBamy O6jeKTa HaCH-
Jba M O0jeKTa 3acTpanmniBaiba. [IpBH ce Ha3uBa >KPTBOM a JAPYIH METOM Te-
popusMa. JexHa on YTHMIIajHHX OmepaTHBHHX HedHHHIIMja, Ha OCHOBY Koje je
10 caja CaKVIUb€H HajBehu Gpoj momaTaka O TEPOPHUCTUYKHUM aKTHMa, Onpeby-
je TepopH3aM Kao ,JIDHMEHy, WM TIpeTHY IIpUMEHE, V IOJIUTHYKE CBDXE Ha-
CH/pa KOje M3a3MBa aHKCHO3HOCT M HHje yOoOHYajeHo... dKo je TaxKde “uH
Yemeper HA TO Oa yTuve HA CTA808e U NOHAUIAe U3abpare zpyne, Koja je wu-
Pa 00 HenocpeOHux Jcprasa. ... (20)

Kao mTo cmo Beh moMeHyIH, CTpax KOjH HOXXHBJbaBa >KPTBA 3a TEPODH-
CTY je HeBa’kaH: CTpax IIPH HM3HEHaJHOM YCMphery MOXXe M H30CTaTH. AKO OH
He Oyne H3a3BaH BaH JKPTBE, MOKE OUTH PEUYH O TIONMHTHYKOM YGHCTBY, ajlH He
u Tepopusmy. 2KprBa je, ApYruUM peuynMma, HHCTPYMEHTallHa: OHAa M H.eHa Cy[-
O0HHAa CY CPEACTBO fAa Ce NCHXOJIOLUIKH Henyje Ha Opyre.

C 003HpoM [Ja OBakaB ORHOC IIPEMa >KPTBH HMIUIHMUMPA 6GE3063MPHOCT
um 6ap MOpalHy PaBHOAVIIHOCT TEPOPHCTE, HCTPa’>kKHBaud TepopH3Ma IIo-
KyllIaBajy Ja TIPOHUKHY Y JIOTHKY TEPOPHCTHUKe BHKTHMOoruje. Ilocroje nu
KPHTEPHJH TIpeMa KOjMMa TEpOPHCTH GUpajy >KPTBe H jecy JIM OHM Ba>KHH 3a
oxpebeme Tepopusma’?

Kana 61 ce TepOpHCTHUKa AENaTHOCT IIoCMaTpalla Kao IOTIYHO pPaluo-
HaJHO TIOCTyname, OHOga OH, C OO3UPOM Ja je >XPTBa CaMO CPEeICTBO, IeH
u360p OHO VCIIOBJBEH IIOCTH3aheM MaKCHMAaIJIHOT IICHXOJIOKOr edeKkra (CTpaxa,
IIOMeTHbe, €HTYy3Hja3Ma HTA.) y3 wTo Behe u3beraBarbe JIOUIMX IIOCIENMIA 110

(20) E. F. Mickolus, Transnational Terrorism, a Chronology of Events, London:
Aldwych Fress, 1980, crp. XITI—XIV.
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CTBap 3a KOjy Ce TepopucT OOpH, WM MHCIH Ja ce dopu. HerepopucrHuka
BiaCT, Y HACTOjamy Ja npuGaBH IIOIITOBalE 3aKOHCKHX HODMH, IPHMEHYje
HACH/BE CaMO Ha OHMMa KOJH CV HM3BPIIUIM VHaNpeld 3aKOHOM OIHCaHa KpH-
BuuHa gena. OHu cy Gap ,KpHBH’, HAKO HBHXOBO OTKPHBAMKE MOXKe Ja 3aBHCH
O CITy4ajHOCTH, HaKO ce, ITIOpef TOra, MOTV AECHTH H IpPEInKe, Koje ce yrias-
HOM CMaTpajy H3V3ETKOM.

Tepop, MebvTHM, HeMa TaKBV CTPOTY JIOTHKYV, HIIH je Ierosa JIOTHKa y BH-
COKOj MEpH HIHOCHHKpaTcKa. Y CTBapH, MaJIo je TEPOPHCTHUKMX IIOKpeTa KOjH
cy jacHo dbopMyiHcanu Ty CBOjy JIOTHKY Kao IIPOTrpaM, a He Kao paldOHajIu3a-
uujy Beh usppuenor uuna. Jomr je Ceprej Hbeuajes, y cBoM damosnom ,KaTu-
XH3UCY PpEBONIVLMOHapa”’, Ha KOjH Ce& INO3HBajy M MdaHAllbH TEPOPHUCTH, Ca-
YMHMO HEKaKBY ,paHr jgHcTy’ Oyayhux sKpTaBa, I1e je, LOTO jeé KapaKTEpH-
CTHYHO, IPEITHOCT a0, He ,KPHBHMa', MaKile HajOpVTaTHUjAM, IpUIIaIHUIINMA
enure, Beh OwWMM HajcriocoGHMjuMa. Mrammjancke IlpBene ©Opuraie Tako cy
MOCTYIIHJIE U3a0paBIUH 3a XKPTBY Anla Mopa, KOjH 3a pasimiKy O HEKHX IpV-
TUx neMoXpHINhaHCKHX NONMTHYApa, HUje HMao Iliac OPYTATHOr MHTH KOPYMITH-
paHor yoBeka (21).

Kao peaknujv Ha palMOHAHY HEOO0jalll-UBOCT H300pa >KpTaBa, IIPOIIU-
DEHO je VBepele KaKo je jedHa Ooj KapaKTepHCTHKa TepopH3Ma ,HacyMuyaH”
MM |, HenmpeaBum/buB’ u3Gop >kpTaBa. Kama 64 TO OMIIO Tako, TepopH3aM OH
OHMO CaCBHMM HpallMOHallHa NEeiTaTHOCT M He OH Ce 3Hallo KaKo OH IIOCTIDKE
Jpyre IICHXONOLIKE VUMHKEe ceM uybera, NoMeTme M 3rpakaBama. Hako je
TayHO Ja CY MHOTH TEPOPHCTH OMUIIM NAaTONONIKE IMYHOCTH (Ia OTyHna HUXOBa
JIOTHKA HHj€ jacHa OPYrdMa) WIH Ja CY TEPOPHCTHUKE rpvne Ouile npuHybens
Ia Jenyjy Tamo TAe MOry, a He rie xolie, MOpamoO ce HMIaK NOTPYIWTH Ja VKa-
KeMO0 Ha Jocajalllle o0paclie HHXOBOI IOHallama.

Tpeba onqmax uctahi 1a ce 4YECTO NMO3UBamEM Ha NMPHPOAV >KPTaBa >Kell
OIMaX HaTH H MODPANHM CYJ O TEPOPH3MY THMe INTO ce yKa3yje Ja He MOCTOjH
HUKAKBO OllpaBlaie 3a IHXOBY BHKTHMH3alHjy. UecTH je enemeHaT nedbuHu-
LMje TepopHM3Ma [a CV KpTBe ,HeBuHe'. OBa O3HaKa, HAKO IPUMaM/bHBa, HE
Bpenu MHoro. ITpBo, He Moske ce pehin ma TepopHCTH 6Upajy >KpPTBE camo 3aTo
1IITO Cy HeBHHe. JeOWHO je TayHO AOa, 300r HauuHa H3BpIIeha TEPOPHUCTHUKUX
akarTa, CTpajajv H OHHM KOJH CY V HM3BECHOM CMHCIY HEBHHU H 7Ja je TO 3a
MHoOre TepopHcTe (anu He cBe) 6e3 3Hauaja. OTyda je OBaj eneMeHaT BasKaH
aa ogpebuBale TEPOPHCTHUYKOr aKTa V KPHBHYHOIPABHOM CMHCIY, ali He Kao
rojaBse yoImuTe, Kao HITO Ce BHAH H3 CaMOTr HacjoBa TaykKe JHEBHOI pela 110X
Kkojom ce I'enepanna ckymurtvHHa YH GaBu TepoOpH3MOM, KOjH ITOYMILE PEUHMa
,Mepe 3a crpeuaBame MebYHAapOOHOr TepOpH3Ma KOJHM Ce€ VIpPOJKaBajy HIH
0:1y3MMajy HEBHHH JbYICKH >KHBOTH. ..”

Jpyro, ¥ Te>Xe IMUTawke JECTE V TOME ILITA V KOHTEKCTY TepOpH3Ma 3Hauy
peu ,HeBuH'. Kana je peu O TEpOPHUCTHYKO] Ap>KaBH, Morio OH ce pehu aa
CTpalajy HEBHHH V KPHBHYHONPABHOM CMHCIY, Tj. Ja AP>KaBHU OPraHH IIpH-
MEIbYjy HacH/be MPOTHBHO CONMCTBEHOM NpaBy H, Kao LITO TO YeCTO OHBA, Xarice,
Myue M yOHjajy JbyHde KOjH ITPaBOCHa>XHOM CYIACKOM OMJITYKOM HHCV ocybeHu
HH 3a KakBO nocrojehe KpuBHYHO Aeno. MebyTHM, TEpOPHCTHUKA Op>KaBa J1aKo
je mpeBa3unasuia CBOja COINCTBEHA OrpaHHYera THME IITO je 03aKOombUBana
NPUMEHY aHalorMje H IPeBeHTHBHO JIMlaBame cjlooone. Henap>kaBHU Tepo-

(21) Buzin B. OusmutpujeBuh, Tepopusas, beo:pad: Paauiuka wanma, 1982, crp. 85.
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PHCTH, MebyTHM, He ONepHIy IIpeMa HEKOM CBOM KOHEKCY, a ITpaBHU HmOpeaak
Ip>KaBe MPOTUB KOje ce Gope He NMpH3HAjy. 3aTO je 3a HBUX I0jaM KDPUBHIIE
YMHOroMe 3aBHcaH Ofi HAEOIOrHje, KOjy ycBajajy, Ouno ma je uspuuuTto $op-
MYJIHIOY HIKM He. Y HajMamwy DYKY, ,KpUB” je CBakM IOIMTHYKH IIPOTHBHHUK
WIH OHaj KOjH MY O0jeKTHBHO IIOMasKe, WiIH [IPHIafHHK IIEIpe TPYIIe Ha BJIACTH.
3a KJaCHO MOTHBUCAHe TEpOPHCTE, HACY HEBUHH HE CAMO TIPHIIATHHIIM. JPKAB- .
HOT amapaTa (MMHHCTDH, CYAHje, UWHOBHHIIH M TONMIAjIIM) HETO ¥ CBH IIpH-
uagEEIH Brafajyhe xiace, iy Oap HeHM HajHCTAKHYTHjU TIpEACTaBHUIY. 3a
PA® y CP Hemaukoj HHCY HUKAaKO OMIM HEBHHU IuUpeKTop HajBehe GaHke,
NPENCENHUK YAPY)KEa IOCIOfaBalla W IJIaBHH KOHCTPYKTOP PATHHUX Basmy-
XOIUIOBa. 3a HaIlMOHANIMCTAYKE TEPOPUCTE ,KPUBH’ CY CBH IPUIIATHUIIM HAaIlH-
je xoja ce cMaTpa yrieraukoM. Y3a CBe TO IIOCTOjU TEHOEHIIHja Oa ce ¥ pas-
HOAVIIHY IOCMaTpaud He cMaTpajy HEBHHUM: 3a HEKe MalleCTUHCKE Tpyile
Meby BHX crnagajy Typuctu v H3paeny, IyTHHIIM KOjH JIeT€ M3PAEelCKUM aBHO-
HHMa, 113 YaK U CBU OHHU YHje Ap>KaBe HHUCY OHTJIE TNIac MPOTHB TELIKe CYOCHHE
NMaJIECTUHCKOT Hapofa.

3aro ce U y KpUBUYHONPABHUM TEKCTOBUMa H30eraBa peu ,,HEBUHOCT”
na Taxo, penumo, EBponcka KOHBEHIHja O Cy30Hjalky TepopH3Ma, KOjy je
EBponicku caBer ycBojuo 10. HoBeMGpa 1976. (oTBopeHa 3a moTmHcuBame 21. 1.
1977) y cBoM wi. 13. Tpasku Oa je OENHKT ,JIOTONHO JIMIIA CTpaHa nobynama
KOje cToje H3a mera”, IUTO je TEellIKo 3a TyMadere aKo Ce HE I03Hajy mobyne
TEpOpHCTa. BEpoBaTHO TO 3HauM fJa jeé akT TepopHu3Ma MOCTOjaH OCYHe akKo
KPTBa HEMa HUKaKBe Be3e C OHHUM LITO TEPOPHUCT xolie Ja TOCTHUTHE WM A2
HEMa U HE MOKe Ja MMa yTHaja Ha IIOCTHU3alhe I-ErOBHX LWbheBa. Penumo:
luTa MOXe jenaH cKaHmuHaBckY TypHcT v Mmanuju ga yuuau 3a To ma backu-
ja moOHje He3aBHCHOCT?

OBO ce MOKe NIPEACTaBUTH V XUIIOTETHYHUM U KpajlhHUM. CUTYallMjaMa
(ump. yOujame melle KAo ariCONYTHO HEBUHMX Omha), amu ce Tume 3aGopaBiba
Ia TepOPHCTY HE 3aHHMAa >KPTBa 3aTO IUTO MOXKE HEIITO Ja VJYUHH, Beh 3aTO
ITO Hamaj Ha By MO’XKe Oa IIpou3Bele VYHHaK Ha Apyre. Heku TepopHCTH,
Kao HIIp. PYCKH HapOZHOBOIBLIY, BOAUIH CY PayyHa O HEBHHOCTH JKpPTaBa CaMoO
3aTo Ja He OU OoTyBumi of cebe oHe KOje Cy sKelemt Ja IMpHOoOH]y MIH Ha GH
VAOBOJBMJIM CBOM COIICTBEHOM MOPAJIHOM ocehaly Wi MUIIUBEISY BehuHe, anu ce
TEPOPUCTHYKH aKT HHKaja HUje CBOJUO caMO Ha Ka3Hy 300r Kplileiha HEKOr
MOPpaJIHOT IIpaBHIIa.

1i360op >xpTBE MOpa [a MMa HEKO 3Hauelwe M 3aTO IO IIPaBHIY He MOXKe
[a Oyme cacBuM ciaydajaH. Kaga je mwp H3asuBame cTpaxa, TpeGa ITOrOgUTH
OHOTa C KHM Ce MO>Ke UAeHTHOUKOBATH HEIpa TPYHa Koja Cce >KelH 3acCTPaIluTH
H napamycaTH y genoBaiy. Kapma je mwe npupoOHjare TOApLIKe, Tpeba Hahu
KpTBY uMja he cMpT H3a3BaTH ocehare 3aJOBOJECTBA H OXpPabpeHOCTH. AKO
CYy Te Trpyme UIHpOKe, oTpeba 3a YCKOM IJUCKPHMMHALM]OM OTIaja ma je, pe-
1IIMO, ¥ Jo0a Tepopa jeBpejCKHX Tpylla, XOjH je IIPETXOAUO CTBapaky H3pael-
CKe JprKaBe, OHJIO CAacBHUM IOBOJBHO. K ,JIOTUYHO'' IIOCTaBUTH OOMOY Ha- IMjaily
Ha KOjOj ce OKyIUbajy MpeTeXXHo Apamu.

Otyzma HaMm ce uuHM Oa je v npaBy ToputoH (Thornton) xama TBpAH na
je JKpTBa TEPOPUCTHUKOr akra cuMOommuHa (23). AKO je TEpOPHUCTH CTajlo na

(22) Hop. R. H. Kuperman — D. M. Trent, Terrorism: Thredt, Reality Response,
Stanford: Hoover Institution Press, 1979, cTp. 14,

23) T. P. Thornton, Teror as a weapon of political agitation, y: H. Eckstein (ur.);
Internal War, New York: The Free Press of Glencoe, 1964, crp. 81.
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3acTpalmi jegHy IPVITY, OH IIOKa3yje M3BECHV MepV AHUCKPHUMUHATHBHOCTH, aiid
je IOTIVHO HacyMH4aH vV H300py IpHnagHHKa Te Ipyile Koju he OWTH >KpTBa.
Hajoomu npumep cy vHHdOpMHCcaHa julia v cy>k6u apskaBe. To cy cacBuM
pa3imuuUTe JIMYHOCTH H, aKO HMajy HIDKe YHHOBE, 0e3 BEeIHKOr Cy VTHIaja.
Ose, MeByTHM, BPJIO VIIaAbHBO CUMOOJIH3Y]V NOpeJaK U aKO ce MHOTH O HbHX
OCeTe VIPOJKeHHUM 3aTO IUTO CV HEeKH, CIVYajHO o0aaGpaHH, NMOCTallH >KPTBeE,
TEPOPHUCT MHCITH [da je TIOCTUTao IIWb, jep jeé HCTOBPEMEHO M CTAHOBHHILTBY
CTaBHO 70 3Hama fa je noveja 60pba NPOTHB CHCTeMma. 1O Ba)KH M OHIa Kaja
TEPOPHUCT caMo Xohe Ja HCKaimHu 6ec U Y CBOjoj cllaboCTH OHpa HajIpHCTynay-
HHjY H HajciraGuje 3amruhieHy >KpTBV. TakBH Cy, Ha MpHMeEpP, JUIUIOMATCKH H
KOH3YJapHH ITPEICTAaBHULIM Jp>KaBe Y HHOCTPAHCTBY, KOJH V BEIHUKO) MepH
CHMOOJIHIIY Ap>KaBy, Mafa jé TEMIKO BHAETH KaKO MOIV Ja YTHYY Ha IIPOMEHY
MOTUTHYKE CUTVALHje V T0OMOBUHH.

Kako nocroje ¥ jaku He;KHMBH CHMOOMH, MOTJIO OH C€ ITPEeTIIOCTAaBHTH J1a
,KpTBAa” TEPOPHMCTHUKOr aKTa MOMKe Ja OyAe M TIpenMeT KOju Ce VHHILITaBa
unu omrehyje. Hexama ce cmaTpa ma je HOp. moaveTare GOMOH V NpasHe
3rpaje, Ipey JIUMIOMaTCKa, TPrOBHHCKAa MM TYPHCTHYKa NpelCTaBHUIUTBA
(koja OOMYHO HOCE 3aCTaBY MM PO Ip’KaBe) caMO OOIHK VIIad/bHBOT MPOTECTA,
ajli HEe H TepopH3Ma — HapOYHTO OHia Kaja NoIMeTauH, Kako je To OUmo ca
,Merteoponosuma” (Weathermen) v CAJl, na>xJbHBO BO1eé pauvHa Ja He Oyae
JbYACKHUX >KpTaBa. McTO ce TaKo MHCIH Ja H TEIUKH aKTH caboTarke (Kao HIp.
J43a1b€ Y Ba31yX eJIEKTPUYHOT J0BOJa 3a BEJIIMKH Ipaj MM TPOBame BOJ0BOIA)
HC OH OMIIM TEPOPHCTHUYKM aKO CV TAKO H3BedeHH Ja HHUKO He cTpaja. AKo ce,
MebyTHM, HMa v BHAY Ha MeDy IICHXONOLIKHM peakijHjaMa KOjeé Ce€ TEPOPH3MOM
Jxere H3a3BaTH Ba>KHO MeECTO 3ay3HMa ocehiarbe HEH3BECHOCTH U TIOMETH:E KOJ
,HeyTpanHe” ny0iuKe, OHIA je rpaHulle Temko nosyvhu. Pvinemwem MaTepHjai-
BUX OOjeKaTa MOXKe Ce KOMVHHUMpATH J00pO ajpecdpaHa NpeTma Oyavhum
HacH/bEM, jep €eMOLHOHaJHa HIeHTHdHUKalHja ca CHMOOIMYKHM OOjeKTOM
MOJKe OMTH M jaya HO ca >KUBHUM OuheMm. AKO y3MeMO 3a IIDHMED CKPHaBlbeHe
rpo6oBa M MCTOPHjCKHX cnovenuka Ha KocoBy, jacHo je 1a ouH TpeGa 1a
cTBOpE Oocehambe YIpO’KEeHOCTH, HEHU3BECHOCTH H HECUTYPHOCTH KOA IpVIEe Koja
je 3a BUX Be3aHa M uHje Ce HcelbaBaibe JKEIH IOCTHOH.

U3 cBera peueHOr MOsKe ce 3aK/bYUHTH IJa je, JOAyIUEe, Ta4yHO 7Ja ce Te-
popH3aM KapaKTepulile H3BECHOM OpPOH3BOJBHOLIAV Vv H300pV JKpTaBa, ajld
na oHa HuHje normvHa. CaM TEPOPHCTHYKHM aKT HIakK J00uja, H V Torineiy
SKPTBE, 3HayeH-e¢ Ha OCHOBY H3jaBe M IOPYKE CaMOr MU3BPILIHOLA HIM Ha OCHOBY

yMauela Y CpeIdHH Vv Kojoj ce 1ecHo. Tek Kaja >KpTBa IIOCTaHE CHMOOI,

Kaja IpejacTaB/ba BHUIE HO cebe caMmy, Moryhe cy ncuxosolmike peakluje Ha
KOjHUMa IouuBa Tepopu3aM. Y CBaKOM CIVYajVv >KpPTBa TEPOPHCTHUKOI aKTa
HHje ocoda Ha uyuje ce IIOHAllawke JKelMH YTHLATH, Beh je TO HEeKO IpVrH, o3
unjer JeloBara TEPOPUCT OdeKyje pesyirare. CBejeqHo je NpH TOM jecy JIH
IbErOBa OYEKUBarba pealHCTHYHA U pallMOHalHa! .3aTO je TOJHKO TEWKO ITpo-
HUKHYTH V HauHHE Ha KOjé TEPOPHCTH OHpajy >KPTBE, ald OHH 3a JePHHHIIU]Y
TCPOpH3Ma HUCY OHTHH.

Heobuunocr, uU3y3eTHOCT, ,,llOKAHTHOCT”. — MHOIrH Npoy4yaBaolld TEpo-
pu3ma ocehajv moTpedy da HCTAKHY jedaH eleMeHAaT TEPOPHCTHYKOr aKTa, KOjH
je jowr TOpHTOH, y CBOjOj KIAacH4YHO] NEeHHHIIH]H, Ha3BaoO ,EeKCTpaHOpMall-
Hoct” (24). MHorM uyak M 3aapyKaBajv Taj TEPMHH KOjH je KOJ Hac TelluKO

(24) Hcro, ctp. 75.
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npeBOAUB H O3HAUHO O IoHallake Koje Huje yoouyajeno. Mako ce oceha
wita je TOPHTOH XTeo Ja KaXke, OH HHje YCIIeO Aa OZpPENH €KCTPaHOPMAJHOCT,

Ha G TEpOpMCTHUYKM aKT H3a3BaO J>KeJbeHe, jake edeKTe, oH Tpeba Ha
HMa HEKe OCOOMHE KOje ra YHHE VMal/bHBHUM, HEOUYEKHMBAHHUM, IIOKAHTHUM,
CITOCOOHHM [a IPHBYYE jaKy Na’kiky, Aa H3a30Be HHTEH3WBHAa ocehama H,
HapOYHTO, Ja HEKOr CHa)XHO 3acTpaiiu. Huje cBaKM aKT Hacwha Takas, Beh
jé TO aKT H3BpIIeH Ha HAa4yMWH KOjH y AAaTOj CpeliuHH HUje yoOWdajeH u oue-
kuBaH. IIoCTOje HMHTEH3HBHHjH aKTH HacWiba, Kao IIUTO je Ha IpUMeEp Hejo-
Bal€ jake TEepUIICKe IpyIe, ald HX HHKO HHje Ha3Ba0 TEPOPU3MOM, Maja,
peLMMO, Mopa Ja padvHa Ha 3acely repuiana ako ce yOyTH IoapydjeM Ha
KoMe OHH Zenyjy. C aApyre cTpaHe, y MHOTHM Ce APVIITBHMA, YaK BPJIO Da3BH-
jeHiM CBaKOAHeBHO Jorabajy akTH BHOJNEHTHOr KpHMuHala, MebyTHM, OHH
ce MpuMajy Kao HemnpujaTaH, ald OYeKHBaH €0 KHUBOTA.

ITocToju mpupomHa CKIOHOCT ga Ce ,HeOOHMUHOCT® TepopH3Ma BMIHU V
IErOBOj HE3aKOHHUTOCTH MM APVIITBEHOj HEIPUXBAT/BHBOCTH. Muciumo 1a
ce Ty Hama3u Jeo OJroBOpa, ajd Aa OH HHje NOTIyH. MepHrno He3aKOHHUTOCTH
HHj€ CACBHM IIOTONHO, jep NPBO, BIIACT, HADOYHTO NUKTATOPCKa, MOXe na 3a-
OpaHU 1UTa joj MagHe Ha IaMeT Ia OM OHJa VIPaBO TEPOPCKH PEXXHUMH HAMald
HajBHLUe MOrvRHOCTH [Ja CBOje NPOTHBHHKE OrIjlalliaBajy 3a TEPOPHCTE, IITO
cv OHM 0e30poj myTa NOKyIIamu (HajHOBHjH mpuMmepH cy JykHa Adpuka H
UYune). IIponmupenuju passor je v ToMe IITO CY pafihe KOjHMa Ce H3BOAE aKTH
Tepopu3aMa v BehHHHM Jp>KaBa K OHaKo 3a0pareHe: YOUCTBO, TENECHE IOBpe-
e, OTMHLe NHIIaBaibe Cirodome, yiieHa UTHA. FbuMma ympaBO HEOOCTaje HeLITo
Ja OU OUITe TEPOPHUCTHUKE.

Moskaa je Omuke LMoY OArOBOP Ha je TepopH3aM MeTOH IONHTHUKe
Sopbe KOoju IpYIUTBO opballyje jep ra cMaTpa CYNpOTHHM HEKHM CYIUTHHCKHM
npaBWJIMMa MIpe, IpaBHIHNMa IJHBMJIM30BAHOT IIOHAIUAka. M MOIUTHYKA NpaBH-
Jla Mrpe, Kao CBaKa TaKBa IIpaBH/la, UMajy 3a IIWb IIOCTU3albe HM3BECHE Mepe
NpeABUABLUBOCTH; aKO TaKBHX IIpaBHIla HEMa, CBE CY CHTyaluje Moryhe u >k-
BOT NOCTaje Kpajibe HeH3BecTaH. YoBeK NPUCTaje Aa 3a3upe 07 CBOjHUX IPOTUB-
HYKa, OYeKyje Hamajge C HeKaKBHUM, MakKap U KPHMHMHAIHUM, DPa3ioroM, ajiu
He H OMacHOCT of cBakor. Kao ogroBop Ha moBepeme, OYeKyje IIOBEpEmse,
Haga ce na he My ruleMeHHTOCT GUTH y3ppahieHa u ma He My JOCTOjaHCTBO GUTH
nowtoBaHo. IIOCTOjH V3 TO M CBECT O OCHOBHHM JbYICKHM IPaBHMA.

Hajnakure je To CXBaTHTH Y aHAJIOTHjH € T3B. paTHUM mnpaBoM. Hako y
paty 6opal odekyje ga Oyae yOHjeH U parbeH, Ila mpeMa TOME TaKBH norabaju
HHUCY HHMKaKBO H3HeHabewe, HUTH Cy INPOTHBIpPAaBHH, HEKH HauyMHH Boberma
OopOe HUCY [O3BOJbEHHM HH IIpeMa arpecopy, HM mpema Hajmbyhem Hempujare-
Ay. Hopmykitoct (nepdmmmja) ce 3aGpamwyje VIIpaBO 3aTO IUTO IIPENCTaB/ba
370ynOTpedy IUIEMEHHTHX MOTHBAa NPOTUBHHUKA. HcTullame Gelle 3acTaBe HIIH
3ngaka IpBeHOr xpcTa ma GM ce OHHA Halla0 NPOTHBHUK KOjH IOLITYje TaKBe
curHaje 3Haye ynpaBo To. CIMYHHM cy ¥ HamagM Ha amncoilyTHe HeGopue (HOp.
Jely) MU NpeTa JbYyAHMa KOjU cy no dedpHHHUHUjH HEeBHHH (y3UMalhe Taia-
ua). Ilapanene ¢ patom vy VHYTpallUbOj TIOJJMTHYKO] GOpGH JIaKO Ce€ MOry IIO-
Ka3aTH: HajymaajbUBHjE je NoaMeTare OOMOH Ha jaBHMM MECTHMa, Ha KOjHMa
ce CIyYajHO OKVIUBajy JbyOH, Meby KojuMa IO IpaBHJIYy HEMa HHUKOra KO ce
MOJKE O3HAYHTH Kao CTBAapHH M CHa’KHH NIPOTHUBHHUK TepopHcTa. Crnuune cy
oTMHLE UIH OH3aibe Yy Ba3dyX Ba3myxoryloBa KOJH HH IT0 KOM CBOJCTBY CaMe
Jerenle, nocane My INYTHUKA HeMajy Be3e C HaBeNeHHM ITOIHMTHYKHM IIpO-
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TUBHHUKOM, WIN Hanafdd Ha ocole Yuju je Iocao Jga OfpsKaBajy IpHjaTescKe
aonupe u3Mmeby apikaBa, OMJIO Ja Cy TO AUIIOMATH MIM CIOPTHCTH Ha Me-
ByHapoIHUM TaKMHUYEHHMA.

Jom ce jegHa Iapajiena ¢ paTHUM IIpaBOM MO’Ke€ IIOTPa’KHTH V BPCTH
ynotpeGibeHor opyskja. ¥ oba ciyyaja cMaTpa ce Hejl03BOJBEHHM OpViKje UHju
je yuMHaK HeJHMCKDHMHHATOPaH, Tj. HE MOJKE Ce OTrPaHHYMTU Ha DPallHOHAJIHO
u3abpaHy MeTy. TepopHCTH Cy, O IpoHallaCka JHHAMUTA, CKJIIOHH CPEICTBU-
Ma Koja hHe M y OOMYHOM H V IPEHECEHOM 3Hadewmy CHaXKHO OIjeKHVTH, 6e3
003upa Ha Opoj ¥ BPCTY >XpTasa.

Cse cy OBO NIpUMEpH KOjH HaM MOIV IIOKa3alH 3alliTO je TepopH3aMm
1IOKAHTAH, ajli HaM He IIOMa’Ky MHOTO Ja U3JBOjHMO HEroBY , HeyooudajeHocT”
Kao mocebaH eneMexdaTr. CTBap ce CBOAM WIM Ha TO HJa CY JKPTBe HaCYMHUHE,
UITO CMO Beh KOHCTAaTOBalNM MPHIHKOM pacipaBe O HHCTPYMEHTATHOCTH
JKPTBE, WM Ha TO Ja TEPOPHCTHYKH aKT IO NpaBHIY Haunda3d HAa MOpPAIHV
ocyay. MopanHu KpUTEPHjYM Huje, MebyTHM, HA BeyaH, HH cByda HCTH, Beh v
MHOTrOME 3aBHCH Of] JIpPVIITBa KOje ra Ipolelmyje H O YCiIoBa Mo KOojHMma ce
BOAY IOJNMTHYKa 60pOa. Kao 1ITo cy v paTy JOmylITeHe penpecaludje, Tako ce
— ca IIefullTa MOpajia — CMaTpa Ja OpOTHBHHIIHM BJIAaCTH MOTY HEMODPAIHUM
IOCTYIIIAMa OArOBapaTH Ha HeMOpaJHe HOCTYIIKe BilacTofip’Kaua. HMa akaTa
TepopH3Ma KOjH Ce CcMaTpajy BHCOKO MOPaJHHM, HapOYHTO OHJa Kaja Ha3-
BPIIMOIM CTPOTo Nase ja Meby >KpTBaMa He Oyle HUjelHE KOja HHje C HEKOT
IIPpU3HATOr CTaHOBMIUTa ,KpuBa'.

Hako 6u Tako H3MIeano jJa HEOOHMYHOCT HHje OUTaH ejeMeHaT Tepo-
pH3Ma, MOpa CE€ HalmOMEHYTU Ja TEPOPHCTHYKH aKT TeKH Jda IIPHBVYE NaKiby
4 na 0e3 TOra HeMa IEroBe IIOPYKe, KOja je 3a TEpOPHCTY 01 OCHOBHOT 3Hauaja.
EneMeHaT HempeaBHAMBOCTH, HenmpuxBaheHOCTH CTOra je Be3aH 3a HOBHHY, Ol-
CcTymarse of yoOuuyajeHOor. AKO OM aKTH Tepopu3Ma IIOCTalld IIpaBMWIO, CBaKo-
IHeBHa II0jaBa, He OM Ha Kpajy MMalu HHKaKBOr edeKTa, jep HH Ha Kora He
64 BHlEe JejoBaM (TOMe ce NPHOMDKaBa cuTyauuja vy JluGaHy). 3aHHMIBHBO
je ma HeKH ayTOpH Ipe;la’ky OBaKBY ,PYTHHH3aLHjy’ TepopH3Ma Kao JIeK
IPOTHB Ibera: Hamme, aKO JPVIOTBO He NpHAaje TEPOPH3MYy Ba’KHOCT, OH je
Helie HU uMmaTH (25). McKyCcTBO HEKHX CpeluHa, Koje cy, kKao Himp. Hranuja, Ha
TepopH3aM pearosajle Mame TpayMaTH4YHO of apyrux (amp. CP Hewmauka), ro-
BOpe [a y TOME MOXe ja uma ucTtuHe, TepopusaM je, HaHMe, caB Yy CBOJHM
TNCUXHYKHUM, a He U3UYKHM INocienuiiamMa. AKO ce IIpBE TEPOPHCTH ycKpaTe
300r paBHOIOVILIHOCTH, HABUKHYTOCTH HWJIH OTVIIENIOCTH /bYAH, TEPOPH3aM C€ BH-
nie Hehe MCIUTATHTH Kao CPEACTBO MOMUTHYKEe GopbOe. HapaBHO, TEPOPHCTH ce,
ca CBOje CTpaHe, IIPOTHB PYTHHH3alHje O0Ope ecKalalHjoM: TPpa>Ke€meM HOBHX,
J0TJe Hermo3HaTHX HayHHa H3Bplllelma CBOJHX Jerna.

KoHauHO, NOCTOjU joul jenaH NpaBal] KOjUM ce MOXKe HAH Vv TpaKewy
pasjora 3a LIOKAHTHOCT TepopH3dma. OH NOYHIREe IHTAHmEeM 3alITO Ce IIpOodiIeM
TepopH3Ma H CaM HEroB II0jaM II0jaBJbVjy HCTOPHJCKH KaCHO, T€K Kpajem
XVIII Beka. U panmje je G0 CAHYHHX NOjaBa (ma MX HCTPa’KHBa4yH JaHac
cMaTpajy TEePOPHCTHYKHM, WIHM Oap ,pereyaMa’ TEpOpH3Ma) ald OHE HHCY
M3a3uBalle -UCTE peakuuje HUTH cy HMaile nocebHo ume. Ivro ce, peuumo.
pacnpaBibalio O THPAHOYGUCTBY, alH OHO HHje HCTO ILUTO M MOJAEPHH TEPOpH-

(25) 1. L. Horowitz The routinization of terrorism and its unanticipated consequen-
ces, y: M. Crenshaw, Terrorism, Legitimacy, and Power, Middletown: Wesleyan Univer-
sity Press, 1983, cTp. 38 1 name.
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3aM. llTa je sampaBo paamuka? Ilopen Tora IUTO je THPAHOYGHCTBO IOJIMTHYKO
YOHCTBO Y YCKOM CMHCIY PEUH, NH/IeMe V Be3H C UM HHUCY GUIIE OKO OIIpaB-
JaHOCTH OXly3HMarba >KHBOTA OHJIO KOTa 4OBeKa, Beh OKO NOMYIOTEHOCTH, Ha-
CHJIHE IIPOMEHE JIETUTHMHe, SorompaHe BiacTH. Mormu GucMo oHma mohu mo
3aKiby4yKa Ja ce IUTalke TepOopH3Ma TIOCTaB/ba TEK OHAa Kaja TaKBE IHIIeMe
TIOYHIbY 7la C€ jaBJbajy Y ONHOCY Ha CBa JbViIcKa Omha. 3Hauu jna je Tepopusam
Moryh caMO OHAga Kama IOCTOjH CBECT O JbYACKOM HNOCTOjaHCTBY ¥ OCHOBHHM
JbYACKUM IpaBHMa. AKO ce Bepyje Aa CBAKHM YOBEK HMMA IIPABO HAa JKHBOT, CJIO-
6omy, TelECHH MHTErPHTET MTH. OHOA CE€ U OdeKyje Ja My OHHM MOry OHUTH OAy-
3€TH CaMO Y MMeE HEKHX OIpaBIaHUX, BHIIHX, HHTepeca W Ha OCHOBY O0jeK-
THBHOT IIOCTYINKa Yy KoMe ce yTBpbyje mruHa oaroBopHocT. Kama To m3ocrane,
jaBma ce ocehiaj HeCHIYpHOCTH M TeckoGe y KOMe ADVIITBO HE MOXKE H06pO
Ia ¢vHKOHOHHIle. OBa IpaBuia Kplile AP>XKaBHH OPTaHH HIH HOCHOIM BIIACTH
rase JbyACKa TIpaBa M He MOIITYjy 3akoHWUTOCT. CTBap je jolu ymnambHBHja Kana
HeIp>KaBHU CYOjeKTH, 3a KOje YaK HU He TOCTOJH IPETIIOCTaBKa O $hOPMaiHoj
JIETHTHMHOCTH, Y3HMajy ceOH NpaBo Ha JbYACKE jEOQUHKE IIPOM3BOJGHO JIMINIA-
Bajy HBUXOBHX OCHOBHHMX Ao0apa. TakBH CY aKTH HENPEIBUI/EUBH, HEONPAB-
JlaHH ¥ U3a3MBajy HECHTYpHOCT. IloTBpay 3a OBakaB cTaB MOXXeEMO Hahu U y
caMOM TIOHalllalky HEKHX TEPOPHCTa: OHH C€ TPYHe Aa CBOje aKTe YUMHE IIPH-
XBaTJbBUBHM TaKO ILITO OIOHAINajy HEKY BPCTY O0jeKTHUBHOT IPETXOJHOT IIOCTVII-
Ka: CBOJHM TEKCTOBHMa H3rpabyjy ONTY>XHuIle IPOTHB >XpTaBa, KOje ApiKe V
,HJapOAHHM” WK CIIMYHO Ha3BaHWM ,,3aTBOPMMaA’, H3BOJE UX Mpel ,CYHOBE’ H,
KOHaYHO, O CaMOM TEPOPHCTHYKOM UHHY FOBOPE Kao O U3BplIey npecyie. Mon-
THPaHH IIPOLIECH YECT CV ,VKpac’ Ip>KaBHOT TepOpH3Ma.

3nouunavicu xapaxrep. — Ha rmodyeTky cMO ykasamu Ha jaKy CKJIOHOCT
la ce TepOpH3MOM O3HauyH IIOCTyIake Koje je camMo 1mo cebu 3a ocyay. ¥V
NPETXOJHOM OfE/bKY BHIENIH CMO HJa ce ,HeOOMYHOCT' TEPOPUCTHUKOT aKTa
TSUIKO MOXXE OABOJUTH OJi HETOBE HEMOPAIHOCTH HIH Gap NPOTHBHOCTH IyXY
fpaBa M 3alTHTE JbYACKE JTMYHOCTH. Y CBOM HajHOBHjeM IIpemiory Ha GeuykoM
3acejamy KondepeHniuje o eBponckoj Ge3GeqIHOCTH M capafwH Jeleranuja
CCCP nonasu of Tora jga ce ,6e3pe3epBHO OcybByjy Kao KPUMHHAIHH CBH aKTH,
METOOM M IpakKca TEPOpPH3Ma, Ma THe M Ma KO HX Bpuino” (26). Y oBoM Tipen-
Jory HeMa HedHHHIMje TEPOpH3Ma, Tla Ce HE 3Ha Ja JIM COBjeTcKa HeNleranuja
cMaTpa Ja je Tepopu3aM 3JIOUHMHAUKH caM II0 CeGH WM TeK Tpeba -cariacHOLI-
hiy ap>kaBa ma Oyle VUHIEH TaKBHUM.

MopaMo ce omeT BpaTHTH Ha MepHia. AKO ce 3a OCHOBY y3M€ VHyTpall-
1b€ MpaBO, OHJA je 3JIOYMHAYKH CBaKH aKT KOjH je HhHMa O3HayeH Kao KpH-
BUYHO Heno. Pexynn cMo Beh [Ja ce TepOpUCTHYKH aKTH CacTOje€ Of Bplleiha
KPHUBHYHHX JeNa, alli Ja CBaKO KPUBHYHO [€JI0, Ma KOJIMKO TELIKO GHIIO, HHje
1 TepopucTHuKko. Ilopex Tora, HanHOHaTHa 3aKOHONABCTBA HUCY CarjlacHa v
yTBpbHBaWky Oefla KOoja cy KpumHHanHa. Heka onx Tux mena, oHa M3 00OIacTH
T3B. IIOJIMTHYKOTI KPHMMHHalla, 3a0palkeHa Cy caMO Kajga Cy H3BpIlEHa NPOTUB
KOHKpeTHe ap>kaBe. CBe OBO JOBOMM A0 TeIIKoha v ogHOCHMMa H3Meby IprkaBa.
CrpaHe ap>KaBe HHCY YBEK CIpEMHE 3a capaiipy € IIOrobeHOM Ap>KaBOM V
TOIEY H3BpLUHIIAlla KPHBUYHUX J€ENla 110 HEHOM 3aKOHY jep HX, jeMHOCTaBHO,
He cMaTpajy IOBOJGHO OmacHHM. Y OGJIaCTH eKCTpafMuHje TOCTOjH TI03HATH
H3y3€TaK 3a M3BPIUHOLIE TIONMTHYKUX KPHBHUYHHX [€jla, KOjU TIOKPHBA H H3-

(26) SSCE/WT, 99 ox 27. debpyapa 1987.
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BpIIIAONE ,MEUIOBUTHX' [eila, Ide TONMUTHYKU €JleMeHaT IpaBia U TeIlKa
,,O0MUHa” KpHBUYHA 7ella, Kao HOp. VOHACTBO. JacHO je Ja TepOpHUCTH MOIV Ja
KOPDHCTE OBaj H3V3e€TaK H Ja CV Ia YeCTO KOPHCTHIH, Kairoi ce CTpPaHHM Op-
raHuMa YHHWIO 7a j€ FbUXOBO IIOHAIllalbe 3JIOUHHAUYKO IO 3aKOHY Jp’KaBe Koja
Tpa’XH eKCTpalMIIHjy, alli HHje TaKBO aKo ce Y3MV V 003Up HeKe IPVI€ OKOJ-
HOCTH.

Axo ce npebe Ha Tepen MebvHapomgHOT IpaBa, UcnocraBuhe ce Ja HHje
zoryhe pehu 1a cy CBH akTH TepopH3Ma beMmy IPOTHBHU. Jocajammwa HacTo-
jama JoBena cy 40 TOra Ja ce Jp>KaBe Koje cy paTHdHKOBale Heke MebyHa-
POZHE VroBOope 00aBeXXVY Ha M3Jajyv HIHM caMme IOHE HM3BpPIIHOIE HEKMX aKaTa
KOjH Ce ODOMYHO cMaTpajy TEPOPHUCTHUYKHM, KAaO HIIp. OTMMIE Ba31VXOILIOBA,
Hamaje Ha Ba3JyXOIUIOBEe, Hamajge Ha MebyHapoaHo 3amuTtuheHa JjMlla U V3H-
Mame Tajala. 3aHUMMHBO je Ja, CeM vV BE3H C Y3HMameM Tajlalla, HH V jeIHOM
oaroBapajvhem OArOBOpYy HHje ymoTpedmeH TepMHH ,Tepopu3dam’. H peruo-
HaJIHH YTOBOPH Kao WITo je EBporcka KOHBEHLHja O CYy30Hjarby TEPOPH3Ma 03
27. 1. 1977. npumewvjv uctu Metoi. OBa KoHBeHuMja vnivraia je Ha Tala Io-
cTojehie yroBope U OHOMeE INTO je OHAO Vv HBHUMa J0Jaila jefla Koja Cy KacHHje
v TaKBHM VIOBOpHUMa ITpeaBubeHa, Kao H ,,JeJHUKT” KOjH moipa3yMeBa KOpHIU-
hemwe GoOMOe, rpaHaTe, pakeTe, ayTOMAaTCKOI OpV’Kja HIH 0OoMOe V OOIHKV
MMCMa HIIH MaKeTa ako To Kopuuihewe vrposkaBa muua’ (wi. 1 $). 3a pasnuky
01 ApVYrUX YyroBopa, KOjH VYOIMITEe HEe ClpeyaBajy YrOBOPHHIlE Ja V HbUMa Je-
duHECaHe JeMHMKTE H MOTY CMaTpaTH ,OMATHYKUM”’. EBponcka KOHBeH-
1IMja IOKvliaBa Ja TO NMOCTHTHe, ajld Unak y wi. 13. Jomvinra Ip’KaBama J1a
u3jaBe Ja 3aap>KaBajy mpaBo Ja O0A0M]jV eKCTpaJuLMjy U3 Tora pasjiora, Mala
X I103MBa Ja NPHIHKOM OlleHe ,IOJHTHYKOT” KapaKTepa BOIe pauvHa O ,Ha-
POYUTO O30HJbHMM acClleKTHMa JeJHKTa’’, KOju ce cacroje Vv ,,KOIEKTHBHO]
OMAaCHOCTH MO >KUBOT, GU3HUKH HHTETPUTET MM crodoly Jjuua’’, v ToMe Ja
,aorabajy muma crpaHa nodyiaMa 3a M3BpLUeHe Jena”’ U Ja CY MPHIHKOM
U3BpllleHa jefla KopHiuheHa ,CypoBa M OnMaka cpeicTsa’.

Harneza ma cy v OCHOBH HacTOjatba Ja ce TepopH3aM MebvHapoHo-
MpaBHO JeduHHIIE ABa MepHia. JeIHO, Koje ce THUYe camMo MebyHapoIHOr Te-
popH3Ma, jecTe y TOMe Ja Ce He J03BONH HHKaKBO YIPOKaBaHeE Ba’KHHUX Me-
ByHapoaHux no6apa, Kao LUTO Cy HIIP. OAp>KaBakbe JUILIOMATCKINX OJHOCA HIIH
zmebyHaponnu caoGpahaj, paiit nocTu3ama OHIO KaKBHX LUHbeBa. Ilpvro je Beh
TIOMEHYTa aHAJIOTHja C paTHHUM IIpaBOM: OAOHjalb€ METOZA KOjH CY HEUOBEYHM
U NOJJH M OpY’Kja KOja uMmajy HeIMCKPHMMHHATHBHO JejctBo. OBa cv Mepuna
TakBa Ja he M mame morabaTH cBe M3BpIIMOLE OIMCAHHX Aefla, 0e3 003Hpa Ja
TH CV TI0 HEKMM JIPYTHM OCOOMHaMa TEPOPHCTH MM He. oK ©H ce joll MOrio
pehu 1a je cBako y3HMame Tajalna TepOpPHCTHUKO, TBpIwka 1a je cBaka OT-
MMIJa aBHOHA, CBAaKH Halmaj Ha JUILIOMATCKOr IpeiCTaBHHKA I1LTH 0e3003HpHH
Hamnag ayTOMATCKHM OPY KjeM TePOPHCTHYKH He H3riela cacBHM NPHXBaT LIIBA.
TBOpPLUM MOMEHVTHX YroBOpa CV C€ OUHINIEAHO MHPHIH C THM J1a je Ba>kKHO
cv3bujarH Heke BHIOBE TepOpH3Mma, Hako he THie 61ITH norobeHH H HETepo-
PHCTH, IITO HMje HHKAKBa IUTETAa C OO3MPOM Ha TEXKHHV Jela Koja CV M3Bp-
i, JIoJMUTHUKM KapaKTep TEPOPH3Ma MOpao je OHTH 3aHemapeH. Ha ka-
JIOCT, H3BeCHOCT Ja he HemomMTHUKH, 3HAUYM HETEPOPHCTHYKH KPHBUH OHTI
13JaTH MIH KaskKH-eHH ocTaje M Jahe Belia, jep OHM He MOry Ja ceé KOPHCTe
LPUBHIIETH]OM MONHTHUYKMX KpHBala.

Jloruka KpHMBHYHOMpaBHUX AebHHHIHja HE NOKjala ce ¢ nmorpedama Je-
duHMUMje Yy ApVINTBeHHM Havkama. IIpBa camo omncvje mnoHalllame Koje ce
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JKeIH Cy30MTU H YMjH. ce KpHBOMW xohe Ka3HUTH. [Ipr>kaBe TO YHMHE 110 CBOjHM
MepmimMa, a v MebyHapooHOj 3ajemuunu ce To pagd uMmajyhu y Buany Mmeby-
HapOIHY OIIaCHOCT ¥ MOIVAHOCTH cliopa3dyMeBatba H3Meby IpixkaBa. 3aToO BaH
MebyHapogHompaBHe nedHHUIIHMje OCTaje HH3 IIOcTynaka KOjH Ce HHade Ha-
3HBajy TEPOPHCTHYKHM.

Ha nu oHM mpecTajy da OYAY TEPOPHUCTHUYKH 3aTO INTO HUCY H3PHUHTO
O3HayeHH Kao Kplilekre MebyHapomHor npaa? IIITa YMHUTH C OHHUM Cly4a-
jeBHUMa Kaja ce MebyHapogHO IIpaBO KpIIY, HAapOdYWTO O] CTpaHe Op’KaBa, a
Ja ce NTpU TOM TaKBU TOCTVIILIH, KaO HIIp. aKTH arpecHjée HUIH Opy>KaHe HUHTep-
BEHLIHje, HE Ha3UBajy TEPOPUCTHUKHM?

OuurnenHo je na NPOTHBIPABHOCT aKTa HUje JOBOJbHA ma OU ra yUMHHIA
tepopuctuykuM. IIraBHune, jour yBEK IIOCTOjH MOIVRAHOCT ma ce Jena Koja
HHCY IPOTHBNpaBHa yOpajajv y akTe Tepopu3aMa. To ce nemaBa y MebyHa-
POJHUM ONHOCHMAa M OHAa Kaja je TepOpHUCT caMa BIAacT.

JlocToju HHU3 Opyrvx Mepuia Ha OCHOBY KOjHX ce Hau3Ijlel MOJXKe OCy-
nuTH Tepopu3aM. Kajma ce ©osee Ioriefla, OHa Cy TakBa fa TeEpOpH3aM cMa-
Tpajy JIOIIMM 300T TOra LUTO HEKa, WIH MHOra, TEPOPHCTUUYKA HeNla HMajy H3-
BecHe jolle ocoOHHe. MHOrHM TEpOPHUCTHYKH aKTH CYy CBHUDENH, alH He CBH.
Mmnoru cy OecMucleHH, anu He cBU. MHOre >KpTBe y3eTe ¢y HaCyMHLe, alu He
cee. MHOrH axkTH TepopuaMa Cy ONacHH IIO0 JeMOKpaTHjy, ajld He CBU. Tepo-
PHCTUYKHM aKTH II0 NMpPaBHJIY He BOAE IPVINTBEHOM HANPETKY, alld CBH TaKBH
aKTH HHCY 300r Tora rHyYCHU. Tepopusam Hajueuihie OOjeKTHBHO IIOMaXke pe-
IPECH]H, alu He Oall y cBakoM cnyuajy. Hrtn.

WcnuTtuBame NelHCXOTHOCTH, DPAllHOHANHOCTH Y [ApPYIUTBENE ONpaBia-
HOCTH IOjEOUHHX aKaTa Tepopu3Ma HHje YMECHO Y BE3M C ILErOBOM AedUHH-
IHjOM. 3a CBe IbUX je MOTPeGHO MO3HAaBaTH IIHUPDH KOHTEKCT Y KOME €€ TepOo-
PHCTHYKH akT poraba. M3rnema oHma ma 6u ce TpeGajo BpaTHUTH Mopaly, Kao
JEAMHO CIIOCOGHOM fa Cce M3pa3d O BPENHOCTH HeKora JbYACKOra 4HHa, CaMor
mo ce6u. Ilopex Tora mITO MOpajn HHje TpajHa M YHUBEp3ajHa KaTeropHja,
HCIIOCTaB/ba Ce Aa H OH ocybyje Tepopusam 300r Hekux mnpatehux nojaBa, y
IIPDBOM peay 300r ,HeBUHHX' >kpraBa. OBO Ce omeT MOpa pelaTUBH3UpaTH, C
003MpOM Ha TO IIPOTHUB KOIa Ce, U oI KOjHM YCIIOBHMa, TEPOPHCT GopH. Jaue
ce yhnopullTe MO)Ke Hahu Kaja ce TBpAM Aa je MOpalHO HeXo3BOJkEHa VIIO-
Tpeba CpeicTaBa KOja ce YOMIITE cMaTpajy HOMJIHM H IOIMYKIIHM.

V3eBuiu cBe y 003Up, MOpaMO Jda 32aK/bYUUMO Oa CE€ OCHOBE 3a 3JI0YH-
HayK{ KapaKTep TEPOpH3Ma He Pa3lMKyjy OX pa3iiora 3a IeroBy , HEOOHUUHOCT
MM ,,eKCTpaHOopMaiHocT”. OAroBop, makie, Mo>Ke OUTH CaMO MCTOPHJCKH: V
JaHalllthe BpeMe IIpeoBllafiaBa YBEpekbe Ja HHje ONpaBIaHO Ofy3uMalbe HIH
JIMYHHAX Jo0apa vV MMe HeKora IaplidjaTHOr HHTEpeca, KOjH CaMOBJACHO Ty-
Mauyy HOCHJall TOra McTor uHrepeca. OBo je Moryhe camMo y LuupeMm, OMIUTEM
HHTEPECY, KOjH je OOJEKTHBHO M YOMNINTEHO YTBpBEH, U TO CaMO Y INOCTYIKY
KOjH COPOBOAM CYIUTHHCKM M HOPMAJHO JIETHTHMHCaHa BJIacT, OMJIO Ja je peu
O Ap>KaBH MM EHTUTETHMa KOJjU ce€ v TOM IOINlely MNpu3Hajy Kao CIHUHU
Jp>xkaBaMa (MIIp. YCTaHHULM, OCIOOOAMIIAYKK MNMOKpeTH). VY clyyajeBHMa Kana
ce HaCHJb€ MACOBHO IIPHMEWVje, Kao IITO CYy TO CBe BPCTE paTOBa, Mo ,,00jeK-
TKBHUM IOCTYNKOM” TpeGa noapasyMeBaTy IOLITOBALE IIPaBUiIa KOja BaXke IIOK
ycnoBoMm peuunponmrera. OTyma, Kako TO fI0Ka3y]y >KEHEBCKE KOHBEHUHjE OX
1949. rogune ¥ NPOTOKOIH Y3 1HUX Of 1977. roguHe, U v paTy MO>Ke OUTH axkiHja
KOje ce cMaTpajy TE€POPUCTHUKHM.
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Cucremarciku xapaxrep Tepopuzma. — H3BecHH TmcuM, Kao Hmp. Kapa-
HoBUH (27) cvaTpajv ma Tepopw3aM TpebGa ma Oyme ,,CHCTEMATCKH H OpraHH-
3oBaH”. U 3aucra, jenaH TEpOPDHCTHYKH IOKpeT TpuByhu hHe makiby, Werosa
oena noduhe 3Havewe H YV onapebeHOj CpelMHHH IIPOM3BECTH jaue IIoC/eaulle
TeK aKO aKTH OVAy IIOHOBJEHH W jaCHO YCMEpPEeHM IipeMa HeKOM Uwby. Me-
byTEM, Hako je TO IpaBHWIO, He 3HAaud Ja HeMa H30JIOBAaHHUX aKaTa KOjH CV
HECYMIBPHBO TepopHCTHMYKH. Ilpe ce Mo)xe pehu Ja cHCTeMaTCKH KapaKTep
Jaje jade 3Hauewe HU3Y aKaTa Marher HHTEH3HTeTa, KOjH OM MHade MOTIM OHTH
IpoTyMadeHu JPVKYHje, H Ja jedHy IPVIV Koja ce ompelelH 3a TEPOPHCTHUKVY
CTpaTerHjy HeCYMHBHBO KBalmdHKyje Kao TepopHcTHuky. Kama cy mak mno-
jenmHa TepOpHCTHUYKa Jejla caMa IO ce0H JOBOJBPHO VIaabHBa, OHA HOce He-
cyMHBY nopvky. C gpyre cTpaHe, IIOCTaBlba Ce IHTalbe CTElleHa TpaXkeHe
,,OPraEr3oBaHocTH’. Mopa ¥ Ja MOCTOjH BeTHKa TEPOPHCTHUYKA OpraHu3aiuja
(oHe cy peTke), MM je MOBOJbAH CacBUM MamM Gpoj wyau? da mu je ,opra-
HH30Bamke’ jemHor mpenafa (a MHHHMallHe IpHOpeMe y CMUCIY OpraHu3aluj:
VBEK CY NOTpedHe) TO0BOJFHO, HIA TO Tpeb®a Ja GVyae CTaiHa rpviia C H3BECHOM
XHjepapXHjOM H KOXEDEHTHHM IIpOrpaMom?

Ha oBa nuTama TEIIKO je OArOBOPHTH YV KOHKPETHHM civuajeBuMa. ITo-
3HaTO je, Ha mpuMmep, Aa Heku [lamecTHHIIM Bepyjy, WIM CY BepoBaiH, Ja je
TepopH3aM IIOTOJHO CPEICTBO 3a H3MeHy nocTojehe cHTvammje Ha OIHCKOM
Hcrtoky, anmu ce HCTO Tako 3Ha 7da cy Behe U 030WBHHje TAaJEeCTHHCKE OpPraHU-
3aldje OWJle MPOTHB TEpOpH3Ma HIIH CY KacHHje oTycTajie O kera. 3Haud I
TO Ia je CBaKW TEPOPHCTHUYKH aKT KOjH Ce TIpeay3Me C IMPOKIAMOBAHHM IIHIBEN
a ce moroje H3paenCKH HHTEPEeCH, UIH HHTEpEecH IIOBEe3aHHW C IhbHMa, WIH JIa
ce moMmorHe IlamecTHHIIMMa, CHCTEMATCKH V CMHCIV Jela jeTHOr CHCTeama?
OrMmiia 6poaa ,,Achille Lauro” mocraBiba, pellAMO, TaKBa IHTalha.

Jour je Mame jacHO KakBO he 3Hauemwe, JOOMTH aKTH KOjH H3rieaajy
Kao Jeja YyCaMAbEHUX IojeqHHalla, Kao IUTO je HIp. YOUCTBO mpeacemHuka CAIL
IIona Kenenuja (Kennedy) 1963. romgmHe. Y3 oBora ce cjiydaja BHOH da ce
II0OCMaTpayyd MOTY TIOAETHTH, Ma HEKH MHCJIMTH Ja je vV IHTamy Jel0 opra-
HHU30BaHe IpyTie, KOje 3acTpamyje jep MO)Ke Aa 3Hayd VBOJ V HOBa CIIMYHA
IJesa, WIH 3alCTa JeJI0O H30JI0BAaHOT M3BpIIHONa (Ha YyeMv je AHCHCTHpaja 3Ba-
HHYHa AMEpHKA, V JKeJbH Ja CMaibH IIOJHTHUKEe IIoCjieJHile aTeHTara). Mucre-
PHja OKO Tora yOMCTBa jouI Tpaje (ma mu cy, peunMmo, vOUcTBO Podepra Kene-
auja ¥ MaptuHa Jlyrepa Kumra meo Hcror ,cucrema’”?), a MHCTEpHja OKO
VOHMCTBa 1UBEACKOT Ipemujepa Yioda Ilanvea Tek je mouema. Ouena he, kao
YecTo KOj TePOPH3Ma, 3aBHCHTH OJf IOCMarpava, a He Oj caMme IIPHpOIe aKTa
u 6poja TakBux akara. Peakimuje he, Mo>xna, OUTH jaye aKO Ce IPETTIOCTaBH
Aa je vy nmMTamy Je0 CUCTeMaTCKe aKIiHhje, ajli OHa MO>Ke OHTH IPOjeKTOBaHa
v ‘OyayhHOCT: apyruMm peumMma, Beh IpBO [1eJI0 MO)K€ H3IieJaTH ,,CHCTeMaT-
CKO”, IITO HEMA MHOrO CMHCIIa, CEM Kao IPVKYHjH HU3pa3 Ja je, Iopex >XPTBe,
TNICHXOJIOUIKH MOTOJIMAO M UMDY IPYIY JBYIH.

3axmvuax. — Ilpernen enesmeHaTa KOjH OH MOrauM vhu v aedwHHIHjV
TepopH3Ma I0Ka3a0 je Ja W OHHM 3a KOje BepyjeMO Ja CV HEONXOAHH HHCV
TakBH 1a oapebyjy Tepopu3aMm Ge3 mamux upenusupamwa. Otyma ne 3auvbyje
ITO CY TIOjEQHHH NOKyIUajH NedHHHCAa YHTAaBH MalH ecejd, Tae ce OneT
TOBOPH O OHOME LUTO TepOpH3aM Hajuelnhe HpaTH, ajH HE MOpa OMTH OHTHO
3a mera.

(27) M. Kapanonuh, Tojax Tepopusma, Jyvzocaoeencika pesuja 3a KpuMuHo.02jy i Kpie-
ouuro npaso, 1978, ctp. 88.
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He MOXeMO TBPOMTH Ja CMO V CTamy Ja OBaKBY CHTVallHjy IpeBasH-
bemo. 3aTo Kao pe3yiTaT JOCAaNaIlllbHX pa3MMIlbalba MOXKEMO CaMO Ja Ipel-
JIOKMMO jemHy pamHy nedHHUIIHjy TEPOPHCTHYKOr aKTa 3a KOjy BepyjeMo HJa
he ce omHocuTH Ha HajBehu 6poj Iena Koja ce cMaTpajy TEPOPHCTHYKEM.

TepopHCTHUKH aKT OH, Hakie, OHO aKT PH3HYKOT HacWwbha UHjH je Ipen-
MeT HM3abpaH TaKo [a H3a30Be jaKe TIOMXHYKe peakiuje (v IIPBOM peny CTpax)
KOJ LIMpEr Kpvra JbYAH, V Haou fa he oHe MOMOhH #a ce OAP>KH MIH IIPOMEHH
IIOHAIIALE KOje je Ba>XHO 3a IIOCTH3albe TIOMHTHUKOT IIHba, aKO TaKaB aKT HUje
onpaBjaH OINUTHM HHTEpPECHMa KOjH cy oapebeHM He3aBHCHO Of bera M ako
HHUje U3BpIUEeH II0 TpaBriIuMa (paBHHM U JIPYTHM) Koja ce yoOHMuajeHO NpH-
MemVjy Ha [OMyINTEeHe BHIOBE BpIllerha HacHba. TepopuH3MoM OH ce Morao
Ha3BaTH METOH HOJUTHUYKe GopOe IIyTeM Bplllera TEPOPUCTUYKHUX aKaTa.

Peun ,Tepop” u ,TepopusaM’ ymorpebibaBajy ce Kao CHHOHHMH, Ha-
POYMTO YV je3unuma KOjH, Kao Halll, HeMajy IOPYro, U3BOPHO 3Hauele peuH
,Tepop”. To ce OOHOCH M Ha O3HayaBamke BPCTa TEPOPH3Ma, HADOUHTO Ha pas-
JIUKOBakhe TEPOPUCTHUKWX aKaTa KOje BDIIM Ap>KaBa (OOQHOCHO HOCHOLIH BIa-
CTH) Ol OHMX KOje Ipeny3HMajy TIOjeTMHIT M HEApI>KaBHU CyOjexTH. Tako ce
3a IIpBY BPCTy VIOTpeGibaBajy Kako O3HaKe , Tepop OXo3ro”’, Tako U ,Ap>KaBHU
Tepopu3aM” ¥ ,,Tepop Ap’KaBe’ HIH ,TepOp OnpsKaBamka’’, JOK ce akluje ,IIpH-
BaTHux' cy0jekaTa O3HayaBajy Kao ,TepOpH3aM Om0310”, ,MHAWBHAVAIHH Te-
pop” Wi ,,arHTallMOHHU Tepop”’, MpH ueMy He TpeGa 3aGOpaBUTH Qa ce 3a Te-
POpPHCTHUKE OOpauyHe H3Meby pHBaiia KOjH HHCY Ha BJIAaCTH Kajke da Mpen-
CTaBAajy ,,XOPH3OHTAIHH TEpoOp WIM Tepopu3am. Hamr 64 mpemsor 640 1a ce,
pagy NakKiier criopa3dyMeBalba, IIpUMEHa OBaKBHUX METOHA O CTpaHe BIacTH
Ha3uBa TEPOPOM a Ol CTpaHe APYruUX cybjekara TepOPH3MOM.

Dr. Vojin Dimitrijevid,
Professor of the Faculty of Law in Belgrade

THE NOTION OF TERRORISM
Summary

So far it has been impossible to define terrorism. Some Dbelieve the
definition to be unattainable, while others (e.g. Laquer) write long boocks
on ,terrorism” without even attempting to determine the subject of their
research. In the United Nations and other international organizations represen-
tatives of member states have hotly discussed terrorism since 1967 showing
quite clearly that they think of different phenomena.

The principal explanation is, probably, the impossibility of walue-free
discussion of terrorism, which, in turn, breeds hypocrisy. While, in previous
times, some political activists admitted thal they were at least considering
,terrorist” means, in the recent past, with the hounourable exception of Carlos
Marighella, ,terrorism” is a pejorative, which cannot be accepted as a label for
oneself or one’s friends.

It seems to be generally accepted that ,terrorism” is something bad or
wrong. This has been an explicit or implicit part of all definitions adopted by
diverse legislatiors. Criminal law definitions of terrorism cannot serve as a
useful guidance because they are too narrow in comparison with the ,,ordinary”
meaning of the word and cover only such acts that are directed against a ‘given
state or its interests. International treaties generaly do not refer to ,terrorism”
at all and tend to suppress certain behaviour, be it ,terrorist” or not (e.g.
skyjacking).

539



AIl®, 5/1988 — np Bojun Ouaurpujesuh, ITojam TepopH3Ma
(cTp. 518—541)

One can therefore refer only to some elements of terrorism, widely
believed to be its main ingredients.

A terrorist act is intended to provoke fear or other psychological
reactions.

A terrorist act is an act of violence. The target of violence (the victim)
is as a rule a human being or a group of them, but it can be a symbolic lifeless
object. The psychological reaction is created, not in the mind of the victim,
but in the minds of other people, in order to make them passive or more active,
as the case may be (the real target of terrorism).

An act of terrorism has a political aim. The result in the minds of the
target should bring about some change or preserve the political status quo. It
must be noted that a number of serious scholars and representatives of Third
World governments have challenged this proposition. The former question the
clarity of the concept of the ,political” and give examples of non-political
terrorism (e.g. ,,narco-terrorism’), whereas the latter have attempted to show
that non-political terrorism is more heinous then politically motivated violent
cleeds.

The most elusive element of terrorism is its ,,extra-normal” (Thornton)
character. It is, namely, an unusual, shocking act. It would be easy to say that
it was ,,illegal”, but for the sad fact that many states may legitimize or crimi-
nalize whatever they see fit.

Finally, there have been two types of terrorists. The first, classical, or
maybe ,,0ld-fashioned”, was moved by moral outrage and attempted to justify
or ,legalize” their acts. Since Nechaev there has been a more ,,modern” approach
to terrorist practice, based on the most effective use of limited violence. For
the former group the victim has to be somehow ,,guilty” (Vera Zasulich and
general Trepnev), while for the latter the victim has either to be the ablest
enemy leader (e.g. Aldo Moro) or the symbolic head of the adversary, whose
suffering has the highest capacity to inspire fear with people in similar position
(Schleyer as the ,chief capitalist”). Since, in the eye of the public opinion,
terrorists have always been most vulnerable to moralist objections they try to
counter them by the relativization of the concept of ,innocence”, which has
often been combined with some forensic masquerade (,,people’s courts”,
,people’s prisons” etc.)

This is where terrorism of the individuals and non-state groups emulates
terror by the government. The use of the syntagm ,state terrorism” does not
seem to be advisable, for it covers only a small range of acts where the state
acts behind, or instead of, non-state terrorists. State terror is a separate theme
and in many respects (not the least the number of victims), a much more
dangerous phenomenon.

D+ Vojin Dimitrijevid,
professeur a la Faculté de droit @ Belgrade

LA NOTION DU TERRORISME
Résumé

Jusqu’ici il était impossible de définir le teirorisme. Certains croient
que la définition est hors d’atteinte alors que les autres (par exemple, Laquer)
écrivent de gros livres sur le ,terrorisme” sans méme arriver a déterminer le
sujet de leurs recherches. Au sein des Nations Unies et d’autres organisations
internationales les représentants des Etats-membres meénent, depuis 1967, de
vives discussions qui montrent assez clairement qu’ils pensent a des différents
phénomeénes.

L’explication principale est, probablement, I'impossibilité de mener une
discussion sur le terrorisme sans se référer en méme temps a des valeurs, ce
qui, en revanche, crée une sorte d’hupocrisie. Alors qu'au début certains
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hommes politiques admettaient qu’ils réfléchissaient au moins aux moyens
terroristes”, dans la passé récent, a I’honorable exception de Carlos
Marighella, le ,terrorisme” est un péjoratif qu’on ne peut pas accepter comme
étiquette pour soi-méme ni pour ses amis.

Il parait d’étre accepté en général que le ,terrorisme” est quelque chose
de méchant ou de mauvais. Ceci est une partie explicite ou implicite, de toutes
les définitions adoptées par de diverses législateurs. Les définitions de droit
pénal du terrorisme ne peuvent pas servir d’orientation utile parce qu’elles
sont trop étroites en comparaison avec le sens ,ordinaire” de ce mot et
aqu’elles ne comportent que les actes dirigés contre 1’Etat respectif ou ses
intéréts. Les accord internationaux ne se référent pas du tout, en général, au
sterrorisme” et tendent a4 supprimer certains comportements, terroristes ou non
(par exemple, enléevements d’avions).

Pour cette raison, on ne peut se référer qu’a quelques éléments qu’on
croit étre sa substance principale.

Un acte terroriste est destiner & provoquer la peur ou d’autres réactions
psychologigques.

Un acte terroriste est un acte de violence. L’objectif de la violence (la
victime) est, en principe, un étre humain ou un group de gens, mais cela peut
étre aussi un objet symbolique inanimé. La réaction n’est pas créée dans
T’esprit de la victime, mais dans ’esprit d’autres gens afin de la rendre passifs
ou plus actifs, d’aprés le cas échéant (le vrai objectif du terrorisme).

Un acte de terrorisme a un but politique. Le résultat dans l’esprit de
T'objectif doit causer un changement ou préserver le status quo politique. I1
est 4 mnoter que certains connaisseurs sérieux et certains représentant des
gouvernements du Tiers monde ont mis en question cette proposition. Les premi-
ers examinent la clarté de la notion du ,,politique” et donnent des exemples du
terrorisme non-politique (par exemple, le ,narco-terrorisme’”) tandis que les
derniers ont essayé de montrer que le terrorisme non-politique est plus odieux
que les actes de violence ayant des motifs politiques.

I’élément du terrorisme le plus insaisissable est son caractére ,extra-
-normal” (Thornton). A savoir, c’est un acte inhabituel, choquant. Il serait
facile de dire qu’il soit illégal pour le fait malheureux que beaucoup d’Etats
peuvent légaliser ou incriminer ce qu’ils jugent convenable.

Finalement, il y avait deux types de terroristes. L.e premier type, classique,
ou, peut-étre, ,,démodé”, a été poussé par l’outrage moral et a essayé de justifier
ou de légaliser leurs actes. Depuis Nechaev il y avait une approche plus ,,mo-
derne” a la pratique terroriste, basée sur l'usage le plus effectif de la violence
limitée. Pour le premier groupe, la victime doit étre ,,coupable” d’'une maniére
ou d’une autre (Vera Zasulich et général Trepnev), tandis que pour l'autre type,
la victime doit étre soit le dirigeant des ennemis le plus capable (par exemple,
Aldo Moro) soit le chef symbolique de l’adversaire dont la souffrance a une
grande capacité d’inspirer la peur chez des personnes qui se trouvent dans une
position semblable (Schleyer comme le ,,chef-capitaliste’”). Etant donné que
les terroristes, d’apreés 'opinion publique, ont toujours été plus vulnérables aux
objections moralistes, ils essayent de contredire cela par la relativisation de la
conception de ,linnocence” qui a été souvent combinée avec quelques farses
juridiques (,,les cours de peuple”, ,les prisons de peuple” etc).

C’est sur ce plan que le terrorisme des individus et des groupes non-
-étatiques imite la terreur d’un gouvernement. L’usage de le syntagme ,le
terrorisme d’Etat” ne semble pas recommendable car il ne comprend qu’une
petite gamme d’actes ol I'Etat agit derriére ou i la place des terroristes non-
~étatiques. La terreur étatique est un sujet & part et ele est dans plusieurs
aspects (dont le nombre de victime n’est pas le moindre)un phénoméne beaucoup
plus dangereux.
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op Jbumara Padynosuh,
acuctent IIpasto: thaxyarera v Beoipady

HEKA TIMTABA MEBYCOBHOT' OOJHOCA H 3AKOHCKOT
PASTPAHHUYEKA HHCTHUTVYTA OCJIOGEOBERA Ol KASHE CA
VYCJIOBHOM OCYIOOM, CYICKOM OIIOMEHOM M HE3HATHOM

OPYIITBEHOM OITACHOLIRY

CaBpeMeHa KpHBHYHA 3aKOHOJABCTBA CY ITOped KJIACHYHHX CpEACTaBa,
vy GopOM MPOTUB KpHUMHUHATHTETa aKTHUBHpala W HH3 JIpVTHXx Mepa Texxkehu na
Gyay mro edpHKacHUja v Cy30Hjarby OBe APVIITBEHO HeraTHBHe nojase. OBak-
Be TEHIEHIIHje Cy pe3yiTaT oapebeHHX MpoMeHa YV OHHOCY Ha KiIaCH4YHa CXBa-
Tara Y3pOKa KPHUMHHAIMTETa, IIPAaBHOI OCHOBA Ka3He H [JPVIHX KPHBHUHHX
CaHKIIHja, Ka0 U CBpXE IUXOBE IIpuMeHe. Y CKJIaly C OCHOBHMM OIIpENeshe-
UMa, 3aKOHOOaBCTBAa cBe BehM 3Havaj mpuaajy KPHBHUHO-TPABHHM CpE€l-
CTBUMa OJ 4Hje IpUMEHe ce OueKyjy oapebeHd KpHMHHAIHO-TIOIHTHUKH
edeKTH KOju Cy paHUje IOCTH3aHH, HIH Ce€ OYEeKHBAallo Ja Ce MOory noctuhwu,
HCKJBYYHBO Ka3HOM. IbixoBoj adupMmallujH y BEIHKO] MEPH CY JONPHHEIH H
ITPaBOCYIHHU OpraHH, KOjH Cy ce, Oyavhu v IpBHM peloBHMa OOpOe NpOTHUB
KPUMUHAIMTETa, HEIIOCPETHO CYOUMIIM Ca IIOpacTOM OBe I0jaBe M HeMOhu Ja
je vCrnewHo caBiagajy MCKIbYYHBO Ka3HOM.

IToueB ox mpBe mnonoBuHe XX BeKa, 3aXTEBH 3a ITPOMEHOM KJIACHYHHX
TIIOCTaBKH Y KPHBHUHOM IIpaBy H adHpMucarme Hauena IpeBeHLHje, HHIHBHIAV-
aM3anHje U IUTypanu3Ma KPDHBHAYHUX CaHKIHMja, TIpeBa3nila3e HCK/BYYIHBO TEO-
pMjCcKa pa3MaTparha W Hajla3e ajeKBaTaH H3pa3 Y KPHBUYHHAM 3aKOHHMa OX
KOJjHX CY MHOTH, IIOUEB O OBOra Ilepuona, pedOpMHCAHH H KOHUHMIIHMPaHH Ha
OCHOBaMa HOBMX Ca3Hama A0 KOjHUX Ce€ HOINIO U Y TEOPHjH H KpO3 Tpakcy
cv30Hjarba KPHMUHAJHTETA.

CaBpeMeHHM KPUBMYHO-TIDABHM CHCTEMH cagprke Behu 6poj mepa Kojuma
ce pearyje Ha M3BPIIEHO KPHBHYHO JEIO Ha jedaH APYravyHjd HA4MH Y OZHOCY
Ha KJIaCHYHA CpEJCTBa KPHBHYHOTr IpaBa. Meby THM Mepama HajBehin 3Hauaj
MMajy VCJIOBHA Oocyfda, CyICKa OloMeHa, ma U ocnodobewme o7 ka3He. YBobewy
OBHMX HHCTHUTYTA Y KDHBHYHE 3aKOHE IOPETXONWIE CY TEOPHjCKEe pacnpaBe Vv
KOjUMa Cy M3HOIIEHH apryMEHTH 3a M ITPOTHB IHXOBOT NTpHxBaTaka. OBaj mpo-
LleC je MpaTHO OTIIOP OHMX CTpVja Vv KPHBHYHOM IIpaBY KOje CY V Ka3HH BHIENE
jemuHy JIOrMYHY M HCIpaBHY PeaKIIdjy Ha NEJ0 HM3BPIIEHO O CTpaHe KpH-
BHYHO ONAIOBOPHOT M3BpLIHONa. Y KPUBUYHO-IPABHOj JIHTEPATYPH HABOAH Ce
ydTaB HHU3 GakTopa KOJH CY HHHIIMpanu yBobeme HOBHX HHCTHTVTa Y KpH-
BHYHA 3aKOHOJIaBCTBa.
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Jeman o1 Haj3HauajHHjHX apryMeHaTa V IIPHIIOT NIpUXBaTala HOBHX KPH-
BHYUHHX CaHKI[Mja U Mepa, OHO je TOTOBO OMUTH CTaB O IIITETHOCTH KpaTKUX
KasHH JuIlewma ciiobome M IOoTpeGM Oa Ce CY3H Iojbe IPHMEHe OBaKBHX CaH-
Kimja. Y OBOM CMHCIY je IOHCKYTOBaHO Ha OpojHuM MebyHapomHum ckymno-
BiMa TnocBeheHuM mpoOneMaTHIIM KPHUBHYHOT IIpaBa H, TOTOBO 0€3 M3y3eTKa,
HarJlalllaBaHa noTpeba H3HajJaXkerha Mepa KojuMa O ce 3aMeHuIe KpaTKe Kas-
He mmmera cnodofe (1). McTunaHu cy CKpOMHM TOMETH KOje je MMaJlo 0OBaKBO
Ka’KmbaBamke Ha IojeqrHe KaTeropHje NelMHXBeHaTa. Y NHUTAmwy Cy, IIpe CBera,
OpHMapHA REJIWHKBEHTH M IIOApVYje CHUTHOr, GaraTelmHOr KpHMUHamurera. Y
OBaKBHM CJIyYajeBHMa y BETHKOj MEpH CV HCIOJbaBaHEe HeraTHBHE CTpaHe
KpaTKHX Ka3HH JHileha cioGone (MOTVAHOCT KOHTAMUHAITH]e NETHHKBEHIIHjOM
U V Be3u ca THM NoBehale pelHiHBa, HETaTHBHH e€PEKTH yclled Ipekuna co-
LjHjaTHUX B€3a ca IOpOIHIIOM M pagHHM MECTOM, HeMOryhHOCT fma ce y KparT-
KOM POKY IIOCTHTHY €deKTH Ha IUIaHy pecoliHjaimsanuje, u1n.). Moke ce KOH-
CTaTOBaTH Ja Ce U NOpej Ipenopyka Ha mebyHapomHOM HUBOY, Ja CE OBaKBeE
Ka3He VKuHy (2), HHjeqHO IpVIUTBO, a HM HAallle, HHje OOPEKIIO YV IOTIYHOCTH
KpPaTKUX Ka3HHU JIAIIeHa clioboje, uMajvhu v BHAY Ja ce Y H3BECHHM Clydya-
jeBMMa M KpaTKHMM Ka3HaMa MOTY TIOCTHHAM KopHcHH edektd. MebytuMm, npu-
MeHa OBaKBHUX Ka3HH je V BEJIHKO] MepH peldyIlHpaHa IIpHXBaTakbeéM HOBHX
Mepa Koje ce, Y H3BeCHOM CMHCIY, I0jaBJbYjy Kao eHH cyncTuTyTH. Ilopen
OBe KapaKTEpHCTHKE, CBe Te CaHKIIHMje M Mepe CY HCTOBpeMEeHO M 3HauyajHH
HECTPYMEHTH 3a HHAWBHIAVAIM3alM]y, IIOCTH3ame onpebeHux KpHUMHHAIHO-IIO-
JHTHYKHX U NIPEBEHTHBHHUX LIH/bEBA.

JemHa Of KapaKTepHCTHKa jYTOCIOBEHCKOT KPHMBHYHOT 3aKOHOMAaBCTBa
jecre mocrojame Behier Gpoja Mepa Koje omoryhiaBajy nma mobe mo u3paikaja
BHCOK CTEIleH yBajkaBakka YJIOTe CYAa y MPOLecy OfMepaBarha U HHIUBUIYAIIH-
3anyje KPUBHYHHX CaHKIMja. ¥ KPUBMYHO IIPAaBHOj JIMTEPATYDPH, M HAIoj U
CTpaHOj, IEpMaHEHTHO CYy TIPUCYTHE OHUCKYCHje Y BE3H ca AWIEMOM Ja JId Tpebda
v 3akoHe yBomuTH Belin 6poj caHKIHja, MM oe OrpaHUYUTH Ha Heke Of Beh
adupMuCaHUX, IDH YeMy je IPEXHOCT NaBaHa YIJIABHOM YCIOBHOj ocyad. Moike
ce pehn pa oGnacT KPHUBHYHHX CaHKIMja ITOKasyje CTaGHIIHOCT YTilaBHOM V
TOM CMMCIY IITO faHac HHje CIOPHO Ia je Hy)XaH IUIypanu3aM KPHBHUHHX
caHkumja. CBe mpyro, BpcTe M GpojHOCT caHKuMja, epeKTH KOju ce Of Ioje-
JUHUX MOTY OYEKHBATH, HHXOBO CalpIKUHCKO H GOpMalHO onpebuBalbe, IoKa-
3yje u3BaHpefHY OWHAMHMKY VY TpPOLleCy H3HalaXkerha HajalleKBaTHUjHX pellle-
1La Y KOHIUHIIHPalky OBHX MHCTHTYTa. YUHTaB OBaj Iponec IpaTH H AHUIeMa Ko-
jUM Mepama HaTH IIPeJHOCT, Ja JH Ce, Y M3BECHOM CMUCIY, HE DA O Hemo-
TPeOHOM €r3HCTHpamy HEKHX KOjé CY ITIPHCYTHE Y 3aKOHHMMA. JYrOCJIOBEHCKO
KPHUBHYHO IIpPaBO HM Y OBOME CMMCIY HHje H3y3erak. Ykipyuyjvhu ce y ca-
BpeEMEHE HayyHe TOKOBE, Hallle 3aKOHOAABCTBO CTAJJHO pa3BHja M ycaBpllaBa
CHUCTEM KPHMBHUHHX CaHKIHja. OBaxaB Ipoyec cy IpaTHie ¥ JUCKYCHje O OIpasB-
MaHOCTH IIPHCYCTBA INIOjEIHHUX Mepa Y HallleM KPUBHYHOM 3aKoHy. ITocne yBo-
bema cyacke onomene, Omia je u3pa’k€éHa [AHIEMa [a JIM je, HAKOH Tora, Jajbe
MPHUCYCTBO HHCTUTYTa ocnoGoberma o kasHe cyBuuHo (3). Mmajyhu y BHAY

(1) O xamMckycujama noBogoM oBora npoGaemMa Ha MeByHapoaHHM CKynoOBHMa BHOETH BHILE
kog.: B. Mapkoksh VII Mebynapodnu wxoHipec z2a kaswewe 3a800e, Beorpap, 1960. r. xao M Kom:
D. JNazapesuh: Kparixorpajue xasmne 3areopa, Beorpan, 1974.

328(2) T. Kiraly, Eeoayyuja meroda u cpedcrasa wpuauuno: npasa, ,JPKK’, 6p. 3/74,
crp. .

(3) OBakBif CTaBOBH CYy M3paXX€HH V' TIaBHOM pedepaTy, Kao U Y H3narambUMa MOjEeMHHHX

]_v;éezcmma na CaBeToBamy O HEKHWM IpoGlieMHMa KDUBHYHOr MpaBa, ofpsikaHom y Apanbenosiy
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YMILEHHIlY Ja Ce TaKBE JHJIEME MOIY CPeCTH M V Halloj CaBpeMeHOj IuTepa-
TypH (4), vka3sahemc Ha Heke acnekTe MebByCOGHHX OIHOCAa MHCTHTYTa OCIO-
Odobema O KasHe M YCJIOBHE OCyIe, CYACKE OMOMEHE U He3HATHE IpPVIUTBEHE
ONacHOCTH, uUMajvhH VY BHUIY, Ipe CBera, 3aKOHCKe oIpende KojuMma Cy OBE
KPHUBHYHO IpaBHe Mepe oapebene. CMaTpaMoO 1a je omnpaBaHO IOCMATpaTH H
OLIebMBATH UEIHCXOJHOCT INOjeqUHHUX HHCTUTYTA U3 KPHUBHUYHOT 3aKOHA C 00-
3HpOM Ha OCTajle KpHBHYHO IIpaBHE Mepe, U Ja C€ Y TaKO YCIIOCTaBAEHHM pe-
TauMjaMa MO>Ke JOOMTH INpaBHIIHA IIpeAcTaBa O HUXOBO] pealHOj BPEIHOCTH.

I. OCJIOBOBEBE OO KA3HE U VCJIOBHA OCYIA

VcnoBHa ocyaa TaHac NpefacTaB/ba IIOTIIVHO adHPMHCAHY CAHKLH]Y 3a
KOjy Cy ce ompenenuiia TOTOBO CBa KPUBUYHA 3aKOHOAAaBCTBa. [IonasHvV OCHOBY
V KOHLMIIMpawy OBE MEpe VIJIaBHOM uYuHe ¢paHIYCKO-GeNrHjcKH (KOHTHHEH-
TaJlHH) H aHIIOCAKCOHCKH CHCTeM, ajli 3axBabyjyhu MorvhHocTH MoaHdHKo-
Bakha OBa CaHKILIHja NoKa3yje OpojHe BapujaHTe. M y HallleM KPHBHYHOM IIDaBY
HHje npuxBaheH HHjegaH OJ OCHOBHHX MOJejla Y YHCTOM OOIHKY. AKO ce
1ocMaTpa HCTOpHjaT OBE MEpe Y IOoCIepaTHOM IepHOOV, MOXXE Ce KOHCTaTo-
BaTH 1a CY IIpoMeHe KPHUBHYHHX 3aKOHAa, Kao0 U H3MEHE H JONVHE IIOjeIHHHX,
FOTOBO VBEK ,,d0THLANe” YCIOBHY OCYyAYy VY HAcTOjawy Ja Ce IO3HTHBHa HC-
KyCTBa Ipakce, KaO0 M HOBa TEOpHjCKa carjiefaBaiba, Vrpajge Yy HOpMe Koje
peryayiny oBaj HHCTHTYT. 3aKOH BeOMa JeTalbHO oapebvje ycloBHY ocyav
Kako ca <$hopMalHOT M Canp>KWUHCKOT aclleKTa, Tako U y Ioriely CBpXe Koja
ce ox oBora MHCTUTYTa ouekvje. Ilonasehn o1 3aKOHCKHX oapejaba, MOIV ce
YOUUTH pa3jIHKe U CIIMYHOCTH H3Meby ocrnoboberwa 01 Ka3He H VCIOBHE OCYIE.

IIpe ceera, TpeGa uctahu YyHHEHHIlY Aa je YCIOBHA OCVia Y HallleM KpH-
BUYHOM IIpaBYy CaMOCTajlHa KPHBUYHA CaHKIIHja, ca IPELUH3HO VTBpbeHOM ¢H-
3HMOHOMHJOM, O UHje ce IPHMEHE OYEKVje OCTBapeme Y 3aKOHY IOCeGHO
npoxknaMoBaHe cBpxe. OHa ce cacTOjH VvV TOME Oa Cce He NPHMEHH Ka3Ha 3a
jena Marmwe IpVINTBEHE ONAaCHOCTH, Kaja TO HHje HY>XHO palH KPUBHUYHO INpas-
He 3allUTHTE, a2 OCHOBAHO Ce€ OYeKyje Aa he ymosopemwe y3 MpeTHY Kas3HOM I0-
BOJGHO VTHLIATH Ha VYHMHHOLA Ja BHIIE He BPIIM KPHBHYHA JeNla. 3a pasiHKVy
07 VCIOBHE Ocyle, ociobobemwe 01 Ka3He HeMa CTaTyC CaMOCTajlHe KPHBHUHE
cankuyje. To je MoryhHOCT, 3aKOHOM perviHcaHa Yy OKBUpPV ojpelada O OZI-
MepaBaky KasHe, yHje JejcTBO Tpeda Ja Ce VKJIONH V OMUTY CBPXY IPHMEHe
Mepa cy30Hjal-a KpuMHHanHTeTa. C 063HpOM [a HemMa CTaTVC caMOCTajlHE KpH-
BHYHE CaHKLHje, V 3aKOHV HHje noceGHO onpebeHa cBpxa OBe Mepe, 1IITO, Ha-
PaBHO, He 3HayH Ja ce Of e He ouekyjy oapebenn edext. Kao u ko ycnos-
HE& ocyile, CBpXa OBOra HMHCTHTYTa HMje IIpe cBera elMMHHalMja KasHe, Beh
HaCTOjale Na Ce IO3UTHBHH DE3VJITATH KOjH C€ YV HajLUIHMpeM CMHCIY OUEKVjV
Ol KPHUBMYHHX CaHKI[Hja, TTOCTUTHY H 0e3 edEeKTHBHOT KarkmaBawa. Kaza je
ped o IpHMEHH ociioboberwa OX Ka3He IO OCHOBY HM3BplLUEH:a lella Majle Japy-
LITBeHe ONaCHOCTH, MO)Ke ce pehH na je cBpxa NMPHMEHE OBE MEpE H30eraBarbe
KajKlbaBarba YKONHMKO Ce MOXXe OYeKMBaTH da he M camo yTBpbuBame KpH-
BHYHOT Jlejla U KPHBHYHE OATOBOPHOCTH v ocybyjyhoj mpecvau Kojonm ce yuH-
Hunaly ocinodaba of Ka3He, TOBOJbHO YTHLIATH Ha Ibera Ja He IIOHOBH KpH-

(4) A. Crajuh, Hazpadmwa jv20ca08encKkoz MATepUjaIN0z KPHuGNunor 3axonodagcrea na oc-
liseama nogux veragnux pewtersa, , JPKK”, 6p. 4/74, ctp. 557.
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BHYHO Heno. YV OBUM CIVYajeBHMa C€ CBpxa IIPHMEHEe OBE Mepe IpHGIHKaBa
CBPCH YCIIOBHe ocyne. BpemeHoM, y HameM mpaBy ocioGobeme of KasHe [o-
OHnja jour jengny 3HauajHy JEMeH3Hjy. OBaj HHCTUTYT €BOIYHpa OI Mepe pea-
roBara Ha KPHMHHAIHUTET Make APVIOTBEHe ONACHOCTH, 10 KPHMHHAJHO-IO-
JIUTHUYKOI" CPEACTBAa ca CHENUPUYHMM IIOJbEM HEJIOBalha M Ha TeXXe OOGIHKe
KpHMHHaIMTeTa. THMe IIOpen TUMEH3Hje XVMaHOCTH U NPaBUYHOCTH, HOOHja
M H3pa’kaBa jEIHY CIOXXEHM)Y HHTEHIM]Y 3aKOHomaBla. Y H3BECHOM Opojy Ciy-
JajeBa THME INTO CTaBjba Y H3rilen MoryvhuHocr ociroGobera of KasHe, 3aKOHO-
IaBal] o4eKyje ,,... IIO3UTHBaH VYTHIIaj Ha YYHMHHOI[A KDHBUYHOT JE€la fa HO-
GPOBO/EHO ONyCTaHE O H3BpIICHA [eNla, COpeyd U3BpINele [ejla, ONCTpaHH
nocnenuiie mena u cnuuso’ (5).

Kao u kopm ocranux KpUBHYHUX CaHKIMja, V 3aKOHY CVY IIPELM3HO OXpe-
" beHe mpeTnocTaBke 3a INPHUMeHY yCIoOBHe ocyie. To je mMepa koja ce u3puue
KPUBHYHO OArOBOPHOM, ITVHOJIETHOM, VYMHHOLY KDHUBHYHOT [ella, KOME CYX
VTBpIH Ka3HY 3aTBopa A0 IBe TOJMHEe, ONHOCHO HOBYAHY Ka3Hy, IIOIITO je Ha
OCHOBY OKOJHOCTH B€3aHHX 3a JIMYHOCT H YYHILEHO NEJI0, CTEKAO YBEpPEHEe Ma
ce TIPMMEHOM OBE CaHKIIHje MOXKe OCTBapHUTH >KeJbeHa CBpxa. HauuH Ha KOjH
Cy IIOCTaBJbEHH NPENYCIOBU 3a NPUMEHY VCIIOBHE OCVIE VKa3dyje Ha UHIbeHHIY
7Ja je ped o0 CPeACTBY pearoBakma Ha KPUMMHAIUTET KOjH, C 0O3MPOM Ha OKOJ-
HOCTH [ieJla M VYHHHOlIA, NpencTaB/ba Malbhy IOPVIITBEHY OMacHOCT.

Kako 3akoHofaBal] uMa y BHAY YTBpbeHy Ka3Hy, TO ce YCIOBHa OCyaa
MOske uspehin M 3a mesa Koja alCTPaKTHO IIOCMaTpPaHO, HMajy BUCOK CTENEH
APYIUTBEHE ONACHOCTH, IITO je M3pa’keHO KPO3 IIPOIMCAHY KasHY Koja MOKe
OHUTH BeOMa BHCOKa. Y TaKBHUM CJlydYajeBHMa IPHUMEHa OBE Mepe Hoas3u vV
063Hp YKOMMKO jé KOHKPETHa ONacHOCT fAela Mana, YCIed IOCTOjama OKOI-
HOCTH Koje cy omoryhune yGnajkaBarbe KasHe OO HMBOA KOjHU je mpenBubeH
3a IpUMEHY YcIoBHe ocyle. CBe OBO UMHH YCJIOBHY OCYAY CaHKIIMjOM KoOja ce
MOXKe TPHUMEHHTH Ha DeNaTHMBHO LIMPOK KpPYI cily4yajesa.

OcnoGobeme on kasHe, Kao H3y3e€THa Mepa, MOXKE CE€ NMPHUMEHHUTH CaMO V
ciyyajeBHMMa IPOIHCAaHHM 3aKOHOM, YKOIMKO Cy TIPUCYTHH CTPHKTHO OIpe-
benn ycnoBu, npegsubenu v Omitem minu Iloce6HOM AeNY KPHUBHYHOT 3aKOHA
KOM MNOjEOHHHX OCHOBa 3a ocloGoberme Of KasHe. BaH Tora, 0e3 o63upa Ha
HEKe Opyre OKOJIHOCTH ONaKlliaBajyhier KapakTrepa, Cyl HE MOJXX€ OCIOGOIUTH
Ol Ka3He, 6yayhn Ja je Be3aH M3PUYUTOM OJPENGOM Y 3aKOHY.

Kao u ycrmoBHa ocypma, ocnoGobeme On Ka3He je Mepa 3a IYHOIETHE,
KPHBHYHO OIrOBOpHE H3Bpumpoune. Y cioy4dajy NpHMEHe OBOTa MHCTHTYTA, CV.I
He yTBpbyje KasHy, He oclnoGaba yuuHHONlAa yTBpbeHEe Ka3He, HUTH OJJIake
H3pUIlarh€ WM HU3BplIeHEe KasHe IOoX oxpebeHum ycnoBuMa. HenaTHoOCT cyla
Ce OrpaHHyaBa Ha YIBpbHBame KPHBUUHOT fejla, KPHBHUHE OArOBOPHOCTH H
OKOJIHOCTH 3a KOje je 3aKOHOHaBall Be3ao MOTYhHOCT NMpHMeHe ociobobema on
Ka3He. ’

Konm ycnoBre ocyme, cym omnaske HM3pHIame U H3BpLIEHE Ka3He IIOJ
YCIIOBHMa O KOjHX CYy HEKH OIINUTH, HEKH IOCeOHM, PaKyJTaTHBHOT HIH 06a
Be3Hor Kapakrepa. CBe 0BO H3ocTaje KOX ocitobobemwa o KasHe. YCIOBHO OCy-
beHu ce y BpeMmeHy TipoBepaBalba MOXKE CTABHTH IOf 3alITUTHM HAO30p Ha
onpebeno Bpeme, 1uTO Huje Moryhe y3 uspumame ocnobobemwa on xasHe. V
Cllyyajy H3BpLIEHa HOBOra KPUBUYHOT [ejla Y BPEMEHY IpOBEpaBaiba, Ca3Ha-

(5) K. BvnatoBuh, Hera nurasa pasipamuuersa cydcke onoaene ca ua. 4, cr. 2. K3,
ocnoboherses 00 xasHe u ycnosnom ocydom, ,IlpaBuu 36oprux’’, Turorpap, 6p. 1/66, ctp. 51
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Ba 3a paHHje U3BpLIEHO KPHUBHYHO HENI0 WIM HeHCHylkema onpebennx oba-
3a, YCJIOBHa OCyla Ce MOJKEe OIO3BaTH M KasHa u3BpomTH. Omnyka o ociodo-
ey of KasHe HUje ONO3MBa.

3ajenHnuka KapaKTEpUCTHKA H OCJIo00beme on Ka3He H YCIOBHE ocyne
jecre MOTVHHOCT Ia ce y3 OBe Mepe U3pEeKHY M Mepe Oe3benHocrd. IIpu Toue,
DOCTOjH pa3jHKa y Gpojy Mepa Koje ce Mory uspehd v jemHoM H OpyroM ciy-
uajy. Tako, y3 ocnoGobewe onf kasHe MOry ce uspehm caMo mepe Ge3bemHo-
cTH, 3a0paHa VIIpaBAakka MOTODHHM BO3HIIOM H Ofy3WMarbe TpenmMera (wi. 62,
cT. 3. K3 C®PJ), mok ce y3 YCIIOBHY OCYAy, IOpea HaBedeHux, Mory uapehu jour
U Mepe 0e30eIHOCTH OO0aBE3HOT Jleuela AaIKOXOIHdapa M HapKOMaHa, 3aTUM,
2alpana BplIeha TI03HUBA, OeJIaATHOCTH WM Y KHOCTH, 3a6paHa jaBHOT HCTVIIamkAa
U IIpOTEpHBalbha CTpaHla U3 3eMibe (wi. 62, cT. 4). H y3 ociobobeme o1 Ka3He
H Y3 YCIOBHY OCYAy CYX MoOXe u3pehH ony3umame HMOBHHCKE KOPHCTH.

Cneneha 3ajemHHuUKa KapaKTepHCTHKa O00e Mepe OIllefla ceé V TOME LUTO
ce U ocnobobemwe On KasHe M VCIIOBHA Ocyda H3pHuy vV ocybyjyhoj mpecyau
KOja ce VHOCH VY Ka3HeHy eBUAeHIHjy. MebyTum, poKOBH 3a OpHCame OBHX
ocyma cy pasnuuutd. Ocyjga KOjoM je HM3BpILIHIal KPHBHYHOTr jgena OcCrIodo-
ben on kasHe OpuIlle ce M3 Ka3HeHe eBHIEHIIHje y POKY OX jedHe TOAHHE O3
MPaBOCHA>KHOCTH ITpecyae, YKOIHKO YYHHIUIAll HHje YV TOM NEPHOZY H3BPIIHO
HOBO KpuBHUHO Aeno (wr. 93, cT. 1). YciuoBHa ocynma ce Opuille U3 Ka3HEHE €BH-
JeHlIHje TOoC/Ie jemHe TogwHe OX Kaja je IIPOTEKII0 BpeME IpoBepaBarma aKo
3a To BpeMe ocybeHH He VUMHH HOBO KPHBHYHO aeno (wi. 93, cT. 2). Jomr jeiHa
3ajemHHYKa KapaKTEPHCTHKa IIPOM3JIa3dH U3 CTaBa 3aKOHOMAaBlla Ja IIpaBHE HO-
ciaeaune Ocyde He MOry HacTYIMTH Kaja je 3a KpHBHUYHO AEI0 H3PEUEHO OcC-
noGobeme o KasHe, Cy[CKa OINOMeHa H YCiIOBHa ocyna (umt. 88, cT. 2).

C 063HpOM Ha H3TOXKEHO, MOTY C€ YOYHTH H CJIHMYHOCTH H pasiHKe y
MaTepHjanHoM H ¢GopMalHOM OnpebuBaly OBa nBa HHCTUTYTa. HauuwH Ha Koju
cy ocinofBobelme On Ka3He M YCIIOBHA OCyIda KOHIIMIIMpaHHM y 3aKOHY, yKasyje
Ha IBa y NPHIMYHO] MepH H3IHdeHLMpaHa HHCTHTYTa KakKO y TIOrJEey MpeT-
[IOCTaBKH 3a IPHMEHY, TaKO H Y IOMIENy CIyyajeBa y KOjuMa ce Mory u3pehu,
NpaBHOT JIEjCTBA KOje IOBJIauM, I[H/bEBAa KOJjH ce O OBEe IBE Mepe O4eKyjy, a
KOjH Cy CaMO IO U3BECHE MEPE CIIMYHH.

II. OCJIOBORERE O KASHE M CYICKA OIIOMEHA

Cyacka ornomeHa je, Takobe, caHKIIHja Yy Be3H ca KOjOM IIOjedHHH ayTo-
DY M3pa’kaBajy CTaB O CYBHIIHOCTH TIPHCVCTBa oclobGobérma o1 KasHe.

3a pa3nuky of ocinobobema of Ka3He H VCIOBHe OCYAde, HHCTHTYTa KOjH
cy 6unu openBubenu u vy KpuBuunoM 3axkonuky. Omuru neo u3 1948. romune,
xao 1 v KprBHuHOM 3aKOHHKY u3 1951. romuHe, cyncka OMOMeHa je VBedEHa
y Hallle KpHBHUHO NIpaBO 3aKOHOM O HM3MeHama M HOIyHaMa KPHBHYHOT 3a-
xoHuka 1951. romuHe, Koju je moHeT 1959. VBobemwe cyacke OnoMeHe je ycile-
IHIIO Ka0 H3pa3 norpebe [a ce NPOIMPH Opoj caHKIMja KOojuMa ce MOXKe
pearoBaTH Ha H3Y3€THO JaKe OOJMKe IOjefMHMX KPHBHYHHX pgena. Peu je o
clyyajeBHMMa Kaja MaJia OpPVILUTBeHa ONACHOCT jejla U Y9HHHOIA YHHH CYBHII-
HHM IIPUMEHY He caMoO Ka3He Hero u VvcloBHe ocypme. Ca npyre cTpaHe, IpH-
CYTHE OKOJIHOCTH He Jajy OCHOBY 3a IPHMEHY HHCTHTYTa HE3HATHE JpVIITBe-
He ONacHOCTH, YeMy CY CYOOBH 4YecTO IpHOEraBalld Y HacTojamy Ha CIpeye
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Ia ce ciIy4YajHH M3BPIIMONH CacBHM JaKWX KPDHUBHUHHX Hella obenexe Kao
KPUMUHAJIIY, Kao ocybuBaHa mima, IIITO ce Hiije MOIJIO CIIPEYUTH Y HELOCTATKY
Oonakux caHkuuja (6).

IIpujaBbale OBe Mepe Y KPUBHYHOM 3aKOHY Y CKJIady je ca TeHAEeHITH-
jaMa xa XyMaHM3alMjH Y OONIaCTH Ka’KrhaBarha U Ca3HalbeM Ja ce oxpebeHu
KPHMHHAITHO-TIOMUTHYKY IMJBEBH MOTY VCIIEINHO peayv30BaTH U 6e3 H3puiia-
¥ha WK YIBpbUBama Ka3He.

Beoma 6p3o mo yBobemy Cyicke omoMeHa Yy Hallle KPHBHUYHO 3aKOHO-
AaBCTBO, 3alla’X€HO j& U3pasHUTO Onajarse IpHMeHe WHCTHTYTa OcjIo0oberha Of
kasHe (7). OBakBa cHTyallija y CYACKOj TIpaKCH, Iojayana je JUieMy fa Ji je
nocie yBobewa CYACKE ONOMEHE H3INHIIHO Aajbe IPUCYCTBO ociaobobema of
ka3He. C 063HpOM Ha OBaKBE CTaBOBE, KOjM U Yy ‘CaBpeMeHO] jyroCIIOBEHCKO]
KPUBHYHO-TIPABHO] JIMTEPAaTYPH HMajy CBOje MOGOpHHKe, MoTpeGHO je ucrahu
CIIMYHOCTH M pa3iIMKe YV 3aKOHCKOM KOHINHIUpAILy OBa ABa HHCTHTYTA.

H y oBoM ciyuajy, Kao mpuMapHo, TpeGa HcTahi #a CYACKa ONOMEHa Y
HallleM OpaBy HMa KapaKTep KpHBUYHE caHknuje. To je Mepa ymo3opema,
HEKa BpCTa BaCIIMTHE Mepe 3a NYHOJIETHE U3BPIIHOIle, KOja je JMilleHa pPEeTpH-
OyTuBHHX eneMmenaTa. C 0G3upoM Ha oBako ofpebeHy GbH3HMOHOMHM]Y, OX CYIOCKeE
ONnOMeHe ce ca KPUMHHATHO-IOIMTHYKOT aclleKTa OueKyjy oxpebeHu pesyira-
TH, KOjH Cy, IIpe CBera, NefaroLIKOr KapaKTepa. ¥ TOM IOTIENY, Kao M Yy IO-
IIefy CBpXe KOja je V 3aKOHY OfpebeHa Ha MCTH HauyHMH Kao H 3a YCIOBHY
ocyay (v umcroM wiany), mameby cyacke omoMeHe Kao CaMOCTallHE KPHBHY-
He caHKIlHje, U ocliobobema Of KasHe Kao Mepe 3a KOjy Ce MO’Ke ONpeAelIuTH
CYA Y TOCTVIIKY OAMEpaBaiha Ka3He, caMO IO H3BEeCHEe Mepe IIOCTOje CIIUYHO-
ctu. C 063HpPOM Ha OKOJTHOCT Ja ce ociofoberse of Ka3He Moke u3pehu u 3a
Te)Ka Jena, Kajga ce Of OBe Mepe OYEeKYjy DasiMuMTH LWEEBH Y OJHOCY Ha
OHE KOje HMa CYACKa OIIOMEEa, Y OBOM IIOIMIEAY IIOCTOjH 3HayajHa pasiuKa.

VY 3akOHY Cy IIpETIOCTAaBKE 3a M3pHUIlame CYACKe OINoMeHe H3audepeH-
1iMpaHe Ha ABa HuBoa. IIpBo, CyACKa OHOMEHa ce IIojaB/byje Kao HHCTUTYT
OIUTEr KapaKTepa, MOXKe ce H3pehu 3a CBa JeNla 3a KOja je TpomMcaHa Kas3Ha
3aTBOpa OO jenHe IrOAMHE WIH HOBYaHA Kas3Ha, KaJa CY NPUCYTHE OKOIHOCTH
KOje HX YMHe O0COGHTO JakuMm. [ pyro, kaxa ce Ha ocHOBY wi. 59, cT. 2. K3 COPJ
MooKke H3pehn u 3a Te)ka KpHUBHYHA AeNa (3a :KOja je IpommcaHa Ka3Ha 3aTBOpa
IO TpH TOAMHE), I'yOH KapaKTep OIMIITer MHCTHTYTAa, a MOTYAHOCT IpHMEHe ce
OrpaHMyaBa Ha 3aKOHOM TauyHO ojpebeHa Hena, y3 IponucaHe ycioBe. HMMmajy-
hix oo y BHAY, MOXXKeMO KOHCTATOBaTH Na OClIoGoberme Of KasHe MMa IHpE
Iojke AelloBakba HEro IITO je TO cliyyaj ca CymcKoMm onoMeHoM. Kako ce ocno-
Gobeme on ka3He Mo)ke H3pehu Ge3 06G3Hpa Ha BHCHHY IpOmMcaHe KasHe, TO
Cy cuTyanHje Vv KOjuMa ce MOJXKe€ II0jaBUTH AuileMa Koja je Mepa LeIHCXOA-
HMja, OrpaHHYEHE,

3HavajHa pa3muKa y KOHUUMUpAamy OBa [Ba HHCTUTYTA H3paXkeHa je y
jomr HekuM d¢opmanHuM acnekTHMa. CyacKa OIoOMeHa ce u3puue v GOpMH
pellerma, ocnobobere oxm kasHe y ocybyjvhoj npecymu. Ilpempma je cymacka
onoMeHa Mepa 3a KpUBUYHO OATOBOPHE U3BPILUUOLE, V H3PEIH pellekha Ce He
KOHCTaTyje yTBpbeHa OArOBOPHOCT H3Bpiwmona. Ilocroje ocHoBaHe mpumende

(6) Hcrakuyro y rnasﬂom pedepaty na CaBeToBaiby O HEKHUM Npo6neMuma KpPHBHYHOT
npapa, ogpaHom v Apanbenosuy 1962.

7) O. LOoruh, A. Muxajnoecky, 3. Cumuh-Jexul, M. Tomuh-Manul, Vcaosna ocyda, cyo-
cika onomena, ocnrobolbere 00 kasrie, Beorpan, 1975, crp. 131.
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aa oapende v 3KIl-y o cyAckoj omoMeHH TpeGa ycCarilaCUTH ca KPHBHYHUM
3aKOHOM, KaO H OHe Oa HHje CYIPOTHO CVIUTHHH H KPHMHHAIHO-IIOIHTHYKMM
LiWbEBUMa, VUHHHUTH OHO IUTO OAroBapa CTBAapHOCTH — IIPOIJAaCUTH OKPHBILE-
Hora KpuBHUM (8).

TpebGa HarnacuTH Ja ce pa3jiMKa Orjleda M Y TOME ILITO Ce CyICKa OIIOMe-
Ha He MO>Ke H3pehW BOjHHM JIMIlMMa 3a KpHMBU4YHa [ejla IIPOTHB OpY>KaHUX
cuara COPJ, 10K ce ocnobobewe 01 ka3He y ClydajeBUMa vV KOjUMa je TO
npeaBubeHO y TPYNM KPHUBUUYHHUX JeNla UPOTHB opyKaHHUX cHara CPPJ, mosxe
H3pehH H BOJHHM ITHIHKMA.

U jeaHa W Ipyra Mepa He IIOBjJauye IIpaBHE IIOCIEIHIIE OCVIe, VHOCe
ce v Ka3HeHV eBHIEHIHjy H oiapebeH je UCTH pOK OpHcamba H3 Ka3HEHE €BH-
JeHuuje. 3ajedHHYKa KapaKTepUCTHKa je M Vv TOMe IITO H ocnodobeme 03
Ka3He ¥ YCIOBHA OCYAa jecy OCHOBH 3a IIOCTOjame IOBpaTa. Y3 o0e Mepe MOTyY
ce u3pehm UcCTe Mepe 0e30€JHOCTH, Kao H Onv3NMame HMOBHHCKE KODHCTH
ITpUOaBbEHE KPHBHUHUM JEJIOM.

Moske ce KOHCTAaTCBaTH f[a V INOINIENY 3aKOHCKHMX KapaKTEPHCTHKa I
IIpaBHOT [ejCTBa, HMa H3BECHHUX CIMYHOCTH, alM H pa3ilHka H3meby ocnobo-
bema on xa3He H cyacke ornomeHe. CIHYHOCT je M3pa3HTHja HETO €a VCIOBHOM
ocyzoM. MebyTHM, ¢ 063UpOM Ha HaBeleHe OCOOEHOCTH O00a OBa HMHCTHTVTA, V
IUTalky je CIMYHOCT IO H3BeCHe Mepe, ajld He M HCTOBETHOCT Koja OH v IOT-
MVHOCTH ONpaBJaja eTHMHHHCaKkhe 3aKOHCKEe MOIvVhHOCTH ocrnodobema 01 Kas
He KPUBUYHO OATOBOPHMX H3BpLUILIala.

ITI. OCIIOBOBEWE O KA3HE M HE3HATHA HOPVIITBEHA OITACHOCT

Cnenehd HMHCTHTYT ca KOJHM C€ yCiien M3BEeCHHX CIIMYHOCTH JOBOIM V
Be3y ocliodoberme OF KasHe, jecTe He3HaTHA APYIITBeHa omnacHocT. IIpucvcTBo
OBOTa WHCTHTYTAa VY HallleM KPHBUYHOM ITIpaBYy pPe3viTaT je MaTepHjalHOr O1-
pebHBama NOjMa KDHBHYHOT Hefla, H CTaBa Aa MaTEpPHjalHO MMa TPENHOCT Hal
¢opMaTHUM V jeAHHCTBEHOM KOMIUIEKCY MaTepPHjanHHX H GOpMaJIHUX OOenesK-
ja. HHCTHTYT He3HaTHe APVIUTBEHE ONACHOCTH IPEACTaBba CPEICTBO ITVTEM
Kora ce U3 KpHBHYHO TIpaBHe cdepe eTUMIHHILY cBa OHa IOHAlIaka KOI KOjUX
je MHTEeH3UTeT ApVILTBEHE ONACHOCTH HCIOI HHBOA KOjH je 3aKOHOAaBall HMao
V BHIy IUPHIMKOM oOapebrBama IIOjeIHMHHX KPUBHUYHHX fnena. He MmoraBlix na
dasu mpomHcHBaka HUCKIBYVYH OBaKBe cjiyyajeBe, 3aKOHOJaBall Jaje cMep-
HHlle CyAV KaKo jAa KOpHTVYje ,HecaBPLIEHOCT” M VOIILTEHOCT 3aKOHa. Y Ha-
1l1eM KPMBHYHOM 3aKOHy y Wil. 8, cT. 2. ogpebeHo je ma cy TO cCllyyajeBH Kaia
NMaJTH 3Hayaj [ena M He3HaTHa MJIH HHKaKBa ILITETHa IIOCJIEeAHLAa HCKIbVUY]V
II0CTOjale KPHBUYHOT Neila, 6e3 003Hpa IUTO Cé padd O NOoHallamkVy Koje Hcoy-
maBa ¢popMalHa odene’kja Ha OCHOBY KOJHX C€ jeTHO UHHbeHe, OJHOCHO He-
UHibewe, oapebyje Kao KpUBUYHO Aeno. CXOMHO TOME, ¥ OBUM cClvyajeBHMa CV
yrBpbyje na HemMa KpUBHUHOT Aena.
Ha Ou NpUMEHHO HHCTHTYT ocnobobema O Ka3He, CVI HMa CVIpPOTaH
3amaTtak. TpeGa Na YCTAaHOBH IIOCTOjakhe KPHBHYHOT JeNa ca CBHM MarepHjai-
HuM U <¢opmanHHM obeneskjHMa, Kao H KPHBHYHY OATOBOPDHOCT H3BpILUIHOLA.

(8) 2K. Xopnamh Cvodcra onomena-noga Mepa N Haiwesn wpuguynonm 3axonuxy, ,,Hawma
aarouirroct’”’, 3arped, 1963, 6p. 7—8, cTp. 328—343.
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Tex HakOH YTBpbHBara NPETXOMHOT, KA0 U TIPUCYCTBA HEKOT OJ 3aKOHCKHX
OCHOBa, CYA MOske uapehiu ocnoGobere on Ka3He HIH Ce OIJIYUYHTH 32 ePeKTHB-
HO Ka’kmapame. Hacynmpor oBome, mpuMeHa ur. 8, cr. 2. K3 C®PJ nuje Mmo-
rvhHocT fgata cyny, Beli o6aBesa ma YKONHKO VIBPOM TIPUCYCTBO 3aKOHCKHX
NpETHIOCTAaBKH, €ITUMHHUINE JeOHO ITOHAlllalheé M3 Kpyra KpPHUBHYHMX gena. Y
BE3H C OBHM MHCTHTVTOM HE IIOCTaBba C€ IHTake YIBpbUBama KPHUBHUYHE Of-
TOBODHOCTH M €BEHTyalHe IpHUMeHe HeKe KpHBHUHe caHknuje. OBa uMmeHHIA
Ja He3HaTHa APVIITBEHA ONACHOCT MPENCTaBjba OCHOB 3a HCKJbYUYEHE KPHBHUY-
HOT Jella, a ocllobobeme 01 Ka3He Mepy Koja ce IpHMERYje Ha KPHBHYHO Of-
TOBOPHOT M3BpIIHMOLA KPUBHYHOT Hella, IPeICcTaBba CYIUTHHCKY H HajOMTHH]V
pa3IMKy U3MeBy HaBeNEeHHX UHCTHUTyTa. Y Cllyyajy mpHMeHe wwi. 8, cT. 2. HeMma
Ka3He, 3aTO IITO HeMa KpHUBHYHOr nena. CBpxa IpHMEHe HaBeleHE 3aKOHCKE
o1pende jecTe eIMMHMHAalIMja H3 KpyTa KPHBHUYHHX Jella OHHX IIOHAlllaka Koja
TOM KpVYIV Ipunagajy camMo mo ¢opManHuM oGenekjuma. CBpxa HMHCTHTYTa
oclioboberma 01 Ka3He jecTe 3aJ0BObeHE OfpebeHHMXx KPUMHHAITHO-OIHTHYKUX
norpeda Kao M eIMMHHHCale KasHe TaMO IJle OHa HHje NOTpebGHa C 003HpPOM
Ha pelaTHBHO Majly OPYIITBEHY OIACHOCT (aqH He M He3HaTHY) Oella M Y4H-
HHOIA.

Beoma OuTHa pa3nuKa H3Meby OBa ABa MHCTHTYTA OINIefla Ce M y Ka-
paKTepy NOjeIHHHUX cllyyajeBa IIOBONOM KOjHUX C€ TIOCTaBjba NMHUTAKE IPUMEHE
ocirobobema O Ka3He M He3HaTHEe ApPVIUTBeHe OnacHOCTH. TaMo rie je 3ako-
HojaBal M3 KPHUMHHAIHO-IONMUTHYKHX pasiora Ipomucao MOryhHOCT ocnodo-
bema o ka3He, pagu ce o JelrMa Koja, TTO IpaBHly, HE MOTY JOOUTH KapaKTep
Jena Majlor 3Hayaja, a €BeHTVallHH H30CTaHaK INTETHE IOCIERUlle caM 3a cebe
Hl1je J0BObaH 3a MpHUMeHY Wi §, cT. 2. V¥ ciyuajy Kaga OCHOB 3a TIDUMEHY OC-
nodobema o1 Ka3He jecy Majla OPVINTBEHA ONACHOCT Jella H VYHHHOLA, Y Oc-
HOBM He OH Tpebajo na Oyae HuieMe KOjU MHCTHUTYT TpeGa IPHUMEHUTH. AKO
je ¥ Tako MaJIi HHBO JPVIUTBEHE ONACHOCTH NOBOJbAH 3a IIOCTOjalhe€ KPHUBHU-
HOT jejla, HE MOXKE Ce NPUMEHHTH oIpenda O HUCK/bYYelY KPHUBHYHOI nena
VCIIET He3HaTHE JPVIUTBEHE ONAacHOCTH. JoLI yBeK je ped O INOHalamy Koje
IpeMa 3aKOHY IIOBJIAUH KasKibaBakhe, ITa OKOJIHOCT Majie IpPVIITBEHE OIacHo-
cTd Tpeba BepHPHUKOBATH Y NOCTYIIKYy OAMEpaBama CaHKUHje, Makap H TaKo
wro he HM30cTaTH Ka3Ha ajlu V3 KOHCTATAlHjy Ha je HU3BpIIMIAlL, KPHBHUHOT
Jena KpUBHYHO ofroBopaH. To cy jour yBex ciyuyajeBH, 6e3 003Hpa ‘Ha Majy
JAPVIITBEHY ONACHOCT, KOjH HHCY HCIIOf IOH-€ IPaHMIiE KOjy je 3aKOHOomaBal
11€HHO KOZ MOjeIMHUX HHKPUMHUHAIH]A.

Tume mro je ca ¢opManHOr acmneKkTa jacHO pPa3rpaHUUYEHO IOApyYje
npumeHe uwi. 8, cT. 2, 1 wi. 44. K3 COPJ Ha Taj HauuH LUTO HE3HATHA OpVILTBE-
Ha ONaCHOCT HCKAVYyje KPHUBUYHO [IEN0, a ocinodobere O Ka3HE ce IIpHMe-
Iyje Kaja je KOHCTaTOBaHO da IIOCTOjH M KPHUBHUYHO HENI0 U KPUBUYHA OIrO-
BOPHOCT M3BpIIHOLA, HUCY ayTOMATCKH PEIUeHH M CBU NpPOGIEeMH KOJH Ce MOTY
MOjaBHTH VY npakcu. JluneMa ma g je ped o TaKOM OGJIMKY, HITU HeNa YOIILTE
HeMa, MOK€ cTBapaTH oapebene Temkohe. OHe ce MOry pelaBaTH caMo ca-
rIefaBalbeM M aHaJIM30M CBHX DEJIEBAaHTHHX OKOJHOCTH NPUCYTHHX VY NaTOM
cayyajy. To npeBa3unasu MOryhHOCT 3aKOHOmaBLla W NPENCTaBlba 3ajaTak Cy-
Ja KOjH MpeTxomu NpuMeHH Hopme. TakBe rpaHuyHe CHUTyauuje He Tpeba pe-
lIaBaTy ayTOMaTCKOM IIPMMEHOM IIOBOJBHUjEr pellea 3a yuuHuola, Beh Tpebda
nohM o cBpxe U oapebeHHX KPHMHHAIHO-IIOJIUTUYKUX edeKara KOjH ce oue-
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Kyjy on mpuMeHe nojemmHe Mepe. VY CYIIPOTHOM, IpHUMEHa IIOBOJBHHjET pellle-
1a HIe HapyKy cladbewny 3allTHTHe yHKIMje KPHBUYHOI 3aKOoHa (9).

Ha ¢dopuanHOM muraHY MOXKE CE YOUHTH jOII jenHa pasliMKa H3Meby
oBa nBa HHCTHUTyTa. OcnoGobeme of KasHe ce uspuue y ocybyjvhoj mpecyau,
He3HaTHa ApVIOTBEHA ONACHOCT j€ OCHOB 3a AOHOLLEHE Ipecyle KOjoM CE Orl-
Ty>XeHn ocinodaba ox onTy>xGe yclex TOra IITO AEJIO 3a Koje Ce ONTYIXKYje Huje
KpuBHUYHO fAeno HcTo Tako, Moxke ce OGYCTaBATH KPHBUUYHHM IIOCTVIIAK pelie-
HBEM, aKO CYA YCTAHOBH Ja AENO0 KOje je IpeaMeT onTyXGe HHje KPHBHIHO
Ierno, ycilen He3dHaTHe IPVIUTBEHE OMaCHOCTH.

ITocMatpajyhu 3akoHcka ofele)kja, IPEeTmOCTaBKe 3a IIPHMEHY, HauuH
Ha KOjH je Y IOjeJHHUM cilydajeBHMa ogpebeHa cBpxa ODpHMeHe, IIPaBHO AEjCTBO
KOje IIPOH3BOZE, MECTO KOje 3ay3uMajVv Y CHCTEMY KDHBHYHO-IPABHUX HOPMH,
Kao H Jpyre KapaKTE€PHCTHKe, MOIY CE€ VOUHUTH CIIMYHOCTH ajlld U pa3iliKe Koje
nocroje usmeby ocnoGobewa op KasHe ca jemHe CTpaHe, U YCIIOBHe OCyIe,
CVACKEe OIOMEHe U He3HaTHe APVIUTBEHe ONAaCHOCTH, ca ApYyre CTpaHe.

OcHOBHO oO0enexje Koje IIoBe3yje HHCTUTYT Oclobobewa 07 KasHe,
YCIIOBHY OCYAYV M CVACKY OIIOMEHY, jeCTe€ OKOJIHOCT Aa IHHXOBOM IPHMEHOM
H30CTaje Ka3Ha y CUTyalldjaMa KaJa Cy HCITyI-eHe NMPeTIIOCTaBKe Koje IoBiaue
Ka’kmaBame. Peu je 0 Mepama 3a TYVHONETHE, KPUBUYHO ONrOBOPHE HU3BPIIIHO-
ne. I'mobdamHo nocMmaTpaHoO, y IHTamky CY 3HAyajHH HHCTPYMEHTH Ha IUIaHY
cy30njarka KpHMHHAJIMTETA Malbe NPYINITBEHE OITAaCHOCTH. 3ajefHHUYKO I10Ipvdje
JeNnoBalba jecTe OKOJNIHOCT KOja MX GYHKIMOHAIHO MMOBe3yje vV jeIHMHCTBEHH
CHCTEM Mepa Ha IUIaHY pealu3oBamba ofpebeHHX KPUMHHAITHO-IOIHTHYKHX 3a-
JaTaka y HalueM OpyuuTBy. IToBe3yje HX M OKONHOCT Aa je HBHUXOBaA IOjaBa Vv
KPHBUUHHM 3aKOHHMa pe3yJiTaT HAacTOjama Ia Ce H3 KPHBUYHOT IIpaBa V CBHM
cuTyanujama Kafa je To OmpaBAaHO, H30ally ,, peTPROYTHBHH 0anacT’’, CBe OHO
TO je ,audaMaHTHO, CTHTMaTH3Upajyhe, Be3aHOo 3a HIejy oaMasfe M Hcnall-
Tama” (10). Tako Hmeja XyMaHH3alMje KPHBHYHOI IIpaBa HHje caMo Hieal
KOME Ce TEXXH, NPOKJIaMOBaHU HpHHIMI, Beh Cy v HOpDMe KPHBHYHOI 3aKOHa
yrpabeHN H KOHKDETHH HHCTPYMEHTH 3a DEallH30BAlE€ OBAKBHUX TEXKIHbH.

Kapga mvaMo v BHAY KapaKTEPHCTHKE MHCTHTYTa ocliodoberma oa KasHe,
OMIA 3aK/byyaK Ja je y INUTawmy CPEINCTBO pearoBalmba Ha KPHUMHHAIHUTET Ma-
el CTeleHa APYLITBEHEe ONAaCHOCTH, CaMO IEIHMMHYHO H3paykaBa CVIITHHY OBE
mepe. Tpe6a uMaTH y BHIy CiyyajeBe Kaja ce OclIodobeme 01 Ka3He IpH-
Melbyje Ha Te)Xa KpHBHYHA Jlejla KOja HHKaja He MOy JOOHTH KapaKTep jeia

1aJIor 3Havaja (a je MCKJbyuyeHa NpHMeHa 4i. 8, CT. 2), vciel BHCOKOT Ioced-
HOT MMHHMYMa Ha OBa fAejla ce He MOXX€ TIPHMEHHTH CYACKa ONOMEHA, a TEIIKO
Ce MO)Ke 3aMHCIHTH LEJHMCXOOHOCT M3pHIlatha YCJIOBHE ocyde. IlpomicHBame
ocrnobobera 0 KasHe KON OBHX CivuajeBa Yy GVHKUHjH je oapebeHHX Kpu-
MHHAJTHO-TIOMUTHYKHX IO0Tpeda, UHjeM OCTBapermy MOXKE HONPHHETH VCHCLIHH]E
on mpyrux Mepa. OBie HHCY ITpPHMapHH Das3lO3H XYMaHOCTH NpeéMa H3BpHIHO-
y. Y TakBuM cilyyajeBuMa 3aKOHOJaBal] je OMyCTajameM OJl Ka3HE >Kejleo Ja
HOJCTaKHe H3BPILUHONA Ja NOGPOBO/BHO ONYCTAHE HIM CHpEYH H3BpLUEHsE Jena,
OTKJIOHI! IIOC/1Ie€IHLE HT1.

(9) B. 3natapuh, Kpueu«no npaco, Onfiuc duo, 3arped, 1977, ctp. 98.
(10) Koserrap K3CPPJ, ,Caspenena amvmuucrpausuja’’, Beorpanm, 1978, crp. 237.
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Ilopen nocefGHHMX KpPHMMMHAIHO-TIONMTHYKMX pa3liora, 3aKOHOaBall Ce V
NojeJHHUM cIlyYajeBHMa ONPENelo 3a ocnobobewe of KasHe umajyhu vy BHOY
H3y3eTHE OKOJHOCTH TIOf, KOjUMa je HU3BPIIEHO KPHBHYHO OEJI0, WM HocebHe
KapaKTEpHCTHKE BE3aHE 3a JIMYHOCT HU3BpIUHona. Pey je o cacBUM akuM KpH-
BIIYHUM JENHMa, KOja Cy TO, Ipe CBera, 300T CIleTa OKONHOCTH yClIel KOjux
cy usBpileHa. Hajuemrhe ce pamu o cHTyalldjaMa y KOjuMa ce M3BpI4nall Ha-
mao Oe3 CBOje KpHBHIIE H BOJbe, He jKelehM 3abpameHy HOCHEAMIly, HIH Ge3
NpaBHIIHE IPEACTaBe 7a je HeroBo IIOHalllalke 3a0pameHo (ciayyajeBu
M3BplIIEHa AeNa Yy IpeKopadely Hy>XHe om0OpaHe MIH Kpajie HYXKHE, V IpaB-
HOj 3a6iyaH, UTH. ). Y TaKBHM CHTyalljaMa HHje HH HEOIXOSHO HM OlIpaBla-
1:0 u3pehu ka3Hy, OJHOCHO OHIIO KaKBY KPHMBHYHY CaHKIHjy. To cy ciyuajeBu
Kafma ce ocinooobeme o1 Ka3He jaB/ba KaO Mepa pearoBarha Ha KPHMHHAIHTET
MaJjle OpVIOTBEHE ONACHOCTH H IPHOIKaBa fI0 CBOjO] KPUMHHAIHO-TIOIUTHY-
k0j GVHKIMjH CYACKO] ONOMEHM M YCIOBHOj OCYOH. 3a OBe cllyuajeBe ce Haj-
yemhe ¥ Bedyje muneMa fa JIH IIOpel OBe IBe caHKUuje TpeGa U Jajbe y 3aKo-
HY Jla Er3UCTHpPa Mepa ocioboberwa o KasHe.

Hmajyhn y BUAY CIOTYHOCTH, aifd B PasiHKe y IOTNeny Moryhe LmpuHe
NpHMEHe, U II0CEOHO Da3iMKe Ha INIaHY KPHMHHAIIHO-TIONMMTHUYKUX VHKIIH]a
N0jeIHHIX Mepa, CMaTpaMO Ja HHCY OIpaBiaHe TIPUMEN0e O CYBHIUHOCTH IIDH-
CVCTBa HMHCTHUTYTa oclobobema o Ka3He Y HalleM 3aKOHy. Tpe6Ga HMaTH y
BEAV M UMILEHHIY Ja Y BEIMKOM OpOjy MHOCTPaHUX KPHBHYHHX 3aKOHa TIOpEN
ofpendu o ocnoGobewy Of KPUBHUYHE A ONTOBOPHOCTH, TIOPEX, CYACKE OIOMEHE,
YCIIOBHE OCYJ€E, HE3HaTHE APVIUTBEHE ONACHOCTH, HUTH., TIOCTOje U Ompende Ko-
juma ce mpegsHba MoryhHOCT ocnoGoberma OR Ka3He KPUBHUHO OATOBOPHOT
n3Bpumona. CMaTpaMo na je ocinoGobeme on Ka3He moTpeGaH M KOPHCTAH HH-
CTPYMEHT UHAMBHAyalM3aliije KOjuM ce MOory moctahu oxnpebeHH edekTH, mpe
CBE€ra Ha IUIaHy CreljijajHe IpeBeHIIHje, ali H ca MOTVhUM TO3UTUBHHM edeK-
THMa M Ha T€HEpPaJIHO TIPEBEHTUBHOM IUIaHy. IIpHCYCTBO OBe Mepe He mpou3na-
30 M3 CTaBa fa Y Haueny GaraTellHM KPHMUHAIMTET HE 3aclly’Kyje Ka3Hy, Beh
H3 cXBaTala Ja Ce€ Yy HU3BECHHM ClyyajeBuMa U Ge3 Ka3He MOIY OCTBApHTH
MMOTPEOHM pe3yiTraTtu. ¥ norieny moryher mogymaparma moMeHa INpUMEHE Ha-
BEJEHHUX HWHCTHTYTa, CMaTpaMO Jda TaKBe CHTyaluje HHCYy OpaBH
apryMeHT 3a eIMMHHAIMjy NojemwHux Mepa. IIpyskutu cymy MOryhHOCT H3-
dopa u3meby BuIlle Mepa KOje ce MOTY NMPUMEHHTH Ha KOHKpeTaH ciyyaj, jecTe
1IPEIHOCT 3aKOHOJABCTBA. THMe ce IMOACTHYe KPEaTHBHOCT Cylxa, oHemoryhaBa
ayToMaTH3aM KpO3 ITPUMEHY jefuHe Mmoryhe Mepe 3a JaTu cliyyaj, YMME CE HO-
IPHHOCH M TEMEBHHJEM IIPHCTYIY V aHaJIM3H OKOJIHOCTH fejla M HM3BpIIHOLA,
Kako OM ce ca opromapajyhoM apryMmMeHTalHjOM CVYI OIIpefelHO 3a jeOHY Of
pumie Mepa. IIpu u3Gopy He OM TpeGano uhu Ha CONYIHjy HAjIOBOFHHU]Y 3a
HM3BpLIMOlla, VBakaBajvhin caMo XyMaHy CTpaHy OBUX MHCTHUTYTa, Beh ce py-
KOBOOUTH H oipebeHUM KPHUMWHAJHO-TIOJHTHUYKHMM 3axXTeBHMa Koje TpebGa na
OCTBapH CBakKM OJ OBHX HHCTUTYTa NOjEeAHMHAYyHO nocMarpaHo. Crora HHje
HajajeKBaTHHje NUTarke KOjU je MHCTUTYT HajIOBOMHHjU 3a M3BpIuHOla, Beh
KOjH je HajaleKBaTHHjH U Ca CTAHOBHIITA APVIITBA KOje ON IHX OUYeKyje
onpebeHe nosutuBHe yuuHKe. CraB je BeliMHe 3akoHONABCTaBa, a TO je U Te-
HepajHa JHHMja Y HallleM KPUBUYHOM TIpaBy, Ja CYAY TpeGa CTaBUTH Ha PacIio-
narame Behmn nujamasoH Mepa, umMme ce omoryhaBa onTHMMalHHje pellaBaibe
cllyyajeBa y3 TIOLUTOBarE€ M JONPHHOC adUpMaluju Hayena HHOUBHAYAlIU3a-
UHje v 0IMepaBaiby CaHKIIHja.
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Cpakako ma OpOjHOCT CaHKLHja U Mepa He cMe OHUTH y GVHKUHUH TO-
Munaiba 6e3 mpasBe MebycoOHe nudepenHmmjaruje. IIpucycTBo cBake Mepe Tpe-
5a ma MMa caupsKHHCKO OMpaBiare, IITO IPETOOCTaBAda Ja 3aKOHOJABall Y
IIVHO] MepH HM3HUjaHCHpa CBaKM MHCTUTYT, IIpe CBera Y IIOTJIENy CBpXe U KpH-
TepHjyMa 3a npumeHy. YICTO Tako, HHje JOBOJBHO PasrpaHHYHTH CBPXY IOje-
JHHHX HHCTHTYTA CaMO V OJHOCV Ha LIMIbEBE Ka3He, HErOo M C OO03MpOM Ha IbH-
XOBe mojeauHayHe 3ajaTke. CBaka O 3aKOHOM IIpelBHbEBHX Mepa Tpeba cOIl-
CTBEHMM [OIPMHOCOM [a VTHYe Ha peamu3alujy OMITe CBPXE KPHBHUYHHX
CaHKIIHja, U 1IMpe, peanu3alujy GyHKIMje KPUBHYHOT IIpaBa.

Dr. Ljiljana Radulovid,
Assistant of the Faculty of Law in Belgrade

SOME ISSUES OF MUTUAL RELATIONS AND DELIMITATION BETWEEN
THE INSTITUTES OF EXEMPTION FROM PUNISHMENT AND
SUSPENDED SENTENCE, JUDICIAL ADMONITION AND MINOR SOCIAL
DANGER

Summary

It is characteristic for the contemporary criminal legislation that more
and more parapenal measures are accepted, whose application is essentially
aimed at avoiding to pronounce the punishment of imprisonment in case of
committing minor criminal offences. This is particularly the case with the
suspended sentence and the judicial admonition. Since pronouncing the puni-
shment is avoided also by applying the institute of exemption from punishment,
the author treats the relationship between that institute and mentioned para-
penal measures, namely the institute of minor social danger, all in order to
draw limits between the spheres of their possible application. As far as rela-
tionship with the suspended sentence is concerned, the author, while beginning
with the purpose of these two measures, the conditions and grounds for their
application, as well as with their criminal-political significance, concludes that
these institutes are rather dustinguishable. This is true in terms of require-
ments and cases of their application and pronouncing, but also regarding rele-
vant legal consequences, purposes expected from these measures and the like.
When requirements are fulfilled for the apllication of either one of these insti-
tutes, the court is the one to assess which one should be applied in the specific
case.

Using similar methodological approach, the author considers also the
relationship between the institute of exemption from punishment and that
of judicial admonition. He concludes that these measures do not exclude each
other and also that, once the conditions for their implementation are present,
the court comes into an autonomous position having a wider choice.

Somewhat more specific situation is characteristic for the relationship
between the institute of exemption from punishment and the one of minor
social danger. Namely, the first one is a specific measure of a criminal-poli-
tical character, while the second is a particular ground for excluding the exi-
stence of criminal offence. Therefore, according to the author, there is no
possibility of their conflict since the application of the exemption from puni-
shment may take place only if the court has established the existence of a
criminal offence and of corresponding criminal liability of the perpetrator.
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D1 Ljiljana Radulovid,
assistant a la Faculté de droit a Belgrade

QUELQUES QUESTIONS SUR LES RAPPORTS MUTUELS ET LES
DISTINCTIONS ENTRE LINSTITUT DE LIBERATION DE LA PEINE ET
LA LIBERATION CONDITIONNELLE, LA REPRIMENDE ET LE DANGER
PUBLIC INSIGNIFIANT

Résumé

Il est caractéristique pour la législation pénale contemporaine l'adoption
de plus en plus souvent desdites mesures para-pénales, dont l’application a
comme objectif essentiel d’éviter la prononciation de la peine d’emprison-
nement en cas d’accomplissement des actes criminels légers. Cela est notam-
ment le cas de la libération conditionnelle et de la réprimende. Vu l’applica-
tion de linstitut de libération de la peine, qui évite également la prononciation
d’une peine, on traite ici le rapport entre cet institut et les mesures para-péna-
les mentionnées, a savoir, avec le danger public insignifiant afin de délimiter
les domaines de leur application possible. Lorsqu’ il s’agit de son rapport avec
la libération conditionnelle et partant des objectifs des deux mesures, des
conditions et de la base de leur application ainsi que de leur portée du point
de vue de la politique criminelle, ’auteur constate qu’il s’agit de deux insti-
tuts différents dans une large mesure en ce qui concerne les présomptions
de leur application ainsi que les cas ol ils peuvent étre prononcés. et, ensuite,
quant aux conséquences juridiques qu’ils impliquent, les buts attendus de leur
application etc. Dans les cas ol les conditions d’application de l'une et de
l'autre mesure sont accomplies, le tribunal apprécie la mesure la plus oppor-
tune dans le cas concret. Par une métodologie analogue, 'auteur traite aussi
le rapport entre l'institut de libération de la peine et la réprimende, consi-
dérant que ces mesures ne s’excluent pas mutuellement, c’est-a-dire, outre la
possibilité d’accomplissement des conditions d’application des deux mesures
dans le cas donné, il existe aussi un vaste domaine d’autonomie de leur
application. Le rapport entre la libération de la peine et linstitut de danger
public insignifiant est de nature plus spécifique; dans le premier cas, il
s’agit d’'une mesure de politique criminelle spécifique et dans le second, il
s’agit d’'un fondement juridique qui exclut l’existence d’un acte criminel. Pour
cette raison, d’aprés Tauteur, leur collision est impossible car ’application de
la libération de la peine n’est possible que dans le cas ou l'existence d’un
acte criminel et de la responsabilité pénale est établie.
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xp Pajro Jeauh,
acuctent Ilpagroz paxyarera y beozpady

IIPABHA TIPUPOJOA TIIPABA PACIIOJIATAIbA OPVIITBEHHUX
ITPABHHUX JIHITA

a) IIpeTxoOHe HanoseHe

IloauTuBHM IIPOITMCH MNpH3HAajy IIOCTOjalbe jeIHOT OCHOBHOT IIpaBa Ha
CcTBapuMa Vv ODVIITBEHOj CBOjHHH., MH cMO ymoTpeGuiIu TEPMHH nMpaso pacno-
naarba OOLITO j€ OH CBE PAlMpeHHjd V HallleM MpaBHOM >KUBOTV. OCHOBHO
oBnamhere KOje YHHH CaJp>KWHV OBOT IIpaBa je oBiantherwe NpaBHOT paclo-
Jaramba, Maja aHanu3oM Beher 6poja 3akOHa MOXKe 7a ce 3aKjbV4M Ja M OBrnalll-
hembe KopHIIheHa ViIasH vV cagpkuHy oBor mpaba (1), Trume ce Beh Ha OCHOBY
caMe Cagp KUHE U C 003HPOM Ja Ce OBO IpaBO OTHOCH Ha CTBAapH V APVIOTBEHO]
CBOjuHH, TIpHOMM>KaBaMO MoryheM ofpebely mpaBHe IpHpoOAE IpaBa paclo-
Jarama.

V mnpaBHOj TEOpHjH Ce HCTHYE 1A je ca JOHOlIeHmeM HOBOr YcTaBa
COPJ m 3akoHa O YOPY>KEHOM pajy InpecTana norpeba 3a ymorpeboM rpaban-
CKO-IPABHHUX MHCTHTYTa TIPH DPEeryjikcamy APYIITBEHOCBOJHHCKHX oxHoca. Ilpu
TOME Ce yKasvje Ja je OpVIUTBEHa CBOjHHA IT0 YCTaBY HECBOjHHCKA KaTero-
pHja, 3aTHM Ce NOJa3H Of IPHpOJe H HaMEHe NPVINTBEHHX CpeAcTaBa, ma ce
vV BE3H C THM TBPIH Ja NV>KHOCT NpeiacTaB/ba onpelebvjyhiH eileMeHT y viipa-
Bibalby APVIUTBEHHM CpeICTBHMa (2).

Te3a na je OpyIUTBeHa CBOjHHAa HECBOjHHCKA KaTeropHja He OAroBapa
06jEKTHBHUM YCIOBHMA. Y HallleM IPVIUTBY Pa3iIHUHTH CYGjEKTH VUECTBV]Y V
[PUCBajalby M TO YV DPa3IHINTOM OOHMY M IO Pa3MMuHUTHM OcHoBmMa. CaMiM
THM C€ M IpVYIUTBEHA CBOjHHA jaB/ba Kao IoceGaH HCTOPHjCKH OOJIMK CBOjHHE
(v exoHoMcKOM cmuciay). Hekum ayTopuMma je HOBOBHA (UHILEHHIIA J1a HEKO
HEH30E:KHO IpHCBaja IPOH3BOAE Na Ja IIOCToje H oaroBapajvha CBOjHHCKa
npaBa, 6e3 o03Hpa Ha TO KakKo cy OHa (OpMVYIHCaHa, Ma YaK H aKO VOIMUTe

(1) Bivteri: Yerap COPJ oa 1974, waanown: 24, 23, 26, 27, #4; 3arxon o yOpyieHou paoy
(,,Ca. smucr COPJ’ 3/76) uaamosi: 243,251, 272; 3akon o od.uauuornuy oonocuma (1. X 1978)
qjaHoBi: 3, 5; '3aixon o npacuma u ()w:cuo(:ru.ua cages3nut opana \ n02.1edv cpedcraea y Opyiu-
TGENOj coojunu Koja OMu KOpUCTe (Cn. mucr COPJ” 36/1980) y1. 8; 3axon o NOMOPCKOJ 11 \'HY-
1 pawureoj naoguoow (,,Ca. mucr CPOPI™, 22/77); pc.n\'o’llllﬂ\u 3aKOH O IIyMaMa, PenvOTHYKH 3aKOHIL
O MOCSIOBHIIN 3rpajama i NpOoCropitjana, penyoTukil 3AKOHU O NOBOMPUBPEAHONM 3E\UBILUTY.

(2) B. Cajopuh, 30pyviceio deno, Jbvdmana, 1981, crp. 299. Temeljno o pravicah uprav-
liunja druzbenih sredstava, JMpasin”’, 4—5/80, cm. 106; M. Beapiun, /Ipasa u odascse
cvojexara yopyvacenor pada. . ..., ,Hawa 3akomrroct’, 3/77, crp. 27, M. CrojaHoB, Haogucko-
npaena u OpywrdeHa 3auTira Opyuitéere ceojiilie, QOKTOPCKA Te3a }\par\'JcBm, 1983, crp. 69.
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HHCy npaBHO ¢opMymucata (3). Hmak, 3a nomynuje onpebuBare mpaBHE mpu-
pofe ApYIITBEHE CBOjHHE, OTHOCHO NpaBa Ppaclolaraiba, INOTPeOHO je YBecTH
JOII jemaH eJIeMeHT, a TO je mojaM TIPFIIafHOCTH NPVIITBEHHX CpeLCTaBa.

JOpyru apryMeHT KOjH HCTHYY IPOTHBHHIIA UMCBHHCKO-TIPABHOT KOHIIEIl-
Ta JpYITBEHE CBOjHHE je Na ApVIUTBeHa CPENCcTBa HMMajy TauHO YTBpPHEHY Ha-
MeHy na Cy 3aTO HaNIameHHjé Ty>KHOCTH V TOMIENY VIpaBkaka, KopHiuhema
u pacnonaraska. Hu oBaj apryMeHT He H3rjlefja TOIHMKO jak Ha GHCMO Yy IIOT-
OVHOCTH OABAallMIH WMOBHHCKO-TIpaBHe Kareropuje. Hamme, maHac y KamuTa-
JTHCTHYKUM 3eMMdaMa NOCTOojH Behm Gpoj CTBapH Koje ce MOpajy KOPHCTHTH
CTPOTO HAMEHCKH, jep Cy 'V nuTamy no6pa of omiter uHrepeca. CiuyHa je cu-
Tyaluja M KOA Hac, Kaja ce Pajgy O IIOJbONPHBPETHOM 3E€MJBMILTY, IIyMaMa H
IIYMCKOM 3eM/BMINTY, KYITYDHMM W APYTHM HoOpuma. 360T IOCTOjarma MHO-
ro6pojuux oGaBe3a, oBlanthewa y Be3H ca KOpHIUNEHEM M PpacnoiiarameM
TOTOBO U Jia ce He youaBajy. Hmnak, joIl yBE€K TOBOPHMMO O IIpaBy IIpUBaTHE
CBOjUHE, OMHOCHO IIpaBy CBOjHHe IOjenMHalia y HalleM IpVIITBY.

IIpoTHBHMIIY HMOBHHCKO-IPABHOT KOHIIENTa TIOCIENlhe VIIOpHIITE Hana-
3e Y TBDAIU A2 je TIOCTOjale jeTHOT OCHOBHOI TIpaBa APVILITBEHHX TPaBHHX
JIMIla Jlerajidsalidja IIPHBAaTHOCBOJHHCKUMX M TPYIHOCBOjHHCKHX HHTEpEca YHY-
Tap NpyIITBEHE CBOjUHe. Y CTBapu, NOCTOjame HMMOBHHCKMX TpaBa IpYIUTBE-
HUX IIpaBHHX JHIja JOBOJH C€ V JUPEKTHY Be3dy ca IOCTOjaleM TFpPYMHOCBOjHH-
CKMX M TIPHBAaTHOCBOJUHCKHX TEHJEHILHja H Ipyrux pedbopmanuja IpVIUTBE-
HOCBOJHHCKHX OfHOca. Mumbeha cMO fa OBa TBPAMa HHUjE HOBOJBHO apryMeEH-
TOBaHa, IIOTIOVH OATOBOP HAa OBO INHTalse 3axXTeBa VIIOTPEOY COMMOIOIIKHX Me-
TOJA U JETaJbHO HCTpa’kHUBame ApVIUTBEHEe IpaKce, a IpHCTaldIle OBOT KOH-
yenta To HHcy yumHuime. C Opyre crpade, ako mobeMo O TIpeTmocTaBKe Ja
HMOBHHCKOIIpaBHe KaTeropHje uMajy U3BeCHOT yTHilaja Ha $OpMHpame Ipyil-
HOCBOjMHCKUX H IPUBATHOCBOjHHCKHX OJHOCA, MOXKE CE IIOCTABUTH IIHTAME
Ja JIM je 3a ApyIITBO Beha IIITeTa aKO Ce OCTaBH Ja IIOCTOje MMOBHUHCKOIIPABHE
KaTeropyje Ia 4yak U aKo je MOryh HeraTHBaH yTHI[aj Ha APVIUTBEHY IIPaKcy,
IpU yeMy Taj yTullaj He Mopa ma Oyne omiryuyjyvhd, MM aKo Ce VKHHY HMO-
BHHCKOIIpaBHe KaTeropHje U THUMe [OBele y ImTake PYHKIHOHHCalke pPOOHE
IIPOH3BOJILE.

- 6) Ho3urusHu nponucu

IIpaBHa mpupopa mpaBa paclojiararba MOJXKE Ce OAPENUTH TEK IO IpeT-
XONHOj aHaTH3H HEeKHX ofpenada 3aKOHCKHX TEKCTOBa. 3aKOH O VADPY>KEHOM
pany je Be3ao IpaBo paclolaratba 3a OCHOBHY OpraHM3allijy YAPY>KEHOr pana.
MebyTtuM, v wiany 244. npaBo paclniojaraikba IPVINTBEHHM CPEICTBUMa HMa U
pajHa OpraHM3aUHdja WIH IpyTa OpraHH3allija Y OKBHUpY oBlaurliewma Koje Ccy
UM Jajle OCHOBHE OpraHu3aljdje vy BUXOBOM CacTaBy, Ha OCHOBY CaMOVYIIPaBHOT
cropasyma 0 VApyxuBawy. Beh y oBoM unany' ce adupmrnne upeja o IpeHO-
CHUBOCTH IIpaBa paclojiarasa, ajli caMoO y TaKO3BaHUM ,MHTEPHHM OmHOCHMA'
Ha HHUBOY OpraHMU3alHje yAPY KEeHOr pana.

3 VY exkoHOMCKOj TeOpHjH ce Tomasi Of MOjMa CBOjHME Kao IpHCBajarsa, ‘Tj. peandaauuje
yluOTpeSHe BPEMHOCTH NMPOM3BORa, CPEACTaBa M yciosa paga. Kako cpepctsa’ y ApYLUITBEHOj CBOju-
Hi OpHCBajaJy pasnuyMTd CYOjekTu, 3akipydyje ce ma TH Cy6jekTh Mmajy M HekH OOIHMK mpaBa
ceojune (M. Maxcumosuli, A. Bajr, M. Jlabyc, C. Bapah). Cmuuyo cxsatame je npoppro H Y
npaBHy teopHjy (A. Tamc, JK. Bopbesuli). OunrnerHo je na ce oBako cxBahied €KOHOMCKH Iojan
CBOjHHE HEe MNOKJana ca LUBHIAHO-NPaBHUM IIOJMOM CBOjHME KaO alconyTHe BAACTH HJI Hajuilipe
npaBHe BIACTH HA CTBapu
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3aKOH O OOJNMTaIlHOHMM OJIHOCHMAa V Jelly KOjH ce OJHOCH Ha VIOBOpP O
npozaju (4) npeasuba 1a ce vroBOpoM O Ipoaajy obaBesyje mpoJaBall Ja CTBap
KOjy Ipojaje Ipelda KyMly TakKo Aa Kynal CTeKHe IpaBO pachoiaramwa, oi-
HOCHO INpaBO CBOjHHE, a Kymnalj ce O0aBe3vje Ja IpOAaBI[V miaTH LieHy. Cyur-
TIHHA OBOI VIrOBOpa je Ilpejaja CTBapH M IIPEHOC OIpaBa CBOjHHE, OIHOCHO
IpaBa pacrojiararwka O CTpaHe IpojaBlia H o0aBe3a ILlahamwa IleHe 07 CTpaHe
kynua. MebvruM, canxt VroBOp O NHpojajH He IIPEHOCH IIpaBO pacroilarama,
O;IHOCHO IpaBO CBOjuHe, Beh ce jaB/ba KaO OCHOB, a 3a caM ITpEHOC IIpaBa
rnorpedHa je mpelaja CTBapH, KOja NpelcTaBiba HauMH CTHIlama. IlocToje H
CVIIPOTHa MHIUUBEHA IO KOjHMa 3aKOH mpeiBuba ja je obdaBe3a npoJaBua Ja
KyMNuy Ipeja CTBap, a He Ja My npeHece cBojuHy. OGaBe3a mpoJaBlla BHIII2
Hiije IMPpeHOC CBOjHHE MpojaTe CTBapH Ha KVIMla, HETO Ipelaja CTBApH O KOjoOj
je yroBop Kymly. 3aKOH O OOIMTALlMOHHMM OTHOCHMA je OIvCTrao O Tora Ja ce
VTOBOPOM ©O IPOJajH NPEeHOCH CBOjHHA ca IpojaBla Ha kKvrmia. Camo ce BpLIH
npejaja CTBapH, ajld TaKO Ja KyMall CTEKHE IIPaBO CBOjHHE, OIHOCHO IIpaBO
pacnionarama (5).

Hako 3akoH v OBOM cilyyajv He TOBOPH U3PHUYHTO O IPEHOCV mpaBa, Beh
0 npejaju CTBapH H CTHllaky ITpaBa, U3 TakBe dopMyjaluje ce MOKe 3aKbV-
YHTH Ja ce c oaroBapajyvhoMm mnpeaajoM CTBapu IpeHOCH H camo mnpaBo. O
npefaju CTBapH M IPEHOCY CBOjHHE H3PUUMTO CE FOBOPH Ha ApVroM iecty (6).
Kynonpoaaja ca 3agpskamweM IIpaBa pacmojiararka, OQHOCHO IpaBa CBOjHHE (7)
ynvhvje Hac, Takobe, Ha 3aK/byyaK Ja ce paid O IpeHocv mpaBa. IIpoiaBau
npeJajoM CTBapH He INPEHOCH NIPAaBO VU LIEMHHH, TAaKO Ja Kvmall CTHYE NpaBoO
Ja Ap>XH CTBap M Ja jeé KOPDHCTH, ajli HeMa IIpaBO paclojlarama CTBapjv, He
MOJKe je OTYDBHMTH MM 3aJI0KHTH, Beh MOKe caMo Ja O4eKvje Ja C HCILIaTOM
1IeHe CTeKHe IpaBO y MOTIYHOCTH.

3aKOH O U3BpILIHOM NOCTYIKY (8) oapebvje mpaBuma mo KojHma cyI To-
CTyna pand NPHHYIHOr U3BplIeHma CYACKE OIJIVKEe KOja IJacH Ha HCIHVIbEHEe
obaBe3e, ka0 U paiu ode3deberwa norpaskuBawa (9). 3akoH oipebvje peio-
cile] H3BplIEha Ha JPVIITBEHHM CpeICcTBHMAa, a HCTO Tako odpebvje koja
JpVIUTBEHA CpeICcTBa HE MOTYy GMTH npeiner uadBpiuersa (10). MebyTua, 3a Hac
je HajOMTHHje ma ce OPVYUITBEHA CPEOCTBAa TPETHpPAajy Kao MMOBHHA, OJHOCHO
HMOBHMHCKA Maca OopraHu3auuja YAPV>KEHOTr paja W IPVTHX APVIITBEHHX IIpaB-
HHX Jula. 3aKOH, YaK, H3PHYHTO TOBOPH O AY>XHHMKOBOj HMOBHHH (11).

3akoH O caHallHjU M NpecTaHKy OpraHu3auuja vapy:KeHOr paza (12)
npeaBuba Ja creyajHV Macy M3 KOje€ C€ HAMUPV)V ITOBEPHOLH, YHHE ApVLITBEHA
cpeacTBa KOjHMa JV>KHHK pacliojla)ke, Kao U CpPeidCTBa KOja MpHMaiajv aviK-
HHKY Ha OCHOBY IlpaBa Ha noBpahaj BpemHOCTH, OMHOCHO NpaBa Ha HaKHaay
3a npHBpebHBamwe cpeacTBHMA, KOja je YAPYXKHO ca APVIHM OpraHH3allHjama
1 3ajeaHuuama (13). M oBae je ouuraenHo Ja cTewyajHa Maca H3 KOje ce Ha-

(#4) Unawu 434.

(3) Koaenrap 3axorna o odateayuonus odnocuma, beoepad, 1983, v perakunjin C. Tepositha
1t d. Ctojanositha; BHIeTir v Be3it ca uaanom 434,

(6) YUnan 532.

(7) Ynan 540.

(8) ,,Cayskdenn mer CPPI', 20/1978.

(9) Unau 1, craB 1.

(10) Unaiown 188—192.

(11) Yaam 202, cT. 2. -

(12) ,,Caysxéenu nuct CPPI”, 41/80.

(13) Usan 143.
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MHpPYjV TOBEPHOIIH IIPENCTaB/ba MMOBHHY, OZHOCHO HMOBHMHCKV Macy onpe-
beHor ApYLITBEHOr IPaBHOT JiHlla.

Ha 0ocHOBY H3NIOKeHe aHam3e ITOMEHYTHX 3aKOHa JOJa3HMO IO 3aKJby4-
Ka [ia JB€ OCHOBHE KapaKTepHCTHKe rpabaHCKOIpaBHOr MeToma IIOCTOje H Y
BE3H C€a pETyIHCaleM OPVYINTBEHOCBOJHHCKHX OHOCA. TO CY IPOMET/HHBOCT
(mpenocuBocT) Ccy6jeKTHBHUX rpabaHCKUX MpaBa M UMOBHUHCKO-IpaBHA CaHKIIU-
ja. Jpyre cy OBe KapaKTepUCTHKEe — jeHaKOCT CTpaHaKa M CIO0OIHA HHU-
LHjaTuBa y 3aCHHBamy NPAaBHIIX OBHOCA — OUMTNIENHE, T1a HX HHje MOTPeGHO
IIOCeOHO JOKa3WBATH.

8) IpunaoHoct OpyuiTeenux cpedcrasa 00peheHOM OpPVUITE8EHOM
NPAGHOM AUYY

2) IIpunadare u npucseajarse

CBojHHa vV ApPVILUTBEHO-eKOHOMCKOM CMHCIy H3pa’kaBa ITpHCBajale Ma-
TepHjanHux moOapa. IIpucBajame je Kopuinheme MaTepHjalHHMX HobGapa, pea-
TU3alHja VIIOTpeOHe BPETHOCTH WIH, Kako je To mpod. T'aMc onpemuo, ,IipH-
Blayerwme MaTepHjalTHAX nobapa Y chbepy CBOjHX HHTEpeca pagH 3aq0BOJbEHhA
norpeda xoje nodybyjy TH HHTepecu’. BpegHOCHO M3pa’keHO, TO je TOK Bpei-
HoctH. ITopen mpucBajamwa, 3a CBOjHHY je 3HauyajaH jOIII jemaH €JEMEHT, a TO
je mpumapamwe (14). Ilpunaname Kao nojaM O3HAauaBa pe3YJITAT HEKOr NPHCBa-
jama, crBap ,npunaga’ Hexkom Juily. IIpHcBajaibe H3parkaBa MHHAMHKY ITPOH3-
BOOHMX OfHOCA, JAOK NIpHUllajame Kao edekT mpHcBajama, Kao CTaTHYKO CTaimbe,
u3paskaBa JpVIITBEHe OJHOCe HacTane mpucBajaweM (15). Ilpunagame je mpe
CcBera NpaBHU IIOjaM M IIpeAcTaBba ofpebeHy NpaBHY .Bedy uaMeby cyGjekTta
H CTBapH Ha OCHOBY KoOje ce cTuue MOryhHOCT y’KuBaisa, IpUCBajalba Te CTBa-
PH MM, joln mmwMpe, MOTVAHOCT pacmnojaraisa ToM <TBapjy (16). OBa mpaBHa
Be3a H3paskaBa ofapebeHy cdepy ,IpUBaTHOCTH', MOrYHHOCT Oa ce 3a HeKy
CTBap KaXke ,To je Moje”, a TO mompa3yMeBa HCKJbyuHBame Tpehinx muna. He-
Kaja je 0BO Cy0jeKTHBHO NO>KMBJbaBalbe IMpHIafaiha HEKE CTBapH BasKHHje A
on caMe MoOrvhHOCTU IpucCBajama.

2) Pasmuuyura cxBaTarka y NPaBHO] TEOPHjH

Ilojam npumapama crtBapu oapebeHoM cyGjekTy no6Hja Ha 3Havajy v
YCIOBHMMA NIpVINTBEHE CBOjHHe. [la JM MO’XKEMO fOa MpUXBaTHUMO TBpbeme na
IpVILITBEHa CpeACTBa Npumajnajy oxpebeHoM INpaBHOM JIHILY?

i (14) ®@. Enrenc je y mnojam cBOjUHe YHeO H ,NpUMajame’ NpM ueMy je pPa3muKoBad HpH-
CBajals€ Ha OCHOBY BJIaCTHTOI pajila ¥ IpHCBajame Kao pe3yararT Tyber papa. NPBOM CITydajy
OHOMe KO NpHCBaja Taj NPOM3BOA, Taj NPOM3BON M MNpHIAfa..... OJHOCHO VY CIyuyajy Kaja ce
NpMCBajabe BPLIM Ha OCHOBY JIHYHOr paja, Taja ce INpHCBajalke y NpHMafialbeé CTHYE V jeMHOM
yoBeKy (Anti-Diring, Kyarypa, Beorpan, crp. 294).

(15) M. Begpum neno o6jaunsaBa IojaM mnpumagama: ,JIpucBajarse Kao CBPCHCXOLHA €KO-
HOMCKa peaji3alija CBOjCTBA CTBapH IO CBOjOj GMTH NpefCTaB/ba AHHaMHKY, KpeTamwe. AiH, Kap
je NMpou3BOA TOTOB, Tajla Ce HY)KHO [Ocafallliba JWHAMHKA INpeTBapa Yy MHPOBame, Y CTaTHKY.
Ouurnegno Ty Brlle Gap jeNaH 4Yac HeMa Jaker NMpHCBajama. . . . . AnM, OHOr Yaca Kaj CMO OH-
HaMMKY NPHCBajala M3pa3 il CTATHKOM IpHNajarka, HY’KHO CMO HANYCTH/IH TEXHHUYKY KOMIIOHEHTY
H np:i7gumm17§;a Y APYWITBEHY, Tj. V penauujy yoBek-4yoBek (Ocroge umosuxckoz npaea, 3arpe6, 1983,
cIp. .M .

(16) M. Benpmin cMmaTpa na je To Be3a u3ameby cybjekta M 0BjekTa HMOBHHCKO-NPAaBHOT
orHoca nocMarpajvhu ca craHoBumra 06GjekTa. Ta Be3a m3Meby cyGjekTa M o6GjeKkTa ca cTaHOBHIUTA
cy0jexTa mu3paskapa ce myTeM oBnaumhemwa, op. cit., crp. 54.
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3aKkOH 0 yapysKeHOM pany V wiaHy 265. opensrba na cTBapH, HOBYaHa
CpeOcTBa M MaTepHjallHa IpaBa YHHe IPVIITBEHa CPEICTBa Y IPVIITBEHOM
IIpaBHOM Jmmily. THM CpencTBHMa VIIPaBibajy PAgHUIIA FUIH OPVIH PagHU JbYIH
V OPVIOTBEHOM IpaBHOM JHIIY H OHa CY MaTepHjalHH VYCIOB HUXOBOI paja,
OAHOCHO MaTepHjaTHa OCHOBa OCTBapuBaima OGVHKIHja V TOM APVIOTBEHOM
IIPaBHOM JTHLIV.

Y nmeny mpaBHe TeopHje KoOja 3aroBapa HEHMMOBHUHCKO-TPABHH KOHLENT
IpVIUTBEHE CBOjHHE VIOTpeO/haBa Ce TEPMHH ,,VKVIHOCT IPVIUTBEHMX Cped-
cTaBa” MU OBOM HMHCTUTYTY Ce He MOJXKe INaTH KapaKTep HMOBHHe, YII030paBaMO
da Be3a H3Meby VKVIIHOCTH IPYINTBEHHMX CPENCTaBa H YAPY’KEHOr paja HHje
HMMOBHHCKOIIpaBHe IIPHpPOAE, Kao INITO HUTH IPHIIASHOCT YVKVIIHOCTH JpVIUTBE-
HHX CpeacTaBa OCHOBHOj OPTaHM3aIlHjU YAPYIKEHOT pajla HHje IpHMajaihe HH-
TH YV BJIACHHYKO-IPABHOM, HATH Y IPVIITBEHO-BJACHHYKOM CMHCIV. ,,¥KYIIHOCT
IPVIUITBEHUX CpeNcTaBa je oapebeHH NHO CBEYKVYIIHUX APVIUTBEHHUX CPENCTaBa,
MO OMBHYEH ITPAaKTHUYKH NeTeHIIHjOM OCHOBHE OpraHH3allMje YAPYXKEHOT paja,
C jemHe cTpaHe M KPYroM mpaBa KOja Ta OpraHmsalnuja GopMaTHO HMa ITpeMa
tpehiuma” (17). Unak ce mpu3Haje aa je HHCTHTYTOM ,,ApVIUTBEHA CPENCTBa VY
JPYUITBEHOM IIPaBHOM JIMIIV’ CTBODEHA CIIMYHA CHUTyalliija KakBa OH OHiIa 1a
onpebeHO HOPVYUITBEHO CpenCcTBO, CTBAp MNpHNaga oapebeHOM JpVYINTBEHOM
[paBHOM JIMIIY Kao CYyOjeKTV, OTHOCHO Ja Ha TOM CPENCTBY IOCTOjH oapebeHo
HMOBHHCKO IIpaBoO, Tj. aKO C€ paau O CTBapH, ofpebeHo crBapHO mpaBo. [pv-
INTBEHA CPENCTBA Cy V VHyTpallbHM ONHOCHMAa M3ryOWiIa KapaKTep O0jekTa
HMMOBHMHCKOITPABHOT OJHOCa 3ajpsKaBajyhH Taj KapakTep Y OJHOCHMa H3Meby
IPYIOTBEHOT IPABHOT JIMIIa, IIpeMa APVIHM CYOjeKTHMa, QH3HUKHM JTHLIHMa H
rpabaHCKEM paBHHM ITMIIHMa, TTa H IpeMa APYTUM IPVIOTBEHHM IPaBHHM
soaruMa (18).

OpyrH ayTOpH HCTHYY Oa je ,CBOJUHCKM’ 3Hadaj MPHIAIHOCTH 3aMe-
IheH OpaBHMa KoOja TIDOHCTHYY H3 VIpaBdalka H TO V CMHCIY OOaBe3HOr
VNpaBbatba, HaKile pald ce O NPaBHHAM OIHOCHMAa V BESH ca IPVILUTBEHHM
CpelCTBHMAa KOja IpencTaBibajy OPVKYHjH KBAaNHTET, jep HE IpPOH37Ta3e M3
CBOjMHCKE ITpIMIAfgHOCTH, Beh w3 vmpaBmaukux myskHoctH (19). IlpumanHocT
IpVIUTBEHUX CpelncTaBa onpebeHOM IPVINTBEHOM ITIPAaBHOM JIMIY C€ CVIOTHH-
CKH H IOjMOBHO DaslIKyje OI IIpaBa CBOjUHE H Ap’KaBHHE, H IIPEICTaB/ba
CPENCTBO KOjHUM Ce€ O3HauaBa CHajarme pafa H CpeAcTaBa V APVIUTBEHOj CBO-
junH. IIpUDagHOCT, UUAK, MPENCTaB/ha jelaH Of OCHOBHHX IIOJMOBHHX eJieMe-
HaTa OpPVIUTBEHOCBOjHHCKHX ONHOCA jeNHY MHjalNeKTHYKHM HEMHHOBHVY KapHKY
Yy TOM [PVIUITBEHOCBOJHHCKOM OOHOCY, Ge3 Koje He Moxke Ja GVHKUHOHHIIE
YADVIKEHH paj H caMoympasibame (20).

(17) M. Benpiun, Ipaeo pacnoaaarsa, ,IlpuBpema 1 npaso’’, 9/79; aaTuM ce ykasyje Ia
je mpakca JoKa3MBama Aa jYPHAITYKO PervilHcare NpHIanama VBEK OCTaje TNMOMANO jeAHOCTPAHO,
uaK [0OMano BIACHHUKO-NpAaBHO. Casmoynpagnarwe u npaéo, ,Conujanusan’, 3/80, crp. 76. Me-
bByring, Benpsiu, TBPAHM CVIPOTHO Kaja Kaske Ja CTBap y ITPaBIOM OfHOCY MOpa HEKOME 1a
upinaja, 3a O0jeKaT IpaBHOr OfHOca Mopa ce 3naTil wiju je, OcHose umosuncrkoz npaga, cTp. 54;

Fcpurkosih ~ VKYNHOCT M NPIUNARHOCT LPYIUTBEHHMX CPEncTaBa H3jeqHauaBa, alil TO HHCY HMO-
sHIICKONpaBHe KaTeropuje, Yopywewu pad u @aacrwwuteo, Tlpuspesa u mpaso, 7/75, ctp. 40.
32 1. Crojanosnha cpeacrsBa cy , IPHOANHOCT’ umrtaBor Apvurrsa, Ocroeu C€TGapHo: 1pasa
Leorpax, 1976. crp. 272, ajmH OBaj ayToOp IIOCTaB/ba IHTame OPraHH30Balka OArOBOPHOCTH Opra-
IBaLMja YAPY/KEHOr pana 0e3 MCCTOjaba IIMOBIHE H HMOBHHCKHX mpasa. [JpyureéeHa ceéojuna
u odwogopHoct, , Apxus’’, 4/83, cTp. 491.

(18) A. Pumxrap, ApywreecHa ceojuHa u UMOSUHCKO 1pago, , Apxus’, 2/1982, crp. 222.

(19) b. Cajosuu, ,IlpaBuuk’’, 4—6/80; op. cit., cTp. .

(20) M. CrojaHOB, NOKTOpCKa Tesa oOp. cit., cTp. 76, 77, cmwumo v paxny: IMTojam u oce-
Genoctu 3axtesa u3 waama 272, 3VP-a, ,Ipasua mucao’”’, 3—6/84 crp. 87.
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3) 3nauvewme mojMma ,IIpHIIafaie APYIITBEHUX cpeicraBa oppeheHoM
paBHOM JHLY

OnroBop Ha OBO IIMTAaH-¢ 3aXTe€Ba OCBPTale Ha HEKOIHKO CHTyalluja.

Hame apymTBO ce joIo YBEeK 3acHHBA Ha POOHO] IPHUBPENU U TP KHII-
HUM OfHOcHMa. To 3Hauu Ja ce HHUjegaH CyOjeKT, Ia caMUM THM HH IPVILITBE-
HO IPaBHO JIMIIE, HE MOXKE II0jaBUTH vy mpoMeTy Ge3 umMoBuHe. OCHOBHO IIpaBo
v HMOBHHH [OPVIITBEHOT IPaBHOT JIMlia je IpaBo pacrnojaramsa. IIpaBo pacmo-
Jarama IoKasyje Ko je oBnairhienn uManall poOe Ha TPIKHIUTY, KO MOXXE Ja
nycte poGy v mpoMer. Huje nu To MaHudecTanuja npumanama jegHe CTBapH
oapebeHoM cydjekTy!?

3a HopMamHO o0aB/hale IIPOMETa MOpa Ja TIOCTOjH HMOBHHCKa OOrOo-
BOPHOCT, OMHOCHO UMOBHHCKa Maca cy0jeKaTa Koju onroBapa. Ycras CDPJ (21)
H 3aKOH O yIpy>XeHoM pany (22) mpepgsubajy fa oOpraHusanuja VAPY>XEHOT
pajga, OTHOCHO JPVINTBEHO IIPaBHO JHIle, OATOBapa 3a CBOje obaBe3e APYIITBE-
HHM CDENCTBHMa KOjHMa pacrona’ke. 3aKOH O CaHalUju U IIPEcCTaHKy Opra-
HH3aIHUja VOpy>KeHor paja (23) jacHO Kaske Ja CTeyajHy Macy H3 Koje ce
HaMUpPYjy ITOBEPHOLM UHHE APVINTBEHA CPEANCTBa KOjHMa IOV KHUK Ppaclojiake.
Tepmun pacnoaazarbe je OBIOe VIOTpeGbeH V ILUHPEM CMUCIY U TO Ja OH u3pa-
3HO KOjUM CpPEeNCTBHMa OAroBapa jefHO OPVINTBEHO IIpaBHO jmile. JemHO Apy-
HITBEHO TIPABHO JIMIle OATOBapa CaMO OHHM CPENCTBHMa Koja Cy y TOM ApY-
IITBEHOM IPaBHOM Iy, KojuMa pacrmonarke. OTyda pacrolarawke Kao OmlTa
HMOBHHCKA OCHOBa ITOKa3yje JOKJe Ce MPOCTHpe W IITa 0O0yXxBaTa OArOBOPHOCT
OopraHM3anuja YIOpY>KeHor pana (24).

ITornemajmo joun jemHy CHTValUjy v KOjoj MOMEHYTH ONHOC TOOHja TIYHO
21jayerse. 3aKOH O VAPYKeHOM pany v wia”osuma 270. u 272. npensuba umo-
BHHCKONPABHY 3alUTHTY APVINTBEHHX CPENCTaBa Y APYIOTBEHOM IIPAaBHOM IIH-
1y. OBEM OOIHKOM 3aIOTHUTE IITUTE C€ INPVIITBEHA CPEACTBA KA0 MMOBHHCKO-
npaBHE BPETHOCTH H TO Of TMPOTHUBIPAaBHOT OOy3HMama M CMeTama pafa, of-
HOCHO Kopuihiemwa OPVINTBEHHX CpeacTaBa. 1o yIpaBoO 3HAuW [a VKOJIHKO
HEKO CDENCTBO IpHIaja ongpebeHOM IPYOITBEHOM IIPAaBHOM JIMIly, Aa je OHO
jeanHo oBnalnlieHO Ja TO CPEACTBO KOPHMCTHM HIM Ja UM pacnonaxke. Csa
tpehia nuiia, 6e3 063upa Ja MU ce pagu O rpabaHuMa MWIM OPYIUTBEHHM IIpaB-
HUM JIMIIMMa, Ay’KHA CY Ja ce Y3ApXKaBajy Of pamibH KOje Ce OJHOCEe Ha KO-
pumiheme MM pacliollarame€ THM CPeACTBOM. IIpuHmamHOCT cTBapu ofipebeHoMm
IPpVUITBEHOM IIPaBHOM JIMIIY jaB/ha C€ KaO IIpaBHA Be3a Ha OCHOBY KoOje je To
IPVIUTBEHO IIPaBHO Jmle Y3 Apyre cybjekTe oBnamrheHO [a mOmHece 3aXTEB 3a
noBpahaj cTBapH, OOHOCHO Ja IpecTaHe OMeTalhe pajna WM Kopmhemwa Jpy-
ILUTBEHOT CpENCTBA.

IlpunagHOCT APVINTBEHUX CpeicTaBa oapebeHOj opraHM3anHjud VAPYIKE-
HOT pajfia 3Hayu Ja Cy Ta CPEACTBa NOBe3aHa Ca PagHUIIIMa KOjH WwUMa pafe,
jep opranMsanuja YOPY)KEHOr pafa HUje HUINTA APYrO0 HEro OpraHH30BaHH
yapy>kenu paguuk. IIpumagHocT xao ogpebena mpaBHa Be3a u3Meby cyGjexkra
M odjexkTa mOOHMja IYHH CMHCA0 TeK Y ONHOCY mpema Tpehum juiuma. AKO
HEKa CTBAp TpHIIaja OxpebeHoOM IPYINTBEHOM IIpaBHOM JIMIY, TO He 3HauH fa

(21). Un. 24.

(22) Yn. 38 u 251.

(23) ,,Cnyx6enn muct COPJ”, 471980, wi. 143.

(24) M. Opnuh, Apywrsena ceojuna u camoynpasmarse, Beorpan, 1984. crtp. 9.
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ce ITpUCBajalbe YHYTap OpraHu3allHje ocrBapyje N0 OCHOBY CBOjHHE Ha cpel-
cTBUMA. Pal je Ty KpUTEpHUjyM I[IpHCBajaiha U VIpaBibalba, lMa THME ,IIpHTIAi-
HOCT cpeacTaBa’’ y VHYTpallllbAM OJHOCHMAa I'yYOH Ha 3Hauajy. IIoMeHyTa mpaB-
Ha Be3a Ce jaBlba jeJHHO Kao IPETNOCTaBKa, Ja OM pajgHUIIM MOINIM da paie
JPVIITBEHHM CpeICTBHMa H Ja OCTBapyjy CBOja caMOVIIpaBHa mpaBa (25).

0) Cxearara o0 npasHoj npupodu npasa pacho.1aarsa

V npaBHOj TEOpHJH CY MHOTH pPaj0BH IIOCBeheHH MOjMy M IPHPOIH Ipa-
Ba pacriofarama ApYIUTBeHHUM cpelcTBHMa. IlojauaHo HHTepecoBaibe 3a OBaj
HHCTHTYT IpVINTBEHE CBOjUHE VKa3yje Ha 3Havaj oBor muramsa. llocTojeha
CXBaTara O ITPaBHOj NPHPOAM NpaBa paclojlarala MOAENHIH OHCMO Ha 2 Ipy-
rne: HEMMOBHMHCKAa H MMOBHHCKA CXBaTaiba.

1) HeuaioBHHCKa cXxBaTaka

HeuMoBHHCKa CXBaTakha Iojla3e O CTaBa Ja IIpaBO pacliojarama HHje
CVGjeKTUBHO MMOBMHCKO ITPABO APVIITBEHHMX ITPaBHHUX Jmia. Ilpu oxpebuBamwy
IPHPOJie NpaBa pacrojiarama yvroTpedaraBajy Ce PasMulTe IpaBHE KaTeropHje.

IlpaBo pacnonarama Ce€ CXBaTa Kao 3aKOHCKa NErMTHMalHja HAH ITYHO-
Amolije, Koje cy pagHMIM Jald APVINTBEHOM MPaBHOM JIMI[V Ja GM OHO MOTI0
Ja ce TOojaBH Y NMpAaBHOM NPOMETV APVIUTBEHUX cpeicraBa (26).

HOpvru cmMaTpajv Ja je npaBO pacriojarama IpaBHH H3pa3 IOCIOBHE CIIO-
cobHocTH (27) wnu nocebHa mpaBHa MOK OBilalIieHOr APVIUTBEHOI ITPaBHOT
JIMlla JaTa 3aKOHOM HIIH CaMOVIIPAaBHHM CIIOPAa3yMOM, Ja Ce 3aK/bV4M oJpebeHHu
MpaBHH 110Ca0, OApebeHu VTOBOp MM Ipeay3Me Apvra IpaBHa paiwa (28).

(25) Ilpunanatee ApPVIIBEHHX CpencTaBa OApebeHOM [LPVIITBEHOM MPaBHOM IHIV 3Haul:Io
O ga cy palHHUIl Y TOM APVIITBEHOM IPaBHOM JOilly osnamheHu ja page VOpaBo THAM APV-
LUTBEHH\{ CPEACTBIIMA K Jla C€ Ta NpaBHa Be3a jaB’ba KaoO NMPETNOCTaBKa jeqHOr BHAa OPHCBajama
(ripiicBajawe mpHpoje). IlpucBajatbe Beh mplicBOjeHe MPHPOAE, NMPOH3BOAA H HErOBOr BPETHOCHOT
Hupa3a, JOXOTKa OCTBapyje ce IOCPEeLCTBOM MEXaHH3Ma CaMOVNIPAaBHHX IpaBa.

) M. Bepui, Ilpasa u o6aeese cybjexara yopywewo: pada. .., ,JlpaBpeia 1 npaso’’,
6/77, ctp. 78; mame ce AoAaje Aa OH MNPODJIEMATHKV IpaBa, pacnojaramka Tpedailo nanexko mnpe
1peTHpaTH V OKBHPHMAa HEKOr HOBOI 3aCTyNama Heroian V rpaHullaMa CVOjeKTHBHHX IpaBa,
Ilpasa y nownedy vnpaemarsa, Koprwherwa 4 pacnoaaara. ... ,Hawa 3axkounroct’’, 5/76, cTp.
33. V apyruM pajoBHMa TNpaBoO pacrnojarawmba ce TpeTilpa Kao mnoce6Ha mpasHa nomoh, Ilpaso
racnoadzarwa xao odaautherse y npomery cpedcrémma Op:anuayuja yopyxcewo: pada, , Ilpuspe-
Aa m mpaBo'’, 9/75 u y Ocnogama usosuHcko: npasa, 1983, crp. 281, OQHOCHO Kao MOC;IOBHA
cnocobHoct, Casmoyvnpaeémsare u npaso, ,,Counjamnsam’, 3/80, crp. 75, ncro JI. Tepmkosnh,
Kapaxtepuctuxe npacHor cucrema. ..., ,Ilpuspena H mpaso’’, 7/74, crp.. 11.

(27) B. Cnanh, Ilpasna npupoda npasa pacnoaawarsa, ,Torymmsak IlpasHor dakvirera vV
CapajeBy’’, 1975. crp. 402; OmHOCHO mpaBHU [3pa3 NpaBHE CMOCOGHOCTH Yy paav /Ipaso pada
opywireenna cpedcréuma, ,Tomunnsak IlpaBHor dakynrera v CapajeBv'’, crp. 184. Mebvtin
OBaj ayTop je paHHje CMaTpaoO 1a je NpaBO pacrojaraka [0 CBOjO) NpPHPOdM CTBAapHO mpaBo,
Hoau acnextu npasa y noraedy cpedcraea y Opywiréernoj c8ojinu npesma Haupry Ycrasa CPPJ,
,JJIpaBua acao’, 9—10/73, crp. 19. .

CrojanoBith, Cteapno npaeo, 1977, crtp. 276. Mpywrteena c60juxa, xsura 3,
Hosi Can, 1976, crtp. 83. Y noBije Bpeme ayTop NpH3Haje Aa HMOBIHA JPVIUTBEHIX NPaBHIX
NNLA HECYMIHBO MOpa NOCTOjaTH Kao HaArpaima HaAd POOHOHOBYAHOM MPHBPEAOM, 1M Ta HOBa
cvOjexTiiBHa NpaBa Tpeda HreHTHukosatn, Jpyursena ceojuna u 002080pHOCcT’ , ApxuB’’, 4/83,
cTp. 491. P. Kosauesnh-KpwrpumoBnh npaBo pacrnonarama onpefielbvje Kao npasuy Moh, amn ce
HCTO TAaKO VYNOTped/baBajV H3Pa3H maHugecraiuja i10ca06He CNOCOOHOCTU, HAOAEHCHOCT, AeLUTU-
sMoyuja da ce peaausvje 3arkonom npuswara smoryhroct. To HaM yKasvje Ha II3BECHO Kolebatbe
KOA MOMEHYTOr ayTopa, Al I HEJOBObHO TEOPHJCKO Pa3NiKOBame HAMIE;KHOCTH, IMpaBHE Mol u
MOCNIOBHE CNOCOBHOCTH. Yipaemaise u pacnonararse cpeocTéusa y OpPYUTEEHO] CEOjuHU, ROKTOP-
cka Te3a, crp. 113 u 114. OBaj craB manymuren je y pany, OcHo6na nurara Teopujcko: xonyenta
opywureene ceojune, ,,Apxus’’, 4/83, cTp. 482.
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IIpaBo pacnmonarama ce onpebyje u kao ympaBbayka CIIOCOGHOCT pap-
HHKa, OTHOCHO NPVYIMX PafgHHX JbYOH V VOpPYKeHoM pany {(29), omHOCHO kao
,APVILITBEHO oOBjialrfiere”’ Yy OKBHPY CaMOVIIPaBHHX IIpaBa YHjH CY HOCHOIIM
pazuuiH U painu wsvau (30).

IIpaBo pacrnonarama camp)Xu camMoO oBJauthewe Ha TpPaBHO pacrnojara-
b€, aJli HUje CVOjeKTHUBHO MMOBHHCKO mIpaBo (31). MHTepecaHTHO je cxBaTame
110 KOME je ImpaBO pacliojaramwa obnaluhieme ga ce oQOpMH aKT pacliojarama
XOJH JOHEeCy paJHHUH V VAPY’KEHOM Pafy M Y TOM CMHCIY j€ TO aKIECOpPHO,
CEeKVHIapHO INpaBO, ald je Kao TaKBO HIIaK CyGjeKTHBHO npaBo (32). IIpaBo
pacnonarama ce onpebyje # Kao creuudHUHO CyGjEKTHBHO IMPABO APYIITBEHO
[IPaBHOT JIHLA KOje ce BPIIN Y IIPOMETY H Y Hauely je oTYHBHBO, Tj. MPEHOCHBO
ITpaBO anu HeMa OOE€JNe’kje CTBapHOT IpaBa, HUTH ce ibuMme Ipomehe Hexku
HMOBHHCKH 00jexT (33).

2) MMOBHHCKa CXBaTaiba

JIpyTy Ipymy uMHe HMOBHHCKOIIpABHA CXBaTaiha, KOja mojase on pea-
HUX JPVIITBEHHX OJHOCAa U IIPaBHUX KaTeropvja Koje uuHe IHUXOB HYXXHH
oipas.

ITo jemuom cxBaTaly Ce HUCTHYE Ja Cy PajHUK U OpranusalHja IBa
BUOa HCTOr cy0jekTa, jep caMoO ITpaBHO JIMLe OEjCTBYje Y HHTEpPEeCy VIapyXKe-
HMX pajgHHKa. IlpaBO paja JpPVIITBEHHM CPENCTBHMa M IIPABO paciojiarama Cy
UMOBHHCKOIIpaBHe Karteropuje (34).

ITo npyroM cxBaramy, IPAaBO pacrojiarara je UMOBHHCKO CTBAPHO IIPaBO
sui generis, KOje IOCTOjU caMO Y IIPaBHOM IIPOMETY, Ka0 HMMOBMHCKOIIPaBHHU
1n3pa3 mpaBa paja, CIIV’KH IPBEHCTBEHO 3a 3alITUTY E€KOHOMCKHX HHTepeca
VAPVY’>KEHHX pagHHKa Yy OKBUDPY onxpebeHOr ofiHKa IpYIUTBEHOT IPaBHOT JIMIIA,
TaKO [a OHO TPEeACcTaB/hba HCTOBPEMEHO M HHCTPYMEHT OCTBapUBalba IIpaBa
pana y poGHOHOBYaHUM CaHocuMa (35).

H3noxeHO HCTpa’kKiBale Hac TPHONICKaBa CXBaTalby KOje MCTHYe 1a
je mpaBO pacmonaraia IIpaBO APVINTBEHHX NPaBHUX JIMIIa KOje Calp>KH HMO-
BHHCKa OBJaurhema Yy ONHOCY Ha CPelncTBa V IPYIITBEHO] cBojuHH. To cy OB-

4/1980 (29) B. CajaBuy, Temeljno o pravicah upravljanja druzZbenih sredstava, ,IlpaBHHK'’,
/ .

(30) M. Crojanos, Ilpaso pacnonaarwa OpywiT8eHusm cpedcT8UMA Yy [jY20CA08EHCKOj npas-
Hoj Teopuju, ,Ilpaena mucao’’, 1—2/1984, ctp. 67.

(31) b. HpaHosuh, [Apywureena ceéojuma u camoynpasmarse, Beorpam, 1983, crp. 8S.

(32) A. Punkrap, [pywreeHa c60juHa u umoeuHcko npaeo, , Apxus’’, 2/1982, crp. 225,
JApywreena ceojuna cpedcraéa 3a pad u nocaoearse, ,Apxus’’, 1/78, crp. 29.

( Xopsar, Ilpasnu cybjextu u cybjexTuena npaea paduuxa y ydpyacenom pady,
,,Hala 3akonuroct’’, 4/1976, ctp. 33.

(34) A. Tpynue, OniutectéeHara CcOnNCT8EHOCT 60 HO8UOT ycTageH, nopedax Ha CDPI,
,JIpaBHa mmucna’’, 1/77, crp. 25, 26, Hmosuncxonpasnu acnexr Opywreene ceojuHe, CaBeTOBame
,,T€OpHjCKO METONONOLIKM OpobNeMH H3yuyaBaka ApYIUITBEHe cBOjuHe y Jyrocnasuju’’, Beorpan,
oGjaBiseHo 1984, ctp. 68, [Apywrteena ceojuna u npaso ce0june y Hawlem npaéHom cucremy, ,Ha-
ma 3akoHuToct’’, 10/84, crp. 1089.

(35) Jb. BypoBuh, IIpasa u obaseze OpywT6eHUX npABHUX Aulya Ha CpeocTéuma y Opy-
wreenoj ceéojuxu, Beorpam, crp. 236, cimuno B. JoBaHoBumh wucruue ga 3YP xkama rosopu o
OofHOCHMA Yy IPOMETYy, OHJa OH ofApebyje caapskuHY MpaBa pacrnonaralba Ha HauyuH KOjH, XTEemH
MH TO WIH He, Aaje oapebBeHa MMOBMHCKa oOBjallfictha OHMMa KOjd BplUe TO NpPaBO paclnojararba
Ge3 o03upa IUTO NpaBO pacrionaraka HMa OCHOBHUY V NpaBy paja APVINTBEHUM CPeACTBHMa,
Tcop%cx:o-ueroboaomx:u npobaemu usyuasarsa OpywTéeHe ceéojure y Jyiocnasuju, Beorpap 1984,
ctp. 76.
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sjamihela Koja Ce OJHOCE Ha TMpaBHO pacliojlaradhe CTBapHMa Y APVIITBEHO]
CBOjHHH, IIDH YEMY Ce He HCK/byuvje HHU oBlainhemwe KopHutiewa, H IO CBOjOj
TIIDHPOJHA CY MCTOBpPCHa C OBIallhewHMa U3 OpaBa CBOjHHe (36).

b) 3axsmvuna passarparba

IIpaBo pacnonarama je Cy0jeKTHBHO HMOBHHCKO IIPAaBO IPVIITBEHUX
IPaBHUX TMlla HAa CpeiCcTBHMa VY ApVIOTBeHOj cBojmHM. CacToju ce M3 gBa oc-
HOBHa HMOBHHCKa oBjalnhewa: opjnamhemwa Kopullhiera H oBnamiherma Ipas-
HOr pacnojarama. IIpaBo pacnojaraiba H3paskaBa IOCTOjame 3ajeIHUUYKHUX
HHTEpeca Ha HHBOY IPVIITBEHOr ITIPABHOI JIHMLA.

IIpaBo pacnonaraima jeé MMOBMHCKO CTBapHO TPaBO jep Ce OJHOCH Ha
CTBapH, ONHOCHO CpeACTBa V APvVINTBeHOj cBojuHu. To je HemocpeiHa mpaBHa
BNIacT Ha oapebeHoj cTBapu H panu o0e30eberma Te mpaBHe BiacTH Hamelie ce
cBUM Tpehmv mumva oapebeHO IoHalllalke KOje ce CacToju v HeuHiselwy. Y
OBOM CMHCIY, TIPABG paclojlarala je amcOoJIYTHO IIpaBO Kao H Jpvra cTBapHa
npasa. JdpyIiuTBeHO IpPaBHO JIHMlle MO’KE Ja 3axTeBa noBpahaj cTBapH 07 CBa-
xor tpeher smmia xon Kora ce Ta crBap Habe Ge3 mpaBHOr OCHOBA, HWIIM MOJXKe
jJa oadHje CBAKO CMeTaibe.

IIpaBo pacnonarawa je IMpeHOCHBO IIpaBo. IIpeHOCHBOCT mpaBa je omirra
KapaKTepHCTHKa CYOjeKTHBHHX rpabaHCKHUX IlpaBa.

IlpaBo pacnonaraka je Hajumpe CTBapHO IIpaBO Ha CTBapuMa V Ipy-
HITBEHOj cBojuHU. IIo NMpaBHOj BNAcTH, IIMPE jeé OJ APVIHX CTBAapHUX IIpaBa
(urp. ciy>kGesoCT, 3anora) jep caapsKd Kako oBnautheme xopuiuhewa, Tako
u osnauthewe pacnonarawa. Illupina oBnamifiela Koja UHHE NMPaBO pacloja-
rama MOXKE BapUpaTH V 3aBHCHOCTH O CYOjeKTa HIH BpcTe oGjexra. OBnaiu-
liewba cafprKaHa Y Ipasy paclojiaraka HCTOBPCHOI CY KapakTepa Kao H 0OX-
roBapajyha oBnauihewa M3 KjJacHYHOTr IpaBa cBojuHe. HMmak, mpaBo pacrnona-
ralba M IpaBO CBOjHHE HHUCY HIEHTHYHA IIpaBa. IIpaBo CBOjHHE je mO ODMMY
BJIaCTH 3HATHO IlMpe IIpaBo H TO V ABa BuAa. OBnaiwuhemwe kopuihewa H
osnairhemwe IIpaBHOTI paclionaraka Cy IO NpaBHIy LIMpEr oduMa; U APYro —
npaBo CBOjHHE Caip>KH H HeKa opinamhema Koja HeMa IpaBO paclonararma
(concTBEHUK HEKe CTBapH uMa MOrvhHOCT GaKTUYKOr pacrojarata CTBapjy
KOja uae 10 MOTVRAHOCTH VHHILITEHA).

HcroBpcHocT oBnamihersa caJp>XaHHX y TIpaBy pachonarama y IpaBy
CBOjHHe MMa AyObe KOpEHe, H TO V pOOHOj mpou3BoxmsH. Kopuiinhewe npen-
CcTaB/pa peanM3auujy VIOTpeOHe BpPEIHOCTH polOe, NpHCBajalbe, AOK pacno-
Jlarame y y’)KeM CMHCIY 3Ha9H peayH3allHjy IPOMETHE BPETHOCTH poOse, OTy-
beme.

IIpaBo pacmonarawa OBiIamihiyje CBOT HMaolla Ma IpHCBaja CTBapu V
IpyIITBEHOj cBojunu. To mMpHCBajame je 1nMper obHMa Y OJHOCY Ha IIpPHCBa-
jame Koje ce ocTBapyje IVTeM APYTHX CTBapHHUX npasBa. IlpaBo pacnonarama
npeko opnauihiewa kKopumhewa H3pa)kaBa IIpPHCBajalme CpencTaBa 3a TIPOH3-
BOAIbY M VCIIOBA paja Ha HHBOY JAPYIUTBEHOT IpaBHOT Jua. To mpHcBajame
HeMa MOHOIIOJNICKH KapaKTep jep VHyTap IPVIITBEHOT IPaBHOr JIMIla DPaTHHIIH
NMpHcBajajy KakKo CpencTBa, TaKO M AOXOJAK IIOCPENCTBOM pafa M MIpHHLHTIA

(36) A. Tamc, OcHoeu creéapto: npasa, ,Hayuna kmwmra’’, Beorpanm, 1980, crp. 90. u 91;
canuno: M. Opinh, Apywreena csojuna w canoynpaenarwe, Beorpan, 1984, crp. 146
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pacnopene mpema Ppany. Tako IIOCTOje INpHUCBajarke HAa HHUBOY HPVIITBEHOT
MMPaBHOT JHIla KOje H3pa’kaBaMO KIACHYHOM TPaBHOM TEXHHUKOM YU IIPHCBa-
jame yHyTap APVIITBEHOT NPaBHOT JAIla H3Pa’KEHO MEXaHHU3MOM CaMOVIIPaBHUX
nmpaBa pajgHHKAa V VIPY>XEHOM papny.

IIpaBo pacmonararsa H3pa’kaBa Yy KOjOj MEpH APVIITBEHa CPEACTBA IIPH
nagajy oxpebeHoM IpyYIITBeHOM IpaBHOM Jimiyy. llpumamame kao ofpebena
npaBHa Be3a uaMmeby cyGjexkTa M 06jekTa IpaBHO ce OOIHKOBAJIO y TOcajalll-
BHAM IIPaBHUM CHCTEMHMa IIOCDEJCTBOM IipaBa cBojune. Ilpmiiamarmse HeKe
cTBapu oxppebeHOM cyOjeKTy MO’ke ce MaHudecToBaTH oOBlanthemeM ma ce
NpaBHO pacliona’ke TOM CTBapjy.

VY mpaBHOj TeOpHjH MMa TOKyINlaja Aa ce OOpenH jemaH ,,omuTH’ mojaM
CBOjuHE KOjH He OH OOYXBAaTHO HCTODHjCKe yCiaoBe $opMUpatha CBOjUHE, HUTH
KapaKTEpHCTHKE HauMHa IPOHM3BON:E, jep je To ympaBo differentia specifica
Pa3MUATHX CHcTeMa. TakaB mojaM CBOjHHe He OM H3pa’kaBao CBOJUHY Kao
BJAcT Ha CTBapH, Kao CKYII MaKCHMaJIHHX OBNaurherma y TpaHHIlaMa IIOPeTKa,
Beh 61 Tpebayio fAa yKajke Ha OHO IITO je CBOJHHOKO Y HEKOM IPaBHOM HHCTH-
TyTy. TO 61 OMIa ycTaHOBa KOja OH BpIIMIA ,JIOCTBaperme’ IpHpONe IIOCpPEen-
crBoM opapebenor cydjekTa ,nprmajarme oO0jeKTra cyGjekTy’. Mormo 6u ce
CXBaTHUTH Ja je TO OPYIUTBEHO TpU3Hathe MOIVAHOCTH jemHOoT JruIla Ja IpaBHUM
HHCTPYMEHTHMa IIOCpeayje APVINTBEHY pealu3alyjy ofpebeHux cBojcraBa Ma-
TepHjalHux Jobapa Koja TuMe moGHjajy KapakKrep cTBapH. IlpaBuM KapakxTep
NpUIlafiaka He OINIefla Ce OBHEe YV OJHOCY BIIaCHHKA ITpeMa TIPEIMETY CBOjHHE,
3eh y mOCpenoBamy HeroBe MPUCTYIAYHOCTH APYTHM WiaHOBHMA apyiuTsa (37).

Axo nobemMo ¥ OJ OBOT HAjOIMUTHjer IOjMa CBOjHHE KOJH je UMaHEeHTaH
CBaKOM IIpaBHOM CHCTEMY, JaKo HheMO NpenosHaTH ,CBOJHHCKO” y TpaBHHM
MHCTHTYTHMa HallleT ITpaBHOT cucTreMa. IlpaBo pacmonarara je VIpaBO HMHCTH-
TYT KOjHu omoryhaBa II0CpefoBatbe IPUCTYIIAYHOCTH CTBAPY V APVIUTBEHOj CBO-
juHH npyruM cy6jekTuma vy OpyLITBY.

IlpaBHe kapaKTEepHUCTHKe mpaBa pacrionaraiba II0Kasyjy IETOBY TPaBHY
TPHpONY, ajli Ce M3 IUX He BHMAE W HeroBa APVINTBeHa © KJacHa IIpHpOfa.
OBo mpaBO je y BEeIWKO] MEpH OrpaHMYeHO, 1UTO 3HAYH Na 3ajeflHHYKH K
OMUTEAPVIITBEHH HHTEPEC TIOCTOJH V HErOBOM BpINEISY, alM IIOTIIVHUja CIIMKa
KJIacHe NPpUPOJE TIpaBa pacnojaratba ce NoOHja TeK aHaHM30M APYIITBEHO-eKO-
HOMCKOT TIOJIOXKaja pafHHKA Y VODY)XEHOM pafy IPaBHO H3pa’keHOT Kpo3
KOMIUIEKC CaMOVIIpaBHMX TIpaBa KOja IpOH3/Ia3e M3 pafa IpVIIITBEHUM Cpel-
crBuMa. PapgHuinn vy YAPY)XKEHOM Dpafly Ha OCHOBY pala CpelCcTBHMa
V JApVINTBEHOj CBOjWHH [OHOCE OmIyKe V [orleny Kopuinhema M pa-
crojlaratka THM CPEACTBUMa H OMIYYYjy O OPYrHUM [HTamHMa U3 0O0IacTH
ApyluTBeHe penpopykiuje. CaMoyipaBHa TipaBa pagHHAKA [ajy IpaBy PAacIo-
Jlarakba HOBY APVIUTBEHY M KJIACHY CafpiXWHy. AKO IpaBa pajHHKa Ha Of-
Iy4yjy O Kopuiihewy M pacrnoliaralby APVIUITBEHHM CpPENCTBHMA CXBaTHMO
Ka0 HauuHd BplUeka OBlalthiersra M3 NpaBa pacholiaraima, OHfa OHCMO OBO
nmpaBO MOINHM (POPMaTHONPABHO [ga HA30BEMO IIPABOM CBOJHHE IpVIITBEHHX
NpaBHMX JIMlla Ha CTBapuMa V OPYLUTBEHO] cBOjMHH. Hmak, 360r cTapux mpen-
yoebema ma je mpaBO CBOjuUHE amncCOJYTHA HEOTpaHMYEHAa BIACT Ha CTBAPHMA
u Moryhux Hecnopasyma OKoO Tora, M3ocTaBuheMo oBaj TepMmun (38).

(37) M. MunoweBuh, Pumcixa semmuuing ceojura y KAACUMHOM U NOCTKAACUUHOM TPAdy,
JiokTopcka 1esa, Beorpan, 1983, crp. 23. u 24.

(38) Hanomumemo na ce y Hac ynoTpedmabajy CTApM TEpMHHH Ha O3Hade HEKE Tmojane
Koje cy jowr yBek OGJEKTHBHO HY)XHE Kao: [p>KaBa, MpaBoO, NEMOKpaTHja M CiauuHo. Ilpu ToMme
Ce jaCHO MUCTHYE W HOB KBallMTET TMX IOjaBa KOJH NPOMCTHYE M3 HOBHX [PVIUTBEHMX ORHOCa X
3acHHBa Ce Ha HOBOj APVIUTBEHO] K IJIACHOj GYHKUMjH.
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Mr. Rajko Jelid,
Assistant of the Faculty of Law in Belgrade

LEGAL CHARACTER OF THE RIGHT OF DISPOSAL OF SOCIAL
ARTIFICIAL PERSONS

Summary

The right of disposal is a subjective property-law right of social arti-
ficial persons which is related to socially-owned means. The right of disposal
is a property-law right pertaining to objects, namely to socially-owned means,
and it consists of two basic powers: the power of use and the power of
legal disposal. This is a direct and widest legal authority over specific objects
(things — in Yugoslav terminology), and, in order to ensure that legal autho-
rity, all third persons have to behave correspondingly, meaning have to refrain
from action. Powers contained in the right of disposal are of the same
character as the corresponding powers within traditional right of ownership.
However, the right of disposal and the right of ownership are not identical
rights. The latter right is of a considerably wider scope in terms of powers.
This is so in two ways. Firstly, the power of use and the power of legal
disposal are, as a rule, much wider in scope and, secondly, the right of
ownership contains some powers the right of disposal does not contain (the
possibility of actual disposal over the object). Social and class essence of the
right of disposal emanates out of the socio-economic position of the worker in
the sphere of associated labour, which is expressed within the complex of
self-management rights.

Mr Rajko Jelid,
assistant @ la Faculté de droit a Belgrade

NATURE JURIDIQUE DU DROIT DE DISPOSER DES PERSONNES
MORALES DE DROIT PUBLIC

Résumé

Le droit de disposer est un droit subjectif patrimonial des personnes
morales de droit public aux fonds de propriété sociale. Le droit de disposer
est un droit patrimonial réel car il est relatif aux choses, c’'est-a-dire, au
fonds de propriété sociale et il est composé de deux pouvoirs essentiels: le
pouvoir d’utiliser et le pouvoir de disposer. Ceci est le pouvoir juridique direct
et le plus large en méme temps sur une chose donnée et afin d’assurer ces
pouvoirs juridiques, un certain comportement, qui consiste en obligation de
ne pas faire, est imposé a toutes les tierces personnes. Les pouvoirs compris
dans le droit de disposer sont de méme nature que les pouvoirs appropriés
provenant du droit de propriété classique. Cependant, le droit de disposer et
le droit de propriété ne sont pas des droits identiques. Le droit de propriété
est, quant & l’étendue du pouvoir, beaucoup plus large dans deux aspects. Le
droit d’utiliser et le droit de disposer sont, en principe, d'une étendue plus
large et, ensuite, le droit de propriété comporte aussi certains pouvoirs qui
ne sont pas compris dans le droit de disposer (la possibilité de disposition
effective des choses). L’essence, du point.de vue social et de classe, du droit
de disposer provient de la position socio-économique des travailleurs dans le
travail associé juridiguement exprimée a travers un complexe de droits auto-
gestionnaires.
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Op Muayrun Bypuuuh,
adgoicar u3 llefiu, y newnsuju

VTHUIIAJ] AJIBAHCKHMX OBHMYAJA HA HMMOBUHCKY
CJIOBO4Y 2KEHA

Tex mocne 1945. rogune AndaHke y JyrocmaBHjH Cy IlocTajle PaBHO-
npaBHe ca MylIkuM monoM. To je dopManHo-TpaBHa paBHompasHocT. Of dop-
MajiHe Ko ¢aKTHYKE paBHOIPABHOCTH IIOCTOjH ILIHPOKO pacTojaibe Koje Andas-
Ka TpeGa da mpebe myrom u ylopHoM Gop6om, mpaheHOM IocTeneHuM YCIIOHH-
Ma H yecTHM nopasuma. JKeHa je, mpema oOuuajiiMa, NaTpujapxanHH poo,
IpeaMeT KYIIONpojaje, o0jekaT a He cyGjekaT mipaBa. [logusame Tora poda Ha
HHBO CJIOOOJHOr NPaBHOrI CYy0jeKTa TIpeACTaB/ba AYT M TESKaK I10Cao.

Ho cama cy ce AnbGaHke, Y3 BEIHMKO aHTa)KOBalse ADI)KAaBHUX BIACTH,
u30opwie Ja CKMHY 3ap U depelry, uauby Ha Oupammnra, KoOHjy 00aBe3HO
OCMOTOJUIILIILE OOpa3oBame. MHore cy noGuile Cpefibe, BUIllE M BHCOKO 00pa-
30Bame, HEKE YaK CTeKJIe U Hay4He TUTYIe, VKIbYUMIIe Ce YV jaBHM M IPUBPENHU
JKHBOT ApvuITBa. Ay, orpoMaH 6poj AnGaHKH, HAPOYHTO IIO CeluMa, joul je
0e3 cnodose U CBOjHHE, Tj. 063 HMOBUHCKHX CI000OAA, KOje UM ITpH3Haje I03HU-
THBHO IIpaBO, ajll yckpaliyjy oO0Huaju. 3aTo ce CTUYE BHIIlE HETO YTHCaK Ja
AnGaHKa M Kaja je ILIKOJOBaHa M 3alloClieHa CTHYE MMOBHHV 3a MVYIUKH IO,
a Ja daxTHUKH He MOKe fa pobe 10 mpaBa CBOjHHE HAapPOYHUTO Ha HEMOKPETHO]
IIMOBUHH — HU CTHIIaleM HU HaclebuBameM. AnbaHal jolr cMaTpa NPUPOTHUM
npaBoM fa ToMohy >KeHe, Kao CBOje ,TopOe 3a Hollewe'' CcTHYe ceGH CBOjHHY
M VYIIOPHO Ce ONHUpe Ja IIpH3Ha >KenaMa HMOBHHCKE clofoge.

CBoje mebycoGHe MMOBUHCKE OFHOCE MyIlKapUu Kox AnbGaHaina ypebyjy
HQ OBa HauyHHa: obHyajuma (mocpencTBoM Beha crapana, anG. plegnia) u mo-
CPelCcTBOM PelOBHHX cymoBa. Ha ceny, a © v HeKHUM BapoOlluMa, joll Cy jayd
oduyajH on IO3HTHBHOT TpaBa. AnfaHKa ce He MOJKe.OCIIOHHTH Ha OOMJYajHO
npaBo 3aTO IITO jOj OHO HE TIpPH3Haje HUKaKBe MMOBMHCKe ciliofome. 3a OCTBa-
pUBare MMOBHHCKHX TpaBa OCTajy jOj caMO PENOBHM AP>KaBHH CYNOBU. 3aTO
je HHTepecaHTHO Da3MOTPHTH KaKO ce apOaHalllke GPaTCBEHHYKE CKVYIIILTHHE
u mehHRje OMMpY 3aXTEBHMa JKEHA 3a CTHIIalhe MMOBMHCKHX CI0GOAa Ipen
PEIOEHUM CYIOBHMA, KaKO ce CYKOOAaBajy TUIehHHje U PEeJOBHU CYOOBH, KakK-
BUM CY MPHTHCLHMa H3JIOJKEHE ><EHe Kao NapHWYapH, Ha IITa ce oclamajy
MyIIKaplid Yy 60pOHM NpPOTHB HMOBUHCKE PABHOMNPABHOCTH >KEHa.

IIpema obuuajuMma, >xeHa je ,HBa kKoja paba meny myxy”’. To je mweHa
NPUpPOAHa M NIpuBpenHa ¢byHKUHja. Myinka geua he, momro ogpacry ,,paroBa-
1" 1 mpuBpebuBatH. JKeHcky Heuy oral MO’Ke jOLI Y KOJEBIH BEPUTH U 3a
TO gobutu ofppebeHu H3HOC M Tako 3apafuTH. JKEHCKOM IOy He Npunanajy
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7leda, HU CBOjHHA Ha CTBapEMa. To je pesepBHcaHO 3a MVIIKH noa. JKeHa ce
HE H3Ap>KaBa U3 BPENHOCTH CBOje uMoBHHe. Iby m3np>kaBajv meHH UvBapH —
oTal] y CBOM J0MYV, MY>X VY CBOjoj damMumiju. Pa3BemeHa >xeHa ce ogMax mpe-
yIaje ako joj TO IO3BOJIA MY>X OF KOra ce pasBena. YioBa 0e3 geue Bpaha ce
V CBOj pO3 Ha H3Ip KaBame.

O6HuajHH CYIOBH OLIVUV]Y CaMO O NpaBy JKEHE Ha JAEBOjauyKy OIpeMV
(an®. geiz). AKO My>K OTIVIOTA >XEHV 300T NpegOopayvHOr HEBEPCTBA, a C HOM
Hlje MMao IOJHM OJHOC, KeHa TyOH ueH3. AKO je WmeHV JedlopucaHocT Mpo-
BEpaBao IIOJHHM HOJMPOM, YEH3 IpHAnaja OTHVIITEHOj >KeHH. [Ipvre MMOBHUH-
CKe CIIOpOBE >K€Ha He MOXKe Io6GHTH mper murehiHujoM. A ako HX BOIM TIpeX
cynoMm, nnehHnja Ae ce NOTPYAHTH Ja ce CIOP paspelld V CKilaIy ¢ OOMYajHHM
IpaBoM, Tj. Ja >KeHa He NOOHje HMKAKBY HMOBHHYV, TIOCEOHO HENOKPETHV. 3aTo
ce MOCIIOBHYHO KayKe na >KeHHW HeMa MecTa Ha IurehHHjH.

JKena He Moske cTehu HenokpeTHOCT 30or kceHododHje. Ilocroju mae-
MEHCKa KOMIIAKTHOCT apOaHaIIKOr CTAaHOBHHIITBA IO celMMa M Maxaiama. To
CTAHOBHUILITBO HE TPIH NOLNUBAKE H3 IPYIHX IUleMeHa. HU 3eT He MOKe OHTH
CTAHOBHMK Maxalle H3 Koje My je Ta3buna. ,JJomaseroBuhe” He mpH3Hajy ai-
0aHCKH OOMYajH a Temko ux IomgHoce H obmyaju y LlpHoj Topu. Jomr yame
SKeHa MOJKe H3[IBOjUTH CBOjy HMOBHHV H VIaTH ce ca MHpa3oM. Yak ¥ Kal joj
Ap>KaBHU CYOOBH IIDH3HAjy NpaBO CBOjHHE Ha HEKpEeTHHHaMa HHKO HX H3BaH
o0HYajHOT KpyTa, He CMe 3amoCemHyTH, oopabuBati, KopucTHTH. 1leaa poaos-
CKa CKYNINITHHA Cejla OMeTa Ipogajy, noced Kopuiuhemwe. AKO ce mpudaBHIal]
HEKPETHHHE M IOpel NIpOTecTa IUTeMEeHa, Ap3He da 3aloCelHe HMOBHHV IpH-
D0aBpeHyY O Koje AnbaHke, Guhe JTaXKHO ONTVIKEH 3a HEJ03BObEHE OJHOCE ca
JKE€HaMa V CeNny M romeH KpBHOM ocBeToM. Kama je Illax3ama, viaoBa Xu:iIMu-
oera u3 Ilehm nponana Bomenmly y Haxiy kymmy IMaGany I'pomry us Pyrose,
MEIITaHH CYy CE YCIPOTHBHIM HaBOIOM Ja je BOZEeHMIa YV BUXOBOM Ceily, Ja he
je oHml KyIMTH Kaja 6yay MOINIM ¥ Ja je IpyroMe He pajy 0e3 xpBH. Ca Kvimen
Ccy ce pegoBHO cBabami M BYKIIM ra mo cyzoBHMma. Ha kxpajv je Mopao mHMa
na je mpoma (1). Kapma ce cmwmu ITadan I'pour u3 jakor mjeMeHa HHje MOrao
OOp>KaTH Ha KYIUBEHOj HEKPDETHUHH, jOII Marbe Ce MOJKE ONp>KaTH Hejau ca
cnadoM pobauxoM noapiukoM. ,,Hmko He >xelH ga Kynyje cebd 3710 3a CBOje
nape.” Honmyure, Illax3aga je 6ap vcnenra na Iladany I'polrv mpoga BomeHHLy.
Menrrtanu je ox e He OM KymHad Beh OH 4YeKailH Ja OMYCTH, MOYHE Aa ce
pyIoM M mpomnafga, na OH je CaMOBJIAaCHO 3ay3elH Kao IpeiMeT IepemuKliije.
IIpenMeTOM HepeHKIHje je H CBaka ceoCKa HEeNOKPETHOCT aKo je sKeHa Hacue-
ou. Huko je He cae oOopabuBaTH m3BaH Kpyra mana oapebeHoOr obuuyajuMa.

I[ITpesapa u npuHyOa padu 0enoceduparsa JcerHe

Kana v xyhu ocraHe camoxpaHa VAOBHIIa KOja je IIpecrapa 3a JIEBHparT-
CKM Opak, jieBepH je 6e3 MKakse HMOBMHe Bpahajy v OueB JOM Kako OH yILTe-
eI Ha TPOIIKOBHMAa IHEHOT M3[pJKaBama. 3aTO Ce MOXKe KOPHCTHTH H Illeh-
HHja Kao LITO ITOKa3vje IpHMep:

,Heka Xamepbonaj 3m3a u3 Boxme kon [leuana Ouia je yioBHua 0e3
nene. ManTpeTHpaiM Cy je ReBepH ca KojaMa je Onma v 3ajegsmnu. OHa ce

() M. P. B pmmb lchmpu Gece, CAHY, IloccOHa m3marmka, Oaeberbe OPYIITBCHIIN HAVKA,
Kib. 83. Beorpag, 1979, crp. 131.
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noskanu pondunu. PonduHa ce mpeBapH Ta OKyim mwiehHUjy na omIyuM o wme-
Hoj cymouxu. Ilo NO3UTHBHOM TIPaBY MMajla je IIpaBO Ha TEYEBHHY U ITOJOBHHY
ocTaBHHE CBOra My»ka. Ha To ce npen murehinujom mo3usaia meHa ponbuHa. ITo
obruajuMa je Ouna Oy>kHa fla €€ BpaTH YV O4YEB IOM Ha M3IprKaBaibe jep HUje
nmaina gene. Ha To cy vkasuBanu meBepr. Iliehnuja omnyyuy ga ce yooBH Y OCTaB-
JbEHOM DOKV HCIUIAaTH HU3BECHA HOBUYaHa HaKHala M fla CE€ OHA BpaTH CBOME
POAV Ha u3ap>kaBame. Pagy u3Bpoiema OBe OJIVKe Oexy IIOCTAaBIbeHH U UyBapH
Gece (and. dorzom). Ilomrro ce yaoBa BpaTd y POX, NEBEPH OJOUILIE [a H3BPIIE
onnyky Ivtehnnje o mmahamy HOBUaHEe HaKHale, a UyBapH 6ece ce He3aHraxo-
Ballle C 00pa3/IoKemeM Ja HHje odrhuaj Ja ce YAOBH 0e3 Jelle Naje GUIIo TuTa
HH Ha HMe Te4yeBHHE HHM Ha umMme Hacileba uim usgpkaBatba. KacHuje je momino
IO CrIopa IIpef PENOBHUM CYIAOM, KOjH HHje MOrao fa YTBPAU HU Kaja je ymosa
3aK/byuriia OpakK ca CBOjUM IOKOjHHM My>keM.”

Ho, Ty je 6urHO ma je mnehHMja TpeBapuina YIOOBY fa OU je MCTHCHYIA
143 nocena. IIpuBunHO je momprkajla 3axTeB HeHe ponbHHe 3a Hacnebe u Te-
YEeBHHY, TIPHUCHIIMIA je Ja HeKPeTHHUHY VCTYIH AeBEPHMa a JeBepe, TOOOXKE,
obaBe3alla Ja joj Iurate HOBYaHY HakHajny. Kacuuje joj je oTkasama cBaky mo-
OpIIKY 7Ae3aHTa’KOBakeM uyBapa Oece. ITomito je ymoBa pJemocenupana, CBE
j€ HIIIIo JIaKILe,

HcTucHyTH >KEHCKO Jle U3 UMOBHHCKOT IIOCena TIPBH je IIH/b IIpPETeH-
NeHaTa Ha IpUCBajale M OKVIIALM]y HeHe MMOBHHE. TO MOXXe GHTH VUMILEHO
rpy6oM CHIIOM WIH JIYKaBCTBOM. Ajimia Mymimija je rpyGoM CHIIOM HCTHCHYTA
u3 nocega kyhe kojy joj je oran ocraBuo v Ilehu. Hexu JbyOyima, nmanexku
pobak HEHOT Olla, cMaTpao je fa UMa mpede TMpaBo of Khepu ocraBuoua. 3aTo
je ogmax mocne pobakoBe cmpru ucrepao Ajury u3 kyhe, a cam je 3amoceo,
IIpeAcTaBbajyhil ce Kao TOGOKIGM ITOKOJHUKOB OparT. AjuIH je NpenycTHo BO-
bemwe cyackux CHopoBa y KOjuMa OHa HUKalla HHje uMaja ycrexa.

Vnoea Ckoko HenBa ucrepaHa je u3 Kyhe Kojy je Kynuia BIAaCTUTUM
nosueM. Ibesunu meBepu (Tauadepm) pobanu mok. X#ceHa cMarpajy ga O
U MHpa3 KOjH je JOHeJa CBOME MYXKY Tpebajio Ja IpUlajHe HHUMa, 3aTO LITO
demBa ca mHMe HHje uMmaya Jele. 3ato ce HenBa Mopana Hcemutu u3 Ilehu
v Poskaje crojoj pon6unu (2).

IMedxnja Mymaj n3 Hewyana ornallleHa je HACIEOHUKOM HENOKPETHE
uMmoBHHe peleweM OmuruHckor cyfa y Hevannma O. Gp. 28/83 ox 31. aBrycra
1983, amu cy joj Hacnebeny uMoBHHY OoaMax okymupanu Huuo Myssaj, Myxapem
Mymaj, Mero Mymaj, Pamo Mymaj, Iladep Mymmaj, lllkensen Mymaj, Maxmyr
Mymaj, Anbano Mysaj, 3yxko Mymaj u Mexmer Mymaj — cBu u3 Hcrunuha.
Konm mux je umoBuHa U gaHac v JApsxaBuHu. Illedkuja je mosena CBOJUHCKY
napuuny npen Oxpyxxuum cypoM v Ilehiu (3). Ho, mpecyna cyna npencrasibahe
3a NMapHHYHE CTpPaHKE OOWMYHO mapue xapTuje. Jaua je cuja HETO IpaBo.

U Jbokaj Huda Ge3BoLHO BOAM CBOjHHCKO-HACNeOHY IIAPHHUIY KOjOM
Tpa’ky OCTaBHHY cBora oua. IlpenMer je y modeTHoM cTagujy om 1978. ro-
auHe (4).

IlepdunmHuje ce HCTHCKYjy >KeHe U3 Ilocella Y CeMUMa OKO Dakosuie.
Ty ce ca >xeHaMa-BlIaCHHLHMAa 3aKJbY4Yjy Pa3HH YTOBOPDH HAa OCHOBY KOjUX CY

(2) Cnucnt Omnryncxor cypa y Itehr T, 6p. 193/85.
(3) Cnucn OkpyskHor cyia y IMelin II. Gp. 781/84.
(4) Cnmcu OxpysxHor cypa y Ilehu 1I. 6p. 271/79.
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JKeHe JQysKHe OAMax Jda MCIVHE CBOje IpecTaldje, JOK MX MVIIKapI[i HUKala
He u3BpIIaBajy Ipema skeHama. Tako je Cepeera Hinanu u3 Baxosmiie rpo-
Jana Behupy Camumxy 4 apa 3eMsbe Kao mwian 3a kyhy v Ckumjanv 3a 400.000
CT. IMHapa M OAMax M3BpIIIMIa CBOjy IIPecTaltjy Te je Kymal H Kyhy HanpaBHO,
a rang oxduja da mnatu jep CepBera mo obHuajuMa HeMa IIpaBo Ja Hacieby-
je (5). IImamr joj He MO>Ke BpAaTUTH jep je BPETHOCT 3rpaje Beha 01 BpeIHOCTH
3emspuinTa. CepBera HuMmaHM je Ha TyKaB HAUMH MCTHCHYTA U M3 OCTajor IO-
cega on 4 ha paigne 3emise. Iben pobak Huvon Humanu nonyauo joj je 1a
y3Me y 3aKVyNl Te HeKpeTHHHE 3a Maiy neny. Ilomrro je menoceanpao Cepsety,
CCITIOpHO jOj je IpaBO CBOjHHE HAaBOAOM Ja je V IHMTamky VIOBOP O KVIIOIIpoJajH
a He o 3akvmy (6).

Y TakBHM ciyyajeBHMa JKeHama OCTajy caMO CVICKH CIIOPOBH.

Cnopocr paharciozr nocrynka

AndaHka ce HanasH Y BPJIO HENOBOJBHOM ITPOLIECHOM IIOJIOXKAjV ITpel
cymon. O BmeHUM CBOjHHCKHMM HpaBHMa OMIy4Yvje ce BeoMa cnopo. Kao ga Huxo
HeMa pa3yMeBalba 3a HEH HMOBHHCKH noioskaj. Jbyaa v mpaBocybv H opra-
HHMa jaBHe BJIaCTHM Kao Ja HHCY CBECHH Ja CBaKa CBOJHHCKa Tv:k0a AndaHKe
OPOTHB JIMIIA MVIIKOr II0JIa IpEeACTaB/ba IIOABUT KOJjUM CE BPIIM Jajba €MaH-
mmaija Jkene. To je WHH CEKcyajlHe DEBOIVIMje, UHja CVIITHHA HHUJE caMo
crmobopa IOJTHHUX JoguMpa Beh IPBEHCTBEHO UMOBHHCKA cilodoja. Ctuue ce yTH-
cak Ja OM CYAOBH MMOBHHCKE CIIOPOBE JK€Ha Hajpafauje IIPenvCTUIH IuleliHdja-
ma! OHH He 3HAjy fJa >KeHa He MosKe TOOHTH crop mped niaehnujo. Y cvio-
BHMa Ce IIOTHCKVjy MMOBHHCKE Ty>x0e >KeHa H rypajy Vv 3aawmu mnad. [locty-
aK ce IIPOJIOHTHpA. Y CBECTH HIDKHX CYyIJOBa HHUje ca3pena MHcao Ja HMOBHH-
CKe CIOpOBe >K€Ha Tpefa pelllaBaTH ITPHOPHTETHO. Panu ce o Ty:xbama podHmba
KOje BHIlIe He >Kejle TO Ja ovayv.

U agBokaTu Hepano 3acTymajy JKeHe V HaCiIeIHO-CBOJHHCKHUM CIIOPOBII-
Ma jep oHe HeMajy MHAHCHJCKUX CpeAcTaBa 3a Iulahame Tpolukosa. byay-
hu pemocenupaHe, He yOHpajy &pyT ca HMOBHHE, a ADVIe H3BOpE ITpHXOoJa
PEeTKO Kaf uMmajy. AMBoKaTH 3Hajy Aa he NpoTHBHA CTpaHa ITPOJIOHTHpaTH CIIOp
IeuedMjamMa, Ja he HameluTaTH JladKHE CBEJOKE M Ja je KOHAUHH 1ICXOJ cropa
pejaTHBaH 3aTO LUTO CE JKEHa TELIKO MO’KE VBECTI Yy II0CEeJ HEeKpeTHHHa U
HCKOPHIUTABATH HX.

IlapHuUYHM NOCTYIAK Tpaje BeoMma Ayro. Ajmra MyumuHja je oko ocTaBi-
He cBora ouna Bomuna crnop geuenujama. Cnop Jbokaj Hude us Ilpunena He
xpelie game oxn Ty:k0e Beh mecer roauna (7). behup Caauky, yMecTo yvroBopeHe
uene, nyuu CepBeTH HuMaHH HaKHafy Kao 3a eKCIIPONpHCaHO 3exubniuTe. KM
takaB ctaB 1eHu Oxpysxkuu cya v Iehu (8). llledpruja Mymaj je, nocie ner ro-
JMHa MapHUUe’a, ycresla y NMPBOCTENEHOM INOCTVIIKY, ailk cv ce aeceT Mymaja
u3 Hcerunnha sxkanunu BpxoBHoMm cyay v Ilpmwurnwi, Hasodelin 1a cv v ae-
IsyBpemeny carpamiuii Kyhy Ha menoj 3emibH (9). Tvsxenn Iauadepu cnpenajv

(9

(5) Cnnerr Okpysxsor cviaa v IMehw IT. op. 387/73:
(6) Crtesr Oxpysrnor cvaa v Ielr I1. 6p. 73/86.
(7) Cuncnr Okpvaknor cviaa v Ilchn I1. 6p. 271/79.
(8) Crnrcir Okpvskuor cyua v ITehyr II. Op. 587/73.
(9) Cnucrr Oxpyskutor cyvaa v IHehu II. op. 781/84
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JIokase ga ocrope TedeBuHe Ckoke JleBe cBemonuMa KOjH TBpAE Aa OHa HHUje
uMaja cBora HoBla 3a KymoBuHy kvhe (10). Kaga je nomenyra [leBa Ty>xGoM
3a cMeralmbe oceia IIOKylllana fa ce 3alliTUTH of u3baluBamsa M3 -Kyhe, Ha-
MEIITEHO jOj je TOTpellHO MOCTaB/hbalke II03HBa TaKOo Ja HUje HU 3Hana HaH
pachpase, Ila je JOHETO pellleie O ToBlauewy Tyxoe (11). 3yxpa JbybGenuhu
w3 Bame jour 1984. romuHe Tpa)kuia je CBOjHHY Ha 3EMJBHINTY KOje j€ Y3VPIH-
pasio mect maa. IlomoBHHa BUX je IpUCcTala Ja ce ITOpaBHA Mpel CYAOM M ja
joj mnatu HexkperumHe. KacHMje ce HCIOCTaBWIO Ja CY NpPEBapuiId U 3yxpy ¥
cyn jep cy onbuwnu ruiahame, a Cyay HHCY HaKHAJHO TIPWIOXKIIH IyHOMohja
OCTAIMX TY>XEHHX. 3aTO je 3yxpa MOpala IIOHOBO Ja TY’KH K NnobOHja IOpaB-
Hame (12). 3eja Perexaj je Tek mnocne 17 rogvHa IapHUYEHa ycIena Y HMO-
BHHCKOM cropy (13). CepBeTa HumMaHu joIn He MOXXe Ja JOKa’ke na je Omuma
3aKyTiofiaBall a HE NpojaBall HEKPeTHHHA, HaKO HeMa HUKaKBOT IIHCMEHA O
Kymonponaju HekpeTHuHa. CymoBH cy oadUjaly fOa caclyliajy cBeJOoKe O
OKONHoCcTH 3aKymna (14).

Hokx Tpajy HacllegHe TIapHHIle >K€HA, MYLIKH Y3YPIAaHTH MHPHO yOHpajy
&pyT ¢ mmoBuHe TyKMBe. Heku ce Tonmuko ogomahe ma Ha TOj UMOBHHH
nomMrHy Kyhe M IIrTane, ma ce Yy CYOCKOM NOCTYIKY IO3HBajy Ha UYHILEHHIY
1a BPEXHOCT HHBECTHIIHja IIpea3d BpegHOCT 3eMibminTa. JyrorpajHOCT IIOCTVII-
Ka HaBOOU JKeHe 7a, Ipe OKOHUYama CBOJHHCKE IIapHHIle, jOII Ty>Ke 300T He-
ocHOBaHor Gorahema. Tako je yumnuna, AjHa Mexmeraj us Batyiue kon Heua-
Ha npotuB Pamaj Hcvda u3 UHlanreja (15).

CriopoCT IMOCTyMKa Tpefa TpasKHUTH YV MHOTHM uHmeHHllama. Kao mpBo,
TY’KeHd ce HaJajy na he ce mpuiuke IPOMEHUTH Na he mpecyie peloBHHX CV-
JOBa H3TYOUTH CBaKy Ba’KHOCT. 3aTO aHTaXKyjy MHOTe Ja’kKHe CBefuKe Ja
NPOJIOHTHPAajy IOCTYIIAK. 3aTHM Tpajke pa3Ha MocpeloBala U Be3e ca CydOBU-
Ma Jla OM ce MoCTymak ycropuo. KeHe TEIIKO Hamase CBEIOKe, 3aTO IITO ce
jbyau G0je ma uM ce He npefalu Be3WBarbe KpPHMHHAIHE JKEHCKe Oece, Xoja
ce ToHH ocBeroM. CBemouuma ce 4ecTo IpeTH Ja He Jajy HCKade Yy KOPHCT
HaBofa >XeHa. Kao jga je MyInku 1on GpOHTANHO JEIJUHCTBEH Y OCIOPaBamby
CBOJMHCKHX IIpaBa >KEHCKHX Jura. Jla/be, IIOCTOjH OueKuBaibe Aa >XeHe Hehe
U3Ap;KaTH Y PUHAHCUPaKky CBOjHX TlapHHIfa (Takce, agiBOKAaTCKe Harpaie, JaH-
rybe cBemoka) nma he um mocanuti Bobeme criopoBa Te he gohu no moBnavema
Ty>k6H, 11TO ce yemrlie ¥ OemraBa. HUsKM CyRXOBH, HapOUYHUTO IIOPOTE He TIOKa-
3YjV OOBOAHO pa3yMeBarba 3a HEMOBOJbaH IOJIOKa] sKeHa. OHH G Hajpajuje
[IOpaBHaBalld Ha IITETY >KeHa. JKeHe He MOTy fOa uamhaBajy INOPOTHHKE U CBe-
IOoKe jenoMm u nuhem. 3a JTa’KHO CBeNOYEHxE NMPAaKTHYHO HUKO He OAroBapa.

TakBa je apyra ¢asza Hanopa >XeHe Y CTUIalby UMOBHUHCKE CIIOGOJE.

purucyit u viyere

Tpeha dasa mouume HaKOH IpaBOCHa’kHe npecyne. Hu mowrto ycne y
Cnopy, ’KeHa He CTHYe CBOjuHy. H3BpIMHH Cym MOXE, Y3 BHIE HIH Mame
CMETH:H, ITPOBECTH H3BpIIECH:€ U OKOHYATH H3BPIIHU IIOCTYNaK. Anmu Kaga ce

(10) Cnsrctr Onwrrmmcxor cyma v [lehu 110 6p. 193/85.

(11) Cnucn OnwruHexor cyna. y Ilehin I1. 6p. 924/85.

(12) Cnuc OkpyskHor cypa y ilehu I1. ©p. 23/84.

(13) Cotent Oxpysxuor cyna y Ilehn TI. 6p. 117/71 u I1. ©p. 163/78. .

(14) Cuucn Okpy:xuor cypa y [lelin II. 6p. 73/86.

373,85 (15) Cupscrr Omwrnnckor cyaa y Ilehu I1. 6p. 384/79 u Oxpyxwmor cyma 'y Ilehu II. .6p.
3.
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THYe HEKpETHHHA, TO je mykKa dopmamHocT. Cya caunibaBa 3alICHUK O MPOBeE-
MeHOM H3BDIIEHY, allk >KeHa GaKTHIKH He cTyma y mnoceld. HekpeTHHHa ce H
Iajbe HajasH TIoJ CMETI:OM Ty)KeHora. HHKO Ha H0Oj He cMe 3aopaTH Gpasany
HIH HaOpaBHTH OTKOC. Ty’>XKeHH KOMOWEVje pa3IH4YuTe CMETHE, Kao Ha IIpH-
Mep: Ja 11eto GpaTCTBO MM CEeJI0 3aTBOPH NVTeBe Ka HEKPETHUHaMa Koje Cy
mprnajaie >KeHH, Ja ce NMpeKHHY ja30BH 3a HaBOAHaBaFe 3eMIBHIITA, Ja HO-
HOBO 3aI10CeTHe HEKPETHHHY, Ha H3a30Be HOBE IIOCENOBHE TV KOe WM KPHBUY-
He TV>K0e 3a HemMKT caMmoBiawha, KOjH ce YINIaBHOM VCIIOBHO KakibaBa. Ha
Kpajy TYXXEHM MO>Ke 3ampeTHTH YOHCTBOM 32 MCKOHCTPYVHCAHH H HaMeUITEHH
0oOHYajHH OENTHKT Be3aH 3a yacT >keHa. Jycyd Kvuu u3 Jbyrornaee caomuraBa
1981. ropute 106ap npuMep:

,JJIpe Hexv romMHy, HOIITO je Iociie Qyror rpabaHCKOr NapHHYEeHma ca
yjakoM vy JbvTornaBH, CYICKHM IIyTeM cecTpHh JOGHO HaCIENHO CBOjHHCKY
NapHHIY ¥ [IPOBEO H3BPIIEH:E, VjaK MY HaMeCTH OGHYajHO-IpaBHH NEIHKT. Y
TOKy HOhM pa3CH KamHjy Of CBOje aBiHje a cyTpadaH Ilocja IlacOHOLIE ce-
crpphy Ja My caolniTe fa ra TY>KH 32 HEONpPOCTHB JENIHMKT — DPa3bHO MY je
Kallijy ¥ THME y3eo oOpa3 kyhe, ma he ra youtu. Cectpuh ce mpaBmzao Ja TO
HHEKad He OM YYHMHMO CBOME VjaKy, alH ra IJacOHOIE IOCaBETOBallle Ja Ce
noByye v KyhHU IPHTBOp MOK ce He ompaspa mpen wiehHmjom. Iberosu poba-
g oxkyimie ruiehnmjy ma pacunpaBm cnop ca yjakoMm. IInehmmja omnmvuam 1a
cectpuh BpaTd VjaKy 4 XeKTapa HajIUIOgHHje 3eMjbe KOjV MV jé JOAENHO CyA,
a yjak ma ra He TY»XH 3a pa3CHjeHy kamujy. Tako ce mamupmue. Ho, cemo je
yOp30 pasyMeno YjakoB TPHK Aa je caM Pa3bHO CBOjY aBIHjy H H3IOXXHO JKEHE
[IOTJIEAUMAa HEMNO3HaTHX JIHIa. 3aTO HM3TYOH APVIITBEHO IIOBEPEIE da HE MOJKE
Be3aTH Gecy. a 61 ce pexaGHIMTOBAO, Xoa My je caBeToBao IyT Vv Meky na
XalMIyK. AJTM HH II0C/Ie XalnuTyKa APYINTBO MY HHje Beposajo Beh ra je cma-
TpaJIo YOBEKOM I[pHa o0Gpa3a, TakO Aa je rocnojapere Kyhe mpenao cBOM Haj-
crapHujeM CHHY.”

Capa cy cBe yewlhd ciiyyajeBH fa, Hoclie TOOHjeHOr cIopa, >KeHa 1poaaje
CBOjY HENMOKPETHOCT poballuMma ca KOjHMa ce CIIOpHiIa. Ay HH TO HHje€ JaKo,
jep ce mopa cBpmuaTH o obmyajuma. OKyIiH ce ceocKa CKYMITHHA Koja Oaly-
yyje xohie MU ce KYIIOBAaTH CHOPHA HEKPETHWHa, KO he je KVIIMTH H IO KOjoj
uenu. Tek ako yome Aa je mpoma, XKeHa cMaTpa Ja je yclena v cropy. 3Ha Ja
HENOKPETHOCT BHINE HUje FheHa H Ja He MOXKe OUTH NpefMeT CaMOBJIACHE OKV-
TalHje Ha BeHy LITeTy.

aksyuar

AnGaHKa ce BHILE He OOPH CaMO 3a KYJITYPHO-IPOCBETHY €MaHI{HTIALHjV
¥ pagHu onHoc. OHa ce CBe BHINlE 3aJladKe 3a IIYHV MMOBHHCKY €MaHIIHINalHjy
— 3a cBOjuHY M cy1o6oay. To je HOB mpaBan Tekyhe cekcyanHe peBONyLHje Ha
KocoBy u Meroxuju, ma U y APYTUM KpajeBHMa rae >xuBe Anbamum. Ilpotus
IIDOCBETHE eMaHIUMalMje H PafgHOTr OXHOCA >XE€Ha OTIOPH Cy ocladumd. Jak
j€ OTIOp HEHOj HUMOBHHCKO] eMaHiunanyju. [IpoTHB Te eMaHUMIAIL]€E j€ TOTOBO
POHTATHO MVINKH TI0N. AKO ce UMOBHMHCKH €MaHIunyje, )keHa Hehe cThuarti
3a myiukapue Beh 3a ceGe. Cana, ¥ Kaj je v paqHOM OJHOCY, CTHYE 3a MVILKH
noin. IIpoTHB e cy GpaTcTBeHHUKe CKymuTuhHe M Tuiehinmje. Hu HMOKH CyHOBH
jOj HHMCY HaKJIOHWEHH Y CBOJHHCKHM H HacllefHuM napHruama. CyACKH npex-
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METH JKEeHa Ce OMJIa’Ky, TPOLIECH Tpajy AeleHHjama. Jour HemMa cBecTH Aa An-
GaHKH, Kao IMaTpHjapxajHOM poOy, Tpeda noMohwu.

CAII KocoBoO MOKe MHOro yUHMHHTH. Ha OCHOBY CBOjHX YCTaBHHX OBIAIll-
hemwa, KocoBo MOXKe YIIOTIVHHUTH CBOje Impormice 0 6paky M nopopuiu. Ha ym
6i OMIO OIpaBOaHO NOHETH IIPOIMCE IO KojuMa Gu AnbaHKa caMOM yAajoM
CTHIaja IIPaBO CYCBOjHHE Ha MY>KEBIb€BOj HEMOKPETHOj H MOKPETHOj HUMOBH-
nHu? Harnena ga 64 ce TuMe Cy30HO oOMuaj KYIonpojaje ’KeHa H OHeMOTryVhHIo
FBEHO JHIIABalheé HMOBHMHCKHX IIpaBa Y NMOCTYNIKY OOHMYajHOT CyfOBama, Ja Ou
joj ce omakmao MIpOLIECHH ITIONIOXKA] AOKa3uBaka MIpel PeJOBHHM CYINOBHMA,
Ta OM Cce W pa3BelleHHM >KeHaMa JIaKille moBepaBajla [ella Ha H3Jp>KaBambe.
Hpyro ma jm 61 6wio onpaBmaHo oHeMorvhutu AnbGaHke a ce OgpHYy Haclep-
HHX NpaBa KaKo O ce JOoBejie€ Y MOJN0oXKaj 00aBe3HHX HACIENHHKA OCTAaBHOYEBE
akTuBe? Ja nu GH TO IONMPHHETIO pa3dHjalby IUIEMEHCKe KOMITAKTHOCTH IO ce-
mnva? Ja nau 61 TuMve AnGaHka Iocrana cliobogHHja ¥ H300py GpaydHor NapTHe-
pa? Ha nu 6u ycnenuo Behu Gpoj MerroButmx GpakoBa? OCHOBaHO je BepoBaTH
Ia, ako Ou ce AnGaHKa U3jefHaduiia ca MYIIKaplliMa Y CBOjUHCKHM TIpaBHMa,
OCHOBHA CMETHa HEHO] HEpAaBHOIIPAaBHOCTH Ouiia GH OTKIIOWKeHa. YMECTO 00-
jexTa nmpaBa — mocTtana OH IHEroB cydjekar.

U npaBHa TexHuKa MOIJia OM MHOro Ja noMorHe. AnGanky OH TpeGalo
yenrhe ocrobabaTty wiahama CYICKUX TakCH. THMe OHM UM CYZOBU TIOMOITH jAa
H3[p>Ke ¥ CBOjHHCKO-HacneqHuM napHuniama. CyloBH OM MOINIM Ja IOKaXKy BH-
Ile pa3yMeBalba 3a HHTEpece >KeHa M V JOKa3HOM IIOCTYIIKy. Burire Tpeba Be-
POBaTH >KEHH Kao CTPaHKHM U CBENOKYV HEro I1eJIOM HH3Y HaMEIUTEHHUX CBENOKa.
Tv>x0Oe >xeHa MOrIe GH ce IPHOPHTETHO Y3UMATH V NOCTYIakK, a caMoBnauihe
HajCTpOJKe Ka’KEbaBaTH.

To ©H HONPUHOCHIO Cy30Hjalby IaTpHlIMjcKo-Tocrnomapeher MeHTalu-
TeTa KOJ MVILKOT TIONIa, KOjH je HaBUKAo Ja My KeHa Gylde poGHIba a MOTUH-
HeHH MVIUKapIH KOjH HeMajy jaKy OpaTCTBEHHYKO-TUNIEMEHCKY 3alUTUTyY. A
3allTUTa je HacyliHa norpeda cpefuHa y KOjUMa >KHBE ANGaHIH.
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UDK — 3477

Mp bpatucaas Muaarnosuh,
npasnu pedepent COYP AUK ,Hiuu"

VIOBOP O KOHTPOJIM POBE U IBET'OBO PA3JIMKOBAKGE O
YT'OBOPA O KOHTPOJIM POBE CA BPIIEILEM IIOJEOUHUX
ITPABHHUX PAOHU

VroBop 0 KOHTpoNH pobe, nmpeMa oipeibama 3aKOHa O OOJHMTallMOHHM
oaHocmMma (4. 847, cT. 1), TakaB je IMPaBHU NOCAO V KOME C€ jelHa YroBOpHa
CTpaHa (BplUMJall KOHTpolde) o0aBe3dyje Ja CTPVUHO M HENPHCTPAacHO 00aBH
VIOBOPDEHV KOHTPONlYy pode M H3da LepTHdHKAT O TOME, a IApyra YroBOpHa
cTpaHa (HapyuMial KOHTpOJe) ce obaBe3vje Ja 3a H3BPIIEHV KOHTPOJIV HCIIa-
TH YrOBOpEHY HaKHaly.

OBO je OCHOBHH OOGIHMK YVIOBOpa O KOHTPOJH podOe KOjH je ca He3HATHHM
voaudmnkanujaMa npuxBalieH M v 3aKOHOJABCTBHAMAa HMHOCTPAHHX JIp’KaBa.

TakaB je ciyyaj ¥ ca 4YEXOCIOBA4YKHM 3aKOHOM MebyHapOIHE TProBHHeE
KOjH v unany 521, cT. 1. npeyH3rpa oa ce YyroBOpoM O KOHTPOJIHOj JeTaTHOCTH
BpIUMNAl] KOHTPOJle ofaBe3dyje Ja HU3BPLIM HENPUCTPACHO IIpOBepaBaibeé KaKBO-
he ¥ KomMurHe pode HIIH NPOBepaBae Iocjla U Ja O TOME HU3Ja CBEeIOYAHCTBO
Ha OCHOBY CTBapHO yTBpbeHOr cTakma a Hapy4uiall KOHTpoje ce odaBesyje 1a
My II7TaTH Harpaily 3a To.

Tlopea OBOT OCHOBHOT OOJIMKa YroBOpa O KOHTPOIH pode, MOry ce Ioja-
BUTH I0CeOHe BPCTe OBOI YrOBOPa KOj€ IIPeICTaBibajy HEroBY CHEelHPHUHOCT
nMajyhu v BHAV npeiMeT KOHTpPOJe, HIH CV TO pa3BHjEHHjH OOIMUH OCHOBHOT
00NHKa KOHTpO:le pode, Mie BpLUMIAll KOHTPOJie HMa 00aBe3y Ja Iopel KOH-
Tposie 00aBM M Ipyre MOCIOBE Ml Ja H3BPLIM H HEKe nocebHe odaBe3e.

3aBHCHO 07 HHTepeca Hapyduolla KOHTDPOJle U HErOoBUX OIpele/berha, H3-
BpUIHJIAL] KOHTPONE MOXKE OCHM YCIyra ,4YucTe’ KOHTpOJe, IPHUXBAaTHUTH H H3-
BpLIABake TAKBHX 00aBe3a, Kao LITO CY rapaHTOBake HENPOMEHIBHBOCTH KBa-
JLUTETA, OJHOCHO KBAaHTHTETa pobe, o0aBe3y ,npev3HMarka’’ pobe I ci. YV Tak-
BIM CHTyalMjaMa UW3BpLUMIAll KOHTpone (CrelljalH3oBaHa opraHu3alMja 3a
KOHTpONly poGe), IIoCTyna Apyraulje, Hero kajga ooaBiba IIOCIIOBE ,UMCTE” KOH-
TpoJle, Tla MOJKe, Vv rpaHHllama J00UjeHux oBnamhema, HCTYMaTH v MMe H 3a
pauyH CBOT KOMHTEHTa, V CBOje HMe a 3a pauyVH CBOra KOMHTEHTa, MTI.

Crora ce v npakcCH, Kao TioceGHe BpCTe YyroBopa O KOHTpPOJH pode, Io-
jaBibyjy: KOHUTpOJa pode ca BpIlUEHEeM MOjeNHHHX IPaBHHX palibl, KOHTpOna
pobGe ca rapaHTOBameM oapebeHix cBojcTaBa pobe, KOHTpONa CTBapH KOje
HHCY HaMelbeHe NPaBHOM TIPOMETY, KOHTPOJA, OMHOCHO KJIacH$HKalHja ITOMOpP-
CKHX GpoJ0oBa U CII.
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ATI®, 5/1988 — mp Bparucnas Menanosuh, YroBop O KOHTpONM pobe H HErOBO Pas3iiMKOBam.e 'Ol
VvFOBOPa O KOHTpOIIl pobe ca BpLUCHCM IOjeAHHYX MPaBHHX pamibi (CTP. 572—580)

Hajsumre nHecrmopasyma v npoGiieMa MIpaBHO] TEOPHjH H IIPaKCH TIpef-
CTABBANO je MHUTAHEe jACHOT U MPENHU3HOT pasrpaHuuyeha YroBOpd O KOHTPOIIM
poGe, OMHOCHO T3B. ,YHCTe” KOHTpOJe M KOHTpoje poGe ca BpIIEHEM IIOje-
JMHUX UPaBHUX palibH.

Crora hemo ykpaTKo yka3aTH Ha IIpOOIeMe €a KOojuMa Cy Ce€ cyouaBale
TIpaBHa TeopHja M TNpakca M TMOKYIIATH Ja OaMO jEeJHO JIOTUYHO pelleHwe Y
Be3U Ca pa3rpaHHuYE:EM IIOMEHYTHX BHIOBa KOHTDOJE.

1. Hedopeueroct 3aKoHCKUX nponiuca u npobaemu cydcKe u NOCAOBHE NpPaKce
Yy 8e3u ca pas’nuxogarbem nocaoéa KOHTpoae pobe u KOHTposae pobe ca
gpulersem NOjeOUHUX NPABHUX PAOFsLL

V HallUM paHHjHM 3aKOHCKHM IPOIMHCHMA, YMECTO TEPMHHA KOHTpONa
pobe ca BpIIECHEM IIOjeIUHUX NMPaBHUX palibH, KOpHINheH je M3pa3 KOHTpoja
pode ca ,pey3uMaibeM’’.

Tako, Ha npumep, y 3aKOHY O TIpoMeTy pofe U yCiyra ¢ HHOCTPAHCTBOM
(u1. 78) ce xaxe: ,,Y yroBopy O KOHTPONH KBalUTe€Ta KM KBaHTHTETa pobe, 3a-
KaoyuyeHoOM H3Meby kymia poGe M mpUBpefHe OpraHu3aldje Koja BpPIIM KOH-
TPOJY IIO HAJOIy KYIMIa, MOXKE Ce IPENBUNETH M KBaJUTATUBHO M KBaHTHTa-
THBHO 'Tipey3HMame’ pobe 3a pauyH Kymia.’

VYpen6a o mpuBpegHHM OpraHu3alidjaMa 3a TPrOBUHCKE VCIyre He VIo-
TpeObaBa HUjelaH OJ TepMHHA KOjHMa ce YTBpbyje mocefHa [enaTHOCT crie-
UKjaJIM30BaHUX OpraHM3allija 3a KOHTPOIy polGe, IUTO je HaBONMIIO Ha Ilorpe-
LlaH 3aKjby4yak [a IIOMEHYTH IIPOMUC K He TpU3Haje IlocefHe BPCTE KOHTDPOJE
pobe (1).

MebyTum anamusdom uwi. 40. YpenGe youaBsa e Na KOHTPOJIHA OpraHH3a-
nuja ,BPIIX KOHTPOIY YV HMe H 3a payyH KOMUTEHTAa, Oa JM KONHYMHA MU KBa-
auTeT pode oAroBapajy VCIOBHMa YTrOBOpa 3aKJBEYYeHOT H3Meby KOMHUTEHTa H
npozaBua’.

Ha Taj Hauun, nako noMmenyta Ypenda He Cafp k¥ TEPMMH Mpev3umarbe
pole, oHa mpensuba mpey3uMare Kao TIOOEOHY OENaTHOCT KOHTPOJIE OpraHH-
3alMje H ca CBOje CTpPaHE TPaBH pasnHKy H3Meby TakBor mocma ¥ TIOCNIOBa
KOHTPOJIE 'KOMYMHE H KBaJIUTeTa po0Oe, HOAVYIIE JOCTa HETPEIH3HO.

Hecyrnacunama 1 HecopasyMuMa y TIOTJIEAY peryiycamwa ,lipey3uMama’
pobe kKao HocebHe NEeNaTHOCTH KOHTDOIHHX OPraHH3aliija M IETOBOT pa3llu-
KOBama Ofl KOHTpOJle poGe y Y’>KeM CMHUCIy, JOoNpuHocH M wi. 27. Omurux
ycinoBa pafa npeny3echa 3a xoHTtpony pode v PHPJ, v xome ce xaxe: ,Ksa-
JIETAaTHBHO HNMM KOJHMYMHCKO IIpEey3UMame, OOHOCHO Mpefaja pobe je naBame
usjaBe of crpaHe mpeny3eha 3a KOHTpony poGe na pobGa y onpebeHo Bpeme,
Ha ojpebenom MecTy ¥ y ompebeHUM OKOJHOCTHMa, OAroBapa YCIOBHMa H3
NPEeTXONHO CKIIOIUBEHOr YyroBopa Hu3aMmeby mpeayselia 3a KOHTpony poGe U he-
roBOT BJIaCTOAABla, Tj. Hajmorogasua' (2).

OBHM wWIaHOM TIOTPEIIHO ce AedHHUIIEe ,Npey3uMaibe’ pobe, jep OHO
wro npenubajy OMIITH YCNOBH Y HaBENEHOM YJIAHY He MO’Ke OHUTH APYro A0

(1) Ypedba o npuspednusm opanuszayujava 3a Tprosuncke ycayze, ,,CaysKOeHH JHCT
CDPJ"”, 6p. 16/85.

(2) Omwuru ycaosu pada npedyseha 3a wontpoay pobe y DHPJ; CaBe3Ha CHOBHOTProO-
puiicka komopa, Cekumja 3a mebyHapoany mmneauudjy — Beorpag, 1958.

573



ATl®, 5/1988 — mp Bpatncnas Munanosuli, Yropop o KOHTPONH poGe H HEroBO Da3jIMKOBake O
YTOBOpPA O KOMTPONI po0e ca BpLIEILCA MOJEAHHDX NMPaBHHX PaitbH (cTp. 572—580)

,»uaHcTa” xoHTpona pofe. Y mpoTruBHOM, criopHa dbopMmynanuja GH Iilacwia ca-
CBUM fpyraumje, OJHOCHO Ha je ,Ipey3uMame’ pobe TaBame H3jaBe KOH-
TPOJIHE OpraHH3alyje Aa IperiiegaHa poda OAroBapa YCIOBHMA H3 NPETXOTHO
3aKJbYYEHOT yroBopa u3meby Kymma pode H IpoiaBIia.

Ha HecpebeHO cTame y IIOCIOBHOj IPaKCH YTHIlA/a. je YHEbEHHLA da U
KOHTPOIIHE OpraHH3allije U HHUXOBH KOMHTEHTH He Pa3iMKyjy HOBO/BHO jaCHO
H IPELH3HO IIOCNIOBE KOHTpOJle pode U ,pey3nMama’ poGe. [IpoGnem ce obu-
YHO HE IIOCTaBJba KOJ 3aKJbyueka CaMOr YroBOPa O KOHTPOJIH pobe, Beh Kac-
HHje Kajga gobe no cmopa u3Meby YTOBOPHHX cTpaHa (HamoroiaBlia H KOHTPO-
jopa). ¥ THM CHTyauMjaMa HallorofjaBlUH, KOJjH Cy OOHYHO YV VIO3H Ty’KHOIa,
TBPAE f[a CY ca KOHTPOJHOM OpPraHH3allMjoM 3aKJ/bYYWIH YroBOPp O ,TIpey3H-
Maky’ pole, MOK Ce KOHTPOJIIHE OpraHu3au#je (Ty>KeHHIH) OpaHe TaKo IITO
UCTHYY Ja je ca HaJlorojaBlleM 3aKJbY4YeH YTOBOP O ,,YHUCTOj” KOHTPOIIH.

Ty>xuonu (HamoromaBlu) ce OOMYHO MO3HBAjy Ha YTOBOPHE Kilay3yie H3
YTOBOPa O KVIIOBHHH M IIpomajH pobGe (Kilay3yjle O KOHTPOJIM KBallUTeTa U
KBaHTHTETA pOOe); Ha IIMCMEHe HaJore Koje Aajy KOHTPOJIHHM OpraHH3alld-
jaMa; 3aTuM Ha aKpeQUTHBHe YCIOBE M Apyra JIOKyMeHTa (ItHcMa, HaKHaaHa
yiryTeTBa) M Ap. Kao aprymeHr 3a cBoje TBpbeme HIa je KOHTpONHA OpraHy-
3allMja H3BpIIMIA ,JIpey3nMame’ pobe, OHU HapOYHTO HaBOJE U3NaBamke lepTH-
¢HKaTa KOjH KOHTpPOJIHA OpraHM3allMja H3jgaje TIpOmaBly OAMaxX IO 00aBibe-
HoM nociy. OHu u3maBame liepTHdHKATa CXBaTajy Kao H3jaBY KOHTpOJE Op-
raHu3aldje o KOHGOPHOCTH pobe ca YrOBOPOM O KVIIONPOXAajH, OZHOCHO Kao
npey3umMame pooe (3).

H3Bprunal; KOHTpOJe, u3jalllibaBajvhu ce y INpPHIOrV yroBopa O ,,UHC-
TOj” KOHTPONH pobe, HCTHYE Ja je ped O CIEUHjaIu30BaHHM VCTaHOBaua Koje
v BehuHHM ciyyajeBa 00aBadajy caMO KOHTPONY poGe Kao CTPVYHO-TEXHHYKV
pangwy a He H oapebeHe mpaBHe panibe, Y OBOM Cly4ajy ,lIpey3uMame’’.

CriopoBy HacTamd Ha OBaj HauwmH W IOTpebGa IHXOBOr pellaBamba, IO-
CTaBUIIM Cy CyloBMMa ofaBe3y Aa M CaMH YTBpIe pa3nHKe H3Meby mocnosa
KOHTpOJe poGe H ,lipey3uMama’ poGe. Y HEIOCTAaTKV YHIEHHIIAa KOje O ca
curypHowhiy ykasane O KOjOj je BPCTH IOCIa ped, CYJMOBH CY YECTO IPHHY-
beHu Oa TyMaue BOJ/bY YTOBODHHX CTpaHa, V IIWbBY YTBpbHBama Ha JIH je H3Me-
by KOHTpOIHe OpraHH3allHje M I€HOT HAllOrojaBla 3aKJ/bVUeH VITOBOPD O KOH-
Tponu poGe HIH ,Jnpey3uMamny’ poode.

V Besu ca THME HY>KHO je KOHCTaTOBAaTH Ja CY CYIOBH HMajld JocTa
npoGlieMa OKO NIPaBHOT pasrpaHudersa IIOCIOBA KOHTPOJE pobGe H ,JIpey3uMa-
wa’ pobe, TaKo Ha Cy IMOKa3HBald J0CTa KOJNEG/BUBOCTH H HENOCIENHOCTH, IUTO
je, ca CBOje cTpaHe, JOIPUHOCHIO Ja ce HaKHAJHO JIOHECy OINJYKE KOje cy He-
MPEIU3HE MM, YaK, HOTpeIHe.

VY jemHoM cnopy cyn je 6Ho y HeMOryhHOCTH Ja yTBPAM IPABH NpPEIMET
yroBopa ,,... jep u3Meby Ty’KeHe KOHTPOJIHE OpraHH3alHje H HEHOT HAaJoro-
AaBlla HHje jaCHO O yeMy je yroBop 3akibydeH” (4).

Huje 6uo pemak ciyyaj na cynoBH OapaTajy TepMHHHMa KOHTpona pote
U ,apey3uMame”’ pobe a Ja y CTBapH H He IIpaBe JOBOJBHO jaCHO H NPELI3HO
pasrpaHAuerse HU3Meby BUX, (,,... ped 'mpey3HMame’ ce HE MOYKE CXBaTHTH
Kao NaBarwe Hajlora 3a npey3umaise, Beh caMo xao Hanor 3a KoHTpomy”) (5).

3) P. Jlaauki, Vzoeop o icoHtpoaw pobe y pobrom npomery, Beorpam, 1963, ctp. 24.
4) Tlpecyma Bpxossor npHBpeasor cyma, Cm. 111/58. on 14, I 1959, m3 cyackor apxiuBa.
5) Ommyka TnasHe apoxaBHe apGurpase I'C-111/58, ox 9. XI 1953, u3 cyackor apxisa.
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AII®, 5/1988 — mp Bparucias MunaHnosuh, YroBop o KOHTpPOiIH pOGE M HCrOBO DaslHKOBAILE ON
YTOBOpa O KOHTPOAH poBe ca BplIereM MNOjelHHHX NpaBHHX pamisH (cTp. 572—580)

YV HeKUM CVACKHM OJJIyKaMa ce TOBOPH O KOHTDOJIH POOe, almu ce HaBoau
Ia npeny3ehe 3a KOHTpPOJy ,,0ATOBapa CBOMe Hayorojasuy’ (6), U3 uera ce
BHIU 74 CE Mellla YTOBOP O KOHTPOIH poGe M YrOBOp O NYHOMOKCTBY, UHMe
ce pmompHHOCH TMoBehathy mpaBHe HECUIVPHOCTH KaKO 3a KOMHTEHTa, TaKo U
3a KOHTPONHY OPraHM3alHjy.

Cyn je morpeimiHo yTBPAMO V jeOHOM cHopy Aa je uaMeby KOHTponHe op-
raHMsallje ¥ HaToromaBlla 3aK/bYYeH YroBOp O ,Tpey3uMamwy’, poGe, 3aTo
LITO CMaTpa Ja Ce Ha OCHOBY KJIay3ylle, VHETe Y KVIIONPOJajHU YTroBOp KOjOM
ce aHTa)kyje KOHTDOJHAa OpraHu3aiidja u LlepTHdHKaTra KOju he oHa H3pmarTy,
ca curypHomhy MoO’xe TBPOMTH Ja Ce pajgd O Iochy ,Jpey3umarma’ pobte. Me-
ByTuM, oBze HHMje OMIO peud O ,Tpey3uMamy”’, Beh 0 ,UYHCTOj” KOHTpPOIA
poGe, na je Bmimm cyx oBy morpelrrHy npecyny ykuHyo. M3 obpasnoskema:
,Cym OpBOr CTemeHa je TIOTPELMO, jep YTaHayera H3 KVIOIMPOAajHOr yToBOpa
MOTY OHMTH ONJIyYHa jeMMHO 3a OLIeHY IpaBHOT ogHoca u3Meby kyma u mpo-
IaBlla, a HE W 3a OlleHy MpaBHOI OXHOca H3Meby KVIIla M KOHTPOJIHE opra-
musanuaje” (7).

II. Ctasosu npasHe Teopuje o npobaemy paszparuversa NOCA08a KOHTpPOAE
pobe u ,npey3umarsa’ pobe

IIpo6neM HEOOBOBHO jacCHOT pasrpaHHYera IIOCIOBa KOHTpolle pobe M
,Jipey3pMatba’’ pobe Y NO3UTHBHHM IPOIMCHMA M CXBaTamy CYAOBa, HHHMIIMpPAO
je mpaBHe TeopeTHYape Aa MOKVIIAjy Aa Hajy cBoje Bubele OBOr Ipobiema.
Ilpu ToMe Tpeba moceGHO ucrtahu na je oGmacT pasrpaHUYeHa NMOCIOBa KOH-
Tpolle u ,Ipey3uMarsa’ pole, 3axBalHO TIIe 3a HayyHy oGpajny, Te HHje Heo-
GHYHO @ma ce OBOM WpODIEeMY V TpaBHOj TeopHju nocBehyje 3HaTHa Nakiba.
H3BecHo je, Takobe, Ja je jyroclnoBeHCKa TpaBHa TEOpHja OTHILIA MHOTO Aalbe
Vv IpOyYaBamy TPaBHUX pa3imKa HaMeby TIociIoBa KOHTpONle H ,IIpey3uMarsa’
poOe Hero CTpaHa IlpaBHa TeOpHja M Aa je ca CBOje CTpaHe [IOMOrJla Ja ce
00jeKTHBHO Ofpenu ,lpey3nMame’’ Kao ToceOHa HAENaTHOCT KOHTPOIHHX Op-
TaHu3alluja.

BehuHa mpaBHHMX TeopeTHYapa je CIIO)KHA Y MHAIIUBEHY Aa H3Mmeby mo-
CTOBa KOHTpOJIE KBaIHTeTa, KBAaHTHTETA U APYTHX CBOjcTaBa pobe H ,Ipeys3H-
Mama” pofe mocToje GurHe pasmuke. OBe pas3lHKe IIPOHUCTHYY M3 GOopMaIHo-
-IPAaBHUX M MATEPHjaTHO-IIPABHUX 3HAUeHa IIOCTIOBa KOHTpOJIe Pobe H ,IIpey-
3umama’ pobGe (8).

DopManHo-IpaBHO, pa3mike u3aMeby InocnmoBa KOHTpoie pobe H ,Ipey-
3uMama’ pofe oriefajy ce v TOME IUTO CE TIOCIOBH KBalUTaTUBHE M KBaHTH-
TaTUBHE KOHTpOJIe He T0jaBbyjy Kao TproBauku mnocioByw, Beh xao
CKYN TEXHMYKHX Dpafibd KOjHMa Ce BpUIM HCIHUTHBAKE KBalIHTETA U
KBaHTHTeTa pobe. Crora, MO)Xe Ce€ I'OBOPDUTH O XEMUjCKOj aHaAIMU3H, CTPYIHOM
nperneny, Babemy y3opaka, Mepewy pobe, ynopebuBamy pobe ca Y30pKOM,
g, C Opyre cTpaHe, Kaja je peY O ,Ipey3uMamny’ pobe, Tpeba TPaBUTH
pa3muKky uameby ,mpey3umarma’ Koje BpHm caM kyman (GHIIO HENOCPERHO,

. (6) J. Bumyc, Odpelusaise u xoutpona xeanurera pobe xod y08opa o npodaju, Beorpan,
1970, cTp. 140.

(7) Ipecyra BpxopHor npuBpegHor cyma Ci. 111/58, om 14. I 1958, M3 cyuckor apxuBa.
8) B. Mupxosuli, Keéarutaiusno u KEAHTUTATUEHO npey3umarme pobe U 16EHO PA3AU-
Koearee 00 K6AAUTATUGHE U KC8AHTUTATUSBHe KOHTpore pobe, JY apsokatypa, 1968, ctp. 66
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ANID, 5/1938 — \ip Bpartucias Mwuaanosnh, YroBop o KOHTpPOdH pode i H-eroBo pa3iHkOBaihe 01
VTOBOpPA O KOHTPOII pode ca BpIllerseM MM0jeIIHIN MPaBHHX Palbi (cTp. 372—380)

OlijI0 NpeKOo HEeKOT KOjH je ca HBbHMe Y OJHOCHMAa IIOCIOBHE 3aBHCHOCTH), M
npeysuMama pode Koje BpIIM IpodecHOHaHH IIpev3uMay, Kao LUTO je, Ha
IIpUMEp, OpraHH3anuja 3a KOHTpomy pode. CTora, ako Tpey3uHMare BpLIM CaM
KyTiall, oHo (mpey3uMaie), To0Hja BHA CIIOPETHOTI TProBauyKOr IOcia, J0K aKo
ra BpILIH ITPOGECHOHAIHH IIpey3HnMay, OHIa OHO M37a3H H3 OKBHpa IPUBpEIHE
JeMaTHOCTH KyIIla U NOCTaje TTaBHU TPrOoBayKH I10Cao KOjH ce OOHYHO 00aB.va
3a payyH Kyria pode.

MarepujanHo-npaBHO HIH CYIUTHHCKH, ,Tpey3uMarbe’ pobe jecTe Ipas-
HM aKT, KOjuM ce yTBpbyje na poda Koja ce Hcrnopvuyje v norimelv Kaxsohe
(KBATMTAaTUBHO TIpey3WMalbe), WIM V NOINIeAy KOMH4YMHe (KBAaHTHTATHBHO IIpe-
y3HMare), 0JroBapa KVIIOIpOJajHOM VIOBODV Ha OCHOBVY KOTa ce BpPIIH HCIIO-
pvka polGe. 3a pa3lHKy O ,[Ipev3uMama’’, KBajJHTaTHBHa H KBaHTUTAaTHUBHA
KOHTPOJA je caMO CKYII CTPVYHO-TEXHWYKHUX palwpH. TO HHje IIpaBHU aKT.
ITomohy xoHTpone Huje Moryhe M3pa3uTH BOJbY KVIA, HHTH je HOME MOryhe
NMpoU3BeCTH oapebeHo IMpaBHO [1ejCTBO.

CmyHa Cy M MHIIUBEHa KOja Ioja3e OI MpEeTIIOCTaBKE 1a VTBpbHBame
KBAaJIUTETa, OJHOCHO KBaHTHTETa pOOe, HMje H He MO>Ke OUTH akT Bome. C
THM Yy B€3M, KOHTpOJla poOe He MO>Ke OHTH NpPaBHH aKT, a jOLI Mare NpaBHH
nocao. Ako je Bpu Tpehu 1o Hamory jeaHe o1 VIOBOPHUX CTpaHa, H3Meby
Ib€Ta U IpVvre CTpaHKe HeMa IpaBHOT oaHoca (9).

C npyre crpaHe, ,JIpey3uMame’ poGe crBapa HOBV NMPaBHV CHTVALHjV H
CTOra ce MO’Ke OOjEKTHBH3HPATH Kao NPaBHH aKT KOjH TPOH3BOAHM OIpebeHo
I[PaBKO J€jCTBO V TOKV HMCIyHEHha VYTOBOPA.

KoHrposa poGe Kao CTPYYHO-TEXHHYKH paf, MMa 3a HEMNOCPeIHH LHB
yTBpbHBalbe NOCTOjara, OOHOCHO MamwKaBoCTH oiapebeHux cBojcraBa pode, 3a
pPa3IUKY 071 ,[Ipev3HMama’” Koje y ceOH HelMa HHYET CTPVYHOT, Beh cajMO npaBHO
JeK/1apaTOpHH UuWb, H3jaBV Ja ce poda cMaTpa Mpev3eTOM.

IIpeaneT TeOpujCKHX pacrpaBa NpeiacTaBbasia Cy H NpaBHa IejcTBa Koja
npou3BOje KOHTpONa pode C jelHe, U ,Npev3Hiarbe” pode, ¢ APVre CTpaHe.

C TuM v Be3u rnprixBaheHO je MHIWBeHe 1a KOHTPOja KBajlHTeTa H KBaH-
THTeTa poOe He MPCH3BOAM IPaBHO AE€jCTBO Y MOIJEIV pa3rpaHHYEma H pas-
pellera NMpaBHUX OxHoca H3Meby kyma u npojaBua. KoHTpona, nakie, nped-
CTaBjba [AENATHOCT NOMOhyY KOje ce BpIIM yTBpbuBame OApebeHHX UuIbeHMI(a,
a TaKo YTBpbheHe UMILEHHIIE MOTY HOCIY KHTH Kao OCHOB 3a peKiaMallHje Hil
npuroBope. Tume ce kOHTpona poGe IOjaBbVje Kao CPEICTBO 3a VTBpbHBame
Jl0Kas3a.

TIpu ToMe, HAueaHO JONVLUTEH jé NPOTHBIOKA3, VKOIHKO 300r KPaTKHX
POKOBa 3a peKlaMalujy He HAaCTYIIH NMPEKIy3Hja, LUTO Ce He CMe CXBAaTHTH Kao
HEKO KOHCTMTYVTHBHO IEjCTBO caMe KOHTDOIle, jep OHO INTO H3riela OGHYHO
Kao TPaBHO [e€jCTBO KBAJMTATHBHE M KBAHTHTAaTHBHE KOHTpOJe pode, CTBapHO
je mejeTBO mponycra pokoBa 3a pekngamauujy (10).

C apvre crpaHe, Kajga je ped o ,lIpev3uMmamy’ pode, cMaTpa ce Ja OHO
MPOH3BOIM HEMOCPETHO MMPAaBHO AejCTBO v oaHocnMma Haneby kvma u mnpo-
JaBua. Ilo o0aBbeHONM ,TIpey3HMary’ poOe, HE MOTV Ce€ BPUIMTH HIIKaKBe
pekiaMaliije v Be3H KaKBOhe, OQHOCHO KONHUMHE pode KOja je HCrnopyueHa

(9) H. Katuunh, Keaawratueuo w wsauturarugno npevsumarse :_nperied pooe, Pedepat
vy crannom cTpyunoM oadopy Caseame mpuspease kosmope Jyrocnasuje, Beorpaa, 1968.
(10) B. Mupkosuh, op. cit., cTp. 64.
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MM YHja je HCropyKa v TOKy. Takobe, kyman Hehe OuTH y MoryhHocTH ga
nokasyje ga je GaKTHYKO WIH NPAaBHO CTame JpyTraudje O OHOr, YTBpbheHoTr
akToM O Tpev3umamny. C THM Vv Be3H ,lIpey3uMaibe’ ce MO)Ke TIOGHjaTH aKo
je H3BpIIEHO Ha OCHOBY paiibe MpOoJaBla KoOja NpencTaB/ba KPHUBHYHO MAEINO,
LipeBapoM, JOBobemeM Ipey3HMada y 3a0ivay, M je, TIaK, ped O CKpHUBe-
HMM MaHaMma, Koje Takobe IpeicTaBibajy pasfior 3a MoGHjake ,Ipey3umaiba’.

ITocebGaH akijeHaT NpaBHa TeOpHja je IIOCBETHJIA caip>Kajy H HejCTBY
ucrpaBa (mepTudukara), KOje H3hajy crnelujalmu3oBaHe OpraHu3alyje 3a KOH-
Tpony pooe.

C THM vV Be3H, KOHTPONHH LepTHOHUKAT ce u3Jaje caMO Kajga ce BpIIH
KOHTpoOJla pode, a He U ,Ipey3uMambe”’ poGe U NpPOTHB Hera je morvh mporus-
noka3. OH Huje HCIpaBa O KBAJIUTATHBHOM H KBaHTHTAaTHBHOM IIPEY3UMalby
pobe H caMO IEroBO H37aBalbe He MOJKe CTBapaTH INpPe3yMILH]y Ha je KOH-
TpONlHa OpraHu3aliija OBJalIheHa U Ha Ipey3uMamwe pode. C apyre cTpale,
LepTHHHUKAT O KBAJUTATHBHOM M KBaHTHTATHBHOM ,lipey3uMansy’ pobe je mo-
Ka3 0 u3BpmeHoM npey3ehy (mpuxBaTy) poGe Kao XoHGOpPMHeE YTOBOpPY H IPO-
THB HbEra HeMa BHIIEe MecTa JOKa3HBakhy HeKOHGOPMIHOCTH, OTHOCHO, HE MOTY
Ce M3HOCHTH YMIbEHHULE KOje YOoImuTe YHHe H3jaBy BoJbe HeBajbaHoM (11).

VY jyrocnoBeHCKO] NpaBHOj TEOPHjH ce cMaTpa Ha ,Tpey3uMaibe’ poGe
cOyxBaTa M KOHTPONY KBalIHTeTa M KBaHTUTeTa pobe. To je mocao (Mmucnu ce
Ha Ipey3uMambe), IAe ce jaBlbajy ABa eneMeHTa. EneMeHaT KOjuUM ce BpIIH
KOHCTaTOBake ofpebeHOr YuieHHYHOr CTalba H eJleMEeHaT BOJbe KOjHM ce poba
IIpHXBaTa Kao caobpa3Ha YTOBOpPY. o OBaKBOT CTaBa HAIlld TEOPETHYApH CY
JOLIIH aHalIH20M II0jeIMHUX Hajlora KOjH ce Jajy KOHTDOJIHUM OpraHH3allH-
java. Ha OCHOBY Te aHamu3e YTBPOMIM CY Ja HAJOT 3a ,Ipey3uMathe’ pose
(1 CTpaHe KOHTDOJIHE OpraHH3alHje YBeK Canp>XH H HaJloT, OJHOCHO OBJAlll-
tiele 3a KOHTPOJlY KBaJIMTeTa M KBaHTHTeTa pobe, 3a Pa3jMKy Of Hajora 3a
KOHTPOJIY KBaJIUTETa U KBAaHTHTETa pOOe KOjH Yy CeOH HUKama He Caup KH i
Hajor 3a ,npey3uMame’ pobe.

1I1. HesasucHocT xoHTpone pobe ca @puierbem NOjeOUHLUX NpasHux padrsil
00 OCHOBHO? 110C/AAQ KOHTpoae pobe

Ha ocnoBy mocanm H3Nno»xeHOr MOXE Ce 3aKJBYYUTH [a jYrOC/IOBEHCKA
TeopHja Tpy’Ka NOCTa NO3UTHBHUX pelllelha Y carllelaBarby OCHOBHHMX DPaslH-
Ka H3Meby nocmoBa KouTpolle pode H ,Iipey3uMaiba’ poGe.

MebyTHM, y NOMEHYTHM CXBaTalbHMa TIOCTOJH METOMOJIOLIKA TpeLIKa
y oapebuBamy pasnuka u3Meby KOHTpOJEe U ,lpey3uMama’ pobe, jep ce no-
JIa3d Ol NPETNOCTaBKe Ja IIOMEHYTe IIOCIOBe 00aBlba HMCKIBYYMBO CAM KyIIall.

Mopa ce npusHaTH na u3meby OBHX INOCIOBa Koje 06aBiba Kynal H IIO-
clloBa Koje o0aBda KOHTPOJNHA OpTaHU3alMja TOCToje ompebene pasnuke. Te
P43JIMKe ce cacToje y ToMe fla Cy IOCIIOBH KOHTpOlle poGe u ,Jipey3uMmarsa’’
pode koje o6aBba Kymalj, HEONIXOTHOCT YroBOpa O Kynompopaju. 36or tora je
CaMO TIpaBHO JIEjCTBO OBHX TIOCIIOBa Ha pa3pellerhe OgHOca M3Mmeby kynua u
nponaslia oxpebeHo HemocpegHO CaMHM KYITONPONAjHHM YIOBOPOM.

C npyre cTpane, TIOCIIOBY KOHTPOJeE U ,IIpey3uMama’ pobe xoje obaBiba
KOHTPOJIHa OpraHM3allMja HHCY HEIIOCPENHO PeryIHCaHH KyIONpOAajHHM Vro-
BOpPOM, j€p CYy TO IOCIOBH KOjH TIpeNCTaB/bajy NpEeAMeT jeNHOr OCEGHOTr YTo-
BOpPa, 3aKJBYUCHOr H3Meby KOHTpONHE OpraHu3allije W HEHOT HaloromaBlia.

(11) H. Katnunh, op. ciit,
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To je MCTaKHYTO M V jeZHO] CVACKOj OUIVIIH YV Kojoj ce Kaxke: ,Camp-
JKHHA KVIIOIMPOAAjHOT VroBopa 3aKJbVueHOT u3Meby KyImia H mpojaBlia HHje 07
Ba>KHOCTH 3a OlIeHV IIpaBHOT OfHOca H3Meby kyimla u mpenyscha 3a KoHTpomay
poBe, OCHM aKoO Ce YTBPAH Ja je OBO Hoclenme mpenyaehie 6uno ymosHaro ca
Cagp>KMHOM HaBEeNEHOr KVIIONPONAjHOT yroBOpa H Ja C€ V IIPEroBOpHMa ca
HapyyHoOlleM Ipenlefa po0a, CarlaCWiIoO fa HCTH YCJIOBH IIOCTaHY [e0 YrOBOpa
uameby mwera ¥ Hapyuuona”’ (12).

CrymameM Ha cHary 300-a, WiHH HaM ce Ja cy
IbeHe HEITPEIIM3HOCTH M HejacHohe Koje cy TiocTojaie
TPAaBHO] TEOpH]H.

300 vy um. 855 (1) mpeuusupa: , Ha ocHOBY M3peuMTOT Hajlora Hapy4yHola
KOHTpOJIE, BpIIMJIAIl KOHTPOJe je OBIamheH da Iopel H3Bplleka VIOBOpeHe
KOHTpOJle po0e BPIIH M TI0jefuHe IIpaBHe padwe V UMe W 3a padyyH Hapy4dHolla
KoHTpone.”

BEJIHKOj MEPDH OTKJIO-

v
V TIO3HUTHBHOM IIpaBV H

Ha Ttaj mauuH, 300 je 3ay3eo UcOpaBaH CTas, IO KOMe je 010adeHo CXBa-
Tame jYrOCJOBEHCKE TeOpHje H IpaKce Ja KOHTpPOIHE OpraHHu3alHje BpIIe
,JipeyauMmarse”’ po0e yBek Kana TpeGa na YTBpAE Ma je poba y IOINIENY KBa-
JIMTEeTa, KBAHTHTETA M OPVIMX CBOjCTaBa cao0pasHa KVIIOIPOJajHOM VIOBODV.
Bpmiehu Te mociioBe, OHa caMO KOHCTaTyje OApebeHO YHIBEHHUYHO CTame, U
IbeHa HW3jaBa Oa poda OAroBapa HJIM He ONroBapa VCIOBHMa YTOBOpa O KVIIO-
npomajH, He MO>Ke OHTH TpeTHpaHa Kao Ipev3nMame, pote. OBo crora mTO
KOHTpPOJHa OpraHH3alMja HHje mIpeav3ena HHUKaKBe HOpaBHe palme, 00/be pe-
YyeHo, HHje Ouna oBnaluheHa ja Tpeay3Me NpaBHE Paaibe.

Crora je 300 v un. 885 (1) mpensxmeo na hie oBa moceGHa BpcTa yroBopa
O KOHTpOJI pobe MOCTOjaTH CaMO aKO je H3PpHYHTO YroBOPEHa, OJHOCHO CaMoO
aKO IIOCTOjH H3PHYHT Halor (IIyHOMOR) HaJoromaBlla KOHTPOIHO] OpraHp3a-
umju. Ha Taj Hauun he Ha ONHOCE KOHTDOIHE OpraHM3allMje H Hajlorojaslia
OuTH NpUMelbeHa IpaBHa IpaBjla YTOBOpa O 3acTyhalby.

Crmyeo npensuba H YEXOCIOBAYKH 3aKOH MebByHapoaHe TProBHHE KOjH
v wi. 521 (2) nponmcyje na ce YroBOp KOMe je NpenMeT Ipey3uMama pode HIIu
mpey3uMalbe U3BPIIEHHX IIoclioBa vpebyje mpema yroBopy o Hamory.

IIpema TOMeE, CBe OOK ce NOpeNy3uMarhe IIPaBHHUX palibH H3PHUHUTO He
YTOBOPH, OJHOCHO JOXK HE TOCTOJH H3PHYHUTH HAJIOT, KOHTPOJIHA OpTaHu3allHja
He BpinM mpev3nMamse. OHa BpIIM KOHTPOJY poGe M HeHa H3jaBa ga poba of-
roBapa HWIM He VCJIOBHMAa KVIIOIPOJAajHOT YyroBopa, HeMa TIpaBHH 3Hauaj IIpey-
3uMama pobe.

Huje GuTHO Ma nu he U3PpHUMTH HAJIOr 3a Mpeay3HMalbe NOjeJuHHX IpaB-
HMX PaaibH OHTH JaT Yy MOMEHTY 3aKJbyuela VIroBopa O KOHTPONIH pole HIH ce
HaJlorogaBall Ha OBO KacHHje omIyyd. BUTHO je ma Hamor mMopa OHTH H3PHYHT
U Ja ce ca MHHME CarjacH BpILUMIal] KOHTPOIE.

V CyACKOj NMpaKcH je 3ay3eTo HCTO cTaHoBHuuTe, M3 oGpa3noskewa jemHe
CYICKe OmJIVKEe VoyaBa Ce Ja ,KBAJUTAaTHBHH IPHjeM Ha CKJIAQUIINTY IIPOAAB-
1fa He MOJKe Y MMe KyIHla M3BPIIMTH JuIle KOje HHje H3PHYWTO Ha TO OBJAll-
heno”. Y omnynuu ce najbe HaBOIH ,Jia je YTBpbHBale KBaluTeTa pode, ako ce
OHO He BpIIM KOJ KyImia, MOryhe caMo Of cTpaHe ocobe Kojy je Ha TO OBjac-
THO KyTIall, jep je 3a yTBpbHBame KBamHTeTa MOTPEGHO oapebeHo 3Hame M HC-

(12) INpecyna Bpxosuor mpuepeaHor cyma IIC 111/58, ox 14. I 1959, u3 cyackor apxisa
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KycTtBo. He Morxe ce crora NpeTIIOCTaBHTH Oa je 3a YTBpbHBaibe KBallUTeTa
opjamfieHO CBaKO JIMIle KOje Kymal] IoIlajbe Ja IIPUMH MCIOPVKY, Beh camo
OHO JMIle KOje KOH Kyilla BpIIM TaKBY JOENAaTHOCT H M3 KOje TIPOM3NasH Hhe-
ropo oBnambeme Ja yrBpbyje kBamuTer pobe M ucry mpeyame”’ (13).

IIpu ToMe je BakHO HcTahHu ma je KOHTPOJIOp AY’XKaH a IOCTyIa V
rpaHmaMa AoOHjeHMX oBnamilierha, OJHOCHO Ja MOXXe M CMe Ja Mpeny3Me
CaMO OHe IIpaBHE pafie Ha KOje ra je HAJJoTOM KOMHTEHT HM3PHUYHTO OBJIACTHO
(,,... aKO je KOHTpOJIHA OpraHu3amHja Owra opiamnheda ’caMo’ Ha KBaUTa-
THBHO IIPEY3HMake pode, Te je M NOopeq Tora JaBala HaKHalHa YIIYTCTBa IIpo-
JaBI[y KOja ce THYY HauWHa OTHpeMe pobe, HHje TO MOIIa YHHHTH HCIpPED
CBOT HAJIOrojasla/Kyimia/, ako Ha TO HHje Omia oBnanrtheHa”) (14).

Ha Taj HaumH xopm yroBopa O KOHTpOJH poGe ca BPIUEHEM TI0jEOUHHX
NpaBHEX PpafrbH, KOHTPOJNHA OpraHM3alHja HMa HIUpe W Ppa3HOBpCHHje o6a-
Be3e. Ilopen Tora 1mro yTBpbLYje HOEHTHUTET, KOJNUYHHY HJIM KBaJIUTET POGE,
OHa je ny’KHa Aa Kao IIVHOMOHHUK (Y HMe M 3a pauyyH) CBOTa KOMHTEHTA
npefy3Me H HEeKe IpaBHe pafihe, Ha IIpHMep ,TIpey3uMaibe”’ poGe on Tpeher
maja (KOMHTEHTOBOT IOCIOBHOTI IHApTHEpPA).

IIpenyaumajyhu ompebeHe mpaBHe pajiihe Ha OCHOBY M3DHUMTOr HaJora
KOMHTEHTa, KOHTPOJIHa OpraHM3amnuja ojroBapa Kao nyHomohmumk. Ha Taj Ha-
upH GH CBaKO HECABECHO TIOCTYIame KOHTDOJIHE OpraHM3allije HMallo 3a II0-
clegully Ja OHa MOpa CBOME KOMHTEHTY HaKHaTWTH CBy ILUTETy KOjy je OH
NIpeTpIIe0 Ha OCHOBY TAKBOT HECABECHOr IIOCTVIIakha.

Kaga KOHTpOJHa OpraHu3anuja nopefn, KOHTPOJe BPILUM M TOjeIHHE Mpas-
HE pajiike, OHa UMa 3HaTHO OpYTauHjH ITIONOXKaj IIpeMa Hapy4yHolly KOHTpOIlE,
HEro kKajla je pev o ,YHUCTOM’ YTOBOPY O KOHTpomu posGe. Ilpe cBera Bpluehn
nojegyHE TIpaBHE pafike Y HMe U 3a pauyH HapyJyuona, KOHTPOJIHA OpPTaHM3a-
nuja je my’>kHa fa IITHTH HHTepeoe Hapyuuolla KOHTPOJIE UMMEe OHA Y 3HATHO]
MEpHU TYOU HENPUCTPAcCHOCT y H3BpLIEHY YroBOpeHe VCIIyTe, IIa je OBO joOIlL
jedaH eneMeHaT IO KOME Ce OBa BPCTa YIrOBODPa O KOHTPOIM poGe pasluKyje
01 APYIrHX BPCTa OBOI YroBOpa.

OcuM ToOra, MOIITO Helyje Kao IMYHOMOKHUK, IpaBHE pafihe H3BPIINOLA
KOHTPOJIe 00aBe3yjy U CaMOT KOMUTEHTA ,, ... aKO II0 HaJOry Kyimja pody mpe-
y3Me CliellHjalTH3oBaHa pafHa Oprauusalija 3a yrBpbuBame KBamuTeTa poGe,
KyIlall He MOJKe HaKHaJHO CTaBHTH TIpUrOBOp Ha KBamurer pobGe”’ (15). Haume,
YV OBOM CIIOPY CVA je YTBPHMO fa je cuelnujalH3oBaHa OpraHu3andja 3a KOH-
Tpolly poGe U3BpIIHIa KOHTPOJY KBalnUTeTa H KBaHTUTeTa pofe U poly ,Tpe-
y3ena”. CynepkOHTpoNa KOjy je MOLHHMje Kylal] U3BPIIHO II0 CBOM Haxobemwy
U CaMOWHUIIHjaTUBHO He o0aBe3yje Ty KHoua (mpopasia), jep je poGa Beh jen-
HOM Ha YTrOBOPEH HauyWH TperilefaHa H ,npey3era’, Te ce uUMa Y3eTH Oa je
,pey3eTa”’” y OHOM CTalky KoOje je KOHTPOJIOM YTBpBLeHO, ma je majbu pH3HK
v TOrNIefy poGe TIpelllao Ha KyIla, OMHOCHO TYIKEHOT.

Jomr jemna cymcka omnyka morBpbyje oBaj cras. ,,Axo je ‘mpeysuMaise’
pobe Of CTpaHe KOHTPOIIHE OpraHM3aliije BpILEHO y MMe ¥ 3a pauyH Kymua,
OHfa je MpoRaBal] IPHXBAaTHO PeKJaMallijy Ha KBaTWTET pobe, ma HeMa 3Ha-
yaj ma IH je pexslamMalija Kymua Grnaropemeda umu He” (16).

(13) IIpecvna BpxoBHor npuspepxor cyaa II. 320/68, om 8. I 1969, us CYICKOT apXHBa.
(14) ITIpecyna BpxosHor npHBpeaHor cyna Cm. 14/58, o 3. VIII 1959, u3 CyACKOr apXHEa.
(15) Npecyna BpxoBHor npuspemHor cyma Cn. 1266/72, w3 cyackor apxusa.

(16) Ilpecyna Buiner npuspenmor cyma IIC 973/74, om 27. VII 1974, u3 cymckor apxuba.
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Cras 2, un. 855. 300-a mpommcyje ma BpUIMal KOHTpOJIE HMa IpaBo
Ha II0ceGHY, YOOMYajeHy MM YroBOPEHY HaKHaAy 3a 00aBlbakbe INOjeINHHX
IIpaBHUX PalwH YV MME U 3a payyH HapvyHOLa KOHTpOe.

Ha rtaj HauuH oOe3bebeHo je mpaBo BpLUHOIIa KOHTPOJIe Ha oXpebeHv
NPOBH3U]Y KOja je y NpHHUMITY IocebGHO yroBopeHa. Mebytuwu, ako HHje mio-
Cce0HO YTOBOpeHa, npullana My ,voOHYajHa' HaKHaia 3ajeqHO C OCTaJHMM IIpa-
BHMa, Kao 1UTO CY I[IPaBO HaKHaJe HVXXHHX U KOPHCHHX TPOLIKOBA, NMpPaBO
3ajiora Ha poBH Koja je IpelaTa Ha KOHTPOJy, HUTI.

ToBopehu 0 mocioBHMa KOHTpOJE pOOEe H MNOC/IOBHMa KOHTPOJE pode
ca BplIeweM TMOjeIUHHX IIPaBHHX paJikbH, Mopamo ucTtahd Ja 300r cBoje
reHeTCKe IIOBEe3aHOCTH HE 3aXTeBajv IOCTOjare IBa IocebGHa yroBopa 3a CBOje
npaBHO odopMaere. ¥V IpaKcH, HUKaja OBa IBa IIOC/Ia H He MOCTOoje Kao I1Ba
riocedHa yroBopa Beh Cy IpenMeT HCTOr YroBOpa — YTOBOpa O KOHTPOIIM pode.

OBaj cTaB MOTKPEIUBEH je W CXBaTamweM CYACKE MpaKce, LITO Cé BHIHU
U3 obOpasjoKemwa jerHe cyiacke oanvke. ,,Cyd je Ha OCHOBY UMHEHHYHOI Ma-
TepHjaja U NMpOBedeHMX AOKa3a YTBpIHO Ja je uaMeby TyrxkHoua (Hajoroaasua)
U Ty’KeHe (KOHTPOJIHE OpPraHH3alHje) 3aK/bYYEH VTOBOP KOJHM Ce TV KE€Ha oda-
Be3aNla ja Kao NYHOMOhHHWK Ty’KHOLla H3BPLIM KOHTPOJNY KBajlHTeTa H KBaH-
THTETA CYBUX LIJbUBA — Y3 ‘mpev3umame’”’ (17).

IIpema cxBaTaly HEKHX HallMX TeopeTudyapa (18), mpeoBnazaBa MULLbe-
e Ja Ce MOCJIOBH ,Ipey3uMarka’ pode Bpllle BpJIO PETKO, jep je Tellko Hahu
OpraHM3alujy 3a KOHTPOIY poGe Koja he ce VIIVCTHTH Y OBY BPCTVY I€JIaTHOCTH
yaK M IOf, CrienujamnHuM ycnoBuMa. Kao pasnosd 3a To HaBOIM Ce Ja 4YaK H
aKO HeKa KOHTpOJIHa OpraHM3allija NpHXBAaTH Ja H3BpLIH ,lIpey3uMame’, oHa
ou Guiia npuHybeHa Ja 3a OBy HENaTHOCT 33apadyyHa BHCOKe TapHdHe CTaBOBe
Koje Gu poOa TelUIKOo Morna usapskatu. Ilopex Tora, caMHM ITOCIOM |, IIpev-
3uMama’’ pobe cMamyje ce OArOBOPHOCT ITpOJaBlla U3 VIOBOpa O KVIIONPOIAjH,
C TUM LUTO C€ Ta OArOBOPHOCT Mpedallyje Ha HOBOI VYECHHKa V TOM TOCHy,
1peay3ehe 3a KoHTpony pode.

IlocToje, YaK, M MHUUBEHa J1a KOHTPOJNHE OpraHH3alHje oadHjajy 1a
yTBpbYjy ¥ caoGpa3HOCT pobOe YCIOBHMA HABEIEHUM V VIFOBOPV O KOHTDOIIH
pode UM NPHIOXKEHOM KVIIONPOXajHOM VIOBODY, MAKO CE€ NPH TOME HE palH
o ,npev3umamy”’ (19).

OBakBa MHIUbEA JEMaHTVje caBpeMeHa ITOCJIOBHa Impakca doMahHx u
CTpPaHUX KOHTPOJIHHX OpraHu3aliHja, KOjé Vv CBOjHM OIUTHM YCJIOBHMA npel-
Bubajy mocioBe ,Npev3uMarsa’ pode, a Takobe ce v CBOJHUM CIIV>KOEHHM HC-
npaBama O KOHTPONH pode (uepTudUKATHMA) H3jallbaBajy O CaoOpa3HOCTH
pode NnocTaBiLEHWM YCIIOBHMA.

Ha kxpajy, 6e3 063upa Ha pa3HOIHMKOCT CTaBOBa H ONpelesberha CVICKE
npakce M TIpaBHE TEOpHje, Ka0 M HEeJOPEYEHOCT MO3WTHBHHX 3aKOHCKHX IpO-
nKca y MaTePHjH YIOBOPHE KOHTPOJE pode, MOpa Ceé KOHCTATOBATH Ja TPaBHH
Nnecao KOHTpoJdie pobe ca BplUEHeM ITOjeJHHHX TpaBHHX paiibH HE 3aBHCH O
OCHOBHOT IIOCJIa KOHTpOJie pode, KOjH KaKo je Beh HCTAKHVTO, MOpa OHTH
00aB/LeH CTPYYHO M HENPUCTpPAacHO M MO CBOjOj NMpaBHOj NMPHPOIH TaKaB Jda
He IHpa y TIpaBHe ONHOCE Hapyudolla KOMTpojie H Tpehux nuua.

(17) Mpecyaa Bpxosuor npnspeaor cyvaa IIC 111758, ox 14. I 1939, n3 cyackor apxnsa.

(18) C. TMasaovuh, Ocnogna deaarroct npeovieha 3a Kowrpoay pobe v mehyHapoonom
npoatery, Mcbynapoiio caseToBarse NpHBPEAHIIKa K NpaBHitKa, 3arpe6, 1965.

(19) A. TomgwrtajH, Y2080p o ronutpoau pobe, MebByHapoaHO CABETOBAWKC MNPHBPEIHHKA
1t npaBhuKka, 3arpe6, 1965, cTp. 6.
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CYACHA XPOHHHA

OJJIVKE VCTABHOI CYIOA JYIOCJIABHIE

VIJIATABBE CPEOCTABA YV OPTAHM3ALMIJY VIPVY>KEHOI' PAIA
MOJKE IIPENCTABJBATH OCHOB 3A 3ACHUBAILE PAOHOI' OZHOCA

OnpeaboMm wrana 91, craB 3. 3akoHa o yapyskeHom paay (,Cn. smct
C®PJ”, 6poj 53/76, 57/83 u 85/87) nmpomnHcaHO je ma OpraHu3alllja yYAPY>KEHOT
pada KOja NpUKYIUba CpelacTBa rpabaHa pany OTBapara HOBUX pagHHUX MECTa,
MOKe ITPUXBAaTUTH 00aBe3y Ja ¢ rpabaHuMa KOjH joj CTaBhajy CpeacTBa Ha pacllo-
Jaralbe 3acHvje paJHH OJHOC, aKO Ceé THM CpeACcTBHMa CTBapajy VCJIOBH 3a
3anolisbaBakbe OHOra KO CTaBjba Ha pacriojlaraie CpencTBa MM ce, YOmNITe,
NpoIUUpYjy MOIvVhAHOCTH 3amnollubaBambha.

ITorogHoCTH Te BpCTe, yTBpheHe cy, v OCHOBH, Ha UCTH HauyMH, U OIped-
oom ujgaHa 46, crtaB 2, amuHeja 1. 3akOoHa O NPOLIMDEHOj PENPOAYKIIHjU U
viuHynoM paay (,Cn. muct COPJ”, 6poj 21/82).

IHozHocHunal WHHLHMjaTHBE 3a OLlelhbHBale YCTAaBHOCTH OCIOpPEHUX Oi-
peiaba caBe3HUX 3aKOHa TBPAH fla Cy OHe NMPOTUBHE NIpaBy Ha pai, 3ajamue-
nom YcraBom C®PPJ u nma VYcraBuu cyn JyrocnaBuje TpeGa, crTora, Aa HX
OIJIacH IPOTHBYCTaBHHUM.

VeraBHu cyx JyrocnaBuje HuUje YCBOJHO TY WHHLM]ATHBY.

Oapeibom umaHa 28. VYcraBa CPPJ yrBpbeHO je mpaBo oOpraHu3aluja
VAPV/KEHOI paja Ja NpUKyIbajy cpeacTBa rpabaHa, HaMmemeHa pa3BOjy Op-
raHu3auyje, U npaso rpabaHa Ja, 0 TOM OCHOBY, HMajv oapebeHe TOrogHOCTH.
Jeana ox ®mMX je, cBakako, U MOI'VAHOCT 3acHHUBawa pagHor ogHoca. Moryh-
HOCT 3acHHBama pPagHOI OJHOCA He IIPOU3Ta3Hd U3 CaMe UHILEHHUIIE yilarama
cpeacraBa, Beh M U3 ycioBa KOje pagHHK MOpa MCIVHUTHU 3a 3aCHHBAME paj-
Hor ogHoca. OcnopeHuM oppeabaMa CaBe3HHMX 3aKOHa Huje yrBpheHo aa rpa-
BaHHH KOjU OpraHH3aUHjH faje CpeldcTBa 3acHUBA CAMHM TUM pagHH OIHOC.
C obsupom Ha TO, YcTaBHHM cya JyrociaBuje ouewmVyje Oa OCrnopeHe oapeiade
CaBE3HHX 3aKOHa HMCY HecarjgacHe ¢ oipendama YcraBa CPPJ (159, 160) xo-
jUMa ce jaMuH NpaBO Ha paj H AOCTVYIIHOCT CBaKOT pajHOr MeCTa II0j jeaHa-
KHM YCJIOBHMa, U Ja CTOra HeMa MecTa IIOKpeTary IIOCTYNKa 3a OLeH-HBambe
YCTAaBHOCTH OCIIOPEeHHX ojpernada HaBeIEHUX CaBE3HHMX 3aKOHa.

(Pewerse YCJI, V 6poj 332/85, 00 27. anpuaa 1988)

PAOJHUIIHM MOTY V CKJIALY CA HAYEJIOM COJIMOAPHOCTH,
VTBPOUTHU INMPABO CTAPHUIUX PANHUKA JA UM CE BUCHHA JTUYHOT
OOXOTKA VYTBPBYJE H IIO TOME OCHOBY

[TokpajUHCKHUM 3aKOHOM O pDajHHM OJHOCHMa NponHcaHo je Ja pal-
HHUM y OCHOBHO] OpraHM3al¥jd MOTYy CaMOYNPABHHUM OMNIITHM aKTOM KOJHUM
ce ypebyje paiHH OZHOC YTBPAMTH, Ha HayenuMma COJMIAapPHOCTH M MMHYVJIOT
paja, Ja pagHHLIM ca HajMmame 35 (M), ogHocHO 30 (bK) rOIHMHA pagHOr CTaka,
NPUIHMKOM pacnopebuBakba Ha Jpyre IIOCIOBe, 3aip’KaBajy JIMUHH [J0X0JaK
Koju cy MMald npe pacriopebHBalba Ha Ipyre TOCIOBE.

[MogHoCcHnal HHHUMjaTHBE CMaTpa fa OCNopeHa oapenda MoKpajHHCKOT
3aKOHa CTaB/ba palHMKa Yy HEpaBHOMpaBaH II0M0’Kaj TPH PacCHojenu JIHMYHHX
A0Xxoaaka, ¥ Aa 36or Tora Huje v ckiady ¢ Ycrasom COPJ.
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VceraBHu cya JyrocnaBHje HHj€ VYCBOJHO HHHUIIMjaTHBY 3a OLEHHBake
YCTaBHOCTH OCIOpeHe OXpende ITOKPajHHCKOT 3aKOHa.

doxomak y OpraHM3all¥ijH VAPY’KEHOT paja pe3yiTaT je paja He caMo
pagHuKa y OpraHu3alliju, Beh M VKYIHOT APVIITBEHOr paja, Kao U pe3yiTaT
MHHYJIOT paja pajHUKa Y OCHOBHOj opraHusaluju. M3 Takse mpupode I0XOT-
Ka IIpOM3Ia3H, IO CxBaTary YCTaBHOr cyna JyrocnaBHje, ma ce cpeicrBa do-
XOTKa HaMeleHa JIMYHOj TNOTPOUIIFH pagHUKa MOTY JEITUTH H II0 OCHOBY CO-
JMOApHOCTH. YCTaBHO je TpaBO pamgHHKaA, NIpeEMa TOMeE, Ja OIMITHM aKTOM O
PacOONE]H JHYHHX HOXOHaKa VYTBPJAE Ja PaiHHK Ae0 JHYHOI I0XOTKa OCTBa-
pvje ¥ II0 OCHOBY COJUIApHOCTH, Y Clly4ajVv Kam, 30or onpebeHHx OKOIHOCTH
(roguHe >XKHMBOTA, M Ap.) JIMYHHU J0XOJaK HE MO>Ke Ja OCTBapvje HCKbVIHBO IO
OCHOBY pe3yiTaTa paja. PamHumiu v opraHM3allHjH MOTV H3pa3HTH COJIHIap-
HOCT Ca CTapHjUM pafHWIlIIMa TAaKO IITO he VTBpAMTH Ja TH paIHMIM, aKo
Ovay pacnopebeHu Ha MOCJIOBE Ha KOjHUMa OCTBapyjy JUYHH J0XOJaK V H3HOCV
MameM Hero Ha PaHHjHM TIOCIOBHMA, 3aAp’Ke JIMYHH J0XO0JaK KOjH CY paHHje
OCTBapHBalH, IIpe pacnopebuBarma Ha Ipyre mocioBe. TakBY MOrvhRHOCT yTBp-
byvje u 3akoH O YApPY>XEHOM pady KOjH, U3PHUUYHTO, VIBpbyje Ja jeaaH oI
OCHOBa 3a pacnojeiy JMYHHMX AOXOJaKa MOJKE IMpEACTaBhaTH H Hayelo COMH-
JapHOCTH C OHHMM KOjH, Oe3 IpUMEeHe Tora Hauella, He 64, Ha HOBOM IIOCIIV,
MOIJIM OCTBapHBAaTH JIMYHH JOXOJAaK YV BUCHHHU Y KOjOj Cy ra paHHje OCTBapH-
Bam. Otyma, VYcraBuu cya JyrociaBuje ollewbyje Ma je INOKpPajHHCKH 3aKOH
carnmacaH ¢ YcraBom CPPJ u na Huje vV CVIIDOTHOCTH ca 3aKOHOM O VIpY-
7KEHOM paiy, Teé Ja CTOra HeMa MecCTa IIOKpeTamV IIOCTVIIKA 3a OllEHhUBabe
YCTaBHOCTH, H CYVIIPOTHOCTH TOra 3aKOHa ca 3aKOHOM O VADV>KEHOM paiy.

(Pewerwwe YCJ, V Spoj 162/88, 00 18. maja 1988)

TIOCJIOBHA 3AJEOHHIIA HE MOJKE VUECTBOBATH V OJPEEUBAILY
ITEHA TIPOU3BOJA CBOJHUX YJIAHHIIA HAUTHU OABATH TTPETIOPYKE
3A YTBPEHBAKE IJEHA

Onpeadom unaHa 4, craB 2. 3aKOHa O H3MeHama H JonyHaMma 3aKoHa O
Ccy30Hjaby HelojajgHe YyTaKMHIlE M MOHONOJNHMCTUYKUX crnopasyma ,,Cin. IucT
CDPJ”, 6poj 72/86) npormucaHo je ma Aell0 MOHOIIOJMCTHUYKOI CropasyMa 4uHH
u ydyemlie HOCIOBHEe 3ajefHMIIE OpraHH3alllja VAPY>KEHOr paxa v oapebu-
Bamy lleHa IPOU3BOAA HEHUX WIaHuI[a, OQHOCHO onpebuBame 1leHa aKTOM caMe
3ajemHUIlE.

ITocnoBHa 3ajenduma II. TBpau ma ocnopeHa oapenda CaBe3HOI 3aKOHa
HHje carmacHa ¢ YcraBom COPJ. Be3 yuemha NOCIOBHHX 3ajeqHHIa Y OApe-
buBamy lleHa NMPOM3BOAA IHLUXOBUX WIAHHMLA HHje Moryhe, mo Muumbewy 3a-
jEenHMIle, OCTBapHBalhe HHTEpeca OpraHM3allMja VAPYXXEHHUX V 3ajedHHIy, na
ce onpeada 3aKOHa KOjOM Ce TO yuelnrie cMaTpa MOHOMNOJHCTHYKHM aKTOM
MMa CMaTpaTH HEeYCTaBHOM.

VnpykuBaky OpraHu3aldja VAPY>KEHOT paja V INOCIOBHE 3ajeiHHLEe
cMuciy wiaHa 38, cra 1. Ycraa COPJ, He maje npaBo, HH ITIOCIIOBHHM, OTHOCHO
IpYrUM 3ajelHullaMa, HH OpraHu3anyjaMa yJlameHHM y 3ajeXHHLY, Ha YTBp-
buBare MOHOIOJICKOr MOjoXKaja v OMIIO KOM BHAy. JedaH Of OOIHKa MOHOMOII-
CKOT IIOJIO)Kaja Ha TP>KHUITY CBaKaKO je H odpebHBame Ill€Ha MMpOH3BOJa Op-
raHH3allija VIDPV>KEHOT paja ywiameHux v oapebeHy 3ajexnuny. CBpxa yapy-
JKMBama JeCTe OCTBapHBalbe 3ajeHHUKWX HHTepeca YIPY>KEHHX OpraHH3alH-
ja, yHanpebemwe nocnoBaiba, MOIUTHKA pa3Boja M Ap., a He oapebHBame 1eHa
NpOH3BOJA V OKBHpY rmnocioBHe 3ajeanuue. Oapezbonm unaHa 255. YcraBa
C®PJ u3pHUHTO je 3a0pameHO VIAPY>XHBale OpraHH3andja yIpVv>KeHOr paja
U Japyra JeflaTHOCT VIIpaBlbeHa Ha CTBapalkhe MOHOIOJIICKOT IIONo)Kaja Ha je-
JHHCTBEHOM jYTOCJIOBEHCKOM TP KHILTY palHd CTUlaha MaTEPHjalHHX M IpYV-
rux npeumyhcraBa Koja HHCY 3acHOBaHa Ha paany. YIPVI)KHBake HE MOXKe
OHTH OCHOB 32 YCIIOCTaBjhalh€ HEPABHOIPABHUX ONHOCA HAa TPXKMIUTY H Hapy-
ujaBare APYIHMX EKOHOMCKHUX M JOPVIUTBEHHX OAHOca, VTBpbeHux YcTaBoMm
CO®OPJ. Pagu ouyBama THX Hauella, JPVILTBEHA 3ajelHHIIa MOXXe VTBPIUTH Ia
IIOCJIOBHA 3ajelHHIIa, OMHOCHO IPYTH OONHUK VIPV>KHBalba OpraHH3alHja yApY-
JKEHOr paja He MoO)Ke, OHJIO Ha KOjH HauHH, YTHUATH Ha oapebHBame lieHa
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IMPOU3BOMdA VAPV KEHHX unaHHlla oapebeHe 3ajemHmme. YcraBHU cynx Jyrocia-
BUje cMaTpa, V CKIady C H3JI0’KEHHM, Ja OCIOPEHOM OIpenstoM caBe3HOr 3a-
KOHa HHCY noBpebeHa mpaBa mpeijiaraya HH 4YilaHulla 3ajepHuue II., yrBpbena
VcraBom CPPJ u g2 ocniopeHa oxgpenba caBE3HOT 3aKOHaA HHUje Y MPOTHBHOCTH
c YcraBom CDPJ.

(Odavica YCI, Y 6pojy 93/87, 00 6. jyna 1988)

PAOJHHUK KOJH CAM OHJIA3HM HA PAL VYV MHOCTPAHCTBO HE MOXKE
PAUVHATH HA JEOHAKY 3AIITHUTY PAOHOI' OODHOCA V 3EMJBH KAO
PATHHK KOTA ¥ HHOCTPAHCTBO VYIIVRVJE NOMABEH OPTAH HJIHU
OPTAHH3AITHJA

PenyGimiuKHUM 3aKOHOM O DagHHM OJHOCHMAa MPOIMCAHO je Ja PaJHHUKY
KOjH je ymiyheH Ha paf ¥ MHOCTPAHCTBO Y OUIUIOMATCKa, KOH3yllapHa ¥ Apyra
NpEeACTaBHHUILTBA 3eMJbe, OOHOCHO Ha pafd Y OKBHPY MebyHapomHe TexHWUKE,
JpVIITBEHE MM IDOCBETHO-KVITYDHE MIM Apyre MmebyHaponmHe capapmme, He
MOXKe 300T TOra TpecTaTH PaJHH ONHOC, aKO MY Beh IPETXOmHO, MO HEroBoj
BOJbH, HHjE IIPECTAO0.

Byayhu ma ToM omgpendoM 3aKoHa HHje 3alUTHhEH H PagHH OTHOC Tpa-
baHdHa KOjH OAJIa3H Y MHOCTPaAHCTBO pajmu yduenrha y mMebyHapomuum cmorpa-
Ma YMETHOCTH, IIOTHOCHIAL HHUIKjaTABE 3a OLEHHBAalbe VCTABHOCTH OCIIOpE-
He oxpende penyOIMYKOr 3aKOHa CMaTpa JIa Ta oxpedba HHje carjlacHa ¢ Ycra-
BoM COPJ, MebyHapogHum nmakToM o rpabaHCKHUM M ITONHTHYKHM TIpaBUMa H
MebyHapogHoM KOHBEHLHjOM O ayTOPCKOM TIpPaBy.

VnyhuBame Ha pam Y HHOCTPAHCTBO HMa 3a TIPETIIOCTABKY Ja PagHHUKY
rpecTaje pagHu ORHOC Y 3eMJbU. PaTHUK KOra Ha paj y MHOCTpaHCTBO yuyhyje
momahH opraH MM opraHu3allHja, He MO’Ke OHTH CTaBhdeH Y ION0XKa] Ja My
300r TOra mpecTaHe pajHH OJHOC V 3eMJbM, VKOJIHKO MY OH, TPETXOAHO, Beh
HUje mpecTao, MO HEeroBOj BOBU. TaKaB pafgHuK Mopa OUTH samTuheHn opm mo-
cireguia Koje voyhuBamwe Ha paj y UMHOCTPAHCTBO MOKE€ MMATH TIO H-rOB paf-
HH ogHOC V 3emibH. HMcTOBpeMeHO, pagHHK KOjH caM OHJa3H Ha pajm V HHO-
CTPAHCTBO, MOpa PayyHaTH Ha PHU3HK Aa MY DaJHH OTHOC Y 3EM/BH MOJKE H
IIpecTaTH, NoJ VCIOBHUMa YTBpbBEeHHM 3aKOHOM. MebyHapomHHUM aKTHMa — KOju
¢y paTHHKALU]JOM NOCTAIH Jeo gomahier nmpaBa — 3ajaMueHa je crofoma yYMeT-
HHYKOT paja U u3pa’kaBawa. Hu THM aKTHUMa, HU IPYTUM MebyHapOIHHUM aKTH-
Ma M3 00J1aCcTH pafa U PagHHX OIHOCa, HHje yTBpbeHo fa je rpabaHuH 3amituhed
H Of OITaCHOCTH IIPeCTaHKa PaJHOT OgHOCa 30or yyerha v MebyHapOIHUM CMOT-
paMa, Koje Tpajy Oy’ke ol BpeMEHa OACYCTBOBalba C IIOCNIa KOje IOBJIauH TIpe-
CTaHaK pajgHOI OfHOca MO JoMalieM TPOINHCY H3 00NacTH pagHor npasa. Me-
byHapoaHuM akTuMa TakBa O0aBe3a HHje yTBpbeHa, HH 3a 3eMJ/by V LIEJIHHH,
Hil 3a MOjemHHOT JoMalhier 3akoHomaBla. da s he 3akoHOpaBall HaTH jeNHAKY
3alUTHTY M PaJHUKY KOra Ha paj V MHOCTpaHcTBO ynyhyje momahu opran wimu
opraHH3alldja M pagHMKY KOJjHU caM OIa3d Y MHOCTPAHCTBO, CTBAp j€ TIONHTH-
K€ 3aKOHOHaBUa. AKO 3aKOHOHaBall HE IIPYKH jegHAKy 3allTUTy, HE MOXKE Ce
cMaTpaTH [la je 3aKOH 300r Tora HEyCTaBaH, OJHOCHO fla je y CYNPOTHOCTH ca
MebyHapOOHHM aKTHMa Koje je 3emiba yCBOjuiIa. UMILEHHIA Ja OCIIOPEHH 3a-
KOH HHM]e Jao jefHaKy 3alUTHUTY pagHOr OJHOCAa CBMMa KOjH OjJjia3e Ha paj V
UHOCTPAHCTBO, HE YUHH OCIIOPEHH 32aKOH, TI0 oleHH YcTaBHOTr cyaa JyrociasH-
je, HecarnmacuuM ¢ YcraBom CPPJ. Crora Hema OCHOBa 3a TIOKPETAHLE IOCTYIIKA
3a OllElHUBAKE YCTAaBHOCTH OCHMOpPEHe ojpende penyOIMYKOr 3aKoHa.

(Pewere YCJ, V 6poj 568/87, 00 18. maja 1988)

ITPABUJIA TIOHALIAILA IIPHM OBABJbAIGY IIOCJIOBA OCHIVPAIBLA UM
PEOCUIYPAIbA, U3PAIM H TIPUMEHHM VCJIIOBA OCHUI'VPAIbA U
TAPH®A TTPEMHJA HHUCY MOHOIIOJICKH AKT

CaMOyIIpaBHHM OIIIITHM aKTOM OpraHMU3allija OCHIYpalba O IIOHAUIAKY

npu 06aBlbarby ITOCIOBAa OCUTYpalba H PEOCHTYPatha, U3pafu U TIPUMEHU YCI0Ba
ocuMrypamwa U Tapuda IpeMH]a, U3BPLIEHO je pa3BpCTaBaihe IMOCIOBA OCHUTYpa-
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1ba, 3aBUCHO Oj] PH3KKa; ompebeHO Ja 3ajenHule OCUTypara JOHOCE jeIUHCTBe-
He VC/IOBE 3a OCHIVpame, TeXHHUKE OCHOBE, TEXHMUYKE INpPEMHje H CTPYKTYpV
Tapuda npemuja, a noceGHOM onpeadboM TOra akTa, YTBPHEHO 1lTa ce cMaTpa
JEIMHCTBEHOM TEXHHYKOM MPEMH]jOM.

HomahM 1uneiutep MOKpeHyo je — Kkao oBjiawheHu npedslaray (yiaH
287, ctaB 1, Tauka 4. YcraBa COPPJ) — mocrymak mpen YcraBHuMm cyiom Jv-
roc;iaBudje, paid OllelbHBalba YCTABHOCTH OCIIOPEHOT  CaMOYIpPAaBHOT OILLTer
akTa ocurypaBajyhux opraHu3aluja, M CYIPOTHOCTH TOra akra ca J3a-
KOHOM O Cv30Hjalby HejlojajlHe VTaKMHIle M MOHOIOJIHCTHYKHX  CIO-
pasyma (,,Cin. muct COPJ”, 6poj 28/87). llneautep cmaTpa, HauMe, Ja je Taj
CaMOVIIpaBHH aKT OpraHH3allija OCHIyparba — MOHOIIOJHCTHUKHM aKT, U Ja 3aTo
Huje cariacaH ¢ YcraBom COPJ.

VcraBHu cypg JyrociaaBHje cMaTpa, Ipe cBera, Ja Vv civyajy OCIOPEHOr
cnopa3yMma HHje ped o0 oipebuBamwy lieHa ycilyra OocHrypaBajyhux opraHu3alu-
ja. U3 Tora npousiasd M oueHa YCTaBHOr cviaa JyrociaBHje da HHje V IMTabby
MOHOIIOIUCTHYKM aKT, KOjU OH, Kao TaKaB, OMO V IPOTHUBHOCTH C YcCTaBOM
CO®PJ u HaBeleHMM caBe3HUM 3aKoHOM. bBynyhu 1a Huje peu o oipebuBamv
LieHa yciayra, YcraBHM cya JyrocnaBuje cmaTtpa 1a Beh M3 Tora npousnasd Ja
OCMOpEHH CAMOVIIPABHHM OIIUTH aKT HHje MOHOIOJHCTHYKH aKT. TeXxHH4YKa
npeMHja Huje uUeHa yciyre, Beh H3HOC Koju ce ucrahvje OCHIVpaHHKVY H3
VKYIIHUX CPeacTaBa KoOja OCHTYPaHHUH yjlasky, Ila ce Cnopa3vM HH 300r Tora
Ile MO’Ke CMaTpaTH aKTOM MOHOIOJAa ocHIvpaBajvhux opraHu3auuja. Hu je-
JHHCTBEHH YCJOBH II0CJIOBakha, YVTBPHEHH OCIMOPDEHHM CaMOVIIDABHHM OILUTHM
aKTOM, HUCY LleHa yCJIyra, OJHOCHO MOHOIMNOJICKM VIBpheHa BHCHHA IpeMHje.
VY nuTamy je HauMH NOCI0Baka OCHIvpaBajvhHX opraHu3alHja KOJjH, V CKialy
ca 3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTeMa OCHIVpaka HMOBHHE W NHLA, ocurvpasajvhe
opraHui3saliuje MOry 3ajedHHuYkud yTBpbuBaTH. Byayhu 1a ce ocnopeHHM aKTOM
ocHUrypaHuiMa He Hamehy Ouino KakBe o0aBe3e, Beh vTBpbvjv 3ajeIHHUYKH
VCJIOBH IOCOBatsa, YCTaBHU cya JyrocnaBHje olemwvje Ja Taj aKT HHje Hecar-
nacaH ¢ ogpeibex unana 255. YcecraBa COPJ, oiHocHO 1a Huje cviporaH 3a-
KOHY O Cy30Hjamy HelOjallHe VTaKMHMLEe H Ja, cTora, Hema MecTa vTBpbHBa-
Y HBEroBe HeYCTABHOCTH U HE3aKOHHUTOCTH.

(Ooavica YCI, YV 6poj 219/87, 00 11. naja 1988)

OOPEBEHE CAMOVIIPABHE OIIINITE AKTE V OPTAHH3AIIHMIHU
VYOPYKEHOI PAJA MOJKE OOHOCHTH H PAOHHUYKH CABET

PagHuuku caBer OCHOBHE OpraHm3allije VvIPVKeHOr pala 10HeO je Ka-
TQJIOT IIOCJIOBA, KOJHUM je YTBPAHO IIOITHC CBHX [OCAOBA U HHXOBV BPEIHOCT,
Ka0 jeIHO 03 MepHIia 3a pacnofeily CpeicTaBa 3a JHYHY U 3ajeIHHUKY MOTPOLI-
BV paJHHKA V OpraHU3alHju.

PagHuk cmaTpa 1a Taj kaTtajor Huje cariacadH ¢ YcraBon C®PJ, ovavhu
Ja paJHHUKH caBeT Hije oBnalufieH ja I0HOCH CaMOVIIPpaBHE ONIITE aKTe KaKas
j€e OCropeHH KaTajlor.

VYcTaBHH cya JyrocnaBHje HHje YCBOJHO MHHLHjaTHBV 3a NOKpPETarbe M0c-
TVIIKAa 3a OLEIbHBaMe YCTaBHOCTH.

VcraBHM cya JyrocnaBhje cMaTtpa, v CKialy ¢ ogpeadonm unana 21. Ve
taBa C®PJ, 1a je npaBo paiHHKa v OCHOBHOj OPraHH3allHjH VIPVIKEHOTr paia
1a yTBpbyjy OCHOBE M MEpHJa 3a pacrnopebnBaie JOXOTTKAZ — HEOCHNOPHO
npaBo paiHHKa, vrBpbeHo YcraBoym CPPJ. Oanyka O THM OCHOBHMA M MEDHIIH-
\Ma CBAaKaKo NpHMaja pajHUIMMa, 11 craja v JEIHO 01 THTawma O KOojuMa ce
OJNIyUYVje JTHUHHM H3jallrbaBarbeM PajHHKa V OpraHH3anH]H. Anu, camovmpas-
HO OJYUMBaE€ V OPraHU3allMjd VIPV)KEHOr pala He HClobaBa Cce CaMo Vv
HernoCpeTHOM JTHUHOM H3jallrbaBarby CBUX pajHHMKa Vv OpraHu3aunjH, Beh n v
ONTyUMBaKy V OpraHy yIpaB/balka PajoM M IIOCNOBak-eM OpraHH3auuje Vvipy-
SKEHOT paja KaKaB jé PajiHHUYKH -caBeT OCHOBHE OpraHu3auHje. PaiHH4KH ca-
peT, npema unaHy 100. YcraBa CPPJ, Kao opraH ynpaBbarba OPraHH3alH]OM
VAPY>KEHOT paja, JOHOCH M CaMOVIIpaBHE OMILUTE aKTe opraHusaudje. To sHauu
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Ia CBaKM CaMOVIIPABHH OIIUTH aKT He MOpa OUTH JOHECEH JIMUHHUM H3jallilhbaBa-
IEM padHHKa, BEh 7a OH MO’Ke OHMTHU JOHECEeH W OMJIYKOM OpraHa VIIpaBibama
vV OpraHu3auMjH.

Karanor nocinoBa v opraHH3alyjd HHje CaMOVIIPABHH OMIUTH aKT KOjH
YCTAaHOBAYj€ OCHOBE M MEpHia 3a pacuofely CpeicTaBa 3a JIMYHY U 3ajegHuY-
KV IOTPOIIbY, HUje aKT KOojuMm ce ypebylv ogHOcH y pacnofenH, Beh akT xoju
CIY>KHM 3a MPUMEHY CaMOVIPAaBHOr OINUTEr aKTa AOHECEHOT JIHYHMUM H3jalll-
haBameM palHHKa y opraHusanujd. YcTaBHHM cyz JyrocnmaBuje cmartpa, Ogakie,
[a je ped O caMOVIIPaBHOM CIIIITEM aKTY YHje JOHOIIEHhe HHje 00aBEe3HO IHY-
HHM H3jallllbaBaleM pagHHKa U 1d, IpeMa TOME, Taj aKT MO’Ke JOHETH paj-
HKYKH CaBeT, IITO je y cknaay ¢ YcraBom COPJ.

(Pewierse YCJ, ¥ — 122/87, 00 18. jyna 1988)

KAMATA HA TIOTPAJKHBAILA KOJA CE HAMHPVIY M3 CTEUAJHE
MACE IIPECTAJE TERHM JAHOM OTBAPAILA CTEUATHOT ITOCTVIIKA

3aKOHOM O CaHalMjH H NpecTaHKy opraHusauuja (,Cm. guct COPJ”,
6poj 41/80), u3 1980. roause, OUNMO je NpOMHCAaHO Ja KamaTa Ha [OTpakUBamba
KOja ce HaMHpY]V H3 CTeuajHe Mace npecraje Tehd HaHOM OTBapalka CTEYajHOT
MOCTYIIKA.

I'pabannn cmaTpa ga TakBa ‘oapenda HaBeNeHOT 3aKOHa HMje carjacHa
¢ YcraBom CPPJ, 6ynyhu na moBepuoLa JMIUaBa IIpaBa Ha KaMaTy Ha TIOTpa-
JKUBaKE KOje HMa NIpeMa CTeYajHOM AYXKHUKY.

3akox u3 1980. roauHe npecTtao je ma Basku 1986. rogune. Kao takas, OH,
1o unany 375, ctaB 2. YcraBa CPPJ, He OM Morao GUTH TIpPEIMET OLEHHBAMA,
C 003MpOM Ha TO IUTO je Of TpecTaHKa HEroBOI BaXKEwa [0 TIOKpeTama IIo-
CTYIIKa 32 OLiEHUBaH€ YCTAaBHOCTH INPOTEKJIO BHIlE Ofl jenHe roguHe. YCTaBHU
cyd JyrociiaBHje MOTao j€, mpeMa ToMe, OOOMTH Ja ce yNnyllTa y OLIEHY 3aKOHa
KOjH BHUllle HUje Ha cHa3u. Mmajvhu v Buny na je 1986. ronuHe cTymuo Ha CHa-
ry HoBu 3akoH o caHauuju (,,Cn. nuct CP®PJ”, 6poj 72/86), YcraBuu cya je, c
0G3MpOM Ha TO LUTO M HOBH 3aKOH CaJpyKH UCTY OApeady Kao M 3aKOH KOjH
je mpecrao Ja Ba>KM, pasMOTPHO [a JIM MMa pa3nora 300T KOjux Ou Tpedalio
MOKPEHYTH TIOCTYMaK 3a OlielhUBalbe YCTAaBHOCTH Bakeher 3akoHa. YcTaBHH
CVI je OUEHMO Ja Hema pa3iora 300r KOJHUX OM, IO BJIACTUTO] WHHUIIHMjaTHBH,
Tpebdayo Ja IOKpeHe TIOCTYIIdaK 3a OllelhHBalbe YCTAaBHOCTH onapende pakeher
3aKOHa. YCTaBHHM CVi je nollao, HauMme ox oapende unaHa 48. YcraBa CDPJ,
npeMa KOjOj opraHu3aliMja YIApPY>KEHOr pada Koja 00aBlba TIPUBpENHYy HAeNlaT-
HOCT MO€ GUTH — TI0J OApebeHHM VCIIOBHMa — YKHMHyTa. YCJIOBU IO KOjH-
Ma opraHusalMja YApY>KEHOr paja MO)Ke OUTH YKUHYTa yTBpbyjy ce caBes-
HHUM 3aKOHOM. THM 3aKOHOM MO’Ke, IO MHILBEHY YCTaBHOr cyiaa JyrociaBHje,
OHTH YTBPHEHO He caMO TO fa OpraHu3aluja MO)Ke OUTH YKHHyTa (TIOX YTBD-
bFenmMm ycrnoBHMa), mocTynak y KoMe A0 TOra J0jasd, Beh M apyra nMrama of
3rauyaja 3a npoBObeme TIOCTYIKa, Ma U IUTamka [paBa IIOBEpHialla TIpeEMa Op-
raHu3alMjH Koja Oyle H3N0o)KeHa CTedyajHOM IOCTYNIKY YV KOME Ce pellaBajy
11 OAHOCH H3Mmeby noBepuslalia U Ay>KHHKAa — OpraHu3aluje KOja je NOABprHyTa
creyajHoM mocTynky. ¥ ToM cmucny, YcrasHu cya Jyrocnasuje cmaTpa Ha
3aKOHOM MO>KE OMTH VTBpbeHO M TO ;a KaMaTa Ha TIOTpa>kHBaH.a Koja ce€ Ha-
MHDYjy M3 CTeuajHe Mace He Teye O] JaHa OTBapama CTEYajHOT IIOCTYIIKA, Te
Ja je ocriopeHa onapenda 3akoHa carnacHa ¢ Ycrasom CPPJ.

(Pewierse YCJ, Y — 167/88, 00 15. jyra 1988)

TITIOCJIOBHA BAHKA KOJA CE HE OP>XH OIJIVKE  HAPOOHE FAHKE
JVYTOCJIABHUJE, ODHOCHO HAPOOHE FAHKE PEIIVEJIMKE (AVYTOHOMHE
ITIOKPAJHHE) YHHH IIPUBPEOHHU INPECTYII

UnanoM 44. 3akoHa o HOBYaHoM cucTemy (,,Cn. muct CPPJ”, 6p. 49/76,

61/82 1 71/86) nponucaHo je na he GaHKa, WM APYro NPaBHO NHLE, OHUTH KaX-
HEHa 300r NPUBPEJHOr IpecTyna: ako He OHp>KaBa JIMKBHAHA CpPeICTBAa, Y
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00HMY MM IO CTPYKTYPH XKojy mpomunie HapoaHa 6aHka JyrociaBuje, ako ce
He IpJKH ojilyKa Te GaHKe, OTHOCHO OIyKa GaHaKa penybiuKa M OaHakKa ay-
TOHOMHMX INOKpajHHa H, aKo He IpoBogu omgilvke CaBeTa ryBepHepa.

Usspiuay ox6op J. TOKPEHVO je IOCTVIaK 3a OllEBHBame YCTaBHOCTH
HaBeTEeHOI CaBE3HOr 3aKOHA, IOINTO cMaTpa ma omirvkoM CaBera ryBepHepa,
OIHOCHO OMTYKOM HapomHe OaHke He MO’Ke OHTH VTIBpbeH mpuBpeIHU mpe-
c1y1, 300r Yera nojeuHe ojpende caBe3HOT 3aKOHa HHCY V CKiIaay ¢ YcTaBOM
COPJ.

Vcrapuu cyn JyrocnaBuje MCTHYE, TPE CBEra: Ja OCIIOPEHOM OJpeIGoM
CaBe3HOr 3aKOHa Huje TipormrcaHo Ja he CaBer ryBepHepa, ogHocHO HapomaHa
OaHKa, MOhM mporMcaTH Ja HeUpHIpP>KaBamhe TUX OXIVKa 3HAa9M IPHBPETHH
mpecTyil. To je MpoImMCcaHO 3aKOHOM, H TO TakKO INTO je peyeHO Ja he Hempu-
ApsKaBamhe TUX OLJIyKa OUTH — IPHBPEIHH UPeCTyH. 3aKOH, IpeMa TOMe, HUje
oenactuo CaBeT IyBepHepa Ha IIPOIMCVYje TIPUBpEIHe NpecTyie. Y IUTawmy je
3aKOHCKO ITPOIIMCHBaIbe Kal IIOCTOjH NIPHUBPEIHH IPECTYN, 3aKOHCKO ITPOIIH-
cuBame ofelle)xja NMPHBPEIHOr IIPECTVIIa, OAHOCHO IPOIMCHBAIE 1UTa ITpel-
CTaBlba TIpPeCcTVIl. YCTaBHM cya JyrocaaBuje cMaTrpa Ja 3aKOHOJIABall MOKe
MPOIHCATH Ja IPHBPEIHH OPECTVII IIPEICTAaB/hba HE CaMO ITOBpeda 3aKOHa, Beh
H NOBpena I0JI3aKOHCKOr W APVIOr OMIIITEr aKTa UHja IIpaBHa CHara HHje jel-
HAaKa IpaBHOj CHa3u 3akKoHa. [IpormucHBalbe 1na OPHUBPEIHH IIPECTYN Ipel-
CTaB/ba H HeNpUIp’KaBalbe II0JA3aKOHCKOI, OJHOCHO APVIOr OMIIUTEr akKTa He
3Ha4yH Ja ce TuMe Jaje oBiaurherme JOHOCHOLY I0A3aKOHCKOT, OJHOCHO IPYror
OIINTET aKTa Ja MPOIHCYje Ka’KibHBa Jela, H He IPeiCcTaBiba, 110 OLleHH YCTas-
HoOr cyaa JyrocnaBuje, noBpeady oapenada wiana 181. VcraBa COPJ, mpema ko-
jHMa ce KasKIbUBa Jenla YTIBpbyjy 3akoHoM, Oyavhe 1a oBae W HHje y IHUTambV
TO Ja C€ NIPEeCTVII NPOIMCV]e OMIITHM aKTOM, Beh — 3aKOHOM, IpeMa KoMe
NPHUBPEIHU IIPECTVII IpeacTaB/ba U Kplee oapebeHor omurek akra. Crora HeMa
pasjiora 3a IOKpeTale IOCTYIIKA 3a OleHHBale YCTAaBHOCTH OCMOpEHEe 3aKOH-
cKe oapenoe.

(Pewierse YCI, V — 409/87, 00 15. jyna 1988)

PACIIOJEJIA CPEJCTABA 3A ITIOTPOIIKHY MOJKE — 3AKOHOM — BUTH
ITPUBPEMEHO OTPAHHYEHA

3akonoM 0 yKymHOM rnpuxony H Joxotky (,,Ca. mict COPJ”, opoj 72/86,
42/87, 65/87 u 68/87) mpomHcaHO je Ja PaIHHIM YV OCHOBHO] OpraHu3alHju
VIPYI)KEHOTr paja pacnojie/byjy CpeicTBa 3a JIMYHE AOXOTKE H 3ajeIHHYKVY II0-
TPOIIIbY Ha OCHOBY CaMOVIIPABHOT OMIITEr aKTa ;JOHEeceHOr V CKialy ca 3a-
KOHOM H CaMOVIIpaBHHM CHOpa3yMOM, OXHOCHO JIpVINTBEHHM JOTOBOPOM O
pacnopebHBamky YHCTOr JOXOTKA; OCHOBHA OpraHH3aliHja VAPV >KEHOT pada MoO-
>xe ucmahuBaTH OpyTO-THYHE JOXOTKE J0 H3HOCAa KOJH MOpa OUTH VIBpbeH
¥ CKJIafy c oxpeadaMa Tora 3aKOHa, Tj. KaO V ClIy4Yajy IMOCIOBarba C TVOHTKOM,
CBE JOK C€ CaMOYIIPaBHU OIMUTH aKT O PAcloIeid CpelcTaBa He YCKJalM ca 3a-
KOHOM, CaMOVYIIpaBHHM CIOpa3yMOoM H [pVYIITBEHHM JOrOBOPOM; HCIIaTa JIHY-
HHIX JOXOJaKa Mopa Ja ce 00aBlba IIpeMa IIEPHOIUYHOM OOpadyVvHY 3a pa3zolrbe
jaHyap-cenremoap, 4 o 3aBpLIHOM payyvHy 3a 1987. roamHy, oX yera cy M3y-
3ere oxpebeHe opraHM3allje Koje HHCY IpHCTvIiHIe I pyImTBEHOM J0roBOpV
0 3ajeIHHYKHM OCHOBaMa M MEpHIHMa 3a CaMOVIIPaBHO vpebuBamwe ogHoca Vv
cTHLaky K pacnoaenu 1oxorka v COPJ (,,Cn. muct CPPJ”, 6poj 2/85 u 28/87);
Cny»)x6a IpVIUTBEHOT KILHTOBOACTBA OBjaliheHa je Ja BPINH KOHTPOJIY pac-
Iojaramwa JIPVINTBEHHM CpPeJCTBHMAa H Ja Npeay3uMa Mepe 3allUTHTe IPVILITBE-
He CBOjuHe, yTBpbeHe oxapendana OCMOPEHOT 3aKOoHa.

Buine camoynpaBHHX OpraHu3alHja, 3ajelHHlia H IOjedHHana cMaTpa 1a
OClnopeHe ofpende CaBe3HOI 3aKOHA, Kao H OJpelde HABEIEHOr IPYLITBEHOT
1oroeopa, Hucy carnacHe ¢ Ycrasonm COPJ, 6yavhu Na pagHuKe clipeyaBajy
lJa OcCTBapyjy CaMOVITpaBHO ITPaBO Ha pacloiarame CpPeACTBHMa 3a JIHYHY H
3ajeTHUUKy noTpouby, yrBpbeHo YcraBom CPPJ, w 1a nx obaBesvje, NPOTHB
no YcraBy, Ha NpHCTyNalke JpvINTBEHOM J0TOBODY.
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VcraBuu cya JyrocnaBuje onGHO je ma YTBpAU Oa OCHOpeHe onxpeade
CcaBE3HOT 3aKOHA, M HaBeNEeHOT APVIITBEHOr NOroBOpa HUCY caracHe ¢ YcTa-
BoMm COPJ.

VcraBuu cyn Jyrocnasuje cmartpa ma, Beh us Operska 111, craB 6. OcHoB-
Hux Hadgenma YcraBa COPJ, mpousna3u na pafHH JbYyIM VY VAPYKEHOM paay
OITYYVjy O PacIOAeNH CpeacTaBa 3a MIOTPOLIKY TaKo INTO JOXOJaK KOjH OCTBa-
pe pacnomesyjy Ha meo KOjH CIIV)KH IPOIUHpEwYy MaTepHjalHe OCHOBE paja
M Ha Qeo 3a Ju4yHe U 3ajefHHYKe NnoTpebe, vV CKIagy ca HaA4yeJIOM pacIiofiene
mpema papny. Pacnopmena cpefncraBa 3a JIHYHY H 3ajeJHHYKY NOTPOIIKBY MOpa
yBa’KkaBaTH OKOJHOCT Aa Ce, HCTOBPEMEHO C HU3BajaleM CpeAcTaBa 3a JIHYHY
U 3ajeHUYKY TIOTPOLIILY, MOpPajy H3ABajaTH U CPENCTBa 3a CTAJHO WIHpEHhe
MaTepHjalHe OCHOBe paja. AKO ce V paclofeny O TOMe He BOAH padyHa, foja-
34U IO YTpO’KaBarba ADPVIUTBEHE CBOjHHE M HEMOLITOBama OGaBe3e yBehaBama
IpVINTBEHE CBOjHHE W INHpEHma MaTepHjajlHe OCHOBe paja, a TakaB OXHOC V
pacrmojeind Hu3a3uBa TOTpeOy IPVINTBEHOT VIUIMBA HA pacIOfelly CpelncTasa.
JemHa on Mepa ApPYIUTBEHOT yTHIIaja Ha paclofeny CpencraBa H odyBaibe
cpa3sMepe Y paclofenH, Koja Mopa OHWTH TakBa Ha omoryhaBa lUHpeme MarTe-
pHjallHe OCHOBE pajia, jecTe W NIpHBpeMeHa 3a0paHa pacrollaraiba ApPVIITBeE-
HHM CpEICTBMMAa, OMHOCHO AEJIOM THX CPeacTaBa HaMeheHHUM IIOTPOIIIbH, YTBP-
bena ompenbdom unana 267, ctaB 1, anuHeja 3. YcraBa CPOPJ. Kag takas ogHocC
CTBapHO TIOCTOJH — TIHTamle je Koje YTBpbvje U olelbyje 3aKOHOmABall, Mpeny-
3umajyhu mepe yrBpbene naBemeHoMm ompen6om YcraBa COPJ. VcraBHu cyx
JyrocnaBuje He Mosxe, ouewyjvAH YCTaBHOCT HpeNy3eTe MEpE, OUEHHUBATH 1a
JId CTBapHO CTOj€ Pa3lo3H 3a HeHO Ipefy3uMaise, Beh MOojKe [a olemyje caMo
Ia M je Ta Mepa npeny3era y ckmagy ¢ Ycrasom COPJ. VeraBuum cyp Jyro-
%J(Ignglje ouLemyje a je TO, y OBOM CNy4ajy, VYHEEHO V CKiamay ¢ YcTaBoM

(Oonyxa YCI, ¥V — 362/87, 00 1. janyapa 1988)

IIpunpemuo Bophe Bypxosuh

OJIVKE YCTABHOI CVIA CPBHUIJE

SBATITUTHE IIIVME

Hupexktop PO IIHUK ,Jacen” — KpasmeBo momHeo je YcTraBHOM cyny
HHUIMjAaTHBY 3a IIOKpeTame IOCTYIIKa 3a OoleHy 3akoHuToctH Omnyke Ckym-
mITHHe omuTHHe Bpmauka Bamwa, 6poj 322/86 ox 28. debGpyapa 1986. romune.
HaBomu ma cy oBoM OmiykoMm luyMe V APVIUTBEHOj CBOjUHH Ha omeubap-
CKOM UIYMCKONPHUBpPENHOM TOApYYjy (Tepuropuja OmureHe Bpmwauka Bamwa u
neo Teputopuje Omurtmne TpCTeHWK) IporjauleHe 3a 3alUTHTHE wiyMme. Mu-
HUbea je na je HaBemeHa OIuyka y CYNPOTHOCTH ca OApeadoM CTaBa 2, uia-
Ha 90. 3akoHa O HIyMaMma, jep MOHOCHJAI] aKTa HHje IPUOABHO MHUIUILEHE Op-
raHu3aluje Koja rasmyje TuM 1iymama. Jasse HaBOOM ja cy IIyMe M lLIyMcKa
3emipHiiTa Ha JlOHOHOApPCKOM LIYMCKOIPHBPENHOM Tionpyd4jy, Pememwem Ha-
spuHor Beha Haponne ckymurune HPC (,,Cny>xGenu rnacuux. HPC”, Gp. 7/62)
nate Ha xopuuiheme IllymckoM rasmuHcTBY KpabeBo, uHjH je mpaBHU clel-
oenuk IITHUK ,Jacen” — Kpameso.

V ogroBopy Ha wununujatuBy, CKyImIUTHHA oOmuThuHe Bprmauka Bama
nogHena je Cynv mokase O carnmacHoctu CkymntwHe omntuHe TpCTeHHK ca
HaBegeHoMm OpmnykoM, kac U o ToMe ma je 17. ¢eGpyapa 1986. romuHe mocTa-
Buna Iymcko-MHAYCTPHjcKkOM KOMOUHATy ,Jacen” — KpameBo 3axTeB 3a Ha-
Bam:€ MHUUbEa O IIpPOriallely llyMa 3al0TUTHHM lUiyMama M HaBela ga Of
OBE OpraHHsallyje HHje NOOWIa HHKaKaB OAroBOp, jep MpyskeHy MOryhHoOCT
OBa OpraHu3alidja HHUje HCKOpHCTHIA. HCTOBpEMEHO je MOCTaBILEHO M MHUILIbE-
we OOVP IllymapcrBo ,bopjak” — Bpmwauka Bama (umja cy ocHoBHa cpen-
CTBa HaBEJECHE LIYME) Ja Ce LIYMe H IIyMcKa 3eMAUIITA KOjHMa rasgyje oBa
OCHOBHA OpraHM3alHja MOTY IPOIJACHTH 3alUTHTHHUM IlyMaMa.
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OaiyKy O nporiallemy mvMma 3alUTHTHHM IyMaMa JoHeda je CKymTH-
Ha omuruHe Bpmwauka Bama Ha 3ajegHHuKOj celHulM cBa TpH Beha 28. de-
opvapa 1986. roqune. CKvmuTHHA ONIUTHHE TPCTEHUK, Ha 3ajeJHMYKO] CEIHMIIH
cBa Tpu Beha, 14. ampuna 1986. roauHe Jana je cariacHocT Ha OJaVKy o
npornauewy wymMa 3alITHTHUM. OIIyKOM Cy INporiailleHe 3alllTUTHHM LIyMe
Jeila JowendapCKOr IIVMCKOIIPHBPEIHOr II0ApVYja, KOje ce MPOCTHpY Ha Te-
puropuji OnwtHHe Bprwauka bawa u Ha neny tepuropuje OmuruHe TpcTeHHK
(Ha moapvujy maaHuHa oy u JKepuna), a kojuma raszayje OOVP IvaapcrBo
,bopjak” — Bpmwauka bawa. Oanykon cy oapebeHe mepe Koje ce HMajyv mpe-
Ay3HMaTH vV ra3joBakby TOM IIIVMOM KaKO OH Ce OCTBapHile HaMeHe 300T KOj2
j€ 1IvMa mporiallleHa 3allUTHTHOM, a TO CV: 3alUTHTa M3BOPHILTA 3a BOJIOCHAG-
JeBame, Bpena, OVjHUYHHX IIOJpvdYja, ClpeyaBakbe HArjor OTHLawka BOJa, 3a-
LITHTA OJ MNOM1aBa, Kao W 3allTHTA BOIEHHX aKyMyilallMja, J€KOBHTHX BOJla H
KIIMMATCKHX Je4HIHINTA, $abpuKa, sKeJe3HHUKHUX TIpyTa, MOCTOBa, MyTeBa U Ip.

3akoHoM o wymama (,Cavsxdenn rnacHuk CPC”, 6p. 12/82, 16/85, 37/86,
17/87, 52/87) npomnucaHo je Ja rasioBame LUyMaMa ofyxBaTa H yHanpebuBame
ONWITEKOPHCHHUX ¢VHKUH]a ILIyMa Vv KOje cNalajv 3allUTHTHe, XHIPOJIOUIKE,
KITHUMATOJIOUIKE, XHMIHJEHCKO-3ApaBCTBEHE, TVDHCTHYKO-DEKpeaTHBHE, MPHBpeEI-
He, 0a0pamOene M apyre QpyHKIUH]e LyMma.

Oape1doy uaaHa 89, Tau. 1. 70 4. 3akoHa o 1uyMmasa oipebeHO je Koje
IVME MOTV Ja OV1y NpoIValleHe 3aluTHTHHM LyMaMa.

OanykoMm cv Ha ocHOBvV uil. 89, Tau. 2. n 4. 3aKOHa 3alUTHTHHM NpO-
rJalleHe lUIyMe KOje CU vV OBHUM oJpeldamMa HaBEIEHe.

®opmanuo oBinalihewe CKVIILTHHE OMIUTHHE Ja JIOHEece OIJIVKE O mpo-
riauemwy calpskaHo je y 4i. 90, craBoBH 1. u 3. 3aKoHa.

Osnawmheme 3a oapebuBale Mepa KOje Ce€ MMajyv MpPe1v3HMaTH \ ras-
J0Baky TOM LUVMOM caipykaHo je v cTaBy 1. umana 91. 3akoHa O wIvMama.

3aKoOHOM je Jalbe NPONHCAaHO Ja CPEICTBa 3a CnpoBobeme Mmepa v rasio-
Bamwy 00e30ebyje opraHH3aluja WM NOJIHOCHOLHM 3aXTeBa 3a IpOrialleke Ly-
M€ 3alUTHTHOM, Kao M Ja 3alUTHTHOM LIVMOM M Jarhe rasivje opraHH3auuja
KOja je OBOM LUVMOM ra3iloBaja Npe nporjiallekba.

Oapeadom craBa 2. unaHa 90. 3akoHa o Iymavma npeiBubeno je 1a he
rpe liporjialliaBakha UIyMe 3allUTHTHOM JOHOCHMIaN aKTa — CKYHIUTHHA ONIUTH-
He — MpHGABHTH MHIULBEH:E 01 OpraHu3alHje Koja rasiyje TOM LUYMOM.

ITpema uinany 30. 3aKkoHa O LWIvMaMa KOjU Jaje caJp>KHHVY INOjMa rasio-
Baiba LUyMama, TO CY CBH IOC/IOBH KOjH Ce v OBOj 00nacTH obaBibajy H 0OV-
XBaTajy rajerbe, 0Ip>KaBaibe, ceuy M OOHOBY LUVMA, H3pajy OCHOBA ra3l0Bama,
H3rpaimy H Odp)kaBame IIVMCKHX caodpahajHuua, vHanpebemwe OnuTeKopHc-
HUX ¢vHKUHja wWwyMa u Ap. OBe moc/oBe, OIHOCHO Tra3joBak€e lIvMama, 00as-
Jhajyv CBe OpraHu3alHje VIPY)>KeHOT pada Y 00/1acTH lIvMmapcTBa 0e3 o003upa
Ha HHXOB CTaTvC.

Oapexdama unaHa 3. 3akoHa O llyMamMa IIPOMHCAaHO je Ja liy:Mama v
IPVIUTBEHO] CBOJHHHU VIIpaB/bajy PaiHHLM Yy OCHOBHHM H JIPYTHM OpraHH3a-
LijamMa yIpyyKeHOr pala, Jda Cy lLuyMe HHXOB VCIOB pala H Ja HMajy CTaTve
OCHOBHIIX CpelcTaBa THX OpraHmsalija yaIpy>keHor paija.

Tako GH ce opraHM3allljoM KOja Tra3ayje HaBeJIEeHHM LUvMaxa MOrao cMa-
Tpatn 1t OOYP IlymapcrBo ,Bopjak”, ¢ 063HpoM Ja CV OCHOBHa CpeIcTBa
sJoiupana v osom OOYP-y u na Mepe oapebeHe y ra3noBarwy OBHM 3alUTHTHHM
LLYMaia MpeicTaBbajy Hheropy odaBesvy.

Y KOHKpETHOM Cily4ajy, Ipema pachojIOXKHBUM I10JalHMMa, IPETXOIHO
MHLbeHe TpaXkeHo je H o1 OOYP ,bBopjak” — Bpmwauka bawa n o1 HIHUK
,Jacen” — KpameBo. OOYP , Bopjak” 10CTaBHO j€ MO3HTHBHO MHUUIBEHE, JOK
IIHK ,Jacen” Ha Tpaskewe CKymuTHHe omuTHHe Bprbauka Bawa HHje oiro-
BGPHO, LUITO OH Ce€ MOINIO INPOTYMayHTH Kao He3anHTepecoBaHocT. Ctora Gu ce
TEILKO MOINIQ OpaHHTH MHULbEeHe 1a ce hvTameMm \Moske CINpeuHTH VHalpe-
bewe omuTeKOpHCHUX (VHKUHja LIyMa HHXOBUM IpOINIAnIeHeM 3alUTHTHHM
lyMamMa H TaKO 3aHeMapHTH ApVIUTBEHH, 3aKOHOM VTBpbBeHH HHTepec da ce
niymMaMa rasivje pauHOHAmTHO Vv CKJIAly Ca HHXOBOM HaMEHOM.

Ha ocHoBy m3snoskeHor, Cyx je oueHHO Ja je CKUMUTHHA OMUITHHE )\O-
rma Ja JoHece CIIOpHY OAJVKV.

(Pewerwe Vcrasmor cydoa Cpouje 1Y-214/88 0o 30. VI 1988. 200une)
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PACIIOPER PYKOBOJERHMX PAIDHHKA

IlpeacraBkom ynyhenHom VYCTaBHOM CyAy hara je HHHLUHjaTUBa 3a I10-
KpeTame II0CTyNKa 3a OLEHY YCTaBHOCTH H 3aKOHUTOCTH onpende uynaHa 50,
ctaB 5. OnyKe O OMIITHHCKHM opraHuMa Yunpase OmutuHe BapBapun (,Ciyx-
OEHM JIMCT omuTHHe BapBapuH, Op. 1/86).

HoHocuiall ocrnopeHor akra caMo je goctaBuo OUIyKy, a HHje ce H3-
jalibaBao 0 OCHOBAHOCTH MHHIMjaTHBe. Pa3no3u HUcCy MO3HATH.

OcniopeHoM oapeabom unaHa 50, ctaB 5. Onnyke mpensubeHo je ma ako
HemMa MOTVHAHOCTH 3a pacropen Yy CMHCIY cTaBoBa 2. u 3. oBOr unaHa (Tj. 3a
pacnopen, GYHKIIMOHEpa M padHHKa ca IMoceGHUM oBnaluhielUMa H OOroBOp-
HOCTHMa IO HCTEKY MaHOaTa WM pa3pelllerha Ha 3aJaTKe H TIOCIOBE KOjH Of-
roBapajy IHXOBOj CTPVYHO] CIIpEMH, OZHOCHO PamHOj CIIOCOGHOCTH) pa3spe-
HIeHH GVHKLUHOHED M DagHHK 3ajp’KaBa IIpaBO Ha JIMYHH J0XOAAK H Apyra
IpaBa U3 pajgHOT OJHOCA, MOK Ce HEe 3allOC/IH Ha JApPYroM MECTY WM HEe CTEKHE
NEH3Hjy, allM Hajoy’ke rOguMHY AaHa of daHa paspeurewa. OnpenGoMm craBa 6.
OBROr wlaHa Kopuluheme OBHX IIpaBa INMpOAY>KaBa Ce JHIMMa KOjH HMajy Haj-
Mamwe 35, ogHocHO 30 rogdHa NIEH3HjCKOT CTaka — OO0 TIpecTaHKa pajHOr Of-
HOCa IO CHJIM 3aKOHa.

Oapenbe npBor Jema 3akoHa O OCHOBaMa CHCTEMa NpP)KaBHE yIIpaBe U
3akona o CaBe3HOM H3BpLIHOM Beliy M caBe3HuM opraHuma ymnpase (,Crysk-
oenu nuct COPJ”, ©p. 23/78, 21/82 u 18/85), ypebyjy, usmeby ocranor, u
oDaBe3y pacriopebuBama pYKOBOAehHX paJHHKAa H pafHHKa Ca TIOCEOHHM OB-
nanrherwHMa KOjH HHCY MOHOBO HMEHOBAHH WIIM TIOCTAB/EEHM, C TUM Ja TaKBOM
PalHHUKY CaMO aKO HE TNpUXBATH OAroBapajvhe 3amaTke M IIOCIOBE IIpecTaje
paaHu ofgHoc (wran 162). OBakaB OCHOB 3a TIpECTaHak DPafHOT OQHOCA Ipef-
BHba u oapenda Ttauke 3. craBa 1. wiaHa 183. PemyGnuukor 3akoHa O AP)KaBHO]
vipaBu (,Cayx6enn rnachuk CP Cpouje, Gp. 9/80, 18/80, 7/82, 46/84, 6/85,
24/85, 44/86, 41/87 u 16/88).

MoryhHocT a2 pagHHLM OCTaHy HepacnopebBeHH pPenyGIHYKKH 3aKOH
YCIIOB/baBa YKHAAKEM 3aJaTaka H IIOC/IOBa, OPraHM3allHOHMM IIpOMEHaMa H
ApyruM cllyyajeBUMa HaBedeHMM y umaHy 188. 3akoHa, OMHOCHO yKMIameMm
oprana ynpase (unan 189). Camo y crnyvajy vkupama opraHa yupase, GYHKLIHO-
HepHMa W paiHHIUMa KOjU He Oyay NpPey3eTH HIH pacnopebeHH MOjKe mpe-
CTaTH pajgHH OIHOC, ajlH Ha HayHH U TIOJX YCIOBHMMa M3 uyjaHa 188. oBor 3akoHa.

IIpema ToMe, HaBeleHHUM onpefdaMa NPBOT AENld CABE3HOT 3aKOHA, HH
oapenbama penyonHuUKOr 3aKOHa, HHje TpexBHbeHa MOryhAHOCT ma ce dyHKIHO-
HEP M PagHHK Ca NOCEGHUM OBNalIielbUMa U ONrOBOPDHOCTHMA KOjH HMjE TO-
HOBO UMEHOBaH HMJIM MOCTaBbeH HE paclnopenH Ha Ipyre TIOCIOBE, OJHOCHO Haa
MYy 300T TOra, a 710 TIPOTEKY OApebeHOr POKa, NpecTaHy NpaBa Ha JIMYHH [O-
X0JaK W Jpyra npaBa M3 paJHOT OJHOCA, IUTO je YV CVIUTHHH TOCJIEAHLA CTaB-
jbakba palHUKa Ha pacrojaratse.

CaBe3HH 3aKOH y unany 166. npenBuba U MOryAHOCT CTaBbalba pagHUKa
Ha pacrojarame, ¥ caMO Ha ONIUTH HauuH yTBpbyje mpaBa pagHHKa KOjH Cy
CTaBJbEHH Ha pachojarame, ¢ TuUM jJa he 3akoHOM OuTH ypebeHa u cBa npyra
nyTama O 3Hayaja 3a ILHXOB DajHO-MpaBHHU TIONO’Kaj. 3a PafHUKE y CaBe3-
HHMM OpraHHMa ynpaBe H CaBE3HHM OpraHH3allMjamMa oOBa IHUTama cy ypebeHa
oipenbdama moceSHOr jena 3akoHa (Wwi. 395. u 396). 3a dYHKUHOHEDE, HUXOBE
3aMeHUKe H pykoBoache panmHHKe caBe3HH 3aKOH Yy unaHy 249. npeasuba na
Ce OHHU IOCje pa3pellema CTaBbajy Ha pacrojaraibe, and Hajayske TOOUHY
IaHa Of JaHa pa3pellera, a H3Y3€THO jOII IIeCT MeCelH, aKo Y TOM BPEMEHY
CTHYYy INpaBO Ha NEH3H]V. AKO Yy TOM POKY He Oyay Npey3eTH, MOCTaB/beHH Ha
OpVIY Oy>KHOCT MM Ha APYTM HayuH He pellle CBOje MpaBO M3 pafHor OJHOcCa,
Ha BUX CE TIpUMEmLYjy Onpende umnaHa 394, koje Ba>ke 3a pafHMKE VKHHYTHX
CaBe3HUX OpraHa, OMHOCHO pafHH OJHOC UM TIpecTaje 0e3 IhUXOBOT NpHCTaHKa.

MebyTtum, oBe ce ompende ogHoce camMO Ha YHKIMOHEPE M pagHHKE 'y
CaBE3HMM OpraHuUMa yIpaBe U CaBe3HUM OpraHu3alHjama, a 3a pyHKLUHOHepe
M pagHHUKE Yy penyoiMKamMa H ayTOHOMHHM TIOKpajHHaMa OBa OM ce€ TIHUTambha
MOIJIa YPEeOUTH CaMO PENnyOoIHYKHUM M IIOKPajHHCKMM 3aKOHMMa, YV CKIIagy C
ongpenbama umaHa 166. caBe3Hor 3axoHa. OBO MCTHYEMO 300r TOra IUTO OCIIO-
peHa onmpenba omuTthHHcke Onnyke OYHINIENHO HMMa CBOj y30p vy uwiaHy 249.

589



ATlD, 5/1988 — Oanyke Ycrasuor cyaa Cpbuje — Tommncnap BemkoBnl
(cTp. 387—593)

CaBe3HOT 3aKOHA, Maja pENyOIMUKH 3aKOH O Jp>KaBHO] VIIpaBH HHje IIpH-
XBAaTHO MHCTHTYT CTaB/balba Ha pacliojarame, Ila HU V cllydajy pa3pellemha py-
KOBOJeahuxX pagHHKa, OSHOCHO pajHMKa ca II0CeOHMM OBIamlfemHMa H Od-
TOBOPHOCTHMA.

3agp;kaBatbe IpaBa Ha JMYHU JOXOJaK H JAPYTHX IIpaBa W3 pagHOT Oi-
Hoca 3a ojpebeHo Bpeae 1o mpecTaHKy MaHaaTa (FOXHHY JaHa a H3Y3€THO jOlI
recT Mecel): ypebyje mocebaH penyOmHYkH 3aKOH O paly M IpaBUMa [elle-
rata y Ckviuutuun CP CpGHje U pernyOmHUKHX GyHKIIHOHEpPa KOjUMa je Ipe-
crana ¢yHkiuja (,,CinysxGenu rinacuuk CP CpGuje”, 6p. 19/86 — mnpeuwrnnhien
Texkct). OBaj 3akoH y wiaHy 14. oBnamthyje CKYIMIUTHHE ONIUTHHA [a MOTV
CBOjOM OJJIVKOM VYTBPAMTH TIpaBa TIpejBHbEHa OBUM 3aKOHOM, ajld CcaMO 3a
u3abpaHe QyYHKIHOHEpE CKVIOITHHE OINNTHHE M 3a oparosapajyhe dyHKIMO-
Hepe NpPVIUTBEHO-TIOJMUTHYKHUX OpPraHM3al#ja V OMIUTHHHM II0 TPECTaHKY MaH-
JaTa, ako Cy Ha TuM OVHKIHjaMa TTpUMald JIMYHM NOXOJaK, a He H 3a HMe-
HOBaHe, OJHOCHO TOCTaB/b€HE DPYKOBodehe panHuKe ca noceGHHM oOBjamihe-
IBMMa H OATOBOPDHOCTHMA.

Ca craHoBuITa oBor 3akoHa, CKYNIUTHHA OMUITHHE je TIpeKopayusia CBO-
je 3akoHcko oBnaurherme ocropeHuM oapendama cT. 5. wiaHa 50. Onmyke, ype-
byjvhu Ha HCTH HayWH NOJO’Kaj U MpaBa PYKOBoaehux pagHHKa, OMHOCHO paj-
HHUKa ca nocebHMM OBjamhelmHMa ¥ OATOBOPHOCTHMMA V OMIUTHHCKUM Opra-
HHMa yIpaBe, KOjH HHCV IIOHOBO H3aGpaHH MM IOCTaBJbEHH.

Takobe ce MHMO 3aKOHCKOT OCHOBa M OBnauifiea yBOIM V CTaBY 6. U3y-
3eTak 3a oJApebeHy KaTeropHjy OBHX palHHKa ca IMEH3HjCKHM CTa>XOM of 35,
ogHocHO 30 roanHa.

300r HaBeJeHHX pa3nora, YCTaBHH CVA je VKHHVO CIIOpHE o1pelde Ha-
peaeHe Oanyke.

(Oonyrxa Ycrasnor cyda Cpbuje 1V46/88 00 30. VI 1988. 100une)

3OPABCTBEHH PAODHHITH

IlpencraBKaMa je MHHIIMPAHO IMOKPETamE IOCTYIIKA Ipen YCTaBHHM Cy-
nom CpOuje OleHe 3aKOHHTOCTH oipedada CaMOVIPaBHHMX OIIITHX akKaTa 3a-
BOja 3a TIpeBeHUHjy ... vy MaTapymkoj Bamwn.

Ilo MuLLbermy TIONHOCHOLA IpeicTaBKe, He3aKOHHTe cy oapelde Ilpa-
BUTHMKA O CHCTEMaTH3allMjH NMOCJIOBa M PagHUX 3amaTaka VvV KOjHMa cy Kao
YCIIOB 3a 00aBlhalbe IOCIIOBAa Macepa NpelnBHbBeHH OCHOBHA IIKONA M OOJHHY-
KM KypC, a He cpeliha CTPVUYHA CIpeMa KaKo TO 3aKoH mporHcyje. Ilopea Tora,
cMaTpajy Ja Cy He3aKOHHTe ojpende uinaHa 53. CaMOympaBHOr cropasyaa o
OCHOBaMa H MEpHIuMa 3a CTHIake M pacliopebuBalme TOXOTKA, YHCTOT J10-
XOTKa M paclofielly CpefiCTaBa 3a JIM9He AOXOTKE H 3ajeIHHUKY IOTPOLUY jep
je 3a mocnoBe Macepa mnpenBHbeH HcTH ©§poj 000Ba Kao H 3a pajHHKa ca
CpenoM CTDYVYHOM CIpPEMOM M akKo je OHH HeMmajy. Taxkobe cmarpajy Ja cy
onpente y Taukama 6. vy Panuum jenunmuama ,Ilenrap” u Lenrap ,ArHec” v
unaHy 20. IIpaBumHMKa O CHCTEMATH3alHjH IIOCJIIOBAa M PalHHX 3ajaTaKa He-
carnacHe ca IlomasuuM OCHOBaMa 3a YTBpbHBame CIIOXKEHOCTH paja, OATOBOD-
HOCTH VY pajy M yCloBa paja 3a THIIMUHE TIOCIIOBE H 3ajaTKe Vv JeJaTHOCTHMa
31paBCTBa U COLMjaHe 3alTHTe Koje je noHeo CaBe3HH OZ0Op CHHAHKATa V
IellaTHOCTHMA 310paBCTBeHe H couujamHe 3amnrure M Ckymurnne CaBesa 3a-
jemHuIla 37paBCTBEHHX OpraHm3amuja JyrociaaBuje, jep, IO FHHXOBOM MHIILbE-
IbY, TIOCJTOBH M 3aJalld IJIaBHE METHIHHCKe cecTpe cnanajy y XI cremen cro-
SJKEHOCTH, a He YV X KaKO je TO Yy HaBeleHUM ojpendama IlpaBuimHHKa npen-
BHbeHo.

VY ynany 20. TIpaBUIHHKA O CHCTEMAaTH3allMjH IIOCIOBAa H PaTHHX 3aja-
Taka CHCTEMaTH30BaHM Cy IOCIOBH M PaJHH 3aJalld 371pPaBCTBEHHX DPafdHHKA,
31paBCTBEHHUX capajHUKa M npaTelie CTpYKE ca OMUTHM H IOCEOHHM YCIO-
BHMa. Y oBom wiany IlpaBHnHuka Taukama 13. y Pagnoj jenunmm ,llenrap I”
u 15, v Pagnoj jenuuunu Ilentap ,,ArHec” CHCTeMaTH30BaHH Cy IIOCIIOBH Ma-
cepa. ITpema Tauku 13, craB 2, amuHeja 1. v Pannoj jemmmymmu ,Ilentap 1"
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Taukd 15, craB 2, amuneja 1. v PanHoj jemumunu Ilenrap ,Arnec” ycimoBH 3a
o0aBlbamEe IOCIOBAa Macepa CY OCMOTONMIIIHA IIKOJIA M OONHHUYKH KYpC.

IIo ouenn Cypna, 0BakBO IIPONMCHBaKGE YCIOBa Y Tauku 13, craB 2, anu-
Heja 1, ogHocHO Taukm 15, craB 2, amuneja 1. je HecarnacHO ca 3aKOHOM O
30paBCTBEHO] 3alITHTH, jep 30pascreery O0enarHOCT Mmoice O0a obasmsa camo
PpadHUKK Koju uma 3aspuiery o0zogapajyhy meduyuHcky wixony. Haumme, 3a
KOHOM O 31apaBcTBeHOj 3aroTutH (,,CnykGenu rimacuux CPC”, 6p. 30/79, 59/82,
18/83, 22/84, 50/84, 51/85, 49/86 wu 28/87) y umany 123. npegsubeHo jé& na
II0CTIOBE 30PaBCTEEHE JNENATHOCTH, V 3aBHCHOCTH Off HHXOBE CIIOXKEHOCTH, MO-
Iy O0aB/baTH 30PaBCTBEHU PATHUIIM H 3OPaBCTBEHH CapaTHUIIM C OATOBapa-
jvhOM IIKOJCKOM CIpeMOM H TOJNOKEHMM CTPYYHHM HCIHTOM, a ofpebene
IOCSIOBE M 3aflaTKe M C OATOoBapajyhioM chelpjanusanujoM. 3ApaBCTBSHH paf-
HHK je NHIle KOje Hva 3aBpLUeH MEIMIIMHCKH, CTOMATOJIOWIKH WIM dapmalieyT-
CKH (aKyNTeT, OAHOCHO IPYIY MENMIIMHCKY 1IFKOJIY U KOjé HCIyibaBa H Jpyre
vcioBe yrBpbene oBuM 3akoHoM. Y wiaHy 126. oBor 3akoHa IIpOMMCAHO je
Ja 3IpaBCTBEHH PafHUIIM M 30PAaBCTBEHM CapafHUIIH BpIIle TIOCIIOBE 31paBCTBe-
He JEJIaTHOCTH TIipeMa CTPYYHOj CIPeMH KOJy HMajy V CKJIajy ca CaBpEeMEHHM
Ca3HameM MEIUIIUHCKHX U JAPYTHX HayKa, KOLEKCOM €THKEe 3IPAaBCTBEHHX pam-
HHKa M MOpPAJIOM COLMjadHCTAYKOT caMOyIpaBHOT ApyiTBa. OCHOBHA NIKOJA
U OONTHHYKH KYPC, CHTYPHO, HUCY MEIMIIMHCKA IIIKOJja.

Pasmarpajyhu oxpente unana 53. CamoympaBHOr cropa3yMa O OCHOBd-
Ma ¥ MEpHIHMa 3a CTHIale U pacrnopebmBaie JOXOTKAa, YHCTOT {OXOTKa M
pacnofeny CpencTaBa 3a JIMYHe HOXOTKE U 3ajeNMHHYKY TIOTPOIY, YCTaBHU
cyn Cpbuje je yTBpAHO Ia HEMa OCHOBa HOa Ce JaTa HHHIUjaTHBa TpPHXBaTH,
ouewvjvhy ma je MOCTVIBEHO V CKJIIafly ¢ oapexGama wi. 126—129. 3akona o
VAPY’KEHOM pany.

Y umany 53. maBeneHor CaMOVYTIpaBHOT CHOpas3yMa NpeNBHbeHH cy Koe-
GULIMjEeHTH H3pa’keHH Yy CTolaMa 3a THUINWYHE IIOCJIOBE M 3aflaTKe IpeMa Cllo-
JKEHOCTH, OATOBOPHOCTH, YCIOBHMa paja H yKkynHo. Koje he ocHoBe u mepuia
NIpEOBUAETH M KaKO he HMX BPEAHOBATH OMIYYY]y PajHHUIKM CaMOYIIpaBHHM
OILUTHM aKTOM.

VeraBuu cyp Cpduje ce HHje YIVIITao y OLEHY carjaCHOCTH ompenaba
unaHa 20, Tauke 6. IIpaBHITHHKA O CUCTEMATM3allMjH IIOCIIOBa M pagHUX 3aja-
Taka pagHux jepunuua ,Iledrap I” u Ilenrap ,ArHec” ca IlomasHuM OcHO-
BaMa 3a pa3BpCTaBakbe CIO’KEHOCTH pafla, OATOBOPHOCTH V pady M YClIOBa paja
3a THIIMYHE IIOCJIOBE H 3aflaTKE M3 JeJaTHOCTH 3ApaBCTBa U COLMjaliHE 3allITH-
Te, jep O ToMe npema uiaHy 401. Vcrasa CP CpGuje HMje Hamle)kaH na OmIy-
ayje.

(Odayxa Ycrasmor cyda Cpbuje IV 6p. 175/88 00 15. X 1987. z00une)

PAOHHU CTAXK PAOIHUKA KOJH CAMOCTAJIHO OBABJBAJY OEJIATHOCT
JIMYHUM PAIOM CPEICTBHMA V. CBOJUHU T'PABAHA,
KAO MEPHJIO 3A PACIIOOEJNY CTAHOBA

TlonneckoM j€ maTa MHHIIMJjaTHBa 3a IIOKpeTathe IOCTYNKA 3a OlEHYy 3a-
KOHHTOCTH ofpefaba Tauxe 2. craBa 1. wiana 12, craBa 5. uigana 20. ¥ Tauke 1.
craBa 1. wiana 21, a Cym je 110 CONCTBEHOj MHHUIMjaTHBHM TIPOIIHMPHO OLIEHY
:(s)axoxml'ocru Ha onpendy wiaHa 26 IIpaBHIHHMKA O PagHUM ONHOCHMAa jETHOT

VP-a.

JoHocunal], OCIOPEHOT CaMOVIIPABHOT OINUTEr akTa HUje OATOBOPHO Ha
HaBOJe YV WHHULHjaTHBH, jep OUMTIENHO HHUje 3aHHTEPECcOBaH 3a HCXO Oropa.

OnpendoM wiaHa 26. IIpaBHIIHHKA IIPOTIMCAHO je Aa Ce He BpeaHyje pagHH
CTa’k PalHUKa OCTBApEH KOJ TIPUBATHOT TIOCJNOAABlla ¥ MHOCTPAHCTBY M PaHU
CTa’K OCTBAapeH Ha BJIaCTHTUM CPEJCTBUMa Y TOKY KOTa HHCY OCTBapHBaHa H
HU3[IBajaHa cpeficTBa 3a GHHAHCHpame CTaMOEHE H3rpajise.

VcraBoM je yTBpBEHO da PagHH JbYOH KOjH CaMOCTanHO BplIe MeNart-
HOCT JIMYHUM DPajioM CPeACTBHMa y CBOJUHH TpabaHa HMajy Ha 'OCHOBY CBOTra
paja v Hadely HCTH IPYIITBEHO-eKOHOMCKH TOJNOXKaj M MCTa IpaBa H 00a-
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Be3e Kao M palHUUM V OpraHu3alujaMa yapvsKeHor paja (OcHoBHa Hauerma III
u wraHa 23. VYcraa CPC). TakaB nonoskaj uMajy ¥ PaJHULH 3allOCIEHH KO
PaIHHUX JbVIM KOJH CAMOCTATHO OGaBihajy IejlaTHOCT CpPelCTBHMa Y CBOJHHH
rpabana. 3akoHoM O dbHHaHCHpawyV cTaMOeHe u3rpaitbe (npeuuiuhieH TeKCT —
,Cnvoxoenn rnmacHuk CPC”, 6p. 4/86) v wiany 12. mponucaHO je da ce paiH
3a]0BO/baBakha cTaMOeHHX NoTpeda 00e3bebyjv cpelcTBa 3a cTaMOeHY H3rpal-
WY V BHCHHH, Ha HA4YHH W MO VCIOBHMA YTBpheHHM KONEKTHBHHM VIOBOPOM
KOJH Cce 3aKbVuyje MO IMpOMECHMa O paTHHUM ojHocuMa. OBa cpelcTBa ce U3-
JBajajv Ha H3HOC HcMiaheHMX NTHUYHMX J0XOJaKa paTHHKA [0 CTONU KOoja He
MosKe OMTH HMska o 4°,. OBa cpeactBa HMajv IPVIUTBEHH KapaKTep H pal-
HHOH MX MOIV Y CMHCIy 4iaHa 16. 3akOHa, caMOVIIPAaBHUM CIOpPa3yMOM VIPV-
SKHBaTH VvV 3ajelHHUIly CTaHOBama pajd pelllaBama CTaMOeHMX NoTpeda paiHH-
Ka, ApVIHX PalHHX »VIM U rpabana, na je Cy1 vKUHVO Jeo oipelde unaHa 26.
ITpaBHIHMKa KOjH ce OIHOCH HAa HCK/bVYUBAILE BpEIHOBAaMa PAlHOr CTa)Kka
OCTBapeHOr Ha BJacTHTHM CPEICTBHMA 3a IPCH3BOIMY.

Pagnuum Hucy oGaBe3HH 1a BpeIHV]V palHH CTask OCTBapeH KoJ MNpH-
B&4THOT IIOCi0JaBla VvV HMHOCTDAHCTBV, Ma V¥ TOM Jelly OBa OJipelda Huje He-
cariacHa ca YcTtaBoM M 3aKOHOM.

Oapei1dom Tauke 2. craBa 1. wraHa 12. mpomucaHO je 1a mpaBO Ha pe-
111aBakbe CTaMOECHNX NMOTpeGa HMMajy palHHLM KOjHAA Je palHH OJIHOC Npecrao
veiead MEeH3HOHHCamwa 01 VCIOBOM Ja CV MeT rolHHa Ipe MeH3HOHHCcama Nol-
HENIH 3aXTeB H HCNVHHUIM VCIOBE 3a pelllaBalbe CTAaMOEHOr MuTatba, 1a Cy 10
TOM OCHOBY 0OyXBaheHH CpeIOpOYHHM ILIAaHOM pelllaBalba CTAMOEHHX TMOo-
Tpeda a Ja v TOKY PaIHOr OJHOCA HHUCY Ha OIroBapajyhH HaudH pelun:iIH CBOje
ctamMdeHo nuTambe. OBaKBO perviHcame pelllaBaka CTAMOEHHX IHTaHa MEeH3HO-
HHCAaHHX PA1HHKa HHje v CVIIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O CTaMOEHHM OJIHOCHMA,
HMTH AOBOJHM palHHKe Y HepaBHONpaBaH No:10’kaj. Ilopeal Tora, neH3uoHepu
MOTy OCTBapHBaTH NpaBo Ha cTaH H M3 PoHia 3ajerHHlle NEH3HJCKOT H HH-
BaJIMICKOT OCIITYpatba.

OcnopeHnom oapeadoMm cTaBa 3. yiaHa 20. mponHcaHo je J1a CE npH Bpel-
HOBalby Pa3ilHYMTHX CTAMOEHHX IIpHIMKA Y3HMa Y O03Wp BpeMe Koje je pal-
HUK NpoBeO y oapebeHoy cranmbeHoM cTaTycy v TOKY palHOT OIHOCA \' OCHOB-
HHM OpraHM3alHdjamMa M palHHM 3ajeIHHLAMa y cacTaBV pajHe OpraHu3auje
3a nocneamHx 12 roidHa mpe MoIHOlIewa 3axTeBa 3a J07e/bHBaMe€ CTaHa.

Cnopuom oapeadoy ce odyxBaTa craMOeHa CHTvalMuja palHHKa 3a Ie-
puox o1 12 roguna pana vy PO, anm ce HCKibyuyje BpeIHOBake 110 OBOM KpH-
TepHjYMY M OHHUX paIHHKa KOju cy kKpahe Bpewme npoBeau Ha paiy v PO v
cratycy noicraHapa. Ilpema umany 12. ITlpaBHnHMKaA, paiHHK [OIACTaHap 10-
ouja 10 ©o10Ba 3a CBaKVv rolMHY CTaHOBaka V TaKBUM IpHIHKaMa.

OcnopeHnm oapexdama pajdHHUHM CY Y rpaHdllama oBialihema H3 ujaHa
35. 3akoHa O cTaMOEHHM OJHOCHMa W3Pa3HJIM CBOJV CTaMOeHV MOIHTHKY HMa-
jvhn v BHAv cBoje MarTepHjanHe MOrvhHOCTH M nMoTpede palHHKa.

3akon O ¢uHaHCHpamy CTaOeHe H3rpaiwe He vpebvje HaumH 00es-
GebuBama cpeicTaBa 3a CTaMOEHV H3rpajmhV 3a OHE KOju Ta CpelcTBa H31Ba-
jajv, Beh Ha jeIMHCTBEH HA4YMH HOpPMMpa npobiaem QHUHaHCHpama cTamMOcHe
n3rpaiwme. OKOTHOCTH Ja BpPIIHOLM CaMOCTajHE IeJIaTHOCTH CPEICTBHMA V
CcBOjHHH rpabaHa HHCV 32aKOHOM 00aBE3HH Ja Jajy CBOj JIOMPHHOC CTaMOEHO]
HN3rpailbl He MOYKE YTHLATH Ha OUEHV 3aKOHHTOCTH oipeide IlpaBunHHKa O
pacrofenH CTaHOBa KOja HCK/bYuyje BpPEIHOBaM€ HHXOBOT PalHOr CTaxKa y
CBOJCTBY MHAMBHIVATHHX MpOH3BOhaua Kao KPHTEPHJyMa 3a YCIOCTaBbatbe
pela MPBEHCTBa Yy peliaBaikby CTaMOeHOr MHTarka. Huje jacHO 3alUTo 3aKOHO-
naBall HHje M OBV KaTeropHjyv pajHHKa odape3ao Ja Jaje 10NpHHOC y (HHaH-
cuparby CramOeHe H3rpaime, Beh caMo 3a paJHHKe 3arnocjieHe KO HMHIHBH-
ayanHuX npou3Bobaua, any v OLEHH 3aKOHHTOCTH OCMOPEHHX O7ipelada H He
\MOsKe Ja ce nobe 01 uHmeHHLEe na JM HeKora 3aKOoH o0aBe3vje HIH He oda-
Be3vje na J0MpHHOCH (HHAHCHpamV cTaMOene u3rpanike. Y OLEHH BPEIHO-
Balba ‘KpHTepHjvMa ,,paiHH cTak” Cvad U HHje NMOIa3HO 01 OKOJHOCTH KO je
M KOJHKO VJIOXKHO CBOjHX cpeicTaBa 3a ¢HHAHCHPawe CTaMOEHE H3rpaime,
jep TaKBO DErviIHCame MO’Ke J0BEeCTH IO CTBaparba IPVIIHO-CBOJHHCKUX OJHOCA
Ha ApVIUTBeHHUM cpeiacTtBuMa. Mmajvhi v BHAY YCTABHU MONOKAj PaiHHX JbyaH
KOjH CaMOCTaj{HO BpIlle NENAaTHOCT JMYHUM PajOM CPeACTBHMA Y CBOjHHH rpa-
baHa Kao M OKOJMHOCTH Ja 3aKOH HaKO HX He o0aBe3yje Ja .Jajy IOMpPHHOC
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dunaHcupawy cramMGeHe H3rpafihe He HCKIby4yje OBe pagHHKE M3 IIpaBa Ha
pemaBake CTaMOEHOT IHTaiba.

3aKkoH O cTaMOeHHM OJHOCHMa V unaHy 35. Jlaje OKBHpe y KOjuMa papn-
HUITH MOIY CAMOCTaJTHO VYTBPIOHTH MeDHJIAa U KPHUTEPHjyMe 3a yTBpbHBaibe
penmocilefa Y pellaBaky CTaMOEHOT IWTaiha. PagHH CTaskK je, IpeMa oxpensH
Tora 3aKOHa, jemaH Of OCHOBHMX KpurepujyMa. CarflacHo OBOj OXpenOH, pan-
HHALIM cy ODaBe3HU Aa IPOIMIY OBaj KPHUTEPHjYM, alld HHCY OBlaltheHH Ha
HMCK/bVYE BpEIHOBalhe OBOT KPHTEpPHjVMa aKO je PaTHM CTa)X CTeYeH caMo-
CTaJHHUM pafoM CPEeNCcTBHMa Y CBOJUHHM rpabana. OTyma mMa OCHOBa U 3a Olle-
HY 3aKOHHTOCTH CIIOPHHUX Oonpenafa, ajiu je TpeGano fa Ce 00pa3sloKEHmeM IIo-
30Be Ha 3aKOH O CTaMOCHHM OQHOCHMA.

(Odayxa Vcrasnor cyda Cpbuje IV-6p. 436/86 00 19. IX 1987. z0dune)

Ilpunpemuo Tomucsras Bemwosuhi

OIJIVKE BUMIIET INPUBPEOHOI CYOA CPBHUJE

YV ®HPMY OPTAHU3AIHUJE VIPVJKEHOI PAOJA MOI'Y CE YHOCHUTHU
JJATUHCKE PEUYHM VKOJIMKO CE H3 OCTAJIOT OEJIA ®HUPME MOJXXE
VYTBPAUTH YHUME CE OPTAHM3AIIMJA BABU

IIpBocTenenn cyn je ogfHO Ja yIMIme y CYACKH perucrap GbuUpMy Yro-
BOpHE OpraHH3alMje VAPY>KEHOT paga jep cy v dupmy yHere peud ,,URBI ET
ORBI” (rpanmy u cBety). Cyn je Halao Aa cy yHeTe peud U3pa3d HEeNO3HaTH ¥
je3uIEMa Hapoja ¥ HapOAHOCTH Jyrocnasuje, a TO je Y CYIPOTHOCTH ¢ oxpenda-
Ma ui, 392, cr. 6. 3YP-a. ’

BrnarospemMeHoM kanGoM OpraHusaLmja IMOOHja ITPBOCTENEHO pEINEHE H
ucrtuye nma o3gaka ,Urbi et Orbi” He 3naum ckpaheHy ¢éupMy Beh noceGan
IofaTak, a Aa ce U3 OcTaTka ¢pHpMe jacHO BHOM UHME Ce OpraHu3aluja GaBH.
JKanunan HcTHYe fa je JAaTHHCKE peuM JoNao 300T ychexa OpraHH3aluje Ha
TPIKUUITY, KaKO V 3eMJbH TaKO M y HHOCTPAHCTBY, Ma je INPENIOKHO Oa ce
pelllelhe YKHUHE, ONHOCHO TPEWHAYH M HO3BOJHM VITHC bUpME KaKo je IIpemso-
SKeHO.

IpyrocTeneHy cyn je yBa’kHO >Kanfy, pelleme YKHHYO, a IpegMeT Bpa-
THO IPBOCTENEHOM CYAY Ha NOHOBHU TOCTYTaK.

N3 ob6pasnoxema:

,IIpema craHoBuiuTy Buier mpmBpenHor cypma Cp6uje, v KOHKPETHOM
clIyyajy He pamgy ce O HU3pa3uMa VHETHM Y $UPMY KOJjH Cy HENO3HaTH Ha je-
3ULUMA Hapoja H HapOXHOCTH JyrociaBHje Ha KojuMa ¢upma riacu Beh o
IOOATKY Ha JIATHHCKOM je3UKy KOjH He MeHa CVIITHHY NEeJaTHOCTH YIOBOpHE
opranu3anuje Koja TIpoH3ia3d U3 dupMe, jép mpemo)xeHa dUpMa riacHu: Yro-
BOpHa OpraHH3alHja YOPY)KEHOT paja 3a JIHKOBHE U TPHMEHhEeHe YMETHOCTH
u rpaduuxy penarHoct 'URBI ET ORBY’, u3 xoje jacHO MpOH3Na3H cafp>KUHa
IeJJaTHOCTH OpraHuaalidje YOPY>KEHOT pafia, na VHETH MOofaTaK Ha JIaTHHCKOM
He Mema Caip>XUHy dUpMe HUTH VHOCH HejacHohy y dupMy Koja jacHO ompa-
sKaBa JeNnaTHOCT YrOBOpHe opraHu3auuje.”

IIpema ToMe, v dUpMY OpraHusaluje YOPY>KEHOT paja MOTy Ja ce YHoce
M JATHHCKH H3pa3H, IOX YCJIOBOM Ja Ce M3 OCTaJor meia GUpMe jacHO BHIU
IENaTHOCT OpraHu3aluje YIPY>KEHOT paja U Aa TO He mpefcTaBha TEUIKohy 3a
uoeHTuIUKAUKjy OpraHu3auuje VAPYSKEHOT pafa U HEHO Da3NUKOBame Of
IpYIrUX OpraHu3auuja YAPY>KEeHOr paja.

(Pewere Buwer npuspednoz cyda Cpbuje, ITuc. 3047/88. 0o 30. VI 1988)
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TIPOITECHA 3ATE3HA KAMATA HE MOJKE CE 3AXTEBATH CBE TOK HE
TIPECTAHE I''TABHO HOBYAHO ITOTPAJKUBAKE M3 KOTA ITPOM3JIA3H

IIpBocTrenenu cval je oaA0HO 3axTeB TVKHOLlAa dAa MV HOCYAU TPOLIECHV
KaMaTy jep IJIaBHH IVI HHje TulaheH v MOMEHTY IOJHOLUEWma TVKOe.

brnaroBpeieHoM JKalGoM Ty’Kunmal| NOOHja TMPeCcvIV H HCTHYE Aa My
mpuraja MpaBO H Ha MPOLECHY KamMaTy O VTV Kema [0 HCIUaTe, ma je mnpes-
JOJKHO Ja ce ITpecvia NpeHHauyl U 3aXTeB VCBOjH.

JpvrocreneHu cyl je OI0HO >KajOV a MPBOCTENEHV MNpecvily TOTBPIHO.

H3 obpa3nokemwa:

,IIpaBO Ha TpoLlecHV 3aTe3HV KaMaTv Hu3 ui. 279, cT. 2. 3aKoHa O 0O0IH-
TAaLHOHHM OJHOCHMa MOJKE C€ OCTBAapHBATH CaMO V CIOPVY 3a HaIUlaTy JOcCle-
Jile YTOBOpHE HIIHM 3aTe3He KaMaTe, C THM IITO ce 3aXTeB 3a NPOLECHY KamaTy
01 JaHa VYTY)Kelwa 10 MCILIaTe MOKe 3aXTeBaTH CBe 10 3aKbvyerba I1aBHE
pacnpaBe. 3axTeB 3a MPOLIECHV KaMaTV He MOXKe Ce OCTBApHBATH V IOCEGHOM
criopy Beh camMo y3 3axTeB 3a OGpayvHaTV VIOBOPHY MIJIH 3aTe3HV KamaTy Koja
npeacTaBba ITaBHH IVT.

IIpaBUNHO je CTAHOBHILTE IMPBOCTENEHOr cviaa Ja TV KHiall HemMa IIpaBo
lia NpollecHY KamuaTy jep II1aBHO HOBYAHO IOTpa’kuBake HHje H3MupeHo. Ha-
HMe, TY>KHJlall He MOJKe 3aXTeBaTH NPOLECHY KaMaTVv Ha H3HOC J1OCMejle He-
HcrilaheHe 3aTe3He KaMmaTe CBe JOK He IpecTaHe I71aBHO HOBYAHO MOTPaski-
Bale€ U3 KOra KamaTa fIpOM3/1a3H Na W v Clvyajy Kada je o0pauvHaTa M VTy-
JkeHa y3 I71aBHH 3aXTeB.

Kako je Tykumiall TpaskHO IpPOLECHV KaMaTy a IJIaBHO HOBYAaHO MMOTpa-
JKUBame M3 KOra KamaTa INPOH3j1a3H HHje TIpecTallo, TO je TIPBOCTEINEHH CVi
IpaBHJIHO IIOCTYITHO Kala je OJ0MO 3aXTeB TY)KHOUA 3a MpOlecHV Kamarty.”

IIpema Toate, MpollecHa KaMaTa Ce MOXKe 3aXTeBaTH TE€K Kaja IpecTaHe
IJlJaBHO HOBYAHO TIOTPa’KHBale M3 KOra KamaTa [IPOM37Ta3H, M MOJKE Ce 3aXTe-
BaTM OO VIY’KE€Ha 10 MCIUIaTe€ U TO CBE 10 3aK/hVueha IMIaBHE pacrpaie.

(I1pecyda Buuwez npuspedrnoz cvoa Cpbuje, Ioc. 1633/88. 0o 14. IX 1988)

BAHKA KOJA Y POKYVY O4 OBA PANHA JAHA IIO ITPUCIIERY OEBHM3A
HE HCIIJIATH KOMHUTEHTY OUHAPCKY TTPOTHUBBPEOHOCT ITAOA
YV gouwyY U OV>KHA JE IIDIATUTH KOMUTEHTY 3ATE3HE KAMATE

IIpBocTenenn cya je 0I0HO TY>KO0EHH 3axXTeB jep je Halllao Ja OaHKa
KOja HMje YV DOKY OZ 1Ba JdaHa no npucrnehy aeBH3a HCIUIATHIAa KOMHTEHTY
I{HAapCKy IMPOTHBBPEAHOCT HHUje vy 00abBe3d Ja IulaTH KamaTe, jep ce€ He pailH
O YIrOoBODPV V TPHBpPeIH, Beh TYKHUIAll MOXXE €BEHTVaAllHO Ja Tpa’KH IUTETV.

BrnaroBpemeHoM >KalboM Ty KHMIIal NodHuja MNpPEcyav H HCTHYe da MV
rpunaja NnpaBoO Ha KaMaTe jep je OaHka 3aKaCHHIa Ja H3BPUIH CBOjY 0DaBE3Y
M HCIUIAaTH JHHAPCKY TTPOTHBBPEIHOCT V POKY Of IBa paiHa JaHa mo mpHcnehy
JeBu3a.

Y 0aroBopy Ha >kan0y TyskeHa OaHKa cMaTpa Ja HHje Ouma v JOLbH,
Maja npH3Haje na je AHHAapCKa NMPOTHBBPEIHOCT HCmaaheHa No MpoTeKy pokKa
0j 1Ba JaHa, ajJyd HMCTHYe Ja je Komijyrep OHMO v KBapy H Ja je 3aTo AOLLUIO
210 nnahama ca 3akalllibereM, Na je NMpeIoKHO Ja ce skamda oabHje.

JlpyrocteneHHu cva je YBa’kHO >KaJIOy, Ipecvly IPEHHAyHO H TV >KHOLY
A0CVIMO Kamare.

U3 obpa3snozkema:

,Bbanka koja mpema 3akoHy O JAEBM3HOM IIOC/IOBamY BpIUIM OaHKapCKe
NociIOoBe 3a CBOje KOMMTEHTe, Av>KHa je Jla y POKy O JBa palHa IJaHa Ilo
TpMjeMV OeBH3a Oj HMHOCTPAHOr KVINMa HMCILIATH CBOME KOMHTEHTY JHHapCKy
NpOTHBBpPeTHOCT (un. 168).

Kako ce 0Bie paau O OCTBapHBaly ITpaBa H3 YroBOpa Y IPHBPEIH rie
= = .
KOMHTEHT 0aHKe BpLIM HaIlaTy pode y [JeBH3aMa, a 0aHKa M3BpIIaBa 3aKOH-
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CKy 00aBe3y TakO ITO IpHMibeHe NEBH3€ KOHBepTyje Y AuHape M uciuiahyje
KOMHUTEHTY THHApCKY IPOTHBBPEIHOCT, -TO Y CiIydajy na GaHKa He H3BDIIH
HCIUIaTy AHHApCKe NPOTUBBPEIHOCTH KOMHTEHTY YV 3aKOHCKOM DOKY Of OBa
pagHa faHa, OHa Maja V AOLY IIpeMa KOMHUTEHTY Ia je Oy>KHa Aa KOMUTEHTY,
OBIe TY>XHOLy, IuiaTH Kamate no cronama u3 Omryke CHB-a o cromama 3a-
Te3HE KaMaTe H TO 3a TIEpHOA MO NMPOTEKY IBa AaHa O TpHjeMa OeBH3a OO0
HCIUIaTe JUHAapCKe IMPOTUBBPENHOCTH KOMUTEHTY. OBO M ca pasiora Ito 6aHKa
OBJEe BplIM OaHKapCKe [eBH3He IIOCIIOBE Be3aHe 3a YTOBOD Y NPHBpETH IIa ce
H KamaTe ofOpauyyHaBajy npema cronama u3 Opnyke CHB-a xoje Baske 3a
VTOBOpE Yy INPUBPENH.

He Moske ce npHxBaTUTH HaBOJ TY>KEHHKAa Ja My je KOMIjyTep 6HO VY
KBapy M 1a 3aTO HHje HM3BPIIHO CBOjy 00aBe3y y 3aKOHCKOM POKYV.

Kako BHcHHa oOpauyHaTe KaMaTe HHje CIOpHA, 4 Y CIIMCHMa ce Haiase
JOKa3u Ha OCHOBY KOjHX je Moryhe JIOHETH OmIIYKy, To je y cmuciy wi. 373.
3III Baspano a0y VBa’KWUTH, NPECYAY NPEUMHAYUTH a TY’KEHUKa 00aBe3aTH
Ja IUIaTH TY>KUOLY Kawmarte.”

Ilpema TOMe, GaHKa KOja He HCIUIATH KOMMTEHTY IHUHAPCKY TIPOTHB-
BPENHOCT TPHCNENHX OEBH3a Y POKY Of {Ba pajHa OaHa Tafga y JOUIbY M
AV>KHA je KOMHTEHTV IUTaTHTH 3aTe3HE KaMmarTe.

(IIpecvda Buwer npuepedroz cyda Cpbuje, IToc. 2043/88. 00 8 IX 1988)

ITpunpemuo Mp Je3oumup Murposuh

OOJIVKE OKPY>KHOI CYIJA Y BEOTPAY

BAPIIABCKA KOHBEHIIHMJA O BA3LYHIHOJ IIJIOBUOBU UM IIOIIUJBKA
VYMETHHUYKE CJIHKE H3 HMHOCTPAHCTBA

IlpsocTenenn cyn je YTBPAHO ;@ je TyXKHNAal NOCTA0 CBOjY YMETHHUKY
CIMKy v My3ej v Hb. Mysej je ciuKy mocnao Ty»KHOUY TIOCDENCTBOM TY>KEeHe
aBHO-KOMIIaHH]€e, TY’KEHH jeé CIMKY IPHMHO alH je HHje Tpenao Tyxuony. Ty-
JKMNall je Ol TV>KeHe KOMMaHHje Tpa>KMO HaKHagy. Mysej koju je cinuxy
ToCNa0c HaBEO j€ Y TOBAPHOM JIMCTY fa Ce He pagd O OOHUYHOj NOIIMJBLIM, TIa
je nnatuo u yeehany Takcy 3a mpeBo3. Ty)KeHH je MO3Bao Ty>KHONA A CIHKY
TIpey3Me, II0CIa0 je pajd Tora TelerpaM Ha IIOTPelIHy afpecy, Telerpam Ty-
JKHJall HHje AO00HO, Tla Ce CNHMKa YCTYNa LapHHU KOja CITHKY ITPOfaje Hemo-
3HATOM KVYIIly.

[IpBocTenenyu cya je oGaBe3ao Ty’>KEHOT Aa HCIUIATH Tyskuouy oapelenu
HM3HOC Ha HMM€ HAKHA/Je ITETE.

OKpy>XKHH cyx je OomBHO >Kalby TYI>KEHOT U TIOTBPIHO TIpECYAy TIPBOCTE-
IIeHOor cyiaa.

Ilpema ompendu unaHa 18. BapluaBcke KOHBEHIHje O Ba3AylIHO] ILIO-
BUIOH U YIYTCTBY NpeBO3MNalla, TYXKEHH je OHO y 00aBesd fa molUTyje mpo-
TNEicaHy NpOoLenypPY 3a MCIOPYKY IIOIUKIBKE, ITa KaKo TO HHj€ TOLUTOBao, AyXKaH
j€ TY>KHOLlY HAKHAIUTH LITETY. .

IIpemMa YnyTeTBY Ty KEeHOT, Tauka S, IIPONMCAHO je [a Kada TIpeBO3HIIall
He MO)Ke Ja NOCTYyNH no YIYTCTBY TIOLUM/baolla, AY’KaH je Ja HajopiKUM IIy-
TEM O TOME ODABECTH NOLIBAOLA, INTO TY>XEHH Y KOHKPETHOM Cllyyajy HHje
yuuHuo. Ty’>KeHH HHje NMPOBEpPHO afpecy TY>KHOlla, a IUTO je GO Ay>kKaH U TI0
BapiuiaBckoj KOHBEHLIHjH, a O TOMe HMje 00aBECTHO HH IOIUM/bAOLa, & ILITO
je OHO ay»>KaH, Maja je 0 TOME Yy TOBapHOM JIMCTY UMao moparaka. Ilpema Tome,
TY>KE€HH HHje INOoLITOBaO HU CBOja IpaBHJla, a HU TpaBmwila BapluaBcke KOHBEH-
1Iyje, WITO je MPBOCTEMNEHH CYM MPaBWIHO YVTBPAHO U U3BEO NpaBHIaH 3ak/byyak.

HeocHoBaHM cy ¥ HAaBOAM TY’KEHOT Ja OH HUje y 06aBe3u NpeMa TY>KHO-
1V 3a UCIulaTy YTY>KEeHOor, H3Hoca Beh IapuHa, moluTto ce poGa HHje Hala3una
KOJ TY>KEHOT HEro y cxkyiaguiurty napuHe. OBo 360r Tora mTo je Ty>KeHH GHOo Y
00aBe3H ja TOMMIBKY YPYUM TY’KHOLY, 2 He Ja je Npemaje LapHHH, a YKOJIU-
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KO Huje 6uo y MoryvhHocTH Ja mpoHabe Tyskumona, 640 je v 00aBe3H [a O TOMe
00aBeCTH TIOLIHAAONA, TTa aKO Y TOMe He ycrie, 0HO0 je Ay>KaH Ja CIHUKY BpaTu
nounusaolny. Kako TyXeHH HHje IIOCTYyIHO Ha oppebeHm nauyuH mnpeaBubeH
BapmiaBckoM KOHBEHIIMjOM H UMTHPaHHUM YIOYTCTBOM, NV’KaH je TY>KHOLY
HaKHAJUTH LUTETY.

(ITpecyda Oxpyvacroz cyda vy Beorpady, I'ic. 6poj 608/87, 00 8. anpuaa
1987, 200une).

IIOHHMIITAJ TECTAMEHTA IIPEO CBEIOOITHMA

Tysxwnan je TpaskHO Ja Ce YTBPAM HHIUTABOCT TecTaMeHTa caja IIOK.
B. B. xojuM je mpex cBeIOLHMa OCTaBUO Ty>XeHOM B. M. NENOKVIIHY UMOBHHY.
IIpBocTenenu cya 0a0HO je TY>KOEHH 3axTeB WUTO je IpHUXBaTHO U OKDPY:KHU
CYA KOJjH je IOTBPAHO MPBOCTENeHY Ipecyay.

,,JloKa3mMa M3BeIEHHM TOKOM IIOCTYIIKA YHjy OCHOBAHOCT CTPaHKE HHCY
IOBejle v CyMibY, VTBpbeHo je ma ocraBmwian B. b. v MOMEHTY NoTmHcHBama
TectaMeHTa Jana 22. 1IT 1983 mpex P. U. u H. M., kao cBejouuma Ge3 o63upa
Ha CTAapOCHY 100 of 78. roanHa ¥ PHU3UYKY OPOHVIIOHCT OHO IICHXHYKH 3IpPaB U
CII0cO0aH JJa CXBaTH 3HAYldj CAcTaB/bEHE IMUCMEHE UCIIPaBE Ca UMjHM CE IIPOYH-
TaHUM Cafp’KajeM carjlacMo H KOJU je 0e3 IIpHUMeI0H IOTHIHCAO.

Kako cv HCOyiemeM HaBeJeHHX YHHEeHMIIa HCIOINTOBAHH VCIOBH 3a
IIYHOBAa’XHOCT TECTAMEHTa IPOITCaHMX umaHoM 59, 60, 62. u 64. 3akoHa o Hac-
nebusamwy (,Cn. rmacuuxk CPC”, 6p. 52/74) xojuMa ce Tpa>XH CIIOCODHOCT 3a
pacybuBame, CII0001HA BO/ba M IIPOIMCaHa 3aKOHCKa ¢opma, OBie NMPHCYTHE V
OBGJMKY HHMCMEHOI TeCTaMeHTa IIpel CBENOLHMa, TO jeé NMPBOCTENEHI CVI Tpa-
BHITHOM IIPHMEHOM MaTepHjalHOI IpaBa TY>XOEHH 3aXTEB OCHOBAHO OADHO U
3a TaKBY OMUIVKV [1a0 jaCcHe H JIOTHYHE pa3jiore KOje IpHXBaTa V LIEJIOCTH H
OBaj cva.

HenpuxsaTsuBu cy M HeapryMEHTOBAaHH HABOIH JXKande Ja je MpBOCTe-
IeHa OdJIyKa 3aCHOBaHa Ha HEINOTIIVHO H IIOIPELIHO YTBPHBEHOM YHMILEHHYHOM
CTawy M Ja YCJIOBH 3a TIVHOBA)KHOCT TECTaMEHTa Ipel CBEOLHMa HHCY HCITY-
H:€HY, jep OCTaBMJAlLl HHje 3HAO Ja YMTa W IMILE JIATHHHULY, IINCMO KOJHM je
TECTaMEHT CcacTaBJbeH, HUTH je HU3jaBHO ja IpuXBaTa Caap KHHY THCMEHa Koje
HH HUje OHIIO KOJ 1bera, Beh MY je NPe3eHTHPAHO V MOMEHTY IIOTIIHCHBAaMba.
Ty>xkeHH je y CBOM HCKa3y AAaTOM Ha POUMINTY 3a IJIaBHY paclpaBy HU3jaBHO
Ja je ocTaBMJAall JIATHHAYHO ITMCMO HavuHO JAOK je CIY>KHO BOjCKY, JOK CV H
IIPeNJIOKEHH CBEIOIHM 01 CTpaHe TV>KMOLa HaBelH, Aa cv nok. Bb. b. saramanu
Ca HOBHHAMa IUTH KEGHTOM V pvUH. MeBVTHM, yaK H [a HHje I03HaBao JIaTHHHY-
HC IIHCMO, caMa Ta OKOJIHOCT He OH MOTIJia IIPOV3POKOBAaTH HUIUTABHOCT TECTa-
MEHTa IIOLITO je M3 HCKa3a TEeCTaMEHTaJIHHX CBelJOoKa IIov31aHO VTBpbeHo Aaa
je ocTaBHOLY IHErOBa Caip’KHHa IIPOUHMTAHA M Ja Cé OH Ca HOM CIO0XKHO pe-
KaBIlM Ja 3Ha O YeMy ce pajH.

Taxobe je 6e3 yTHUaja U UMEHHNA 7a JIU je TEKCT 3aBellTakha CacTas-
JbEH 0 HEMOCPEIHOM Ka3HBaly OCTaBHOLA HIM Ja JIM CE€ IHCMEHO Halla3Hio
Kop mera win He. Unan 64, craB 1. 3akoHa o HacnebuBamy npomicyje na ce
MICMEHUM TECTAMEHTOM IpeN CBeOOLMMa CMaTpa ITMCMEHO Koje je OCTaBMIalf
Kao JHlle KOoje 3Ha Ja YHiTa U IHINe, CBOjEPYYHO IOTITHNCAO TIpEe] ABa CBETOKA,
H3jaB/byjvhM MpH TOM 1Oa je TecTaMeHT mweroB. Kaxko ce U3 HM3J0)KEeHOr uuibe-
HUYHOT CTala BHAM Ja CY 3aKOHCKH VCJIOBH ITYHOBA>XHOCTH KOjH Ce OIHOCE
Ha TEeCTAaTOpPOBY TIMCMEHOCT H CIIOCOOHOCT 3a pacybHBake HCHOVEEHH, TO je
OIUIyKa IIPBOCTENEHOr Cyda V LEJIOCTH IpaBUIIHA M HEOCHOBAHO Ce >KaldoM
noduja.”

(ITpecyda Oxpyaucnor cydoa y beopady, TI'oc. dpoj 761788, 00 29. mapra
1988. 200une)

CYBJIACHUIIITBO M PACKHU]I YTOBOPA
IIpBocTeneHu cyx je yTBpAHO Aa je K. 1. 6poj 254 v KO Bemku lpmeHu

v nosprmunHu of 0. 39. 99 ha vimcahna v 3k. yi. 6poj 120. K. O. Bemmku Ilpmenn
CyBIacHHIITBO Ty>kuoua P. M. u tyxkeHor K. B. ca cyBIacHHUKHM YIEIOM OX
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All®D, 5/1988 — Omnyke OxpyskHor cyna y Beorpary — dumurpuje Munuh
(cTp. 595—597) :

no 1/2 mena, 1a ce Ha TmaplLenIH Hajla3e rpabeBHHCKM 00jeKTH Kyha M apyry, ma
Jeoda kyhe mameby cyBllacHHUKa HHje H3BpIIeHa, Ja je NIpBOTy>XeHH K. B.
npopao apvrotykeHoM C. JI. peamsu neo kyhe y mospuimHu on 0. 14. 00 ha
3ajeqHO ca KyhoM u OpyruM rpabeBHHCKHM OO0jeKTHMa KOjU ce Haja3e Ha
OBOM 3EMJBHINTY a II0 IMCMEHOM VroBopy on 14. asrycra 1984. rogune 3a og-
pebeHy kymonpopajHy IieHy. JIpyroTy>KeHd je HCILTaTHO KYIOIPORAajHy LieHy, 2
IIPBOTY’KEHH je Ipefao 3eMJBMINTE Y CBOJUHY M IpP>KaBHHY 3ajeIHO ca KyhoM
M OIpYIMM TpabeBHHCKUM 3EMAMINTEM APYTOTYPKEHOM, a TYXKMIIAIl Kao CyBjiac-
HHK YTOBOpa HHje MOTIMCcAao HHTH C€ ca KVYIOIPOZAajoM cCarjacHo.

IIpBocrenenu cyp je ycBojHo Ty»kOeHH 3axTeB. OKpY>XHH CVJ je OZOHO
Kao HeOoCHOBaHy >kanby Tyskenor C. .

- ,JIpu TakBOM CTatby CTBapH IPaBHIHO jé 3aKbYUHO NPBOCTEIEHH CYI

Ja HaBEJEHH VIOBOD O KVIOIIPOAajH yV OMHOCY Ha TY>KHOLlAa KAo CYBJIACHUKA,
a 300r HEmOCTaTKa CarfJacHOCTH Ofi CTpaHe TY>KHOLla 3a 3aKJbyuere VIOBO-
pa, He TPOM3BOAH HHKAaKBO IIPAaBHO MAEJCTBO, Ia je IPaBHIJIHO YCBOjeH TyxKOe-
HHU 3aXT€B M 00aBe3aH APYTOTY’KEHU Ja ce M3 Kyhe M ofjeKTa Ha IPEIMETHO]
HEMOKPETHOCTH UCEITH.

OBo ca pasnoroM IUTO CYBJIACHHUK Y CMHCIY uilaHa 15. 3akoHa O OCHOB-
HHUM CBOJHHCKO-IDaBHHM ONHOCHMa HHje oBnaurhen Aa QaKTHUKHM pacriona)e
U ynoTpedibapa LIENY CTBAp Ha HAYHH KaKO TO HEMY OAroBapa, IUTO je Y KOH-
KPETHOM ClIy4Yajy VYMHHO IPBOTV KEHH, Beh O HauuHy VIpaBialha U KOopHilhe-
Ba OMJIYYV]y CYBJACHHUH CIOPa3yMHO. Y KOHKDETHOM Cllydajy HemocTaje ca-
[JJACHOCT Ty KMOIla Kao jeNHOT OJ CYBJIaCHHMKa 3a IIPOAAjy CIIOPHE HENOKpPET-
HOCTH APYTOTVKEHOM, Na 3aKJ/BY4YEHH YTOBOD O KVIOHPOZAajH HE MOXKE IPOH3-
BOAMTH NpaBHO JejcTBO.”

5 (IIpecyoa Oxpyxcror cyda y Beoipady, T'auc. 6poj 4887/87, 00 7. X 1987.
200LLHe)

OOHOC 3AKOHCKE H YTOBOPHE OBABE3E

VY nocTynky mpen NpBOCTENEHHM CYJIOM YTBPDEHO je ma je Tyskuiall Ho-
cuial TipaBa Kopullihewa ¥ faBajiall Ha Kopuiuhere CIOPHOT CTaHa, fa je pa-
HKJH HOCHNAll CTaHaPCKOT NpaBa Ha OBOM CTaHy Ouna J. J., xoja je yMmpna
9. II 1972. rogune, na je Ty>keHa cTaHoBaila kox J. J. ox 1968. u ma je ca mom
3aKJpY4MIIa YTOBOD O JOXKHMBOTHOM H3IpKaBawy Ha fJaH 4. IX 1970. V yrosopy
0 xopuinhewy CTaHa KOjU je Kao HOCHNIAIl CTAaHApCKOr IIpaBa 3akmyuuna J. J.
HHje YHEeT HHMjemaH KOPHCHUK cTaHa ocum J. J.

Ha ocnoBy yTBpbeHOr, H3JI0KEHOT YUEEHHYHOI CTaka IIPBOCTENEHH CYI
je Hallrao Ja Ty’keHa HeMa IPaBo Ja HACTaBH Ja KOPHCTH IPEOMETHH CTaH IOC-
7€ CMPTH paHHjer HOCHOLla CTaHapCKOr IIPaBa Ha OBOM CTaHy IIOCIE CMpPTH
nok. J. J.

TysxkeHa Huje OHJIa HH Y KaKBOM CPOACTBY Ca PaHHjUM HOCHOLIEM CTa-
Hapckor npaBa J. J. 1 He cnaga v naula U3 ogpenbe wiaHa 9. 3akoHa O cTaM-
6eunv ogHocuMa CP Cpouje. Ha ocHOBY yroBopa O HOKHMBOTHOM H3ApPIKaBaiby
TV’KEHa HHUje MOIJa cTehH HHKaKBa TIpaBa V OOHOCY Ha IIPEIMETHH CTaH, HUTH
v cmucny Baskehux craMOEHHMX IIPONMCa, Ila Ce€ IOoCiIe CMPTH HOcHoLa CTa-
Hapckor mpasa J. J. mMa cMaTpaTH Kao OecnpaBHO YCELEHO JHIE.

ObaBe3a 3a u3Op>KaBaibe KOjy je MMaja TY’KeHa NpemMa paHHjeM HOCHO-
LIy CTaHapCKOT IpaBa je YroBOpHa oOaBe3a, o0aBe3a OOJHUTallHOHO-TIPABHOT
kapakrepa. OBOe ce He palgH O 3aKOHCKO] 00aBe3d H3IOp>KaBamka, Behi yroso-
PHOJj KOja je MOrINla IIpecTaTH Ha OCHOBY CIIOpa3yMa MM pacKHAa, 3a Pa3jiHKy
07 3aKOHCKe O0aBe3e KOja MOJKe TIpeCTaTH Ha OCHOBY 3aKOHa.

Kako TyxeHa Huje oOyxBaheHa ojpegdoM uyinaHa 9. 3akoHa O CTaMm
OeHuM OJHOCHUMA M He Crafa V KPYr Julla Koja obyxBaTa LMTHpaHa 3aKOHCKa
o1penda, TO U HUje MOINIa OUTH Y CMHCIY ofpenbe wiaHa 17. HaBeaeHor 3akoHa
JMLE KOje MOXKe HaCTaBUTH Aa KOPHUCTH HaBENEHH CTaH.

(IIpecyda Oxpyactoz cyda y Beorpady, T'xc. 6poj 8036/87, 0o 1. I 1988.
200ure)

Ipunpemuo cyauja Jumurpuje Muauh
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bEJIE LUKE

HUHTEPKATEJAPCKH CACTAHAK KATEJAPA 3A KPUBHUYHO IIPABO
TIPABHHX <®AKVJITETA JYI'OCJIABHIE, CAPAJEBO, 27—28. MAJA 1988.

Ha oBoroanmmwem HHTepkaTezapckoM cacTaHKy OXP;KaHOM Ha IlpaBHOM
daxyarery y CapajeBy pacnpaB/baHO je O JBa 3HauajHa IHMTama CaBPEMEHOT
KPUBHYHOT TpaBa U KpHUMHHAjHE IIOJIMTHKE: ajiTepHAaTHUBE 3aTBOPDY MU VCIIOBHA
ocyaa. YBoa v muckycHjy Ha CaBeTroBamy OUnH cy pedepaTt npodecopa bauuha
u lenaposuha ca IIpaBHor dakynrera v 3arpedv.

Croj pan Aatepraruee rxa3Hu 3areopa Ap 3BoHuMup Illenaposuh noun-
e KOHCTaTalHjoOM Ja j& LIETOKVITHH Ka3HEeHM CHCTEM V CBETV V KPH3H BHLUE
HO MKaid. Ha 3amany, ca HamyiuTamweM pecoldjajH3aliije Kao LM/ba KasKibaBa-
ba, CBE BHLIE Ce KO KasHe JIMIleHa CI0001e HCTHYE HEH I€HEPAHO IpeBeH-
THBHU 3Hauaj. IlapanesHO C OBHM ITPOLIECOM jaya CBECT O NOTpeOH OrpaHHdya-
Bama penpecuje. OBO ce IOCTIDKE CMaHelmeM Opoja HHKPHMMHaLUje, pa3BH-
jameM JbYACKUX ITpaBa M cj10007a, a NOCeOHO OTKIIalkhakheM KPUBHYHOI IMOCTVII-
xa (diversion) U MHpERmEM VUHHHOLIA U JKPTBe (mediation). V TOM CKJIOIY Ha
6pojHuM MebyHapogHum ckynoBuma (Munano 1985. u 1987, u Crpa3dyp 1986)
10CeBGHO Cce TOBOPHUIO O NMOTpeOH jayalba TEHIEHLHje J1a ce v BeNHHH 3eilamba
CMamH NIpUMeHa Ka3He 3aTBopa.

V eBpOICKOM H CBETCKOM 3aKOHOJABCTBY HMHTEH3HBHO C€ Tparke HOBa
pelemha Koja Cy Vv BE3M ca Ka3HOM 3aTBOpa. AVTOp HX A€l Ha TPH IDVIIE: a)
OoHa KOja ce THYy 3aTBOPCKHMX Ka3HH; O) aJTepHaTHBHE \iepe Kao CaHKUHje
JpyrauMje o1 3aTBOPCKHNX; B) Mepe KOjHMa ce HacToju u3dehd H3Bplllere OBe
Ka3He, OIH. Ka3HH YOIILLTe.

Kao Mepe nmoBe3aHe C HU3BpIIEHEM Ka3He 3aTBOpa (TO HHCY ailTepHaTHBE
v IIPAaBOM CMHCIy) HaBOde ce: mojyciaodoaa (part time delention), oTmyliTarbe
Ha nocao (work release), 3anp;KaBaibe Kpajerm Henepe (weekend detention),
xyhHH 3aTBOp (house arrest) U U3AD>KaBalbe V COballbHM YCTaHOBaMa.

Mepe — caHkLMje Ipyrauije of 3aTBOPCKHX, KOje ce MOry uapehu yae-
CTO 3aTBOpa Cy: HOBYaHA Ka3Ha, Ka3He OrpaHHYaBawha IpaBa, pa3HH BUIOBH
npodaluje U Mepe CayyKewa Yy jaBHHM ciyykOama. IloceOHa makma v OBOj
rpynid nocselieHa je MepH APVIITBEHO KOPHCHOT paja (conumunity service).
HaBoae ce weHe KOpUCHe UpPTe: pa3BHja ocehaj OArOBOPHOCTH KO VUHHHOLA,
MOTEHLHPpa KOMIIEH3alMjV IITeTe 3ajedHHUH, jaya 3aluTHTy >KPTBE W LUMPH
MOryRHOCT yTHUAja JeTMHKBEHTOBE OKOJIMHE Ha NpolLleC H3BplIEHa KPHBHUYHE
caHKUHje. YKpaTKO je YKa3aHO M Ha NPEIHOCTH U HEIOCTAaTKE OBE Mepe.

o ap Hlenaposuhy, Meby KOHCTPpYKTHBHE anTepHaTHBE cnaia u diver-
sion Kao ocob6eHa HHTEepBEHIMja Y >KUBOT AEJHHKBEHTA KOjOM C€ V MCTO Bpene
u3beraBa M3pHLake Ka3He 3aTBOpa, alH H ClpeyaBa HhETrOBO Jajbke KPHMHHAIHO
noHalawe. Ila>kiby 3aC/YKYjy H HOBHHE KOJ HOBYaHE Ka3HE KOja Ce u3pHue
v BUAY OHEBHHX TIIO0H (day fines), ka0 M Mepe 3aMeHe CYNIETOPHOT 3aTBOP3
3a HerulaheHy HOBYaHy Ka3Hy, mahame oapebeHOor M3HOca HEKHM KapHTaTHB-
HHMM YCTAHOBaMa, KOHPHCKallHja H KOMIMEH3aluja KPTBH.

Tpehy rpymny caHKLHja YHHE Mepe HENEeHaTHOT KapaKTepa KOj€ Ce H3PHUY
OeJHIKBEHTY KOjH je MpornalueH KpHBHM. TakBe cy: ycioBHa ocvia (,Haj3Ha-
YyajHH]jU, HajOo30WBHU]H, HAajIEeJIOTBOPHH]H HAayHH H30eraBama Ka3He 3aTBopa’),
ocno060bewme 01 Ka3He (amcolIVTHO MWIH ocliodobewe v3 obaBe3y HNH oGehaise)
1 oarabame H3BpLIEHa Ka3HeE.

VY nmeny papa ,3akipyuak M npeanosd de lege ferenda” naHoce ce cre-
nehm craBoBH: 1) TIOCTOjH OMMITE MHIUBEIE Ja Ka3Ha 3aTBopa HHje T06po
CpEINCTBO Ka3HeHe IIOJIUTHKE, Te je — Tae roj je to Morvhe — mnorpeSHO mo-
Tpa’KHTH anTepHaTHBE OBOj Ka3HH; 2) HHje ped O adOJIMLMjH Ka3He 3aTBOpa,
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Beh 0 pasBojy IIHpPOKOr cUCTEMa aJiTepHAaTHBA y3 Y; 3) MOTPEGHO je CHU3UTH
OIIIITH MaKCHMYM Ka3He 3aTBOpa Ha XeceT rogunHa; 4) Mopa ce HCKIbYYHTH
NpHMeHa OBe Ka3He 3a faraTeilHd KpUMHHAIWTET, Ta OH KO CBHX nejla KO KO-
jux je 3ampehieHa kasHa 3aTBOpa Of IeT TOAWHA H Mamba, TpeGalo ajlTepHa-
THBHO TIpEIBHAETH HOBYaHY Ka3Hy, a CyJ o0aBe3aTH Ja OOpa3NioXu 3aIlTO Ce
OLJIYYHO 3a 3aTBOP VMecCTO Onaske (HOBYaHe) Ka3He; 5) Tpeba HCKJ/BYUHMTH
H3pHllalke Ka3He 3aTBopa 3a TpeKpluaje YdMe OM Ce OCTBAapHO NPHMHLMN [a
€CaMO HE3aBHMCHH CYJ MO’KE OJUIYYHBAaTH O YOBEKOBOj CIIOOOOH M >KHBOTY; 6) y
UMJBY CIIpeYaBama 3JI0yrnoTpede MOKH y 3aTBOpHMa (ayTop IOCEGHO HCTHUYE
noJI0sKaj TMOIHUTHYKHX 3aTBOPEHMKA), CaMO OH CyJd MOTa0 OMIVYHTH O HauyuHy
H3BpIUEHA Ka3He 3aTBOpa; /) YCIOBHH OTIVCT MOpa. IOCTAaTH IpaBHIIO, 00a-
B€3aH €0 Hu3BplIeha Ka3dHe H NpaBo ocybeHuka; 8) ony3uMarbe HMOBHHCKE
KOPHCTH TpeGano OH TpaHCcOpMHCATH VY oOemutehewe >XPTBU faena, 9) on
ajTepHaTHBa, IPHOPUTET OH INIPH VBOBewV Tpedallo JaTH MeEpPH/Ka3HH Npy-
LUTBEHO KOpHcHOr paja; 10) v UMby CcMamewha DENpecUBHOCTH M mnoBehama
JEJIOTBOPHOCTH Cajallller CHCTeMa KPHUBHYHMX CaHKIUja, Tpedano OH orpa-
HHYUTH Mepy ©0e30eIHOCTH O0aBE3HOT ICHXHjaTPHjCKOr Jleyera W 4dyBara Vv
31paBCTBEHO] YCTaHOBH; 11) HOBuaHy Ka3Hy TpeGa 0OjayaTH H MPOUIHDHTH He-
HEY IIpPHMEHY, a TpeGa VBECTH M HOBYAaHY Ka3Hy V JHEBHUM U3HOCHUMAa 3apaje;
12) HEONMXOJAHO j€ IPOBECTH Y SKHBOT Ofpeade O YCIOBHOj OCYAM Ca 3alUTHTHHM
HaI130pOM.

Hpyru pedepar Vejetna ocyda v jvzocaogeHcKom KpueuvHosm 3aiKOHO-
oaectgy mnopgHeo je ap Ppawo Bauumh. YV npsBoM deny ce ykasyje Ha ommuTe
CTame M KpeTakha Ha NMoAPYYjy KPUBHYHHX caHKlHja. CaMo H3jlarame o yclloB-
HOj OCYAM V HalleM KPHBHYHOM IIpaBy TIONE/LEHO je Ha TPH LIEJHMHE: KPH-
THYKH OCBDPT Ha ycnoBHy ocyay v K3 CDPJ; ycrnoBHa ocyiaa y Npeaiory Hs-
veHa W zonyHa K3 COPJ (pebpyap 1986), ycrmoBHa ocyna Kon Hac de lege
ferenda.

AyTop cmaTpa Ja je Hallla YCIOBHa OCyfa ,HEyCreo XUOPHA HAcTao Cha-
jameM ompenaba O HalIO] paHMjoj YVBjeTHOj OCYAM M HOBHX MpBULA Y BE3M ca
VBJETHOM OCYIOM KaO afMOHMTHMBHOM CaHKUHjoM". Peleme Koje caga MMamo
je nerMcinaTHBHHM TpoMalllaj jep je OBa caHKUHja OcTana H TIpEBMIIEe Be3aHa
3a KasHy, IWITO je ,W3BOp CBHX H€3MHMX MaHa”. CBpxa yCIIOBHE OCyle V 4l
51. K3 COPJ dakTHUkH HHMje HH olpebeHa, a HEONpIKHUBA je M Ofpenda 4. 53,
CT. 2. jep JOBOOM IO HESOTHYHHMX DPEIUEHHA.

V KpaTKOM OCBPTY VKa3aHO je Ha H3MeHe Koje Cy caapykaHe y Beh
HaBeaeHoM IIpemiory u3 1986, na je 3aTuM ayTop Jao CBOj NPENIOT 3aKOHCKO:
TeKCTa KOoju 6u perynucao yciaoBHy ocyny. Ilopen mpomeHe y ogpenbH o CBpcH
aAMOHHUTHBHHUX CaHKIIMja, H3MEHEHA jeé M caMa KOHIEMNUHja YCIOBHE OCyIe.
Kasna 3a meno ce He yrBpbyje, Beli ce caMO IpeTH HaKHATHUM Ka>KihaBarbeM
AKO Yy TOKV Bpe€MeHa IIpOBEpaBama YYMHH HOBO KPHBHYHO IeN0. YUHHAK YCIIOB-
He ocyde MOrao OH ce NojayaTH U3pMilaeM HOBYaHe Ka3He HIH Moryhxomhy
Ja ce YYHMHHOLY Jena Hapeau miaahame ompebheHOr HOBYAHOT M3HOCA Y KOPHMCT
Heke ycTaHoBe. IIpeMa 0BOM IIpeJIOry, MPHIMKOM OLEHE j{a JIM YUMHHOLY H3pehn
OBY CaHKLH]jy, KAa0 H V HEKUM OPVTHM ojpeldaMa, jaCHO j© HCTAaKHYT IbEH
reHepajgHO NPEBEHTUBHH acnekT. Bpeme mpoBepaBamwa ckpahyje ce taxko ma
Hajay>ke W3HOCH TPH TrOAHHE, a M3PDHYHUTO Ce HarjallaBa Ja Ce VCIOBHa ocyaa
He Moyxke H3pehm 3a fena 3a KOja je TponMcaHa Ka3Ha 3aTBOpa OI HajMarbe
Jecer rogMHa MM Te)ka Ka3Ha.

V nornegy yciIOBHE OCYAE ca 3alUTUTHHUM HaJ30pOM HCTaKHyTa je Hu-
JleMa: Ja JIH 32 CBAaKO CTaBAakhe YUMHHOLA IMOf 3alITHTHH HAg30p TpaskKUTH
eroB TpucTaHak (mo ap Bauwhy, 3a momBpraBambe Nl€YErbYy TO j€ HECYMHLHBO
notpe6Ho). Takobe, 3a BpeMe Tpajala OBOT ‘HaA30pa CYN OM HAKHATHO jEXHY
Mepy MOrao 3aMEHHUTH APYTrOM.

Hajzan, v tpehem geny pama — , VYBjerHa ocyna de lege desiderata”
cajpykaH je TIpemJior ia ce YKHHy mnocrojehe oapende o yCIOBHOj] ocyau H
NOHOBO YCIOCTaBM pelierme of mpe 1. jyia 1977. jep 6M TO yMECTO HenoTped-
HOT HyIUIMpaiba OBe CaHKIHje ONOMHIbalhba IOHOBO OHJIa CYCIIEH3Hja H3BplLIe-
wa H3peueHe kasHe. OBO YTONHKO IPE LUTO CY Y TAKBOM PEXHUMY MHOTO 0Ome
VCKiTabeHM 3aXTeBH CllelMjallHe U TeHepallHe IpeBeHLH]e, a YCIOBHa OCYia
[IOHOBO HOcTaje ,,030MJbHA IPVINTBEHa OIIOMEHA c€a jaCHO WU3paKEHOM ApY-
WITBEHOM MOPAJNIHOM OCYIOM KOJy HW3pHYe CVI.
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Ha CacTaHky je IOJHETO H HEKOJIMKO caommTera. Tako je np Mumanka
BemoBnh y pany Ynopednu npezned aarepnatusa xa3uu 3areopa y Ppauyyc-
KOM il eHZAeCKOM KPUBUHHOM WNpasy NETAJFHO H3JIOJKIJIA pelliema 3acTyIUbe-
Ha Y OBa [Ba KOHIIEMIWjCKU pas3muuuTa Mojena. ok je ppaHIIyCKH O3HauyeH
Kao ,HeyjeqHayeH H HEKOH3HCTeHTaH KOjH IpHXBaTa ,YBPCTO je3rpo KasHe”
(oHa je mpe cBera MpONOPLMOHANHA HENY M KPHBHIM, a TEK CE€ OHja BOJAH pa-
YyHa O pecolHjanu3aniju) — y EHTIEcCKOj MOCTOjU CHa>XHO KPHUMHAHAIHO IO-
JIMTHYKO OINpenesbehe fa Ce TIOpacT 3aTBOPCKE IIONyIallAje CIpevyd jadameM H
pa3BojeMm alTepHaTHBa U TO TIpe CBera OHMX HENVHUTHBHOI KapakKTepa.

V pany ce Iaje H HEKOJHKO IIpemjiora KOjH OH MOINIM VHAIPEIHTH Halll
cucrteM anrepHatuBa. [Io ap BeuroBuh, Tpedano 6u TpaHcHOPMHCATH CYIACKV
OIIOMEHY, H3MEHUTH INpaKCy Ja ce VCIOBHA OCyla CBe BHUIllE H3pHYe 3a Ka3He
3aTBOpa OO TPH Mecella — YMeCTO Ja ce 3a TaKBE cJIvyajeBe M KOi Hac VBele
UHCTHTYT CKpeTalmha KPHBUYHOr NocTvnka (diversion). IIpuMeHa YCIIOBHE OCy-
e Morja OM ce IPOLIMPHTH Ha Te)Ke OOJMKe KPHMHHAIHTETa TI0JH3aibeM Iop-
e TPaHulle YTBpbeHe Ka3He 3aTBOpa, a MOINIO OH Ce pa3MHIIUBATH H O Ipel-
Bubamwy paja v JPVILUTBEHO KODHCHE CBpPXE KaoO jeTHOj o1 oGaBe3a Koje O ce
Mmoriie u3pehu y3 yciaoBHY ocyay. Takobe, Tpebano 6u yBectu ultima ratio
clausulae xao CpeicTBO OrpaHHYaBaka H3pHIlalha KPAaTKUX Ka3HH 3aTBOpaA.

Cyncruryyuja Kparkux xa3Hu 3aTé0pa je caomuTele Y KOMeE ce Mp
Haywm IlypGaHoBcKkM OcBphie Ha NBe TSHAEHIHje 3aMeHe OBHX Ka3HU — paiu-
KaJIHH]Y KOjoM OH ce MOrVHHOCT IFHXOBOT HU3pHIIalha OTKJIOHHIA IIOAH3arbeM
OIILTEr MHHUMYMa 3aTBOPCKe Ka3HEe H YMEPEHHjy H peaTHHjy — Ja HM Ce,
V3 Ja/be 3afip;KaBale Y PETHCTPY CaHKIRija, NpefBHAE aJeKBaTHe alTepHaTHBeE.

V 3akmpyuky ce ucTHye na he ce KpaTke Ka3He 3aTBopa (M mopen IIo-
cTojarka pallHOHATHHX aJTePHATHBA, H CBECTH O HHMXOBOj BHIIECTPYKO] ILTET-
HOCTH) TIpHMEHHBAaTH ,CBe IOK Oyie mocTojada MOrvhHOCT 3a HHXOBO H3DH-
Hame” M3 yera OM ce MOINIO 3aK/BVYHTH Ja ayTop jEIHHHM INPaBHM BHIOM
OorpaHHuera OBHX Ka3HHM CMaTpa 3aKOHCKO VKHIame Ka3HH JHIlEeHma clodome
kpaher rpajama.

Pan Ycaoena ocyda u cydcrka onomena y mpaxcu capajescxux cvooea
cacTaBbeH je of ABa gena. Y mpBoM (ayrop Mp 3BoHumMuUp Tomuh) anaimsu-
paHa je ycloBHa ocypma vy npakxcu Bmuer cyna v CapajeBy v mepuoay 1985—
—1986, a v apyrom (Mp Xajpuja Cujepumh) cyacka onoMeHa y mpakcH OCHOB-
Hor cyaa I/II y CapajeBy v BpemeHy 1984—87. Hako cy ayTopH, CBECHH Bpe-
MEHCKE H IPOCTOPHE OrPaHMUYEHOCTH Y30pKa, CBOj paj O3HAuMIH Kao ¢par-
MEHTapaH HCeYaK U3 IpaKCe HaBEeIeHHX CYIO0Ba, Vv HEMY CV CaapsKaHH KO-
PHCHM EMIIMPHjCKH ITIOfaUM KOjH MOTY IIOCIV’KHTH Kao 1o0ap OCHOB 3a IIo-
pebewe ca mpakcoMm CymoBa Yy IPYrHM JejloBHMMa JyrociasHje.

IIpBH y4YecHHK Y JHCKycuju 6uo je np Bopbu MapjanoBuh Koju je H3-
MEHe ycnoBHe ocyae 1977. oGjacHHO Kao [eo IOTpeGe da Ce KPUBHYHO 3aKO-
HOJAaBCTBO HOBEIHpa ,TaKO Ja ce HHIITa He mnmpomMeHH”’. To HCTO Ba>KH H 3a
MpeTBapamke HEKMX KasHH Y Mepe Ge30eTHOCTH, UHMMe Ce IOKa3yje HecXBa-
Tame CcamMe CVINTHHe HEKHX HHCTHTyTa. CTora mIpepaniake ga ce CIpeuaBarby
OB€ 3aKOHOJaBHE CaMOBOAE IIOCBETH IIOCe0aH HHTEPKATEIApCKH cCacTaHak.

Bes o63upa Ha HepmocTaTKe canallimke npakce ynyhuBama CBHUX JKpTaBa
KPHBHYHOT jlefla Ha NMapHHIlY, IPOIIHPEHE IIPHMEHe alXe3HOHOT IOCTVYIIKa HHje
U3BOMJBHBO, TIpe CBera 300r TIpeonTepeh€HOCTH KPHUBHUYHUX cynoBa. Mepa npy-
IUTBEHO KOPHCHOT paja Moria 6u 6uTH JoOpa anTepHaTHBa, ald ce IHTa
KakBe OH TIOCIOBE TaKBa Juia Bpuma. Ciaxke ce ma OM cvaHja H3pHLamke
3aTBOpa KPAaTKOT Tpajarka MOpao OOpa3NoXXHTH.

He 6u TpeGano NHMTAaTH HapoX lUTa MHCIH O anTepHaTHBaMa 3aTBOPY,
Ka0 HHM O Ka3HEHOj IOJIMTHIM VOINIITe, jep C€ PaJH O jeXHOj CTPVYHO] CTBapH
0 KOjOj ce He MO’Ke ONJIVUMBATH Jaudku. Takobe, np MapjaHoBuh ce OCBpHYO
M Ha TPeTMaH NOJHUTHUYKHUX JeJIMHKBEHaTa H IMOTpedy OpYrauHjer perviHcaimba
ondujama INpHjeMa U yrnoTpede opyiKja.

Mp Bojan [exneBa H3HEO je HCKYCTBa C alTepHATHBOM O3HAUEHOM Kao
,CTaMOeHa rpyma” MnH ,CcTamOeHa 3ajenHmuna’, koja ce y ClOBeHHJH Beh He-
KOIMKO roJHHa NpHMEHYje TIpeMa- MaloJeTHHM NeNHHKBeHTHMa. Hacrama kao
IUTO HE3aXOoBOJGCTBA TIOCTOjehMM OOIHIIMMa HHCTHTYLIMOHAJIHOT TpeTMaHa Ma-
JIoJleTHHKA, 3aCHOBaHa Ha €HTY3Hja3dMy BacIHTauya, OBa Mepa ce TloKa3ajga H3V:

600



All®, 5/1988 — aop Bopbe HrmwaroBuh, HHTepkaTemapckH cacTaHaK Karefapa 3a KPHBHYHO IIpaBO
npaBHux ¢akviarera Jyrocnasmje, CapajeBo 27—28. maja 1988 (ctp. 598—603)

3€THO HeJoTBOpHOM. MebyTHM, Kao CMETHa HEHOj IMHPOj MPHUMEHHU II0jaBlbyje
Ce HM3 YMHWIAlLA: O HEIOBOJbHE IPaBHE VOOIIMUEHOCTH — OO0 KaJpOBCKUX H
JHHAHCHjCKUX OrpaHM4Yera. FbUxoBO pelllaBame OMOTVAMIIIO GH LIMpEwme Mpe-
JKe OBaKBUX YCTaHOBA, KOje, 300r CBOje OTBOPEHOCTH W 3alap>KaBalba KOHTa-
KaTa ca CIIOJBHHM CBeToM, Ipy>ajy Belie rapannuje ma he manomeTHHIim —
300r TOra IUTO CJIIOOOMIIO U NOOPOBOJBHO CTYIAjy YV HBHUX U 3HayajHO ce caMH
aHra’kyjy V CBOM IIOIpaBbalby — VCHEIIHHje OUTH IIPeBACIIMTaHU.

Op Jbyoumia JlaszapeBuh je HaBeo aprymMeHTe NPOTHB OlLIEHE 1a MU V
CCHOBH MMaMO TIVHUTUBHY Ka3HeHY NOMWTUKYy. Takobe, TBPOHO je a OHa Huje
peTpubyTHBHA. Of aJITepHAaTUBHUX Mepa KOje V CBETYy IIOCTOje, a MOINIO G cé
TOBOPMUTH O EHHUXOBO] IPHMEHH KOJ Hac, y o03up Ou Morja mohu Mepa apy-
INTBEHO KOPHCHOT paja, ajlu HHjeé CHTYpaH O KaKBUM OU ce TIOCIOBHMa pa-
IWNo, KakBe OH edexTe Mepa MMala H YKa3dyje Ha OIIaCHOCT Ja Ce€ HeKa Mepa
yBele 0e3 JOBOJbHE TIPHUIIPEME, LITO je MOXKe CaMO KOMIIpOMUTOBaTH. To je
HACKYCTBO M Ca 3allITUTHUM Hal30pOM Y HallleM KDHUBHYHOM IIpaBy.

V pornmeny HakHaze IUTEeTe >KPTBH, afXE3HOHM IOCTYNIAaK MOpa OCTATH
H3y3eTak 300T QaKTHUKE HEMOTVRHOCTH H-eroBe LIMpe IIpUMEHE y npakcH. Ilie-
IHpame 3a YBObEHE VCIOBHOI OTIYCTa Kao oGaBe3He dase y H3IPKaBamby
Ka3He 3aTBOpa Kojy oapebyje cyn, moBemo GH 00 TEUIKO CXBAT/EHUBE CUTValluje
¥ K0joj Om cya y caMoj Ipecyad HCTOBPEMEHO M3PMIIa0 KasHy M KOPHIrOBao je.

Hp JbyGo BaBlOH NpH3Haje HU3 MabKAaBOCTH CaNalllker pellerma YCIOB-
He ocyae. Moxaa 6u Hajoombe OWIO Kala GHUCMO HCTOBPEMEHO HUMAIH YCIOBHY
ocyny Oenrujcko-bpaHIfyCKOr ¥ IpOJauMjy aHIJIOCAKCOHCKOT Tuma. Tpe6aio
64 npensuaeTH MOTVHHOCT M3pHIjalba HOBYAHE KasHe y3 VCIOBHY OCYAY jep je
TO HO0pO pellere, HaKo OM ce THMEe HapylUWiIa KOH3HCTEHTHOCT Halllel KpH-
BHYHOT MpaBa. 3alUTUTHH HAO30p Y3 YCIOBHY OCYAY HHje 3a’KUBEO jep COLH-
JamHe cny>k0e HUCY v MOryhHOCTH Aa ra mpuMersyjy. Unak, 3aliTuTHM Hamsop
TpebGa 3aapskaTH. 3a alTepHaTHBe (Kao IUTO je OHa O KOjOj j€ FOBOPHO He-
KieBa) Tpebajo OH BHIE 3aHHTEPECOBATH jaBHO MHeEHe. 3ala)ke Ce 3a OMO-
ryhaBaibe €KCIIEDUMEHTA Y MalkM IpylaMa Kako O Ce MOIJIa IpPOBEPUTH Ipy-
MEHJBMBOCT OBHX ajITEpHATHBA V HAUIMM YCJIOBHMA.

ITpen Hama CTOjH 030MAdaH 3aflaTak da KPHTHYKA Pa3MOTDHMO ITa je
y ,HMIEONIOTHjH TpeTMaHa' TO3HUTHBHO, a LITa 3acTpamkuBame. TaKo OHCMO,
yMecrto Bpahama Ha 3acTapene MOAeNe, MOINIM BOOHTH DAallHOHANHY KPHMH-
HaJlHY IONUTHKY.

Op Murtap Kokom cMaTtpa na ce op, 1977. v Be3H ca MepaMa yIO30pema
Tpa’ke MHOTU OATOBOPH (O HHUXOBOM KapaKTepy, YCIOBHMa 3a H3pUllalbe U
ono3uBame) na OM Tpebalo KOHAYHO VYHHHTH JOJATHH HaIllop 3a HHXOBO
paspemaBame. C THM V BE3H cMmaTpa Ja MOTrYVRHOCT I[10jayaBaima YCJIOBHE
OCyle HOBYAaHOM Ka3HOM IIpEe[CTaBjba JIOTHYHO M KODHCHO pElleise.

Op Munanka BemoBuh cmarpa ma je Ha muTame O TIYHUTUBHOCTH HallIET
KPHMBHYHOT IpaBa TEIIKO OATOBOPHTH. Kpo3 KpHBHYHA Hefia ¥ Ka3He IIpOBejaBa
KOJl ‘Hac TeHepallHa IIpeBeHIMja. MHCIM fa pecolujanu3anuja HUKaNa HHUje HH
CTHIJIa Y Hallle KPUBHYHO 3aKOHOZABCTBO.

TpebGano 64 O30WEHMje PA3MUCIUTH O alTEpHaTHBaMa 3aTBOpPY jep CV .
OHE HaMemeHe MOTHCKHBaiby OJla’KeT U CpeNibe TEIIKOT KPHUMHHAIIUTETa, a
VIIpaBO TakKBa jena JOMHHHpajy v JyrocmaBuju.

Op Ilerap Hopocenay yka3dyje Ha HEJONMYHOCTH KOje CTBapa ojpensa
ui. 53, cr. 2. U npenjiaske BEHO OpHUcarse.

HOp 3opan CrojaHoBuh cMaTpa Jia CYy V LIEJIOM CBETY Pe3yJITaTH Y OJHOCY
Ha aJTepHaTHBE [IOCTa CKpPOMHH. To Cy IIpe anTepHATHBE ajTepHATHBA jep Ou
TpeGayo Ja 3aMeHe YCJIOBHY OCYAY, OOHOCHO HOBYaHy Ka3Hy. Y HOBH]e BpEMe,
IION yTHIIajeM HEeOKJacHLIM3Ma H HErOBOT Hauyella CPa3MepHOCTH, CBe BHIIIE ce
HCTUYY U IIO3UTUBHE CTpaHe Ka3He iuiuewa ciotoge. Kapma ce roesopu o
KpaTKHM Ka3HaMa 3aTBOpa, OH je 32 HHXOBO II0CTOjalbe U H3pHlakhe. HbuxoBu
KPHTHYapH 3aHeMapyjy TIDOMEHe V XujepapXHjH BPERHOCTH N0 KOjHUX je vy
mebyspemeny aouuto. Cama ce, €a TIOPacTOM CBECTH O 3Ha4ajy M BPENHOCTH
CI000e NOjorHHIIA, TEXKUM MOXKe YUHHUTH KPAaTKOTPajHO 3aTBapaike HO HeKana
JIHuIee CIo00ne YV OVJKeM Tpajamy.

Camanusy MOMOEN YCIOBHE OCyne cMaTpa Y OCHOBHM HOOpHM, a Tpeba
ra pame pa3sBuTH. IlpuMmehyje fa cy HEKM ayTOPH y MEDBYBpEMEHY NPOMEHHIH
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MUIILBEE O PElIEeHhY KOje CMO KO OBe caHKuuje npumeHwid. O Toume 1a M
Ce KO HAc BOJM penpecHBHa Ka3HeHa IIOJIMTUKA MO’Ke Ce IHUCKVTOBATH, HO
YHHH MV C€ Ja WMaMO IIpeMajlo pemnpecHje TaMO TIe je OHa HajnoTpeGHHja.

IOp Lophe UrmwatoBuh cMaTpa Za cy MHOre 3aMepKe 3alTHTHOM Hal-
30py KOA Hac ompaBiaHe. MebvTuM, Huje CnOpHO 1a je 3aKOHOdaBall, KDH-
MUHOJIOIUKH TJle1aHO, V HEKHM O OrpaHuyema (IoIyille IMPpaBHO-TEXHHYKH
Jl0CcTa He3rpanHo) JOIMPHYO HH3 ¢aKTopa KOjH HECUMIBHBO IJeiIVjy Ha KpH-
MuHoreHe3v. Takobe, cviCKa mpakca JdeMaHTVje YeCT VTHCAaK Ja Ce 3allTHTHU
Hai3op He npuMemvje. Ilocne HaBobelwa nozaTaka O TOME, H3HETO j& M-
LUbeE Ja, aKo Cce OAIVYMMO Ja Hall MOJeil VCIOBHE OCyIe TIPHOIHIKHMO
npodalHjH, 3alUTHTHH HAI30p — HapaBHO OCI000DBeH HU3a HejocTaTaka —
Tpeda 3aip>KaTH, a OpraHe COLHjaIHOI CTapama OCIMOCOGHTH Ja Ce V HEeroBOj
TIPUMEHH aHraskyjy. Y JMCKVCHJH je VKa3aHO M Ha HepealHOCT 3axTeBa 3a
VKHIalke KPaTKUX Ka3HH 3ar1Bopa. [IOTpeGHO je Teme/bHO MPOYUMTH pasjiore
360r KOjuX KpaTK€ Ka3HEe H NOpEd CBHX VIO30PErma O IUTETHOCTH H Jake JO-
\IHHI/I‘pa_]y V Ka3HeHOM cHcTemy. Kao mpumor TaxBOM pa3Mulllbarby HaBeJeHo
Je ITa OH Yy KOHLENUM]H Ka3HEeHe peakllije Tpedajo NMpPOMEHUTH KaKo OH ce
OpOj KpaTKHMX Ka3HH JIHILelba CI0001€ CMamHo.

ITonemucano ce M ca MHULIBEHEM Ja je UCIHTHBAalbe jaBHOI MHEHa Kao
MYTOKAa3 Ja.ber pa3Boja KPUBHYHO ITpaBHe penpecHje HernoTpedHo. TakaB IpH-
CIVII OAV3HMa OBOj PE€aKLUHJjH JIETHTHMHOCT, a THME Ce OilaKO OIpHYEeMO jed-
HOI TaKO JIeJIOTBOPHOr aHTUKpMMHHaTHOr ¢axkTopa KakKaB je jaBHOCT. Ha-
PaBHO, N0 MNPETNOCTaBKOM Ja OHa O CBHM OWTHHM MMTarbHMMa Be3aHUM 3a
KPHMHHAJHTET Oyie HCTHHHUTO M TIOTIIVHO HHPOpMHCaHa.

IOp ®pamo Bauuh je vkazao Ha peurerwa koja KoamcHja 3a uameny K3X
pa3vaTpa v LMWBbY Cy’KaBakhba IPaHHLa KPHBHYHO-TIpaBHE penpecHje (CHHXKa-
Bame Ka3HHM 3a IojeluHa Jena, MpelH3Hpalbe V YeMV ce KO MOjeIHHOr IJena
KOHKPETH3Vje WHCTHTYT OCOOMTO TELIKOI ciyuaja), IIpH ueMy je 300T TeMe
CaBeToBama HajUHTEpECaHTHHje Ja je UIMPOKO MpHxBalieH mpeasor aa Ka3Hu
3aTBOpa 10 TPH rojuHe alTepHaTHBa VBeK Oyle HOBuaHa Ka3Ha.

Op HaBop Kpamay He 10BOIM Y MHTame norpeoy Ja ce NMYHHTHBHA 30Ha
CV3H MepaMa anTepHATUBHHM 3aTBODV, alM TakKBa OH HOBHUHa Mopala GHTH
npahena W oaropapajvhiMM NpoMeHaMa 3aKOHa O KPHBHYHOM TNOCTVIKY jep
HEeKe OJ aJiITepHaTHBa (dzverszon HIp.) Tpa>ke KOHTPaAUKTOPHOCT Beh v HC-
TpasH, HHaue OH OCYMILHUEHH OHO JIHLIEH rapaHlMja Koje TpVrKa KpHBHUYHO-
-ITPOLIECHO IPABO.

Hp 3BOHHMHD I_Lenapoauh cMaTrpa Ja He OM OuiIo 100po Kaza O ce
OBa IMCKVCHja TYMauuIa Kao H3pa3 HAlUer 3a10BO/KCTBA CHCTEMOM caH}\qua
Koju umaMo. To GH 3HAYWIO J0JAaTHO ViajbaBake O CTarwba KOoje V OBOj ODna-
CTH Bjlaja Yy CBETY Ide j€ cajda K/bYYHO MHTame€ Kako H3HahH anrepHaTHBeE
Ka3HW 3aTBOpa TaMoO Iie je oHa HernoTpeGna. CTBap He Tpeba CBOIHTH CaMo
Ha MepY APVIUTBEHO KOPHCHOT paja — V MHTaiby je OTBapare MoryhHocTd 1a
Ce Ha KPUMMHAJHTET pearyje Ha 1pVIH, Marbe PelpecHBAaH HAuHH. Y oBoj ce
obnacTd He Tpeba IUIAUHTH MHOBAllMja, a E€KCMEPHMEHT OH Tpedallo OMOTYV-
liuTH 3aKOHOM.

Npodecopu Basuon u JlazapeBuh cmartpajy Ja ¢ oBor CacrtaHka Tpeba
VMECTO 3aKjbVuaKa CAauMHHTH MHBEHTAp Haeja M Tpelsora KOjH Cy Ce Ha HeMy
Uy U O IUMa O0aBECTHIH OpraHe KOjH paje Ha NpoMeHaMa KPHBHYHOT 3a-
KOHOJaBCTBA.

Jabd TOK JMCKYCHje VINIaBHOM Ce KpeTao Y OKBHpHMa IHTama I0Jo-
’Kaja M IpaBa 4OBeKa, ,35oyrnorpede MoRH”, OXH. MOMUTHUYKOr KPHMHHAIH-
TeTa yomuTe. APryMeHTH Cy HWLUIM O TBPAE Ja MOjeIMHAYHH HHIHIEHTH He
MOTY CIYKHTH Kao OCHOBA 3a 3aKJ/bVUHBake O KPHUBMUYHO-TPABHOM CHCTEMV V
nenudu (JIazapeBnh), 10 TBpAWH Ja j€ OCHOBHHU NMpPOGJEM YNPAaBO V TOME 1UTO
Cy TH WHLUMIEHTH 3aCHOBAaHM Ha 3akoHv (MapjaHoBuh) HAH Ja HalUeM KpPH-
BUYHOM MPaBy MOPaMO IPBO MPOMEHHTH HIEOJIOTH)Y KOja ra HMHCIHpHILE —
,, COLIHjaTHCTHUKKY  ¢dvHIaMeHTanu3aM’ 3aCHOBaH Ha MOHOMOJM3MY I MOHO-
JTHTH3MY — jep je oHa vV CVKOOy ¢ Haejom Ja ce 6e3 ocnobobema /byICKe MHCIH
Aajbe He mooxe (BaBuon). ITonemuka je OKOHYaHa 3ajeIHHUKHM CTaBOM Jda Ha-
11e KPMBHYHO MpaBO MOPAMO ME¥aTH jep je Jdaleko o Tora Ja oOvyae ale-
KusaTHO CPEACTBO pearoBatba Ha KDHMHHAIHTET.
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Apvry painu JaH Oouo je mocBehen odunacky KII goma y Poud uume
je oBaj BeoMa 10GpO opraHu3oBaH CacTaHaK 3aBpIIIEH.

Ha xpajy, 1mITa 3akbyudTH O AOMETHMMa H 3Hauyajy oBor ckyma? Tlpe
CBEra, 4HHHU Ceé Ja CBe€ MOTVhHOCTH Koje je TeMa AaTepHaTuee kaA3Hu 3araopa
OTBapajla HHCY Y IOTIIYHOCTH HcKkopuuuhieHe. Pasmor 3a oBo Huje camo vy
HEKHM THCKYCHjaMma O TeMaMa KOje C aJTepHaTHBaMa MMajy J0CTa HeompebeHy
Be3y, yaK HHU KOH3€pBaTHBH3aM M ITOJO3PHBOCT IIpeMa HeYeM HOBOM Y OBOj
oGnacTH.

Huckycuje 0 NpaBHMa YOBEKa H MHUMIEHTHMA V BE3H Ca HbHMa HHCY IIo-
ClellbUX TOjMHAa HOBHHA Ha HMHTEPKaTeJapCKHM cacTaHIlMMa; Takobe, HHje
HW YYJHO WITO IIOCJIE HH3a eKCIepHMeHaTa KaKO y OPVINTBY, TaKO H Y KpH-
BHYHOM IpaBV MHOTH, NOYYEHH TaKBUM HCKYCTBHMa, IIOKa3yjy HEpasdyMeBaihe
3a Mepe Koje, JOmyIIE, IIOCTOje Y CBeTY, a KOX Hac O jeIHOCTaBHO OwWje Ha-
KkaimemibeHe. OTylda ce JIOTHYHMM YHHH 3anarame 3a HHCTHTYLHOHANH3aLM]y
MoryhHocTu 1a ce y aeny COPJ mytem excnepumeHTa yrBpie Moryhu edexrtu
TakBux Mepa. CaMo nocjie TakBe MpoBepe MOIJle 64 Ce VBOIUTH HOBE CaHKIIHje.

Ako HH TO HHje CIIOpHO, TAe je OHJa OCHOBHa Npenpeka yBobeiwby HOBHX
ajITepHaTHBa 3aTBOPY V jYIOCIIOBEHCKH KPHBHYHO-IpaBHH cHcTeMm? OHa ce Ha-
JIa3W Y OJCYCTBY IUIAHCKE, CHCTEMATCKe H Hay4HO OCMHIIAEHE KDPUMMHAJIHE
IIOTHTHKE KO Hac. 3aTO ce, YMECTO JaMeHTHpamwa Haj 3a0CTajaleM 3a CBe-
TOM, Tpeba MOCBETHTH O30HIEHOM IIpOy4YaBarby OHOra WITO (Y IOIIENY HHKDH-
MHHalMja M caHKlMja) Beh MMaMO y LHBV carielaBara HUXOBHUX IOOPHX
CTpaHa M HeJjocTaTaka. MopaMo MMaTH jacHy CIMKY TIOjaBHMX OOIMKa KpH-
MHHAJIMTETa Y HallleM JPVIUTBY, OHTHHX LpTa EroBHX VUMHMIIALIA, edekaTa
nocTojehux KpHMBHUUYHHMX CaHKIIMja, YCTAHOBUTH KakBe HaM Mepe HeNocTajy ma
61ICMO HHMa, Ie Iof je To Moryhe, 3aMeHMIH Ka3Hy 3aTBOpa. Tek Taga OHCMO
— HapaBHO KaJa c€ YBEpHMO ja OHM HaM, HIOp. Mepa IMOMYT APVIUTBEHO KO-
DUCHOT paja NoCly>Kuia y Ty CBPXY, MOIJIH Ja ME€HbaMO Halll CUCTEM CaHKIH]ja.
OBo, a He motpeba 7a TIO CBaKy LE€HY KONUPAMO ApYre, MOpa OMTH MOTHB
3aiarara 3a aJTepHATHUBE.

W Ha kpajy, Mepa community Service HHje y3allyl HaBedeHa Kao TIpH-
mMep. UuHH ce 7a OM Galll oHa MOIJIa 3HAaTHO Ja VHamNpely Halll Ka3HEHH CHCTEM,
HapaBHO aKO ce TO IPeTXOZHO HayuyHO BepHudHkyje. OndalnuBaibe OBe Mepe
yHampes HeollpaBIaHO je, a jolu je YyaHHja guieMa KOjUM OH ce IOCJI0BUMA
Ta guua 6aBuna. Kao 1a ce 3abGopaBiba KONHKOr Gpoja MOCIOBa [pYIITBEHE
rioMohu u crapama ce Hallle IpYIITBO CBaKOZHEBHO Y YCIOBHMa KpH3e OJIaKo
oapudye 300T HeToCTaTKa cpeicTaBa. Hu Kpu3a He MO>Ke OUTH yBeK ajH6H 3a
HelocTaTaK MHUIHUjaTHBE M NAaCHBHOCTH.

Op Bophe Himwarosuh
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MPHKA3H

,KIBUTA KOJV HE TPEGA UHTATH"

PearoBamwe mpod. np Bykamuna ITeumha, Ha TEKCT KOjH je OOJ OBUM
HacioBoM objaBibeH y ,Anamuma IIpaBHor ¢axynrera v Beorpamy”

V pvopnuu ITpukaswu, y 6p. 5/1987. ,AHana IlpaBHor dakvarera v beo-
rpagy”’ objaBmbeH je TekcT HoBuile BojuHoBuhia KOjH IIO3UBa 9uTaolie Ja He
YHTa)y Mojy KmwHry ,[laTpujapxanuu Mopan IIpHoropana” kojv je o6jaBuo
Hcropujcku nHctutyt LpHe T'ope v TuTorpamy.

Ia je oBaj TexCT 00jaB/beH Y HEKOM INIacCHNY 6e3 HayuyHOr NMpogHia He
OU OMIO pa3jora 3a pearoBark€ Ha Hera, jep OH TpelcTaBba HENPHCTOjaH M
3;10HaMepaH naMoieT (CTOPHjY) KOJK je HCIOA aKCHOJOIIKOT H THOCEOJOULIKOT
HHBoa. MebyTuM, momwTo ra je o9jaBHO VHHBEDP3HTETCKH YacCOIIHC, CMaTpaMo
Ja je mOTpeOGHO OATOBOPHTH Ha Hbera.

Osaxse namdnere BojuHoBuh 0GjaBibyje V JOKAIHHM TJIaCHINUMA. Y HH-
Ma OH Bpeba M OManoBa’kaBa HayuHe DaiHHKe, HayyHe M Ipvre vcTaHoBe (1).
JequHH yacomnucC, KOJHMKO HaM je TI03HAaTO YV KOoMe je OH 00jaBHO jedaH o7
cBojux mamdiera jecy ,AHanu IlpaBHor ¢akviarera v beorpaay”.

VY npBoum nacvcy naméiaera BojuHoBuh mamne ma _]e v MOjOj KHH3H, Koja
mMa 183 cTpaHwlle, HanpaBbEHO TOIMHKO TPElIaka, Ja OH OHII0 norpeono TpoO-
CTPYKO BHIIle MPOCTOpa Ja ce oHe yTBpae. IlowmTo je 0BO HETAuyHOCT H OeCMH-
cMua, ja ce HaZaMm na he uuraonu ,,AHana’ GUTH VIIO3HATH ca OBHM \IO]I/L\I

OAroBOPON, T€ HX IIO3HBAM [1a VKa’>XV Ha HEKV IpelIKY V K’bH3H aKo IIOCTO_]H.

BojuHOBHA Tpa’ku caMoO Tpellke Vv Mojoj Kmwu3d. ITomito He Moske aa
ux Habe, oH ux u3mmnuba. OH U3 e HU3BIAYH PEYH U PEyUeHHlle, U H3BaH HH-
XOBOT TpaMaTHYKOI M JIOTHUKOT KOHTEKCTAa CapKacTHYHO HX KapHUKHpa.
3a cBe wTo napadpasupa vV H0Oj, OH HE HaBOIHM H€HE CTpaHHIle, I1a HH IbeHe
JeJIOoBe, jep TO V H0j He ImMIlle MIM IHIe Jpyrauydje Hero 1UTo OH napadpa-
3upa.

VY3 ManmMIIHMO3HOCT, HCIIOJBEHO je Y OBOM IaM@iIeTy TOTaITHO HeIo3Ha-
Bale OBOT JEJIHKATHOT M VBEK aKTVeJHOr ITpodnema. Ja OM ra 4yoBeK Bas/baHO
[poyYyaBao, HEOIXOJHO je Jda Ioceiyje HHTEPIUCIHIUIHHApHO oOpa3oBame. Y3
TO MOpa Ja uma Moh HavuHor (oO0jeKTHBHOr) yrBpbuBama uummenuiia. U3 Bo-
juHoBHheBOr namdera BHIH CE Ja HeMy OBO HejocTaje. He youaBa OH Xo-
pelanMje YHIbEHHIA, He OINEPHIle BasbaHO MEXaHH3MOM ca3Hama. Yceilea Tora
HENpaBHIHO IIOMMa OXHOCE IpeMHCa M 3aKiby4yaka. BojuHoBuh He mnosHaje
HaY4YHY (by'HhLIHJY ;m_]aﬂe}amn(or napajiend3Ma, Ia My HHje jacHa JIOTHYKa
KopenalHija objeKTa U cyOjeKTa ca3Harmba. YC/he TOra OH Ce€ CTajHO caruinhe
O JIOTHKV H €THKYV.

Csoj nmamdner BojunoBuh nouuise TBpbeweM Ja ja, HAaKO caM 3aBpLLIHO
IlpaBuu u Punosodpcku dakynrer, kao mpodpecop KpmmuHonoruje u Ileno-
JIOTHje, HHCAM CTpyuYihaK 3a OBY MaTepHjv. To je Gned KOjHM OH HACTOjH Ja
NPHKPHje CBOje MarbKaBOCTH 3a I10cao KOJjH odaBiba. M3 Tora ce rakobe BHIU
la OH He 3Ha Ja Ce Vv KPHUMHHOJIOIIKOM MOAPYYjV AElllaBajy HajTEKH MOPAIHH
CYKoOH. [IpvrH HayvyHH NpPOGHIH HHCY TOIHKO Y MOTVRHOCTH na cariejaBajy

(1) Vopeamnns i maniunosan naupner obe Moje Kiblre 00jaBHO jC KakO CMO NOMEHVIH
Bo_umosuh v Opojv 206—207/86 oppaumser rnacima ,,0Bxje”. Ha Taj namdrer 0aroBopio cam y
Gpojy 211/86 wnctor raacuma. M3 Tor kao 1 13 osor nzmq)'lem KOjii cv odjassuur , Attamt’’ BHAN
ce na Bojunosubi ctanno mcryma npotuB osc moje kbire. ITokyuao je ma amvm\vje NpOTHDY he
1 apyre, aat witje yeneo, jemmo ce CpeTeny 3ekonithy He cBuba 0Ba KEHTa.
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AOpajHe CYKOOE JbYAH Kao KPHMHHOM03U. To ce BUIM H3 HayyHe H YMETHHUKS
JHTepaType. BajbaHa Hay4Ha OcTBapema JanM CY KPUBHYApH KOJjH CY U KpH-
mpHono3u. Koxg Hac To cy Kuanosuh, Honenu, Uybuncku, Mapkosuh, Ta-
xoBHh, 3naTapnh M BHIlle IPYTHX KOjH CY >KMBH M KOjH pape. Kmacuuu mapk-
cr3Ma, Hapouuto EHrenc, caremaBanu Cy ¥ KIacHE CYKOOe JbYiIM OpOvYaBa-
jvhH M OpecTVIHHUIUTBO Kao APVINTBEHY IOjaBy. BelmuKa yMETHHUKa OCTBa-
Pema Haly CV KIBMJKEBHMIH KOjH CY OIMCalli MOpAJIHE CyKOGe y 00J1acTH
mpectymHuinTBa (HocrojeBcku, Mapk Teen, Ilek Jlonnon, Kadxka, ®on Kiajc, a
koa Hac IIlenoa, CBetonuk PankoBuh, Janko Becemunosuh u mp.).

V tpehem nacycy nmaméiera BojuHoBHE Kaske na caM y KISH3H HETAYHO
oapenno Mopai. To Kaxke, jep He pa3nHKyje medHHHCarme mOjaBe Of Ipoyya-
Barpa HCTE Ca HayJHHX aclieKaTa, IITO CaM Y OBOj KIbW3M M Y4YHHHO. Ha 52.
crpaumy kmure Jlatpujapxanmnu mopan IlpHoropara” ompeauo cam Kao
CHCTEM ETHYKOT MMIUBEHhA H IIOHAalllatha. Y IIPHKAa3UMa OBE KIBUTE CTPYUHH-aild
cMaTpajy Ia je oBa HedHHMIIMja MOpana BajbaHHja HEro Apyra medHHHIU]a
ucror. dopMupame ¥ TpaHCcPOpMHCalke MOpaja H3NOXKHO CaM Y OBOj KILH3H
HHTEPAUCHUIUIMHAPDHO Ha OCHOBY OBe AedUHHIIHje Mopala.

YV oBoMm cBoMm mamduery BojuHOBUh TOrpemrHo pe3oHyje ¥ TIOrpEeriHO
TepUUIHpa jaCHO OIMCaHE UMIbEHHIIE ¥ OBOj KIbH3HM, Ia IUTA KaKO HapalnTajd
MOTY OHTH KJIaCHO VjeNUIEHH V IUIEMEHCKO] 3ajeIHMIIH.

O MopanHOM jeauHCTBY cTapux LlpHoropaua mmicao caM Ha 136. u 137.
CTpaHHMIIH, 1107, HacJIoBOM ,,6. MopanHu cyGjeKTH YOjCTBA U jYHALITBA TIO TIONY
u y3pacty. IIpemMa ToMe, Ty ce TOBOPH O KjlacaMa MO y3pacTy H IOy, a HE O
€KOHOMCKHM KJlacaMma JbVAH, Kako BojuHoBHh moOrpeuHo mepuunupa U MHCIH.
H3 Tora ce BUAM Ja OH W HEIOBU CapafgHUIIM y OBOj CTOPHjU HE 3Hajy 1a,
OCHM Kjlaca ¥ €KOHOMCKHMM OJHOCHMa, IIOCTOje U Jpyre kmnace. O THM, OPYTHM
KJjlacaMa OH He II03Haje yueme Apucrorena, Jlamapka, [lapBuHa M caBpeMeHE
antpononoryje. O eKOHOMCKHM H KJIaCHHM ORHOCHMa IPHOTOPCKOT IPYIITBA
I IBUXOBOT YTHIAja Ha $opMHPalke BUXOBOI MOpaa u3jnaraHo je "a 105. cTpa-
HUIIA (¥4 Jajke) MOX 3. V OBOj KHU3WU.

3noHaMepHO napadpasHpame Moje Kibure BojunoBuh je nacraBuo y IV
nacycy cBor mamdreTa, TAe KaXke fa ja cMaTpaM (a He Kaxke I[e TO Y KIbH3H
miae) ga cy oHga v LIpHoj I'opu moctojama Tpu Mopana. To v M0joj KHu3H
He mHiue, Hero je To BojuHoBuheBa 3abnyna. Ja cam mpoyuaBao maTpujap-
xanHu Mopan ITproropana Kako M HaclOB Kisure rjacH. Ty BojunoBuh oner
Kajke Ja ja cMaTpaM Ja je naTpHjapxanHu Mopan LIpHoropaua wHTerpucas vy
xpunthiancku Mopan. ToTanna 3a6myna iy o6maHa. Ha crpanuuama 28, 29 u
112. oBe xipbHre muule, Ja je YOJjCTBO H jJVHALUTBO IPUMHIIO H3 IIpaBOCIaBHE
PEIUTHje OHE MOpallHe HOpMe KOje Ccy OAroBapalle OHOAlIKUM TIpHIMKaMa
IlpHoropana. Ty caM TauHO M3JIOKHO KOje CYy TO HOpPME.

TeHneHIIMO3HO Kapukupalhe MOje Kibure BojuHoBHh UMHM M THMeE LUTO
je HanmaOpUuYHO peYH, YOjCTBO, jYHAINTBO, XPHUINHAHCKH MOpAl, TaTpHjapxaln-
HH MOpaJj, €THojoruja, ucropuja, Typnu, umweeBu HOP-a, ma on Tora mpaBH
GecMuCTMIIE KOje MMIYTHpa MOjoj KM3H. OBa IberoBa ayTHCTHUKA MaHMITY-
Jlanuja HeMa BE3€ ca OBOM KIbUTOM, HETO je aHarlorHa xyMopecku TapanTena,
Aoynna Bpata, hienasu mowrap, # Ha I'oroseBy npunoBetky O MpakTHKAaHTOBO]
KabDaHUWIH. . .

He cxBaTtajyhu kopenanujy CUHOHHMMa, BojHHOBHMA HEIOTHYHO IIOMMa
II0jMOBE TaTpHjapXajllH¥ H TPaJHIHOHAIHH MOpall, 3aTUM IIOjJMOBE WOjCTBa H
jyHaIUTBA, IMXOBE JIOTHYKE U aKCHOJNOLIKe kopenanuje. Hbux caM jacHo me-
dunncao y xkwu3u mrto cy npod. Kapan u PwimmmoBuh v ¢BOjUM NpHKa3HMa
OBE KIpUTe 3aTra3uiiu.

30or Hemo3HaBamka aKCHOJNOLIKE Kopenanuje BpiuHa, BojunoBuh Heno-
ruyHO TNapadpasupa MOjy KOHCTaTallHjy Aa cy ompebeHe BpnuHe (crmobona,
IpaBia, jeJHAKOCT) HCTOBPEMEHO MOPaJIHH IWHEBH 4YOjCTBAa M jVHAIITBAa H
HOP-a. O ToMe cMo roBopund Ha 47. U 48. cTpaHuM OBe KiUre. bam 36or
Tora mpod. Jlakuh je pekao y CBOM NIpHUKasy HCTe Ha OHa Npunajfa OHUM KibH-
ramMa Koje TIpUONIIKaBajy TPOIILIOCT, CaJalllloCcT M OyayhHOCT — Tpaguuujy
U peBOIyLH]Y, 2 TO BojuHoBuh He cxBarTa.

U y nerom macycy Bojunosuh u3oKpelie unmeHmue ma kaxke ja caMm y
KIBU3H yTIIopebHBao CTatbe Y LPHOTOPCKOM OPVIUTBY U CTark€ YV NPBOOHTHO]
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3ajeanuud. Ty CBOjy dyTHCTHYKY IIPOjeKLMjy OH HHIIYTHpPa OBOj KibH3H Ha-
3uBajyhu je ,MyapuM 3anakaweMm’. Y KHBHU3HM HHCaAM yIopebuBao HHKaKBa
cTama, HEr0 oipebeHe MopairHe OTHOCE KOjH BasKe Vv CBUM eroxaMma, Nla H Vv
MPBOGUTHO] 3ajeqHHIM, Ka0 H V YOjCTBY W jyHamurBy crapux llproropaua.
Crame je HelITO cacBHUM 1pyro a Bojunoeuh To He pasyme.

JlauukMM KapHKUpameM MOjer #3nararma O BaclHTamy K 0o0pasoBamy
KpO3 paj M HapoJHe Hrpe, Koje ce oasHjano oHaa v IIpuoj I'opu, Bojunosuh
skenu Ja npodaHuuie Moja TBpbewa. Ty oH jomr aokasyje 1a je v LIpHoj
Topu y XV Bujeky nocTojama LITaMIapHja, a vV TPBOOHTHO] 3ajeIHHLH aa
uuje. Huko Huje HUrae pexao HUTH Y MOJOj KHH3H IMIIE Ja TO HHje GHIIO.

V VI nacycv nambnera BojuHOBHA TeHaeHIHO3HO nNapadpasupa Moje
H3narame O TOCTONPHMCTBY cTapux LIpHoropaua, koje cam ao Ha 160 crpa-
HHUH OBe Kibure. Ty BojuHoBHh MMnIVTHpa Ja camM HacTaHaK TOCTONPHMCTBA
crapux lIpHoropana oGjacHHO TOGO>Ke HemameM KadaHa OHIA KO HHX. Y
MOjOj KH-H3H TOBOPH CE€ O FOCTONPHUMCTBY cTapux I[pHoropaua xao jeiHoj OX
BpJHHA H-HXOBOI CHCTeMa Mopaia. Y aKCHOJOUIKOj CKalTH MOPajIHOI CHCTeMa
crapux IlpHoropana Kojd caM CauydMHHUO H H3JOXKHO V CBOjOj KHH3H, TOCTO-
IPUMCTBO caM HAYVAH COLHMOIOIKOM KOpedalHjoM, CTaBHO Ha 9-To MecTo.
CaMoO y CHCTeMy Ca OCTalHUM BPJIHHaMa, KaKaB caM V KEH3H H37I05KHO, MOXE ce
carfienaTH CYLUTHHAa TOCTOIPHMCTBA.

Ban vy3poxa u cucTeMa, M0 MeHH Hema Huluta, CarnacHo tome, uaMmeby
rOCTONPHMCTBa cTapux llpHoropala M ocTanHx BpJIHHA IBHXOBOI CHCTEMa MO-
palla MoCTOjH aKCHONOIIKa Kopenauuja. OHa ce cacTOju V CIIPEMHOCTH YOBeKa
Ja TIOMOTHE IPYroM YCBEKV Kala MV je TO NOTpedHO, Na je TO H KOX TrOocTo-
NIIPUMCTBA, Ka0 U KO OCTANHX MOPAHHX OXHOCA.

ToBopehH 0 eKOHOMCKHUM mnpunukama v oHiawwoj I pHoj Topu (cTp.
105. 1 paspe) pekao caM, Ja je TOCTONMPUMCTBO OHJa V HeJOCTaTKY CBpaTHIITA,
KaKBa JaHac IIOCTOje, 3aJ0BOJbaBalio jedHy 3HauyajHy NPaKTHUKYy TI0Tpedy H
TO je HenoOuTHO. Yciel Herno3HaBawba Meby3aBHCHOCTH MaTepHjaTHHX H IV-
XOBHHX NOTpeda M Heno3HaBama akcuosoruje BojuHoBuh oBo He mouua. Csoje
daHTaszupame 0 rocronpuMcTBY BojuHoBMh je 3aBpiumo nurtamen: ,Jla nHu ce
M3 cBera OBora, (He 3Ha Ce€ M3 Yera jep TO HErOBOT CBera je HmheroBa MaluTa-
pHja) MOJXKE 3aK/bVUMTH Ja je IJaHac Kaja je YrOCTHTe/hCTBO Ha 3aBHIHOM
HHBOY, TOCTOIIPHMCTBO Mallo Ha HHcKe rpaHe.” OBO je Heo30HIbHA MallTapHja.
He cToju TOCTONPUMCTBO HH Ha KaKBHM TpaHaMa.

V cexmom macycy csor namdinera BojunoBuh kaxke: ,IlocTtoje 3aHHM-
JEMBa H llefloMVipeHa 3anaskama o 0BoM MopanHoM cuctemy’’ (ToGosxe v Mojoj
kIbu3H). OBUX OecMHCIIEHHX ¢pa3a y CPICKOXpPBATCKOM je3HKY HHUTH V MOJjO]
KHH3H HeMa.

BojuHoBMh Y HCTOM HacyCcy Ka’ke Ja y MOjOj KibH3H HMa CTpaHHLa
Koje cy KHHCHjeBCKH odojeHe. He kaske OoH v uemy ce Ta 000JEHOCT CacCTOjH,
jep TO MNOCTOjH V HEroBoj MalTH (2).

V ucrom macycy BojuHoBMh MMITyTHpa ayTopy Kmbure ,IlaTpujapxanHu
wmopan IlpHoropaua” ma >KenM Aa 3aBHPH Y CEKCYalHO NOHalllake CBOJHX jy-
Haka. THX BYJITAapHOCTH YV OBOj KibH3H Hema. To 3Hajy CBH KOjH CY j& NIPOYH-
tanu. Hero BojunoBuh 3Gor HepasjmikoBaiba HaroHa W JbYGaBH M TY KYyOYpH,
Kao M ca OHOM KHHCHjeBCKOM odojeHouilly. Crapu llpHoropuu oa uojcTBa M
jyHalTBa OMNIM CY OKVIIHPpAaHH MOpalHHM LM/bEBHMa Hapoda, a He NMOPHBHMa
ca Kojuma ce BojuHoBuh HocH.

Ha 160-0j M HEKOMHKO MPETXOOHHMX CTPaHHMLA OMHCA0 CaM V TOMEHVTO]
KIbU3M JbyOaB cTapux LlpHoropaua y OpaKy, V TIOPOIHUH (moceGHO myOaB ce-
cTpe npema 6paTy) Kao M JbyOaB 4YOBeka NpeMa UOBEKY YOMIITE, Koja je Io-
cTojana v IHXOBOM MOpanHoM cHcTemy. OHa je saHcTa GMla Ha BHCOKOM MO-
panHOM HHBOvV. Y aKCHOJIOLIKOj CKaJIH HHXOBOT MOpajia YTBPAHO caMm Ja Jby-

(2) UlTo ce THuc BojunobihcBor Kypso3nTeTa O KHHCCJOBO] OGOjCHOCTH BHMI Ce Aa OH
HC 3HA O yesmy c¢ Ty pari, na hemo o Tomc HanoacuyTi: Kinsey (1894—1956) je Guonor, amt ra
j¢ BILIE NPHDBAAWIUIO CCKCVANHO MOHAWAME M jypibaBa OOECHHX MyLIKapaua i JXK€Ha Herc
Sionoritja y npaBoM camucly. Kinsey-ovo THcarsC NPHBIAYMHO je 3a CTpunoBC. YuHHM M ce nda
ILCrOBC CTBAapy KOX HAc MICY TIPCBCACHE, Na cc Me BHANt Ha Kojit Haunn je Kinsey yThuao Ha
wera.
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6aB NpencTaB/ba MHTErPATHY BPIIMHY Y BeMy (Kao H v MOpally CBUX ‘Hapopa),
jep Mopana Ge3 Jpy0aBH Hema, HUTH Jby0aBU 6e3 Mopasa. MopanHy /by6aB cTa-
pux llpHoropaula 3amas3uiny cy NYKOBHHK Bujama, Byk Kapanuh, Banrasap
Boruminh u gpyru Koju cy taga monasuiu y Ilpny Topy.

H3 oBor BojunoBuheror namdnera BUIY ce Oa OH He Pa3lHKVje ceKcyal-
HH Harod opn JpyO6aBH. CeKcyamHu Harod je OHONOIIKH, a jbyOaB MOpamHa Kare-
ropuja. CeKcyalHUM HaroHOM Ce€ pPa3MHO>KaBajy OPraHu3MH, a INyTeM JbyGaBu
ce OCTBapyjy MopajHa Hobpa (uuibeBy). CBOJUM HEIPHUCTOJHHUM mapadpasu-
pameMm BojunoBuh Hacroju ma npodanwuilie OBY BpiuHy crapux lpHoropana.

YV ocMom macycy namdnera BojuHoBHh Kajke ma y MOjoj KibM3H HHje
OCTaBMdEHA 110 CTpaHH HH 300ICHXOJIOTHja, Na JIaWyKH Napadpas3upa Moje U3-
naramwe 0 MebvcoGHOj mpuBpskKeHocTH (moMahux) >KUBOTHIbA M YOBEKa. BojuHo-
BulieBO napacdgpasupamwe 300TICHXOJIOTH]je IIpeqcTaBka Bpahakbe XUIbany TOduHa
VHa3aj y OHJAOIkH OYXOBHU MpaK. M3 TOora ce BHOM Na OH He mO3Haje GHO-
JIOIUKY H COLMjajJHy AHTPOIOJIOTHjy 4YOBEKa H HeroBE TeHETHUKE ONHOoce ca
HIDKHMM OHOJIOIIKUM BpcTaMa. To je Hemo3HaBale HayuyHHX JOCTHTHyha 3ooricu-
XOJIOTHje O TEHEeTHYKO] IOBE3aHOCTH >KUBHX Oulia. Y HayuHOM OGjalimhersy Te
TIOBE3aHOCTH 300IICHXOJIOTHja Jaje 3HauajaH pompuHoc. Kopemanuja monama-
ma (VKAYYyjvhH Ty ¥ MOpallHO) YOBEKa U APYTHX >KUBUX 6uha He Moxke ce
AOBOJPHO Hay4HO 00jaCHHTH CaMO aHalIOTMjOM I-HXOBHX TEJIECHMX opraHa. Ta
KoOpenalnyja IocTraje HayyHo ¢VHAUpaHa YTBpbHUBalheM IICHXOJIOUIKE KOpena-
1Mje YoBeKa M >KUBOTHIbA IUTO CaM ja Y KISH3HM H3JI0KHO. 300INCHXONIOIIKE
MaHudecranuje, mebycoGHe TPUBP)KEHOCTH 4YOBEKa (IoceGHO nele) U (moMma-
hMx) skuBOTHIbA, HajBHIlle ce MaHHMdecTYje KOI croyapa TAe OHH O00aBibajy
CBaKOIHEBHH pafi OKO CTOKe. Y KIbHM3H CaM YTBPAHO Ja je OBa y3ajaMHa IpH-
BPJKEHOCT JbyaH M noMmahux >KHMBOTHIsa OHJIa HM3pa3uTa U KON cTapux LIpHo-
ropaina, jep Cy CTOYapcTBO W 3eMJbOpaiiba OWUJIEe HUXOBE [NIaBHE INIpHUBpEHE
fenmaTHOCTH. O reHeTHUYKOj KopenallMju NOHamawa (vkeyuyjvhu Ty w1 Mopan-
HE) JbYIH H >KUBOTHIGE, IIOCTOJH YMETHHYKA M Hay4Ha nMTeparypa. VY mpovua-
Baky OBE TEME KODHMCTHO caM jeaHy M Apyry. On yMeTHHYKe NHTepaType 3a
MpOyYaBamwe NMPUBPIKEHOCTH IbYAU U SKHBOTHIbA, NoceGaH 3HAua] uMajy dacHe
M JpyTa aHaJoOrHa JIUTepaTypa. BpxyHall MOpalHe IPHBP>KEHOCTH KHUBOTHHbA
4oBeKy onucao je Roseger y Waldlili am Schne. -

HayyHoM oGjamimewny MebycoOHe TIPHBPI)KEHOCTH YOBEKA H >KHBOTHHbA
IOMPHHOCH Galll 300IICUX0J0ruja. ¥ ToMe OHa HMa OOUIbe MojiaTaka, Of KOjHX II0-
cedaH 3Hayaj uva MOMOR AYIH TUBBHM >KHBOTHHAMa 3HMU.

U3 oBor BojunosuheBor namdrera BHAH CE€ Aa OH OBY XyMaHy Ipoo-
JIeMaTHKY TOTAJIHO He NMo3Haje. Y mopuljaky CBOT HENO3HaBarba UHibeHHLa Boju-
HoBuh je jako purumad. CBoje Hemo3HaBalhe YHHEHHULA OH IIPHIIHCYje APYIy-
Ma, oBae MeHHd. Ha 108. cTpaHHLIM MOje KIbUTe ONMCaH je YTHIla] paToBawa Ha
dopmupalbe oBor mopana I]puoropania. KoHcraToBao cam fa cy OoHpma TeMe-
va vy IIpHoj l'opu umana morosop fa Kapma TyplH yaape Ha ¥UX, 3aHeMape Me-
bycoBHe cropoBe U fa CBH ycTaHy npoTuB Typaka. To cy LlpHoropuu o 4ojcTBy
¥ jyHawutTey uuHuiIM. KacHuje je oBo KogudukoBaHo y un. 18. 3akoHuka Kmwasa
Hanuna. Hako je oBo HoTopHO, BojuHoBHh TO ynmopHOo nmopuye OBo UMHHU CTOTa
IITO MY HHje TO3HATO Oa CY IOCAOBU MebBy IuleMeHHMa OHOa, V HENOCTaTKy
APJKaBHUX 3aKOHA, OMNU peryjimcaHd MebycoOHMM [moroBapamuMa. PaToBaibe
1IPOTHBY OTOMaHCKe arpecHje OMio je MUTame O KoMe cy ce cTapu I[pHoropuu
MOpaJi JOroBapaTH.

IIpu xpajy csor nambnéra BojuHoBuh numie na je jesHk U CTHI Y OBOj
KIbM3U KOHOy3aH, nyH ¢pasa u kiuurea. OBo je yBpempuBa U nepdunHa obMa-
Ha KojoM BojuHoBuh HacToju ma OBy KIBHIY Ipodanuie. PauyHa oH Ja he
OHU KOjH HHCY NMpPOUYUTAIH MOjy KIBHUIY IIOBEPOBATH IHETOBOM OOMalbHBalby.
Jecuno ce obpaTHo. HMcroBpemeHo, BojuHoBHE HACcTOjH [a OBUM IIpOjeKI[Hja-
Ma npHKpHje ci1aBGocTH Y CBOM CTHIV U JIOTMUH KOjH Cy JOLUIM N[O H3pakaja
y OBOM HeroBoMm mnamdnery. Y weMy OH cCMHIba ¢$aHTasHje, HENOTHYHE aco-
1IMjalKje Koje cy CYIMPOTHE OUCKYP3HBHOM MHuIUbeHY. Ciy;KH ce Herauujama,
4 He 3Ha Kaja ce MOTY VIIOTPeOHUTH HeraTHBHe HeduHuHje. IIpaBu HegormuHe
Kopenalyje: y3OH)Ke YTOCTHTE/bCTBO Ha 3aBUAAH HHUBO, a TOCTOIIPHMCTBO CpPO-
3aBa Ha HHCKe rpaHe. AcolHpa PEHHJaJHOCT U jegHoCTpaHocT. O MUYHOr uMe-
Ha (Kinsey) npaBu cekcyanHy o6ojeHocT. TOoTalHO He TO3HAje Kopenaiuje 3a-
BHCHO NPOMEHJBMBHX H HE3aBHCHO TPOMEHJBHBHX BapjaGnu. Ycimen Tora mo-
TrPELTHO BUOU HHXOBY T€HETHYKY Kopenaliujy.
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CBoje mapadpasupare BojuHOBHh mpollMpyje THME IITO CTaBba I107
HaBOJE€ peuyH H H3pase, He3Hajyhiu Ile ce TO MO)Ke UMHHTH W KaKBO 3Haderhe
JoOHja OHO IUTO CTaBlba 1107 3HaKe HaBoja. 3a CJIOJKEHO HayuHO H3narathe OH
KasKe Ja OHO IpelAcTaB/ba MYIApPO 3anaskame. UiaM OHO Iie 3a MOje H3Iarame O
TOCTOIIPHMCTBY Ka’Ke€ Ja je ,FeHHjaJHO V CBOjOj jeTHOCTPaHOCTH .

Cgojy BepOanHy Manunynauujy Bojunosuh yrmoTnymwapa peunMa M H3pa-
31iMa KOje cy HeNlpHKIagHe 3a TEOPH]CKO H3naraime, Meby KojHMa CY U OBH:
CKauye, MalmH H37IeT, 3aBUPH, KUHCH]EBCKa OGO0jeHOCT, MVIPO 3amna’kake, 3aBH-
JaH HUBO, HUCKE IpaHe, KpvIHa OTKpuha.... oBe uspa3e BojuHoBuh je Ha-
nabpuuynro ga oM npodaHucao MOjy Kwury. MebyTHM JHHIBHCTH M IPYIH I103-
HaBaollil OBE NMpOOJeMaTHKe HCTAKIH CY V CBOjHUM IPHKa3MMa OBe KipUre Galll
IBEHY CHCTEMATHYHOCT, JOTHYHY KOXEPEHTHOCT M TpEIH3aH je3HK.

Ha xpajv namdnera BojuHoBuh TOGO:K >Kanu HOBall KOjH je yTPOIIEH
3a mTaMIlalkbe OBE KibUre. Y CBOME IPETXOJHOM MaMmbIeTy HaIMcao je Ja je
3a meHO lTammawme IntalieHo 280 »u. guHapa. ,IIpocBeta” je OBY KHGHIV
TaMnana 3a cBera 15 MWINOHa AHHapa cTapuX, Komuko je CHU3 3a Hayune
nenatHoctd Ilpue T'ope ynnmatHo. MHMO 0OBe cyMe 3a OBY KIBHTY HHj€ VTPOLUEH
HH jemaH ApPVYIITBEHH auHap (3). i

Hapajvhu ce na he ,Ananu” 0BjaBHTH OBaj MOj OArOBOp, JKEIHM Aa
HCTaKHeM 7Ja je Mopay AVXOBHa BPEIHOCT cByJa H cBaraa. CBa ApYLITBEHa
IHTara oapakaBajy ce vV MOpaily H OH y wHuMa. [lojeTHHIM U 3ajeIHHIle Koje
CYy IPVIUTBEHO IIpOliajie, NMponaje Cy Ipe Tora MopanHo. bopGa 3a HCTHHCKH
Mopan gaHac je axtvenna. Kog Hac je Jommio 10 meroBe eposuje. MHACIHM ma
Eojunosuher namdrer npeacraska ompebeni BUI Te epo3uje. [IpunukoM pas-
MaTparba OBOTI OArOBOpa CMaTpaM Ja VUEeCHHIIH y pa3MaTpawy HCTOT Balka ada
npoyue ,Ilatpujapxamuu mopan IlpHoropaua”, a mopen Tora BojuHoBuhese
TekcToBe vV PeBuju ,,OBaje” Op. 206—207 xpo3 1986. ka0 U MOj TEKCT Y HCTOj
PeBuju 6poj 211/86.

mpod. ap Byrawun IHewwuh

(3) Ha 6u untaouw ,Anana’’ Bujem Komuko je oBaj BojiHoBuheB mamdner GecaiicaeH,
yKasalieMO Ha HayuyHe OLEHe KOje Cy A0 caja HamicaHe O OBOj MOjoj Kibi3u. Ilpe oBor m3nama
OBa KIpMra je OHTa HanmpaBmeHa Kao ca)keTa CKpunrta. Tinde je Guno oatoryhieHo nma je 3anuTe-
pecoBanK npoyye, IUTO Cy MHOTH I VUMHIMI. HaKoOH Tora wy CV 3a IITAMMNAWme NpemuIoKIulL
Hayuno Bujehe Hcropnjckor mnctnryTa Lipue Tope 1 HactaBno Hayuno Bujehie IlpasHor ca-
KyiIreta y Turorpany. M BojunoBnh je tama Guo 3a Taj npeanor, rosopehit ja je 13 OBe Kibure
HOYUMO BHUIC O MOpPaJly Hero 113 APYTHX Kiblra. 3BaHIUHI PELEH3eHTH OBe KibHre cy npod. np.
Ciao6onan Tomosuh 1 np. Hosuua PakoueBith (iictoprnuap, HavuHil caBeTHHK Hcropitjckor nw-
crutyta Llpuc Tope). YV mpiutory 3a WTamnarbe HCTaKiad CV Aa V HAac MuMa MAToO CTYLHja Koje ce
6aBe npobneMaTHKOM BPEJHOCHOT CHCTeMa Yy UennHil, a moccGHO na roToBO 11 HeMa nefla Koja
objaunwaBajy H noceGHo mpura3yjy paslle acneKkTe ApVIUTBEHe CBECTH, TeHe3V 1I pa3Boj ApYIOTBe-
Hor 6uha, Te ga OBa KHsHTa NPEACTAaB/ba HAMOP Na ce O0jacHH reHe3a NPVIUTBEHOr MOpajla CTapHX
IlpHoropaya y KOHTEKCTY HCTOPHjCKHX EKOHOMCKHX If OMTe APVLITBEHHX INPHJIIKA Y KOjHMa ce
Taj mopan ¢opmipao.

Huje HaM mo3HaTo na je 3a lUTaMMake jeqHe KibHre AaTO . TOMIKO HaV4HMIX Mpeasora,
KONMKO 3a OBy. YOp30 no o0jaB/bHBAakbY 1ICTE NPIBYKJIA jeé MaXkikby TEOpeTHYapa H APYIHNX_ MHO-
robpojHAX unTanaua. 3a TroguHy Aana o oGjaBlblBarba ZOOITa je BHCOKY HAyuUHY OLEHV o 23-tak
agupuncanix npodecopa YHuBEp3HTETa I APVIHX HAYYHHX paaniika (¢mosoda, cormmioiora, nci-
Xofora, NMpaBHIIKAa, €KOHOMUCTa, IHCTopliuapa, npodecopa KibikeBHOCTH). Tako cv je ouennmt To-
noposuth, Kapan, ®umunosnh, BojoBuh, Hsanosuh, Jlaknh, Pakouesnh, Kocrtuh, Borasau, Ile-
poonh, Byxuesnh, Ilerpuh, Borojesmh, KpiBokamh, IIBnjoBuh m ap.). Kwirra je ouemweHa kao
0coBeH HMHTCPAMCLIIUINHAPHH MPHCTYT Y MpPOvYaBaly Mopana. PeucHo je na ona npunana KibH-
ramMa y KOjHMA ce cycpehy NpoLLIOCT, CajallwkocT 1 OyayhHOCT — Tpamimumja W pesomvimja. 3a-
NaKeHO je Aa je Y b0j OocropeHo BIIlUE MPeapacvia O AMOpany H Aa IIpeacTaBba CBOJEBPCTaH
LKayyHIl Npojlop Vv npouuliocT. IIoper; HayyHOr 3anaskeH je H IeH YMETHHYKH caapykaj. OuereHa
je ka0 3HauajaH CMOMEHNK HaLUOj MATPHjapXafMHOj KyATYypPH H TNaTpHjapXalHOM \Opamy, Te Kao
NaTpHIOTCKA, XyMaHa i mnenarowika kisira. HceTtakmyt je men akcuwonowkit mpoodirl. PeueHo je
Ma oHMa NpeAcTap/ka 3HauajaH JOMPHHOC HAYUHOM OOjallflbely MOpana H CONUIHY OCHOBY 32 ke-
roBo name npoyiuaBaiwe. IlocebHO je Harnaulena HWHTepAHCLINTUTIIHAPHA METOROJOrHja KOja je v
150j MpHAMCHbCIA. 3ana’kCHO je Ja Je y HOj TNOKpeHYTO Bullle murtama (u3 ¢suosoduje, couHono-
rije, 1CHXONOTHje), Kao LUTO cy Ja Yy HeMaTepiljanHOCTIl He Moyke OuTH eMmipiije, fa je MOparHa
cHeprija Majaua couljajHa eHeprija, na je MojKa (M OHO WITO je 3aMjewyje) NMpPBH NpeaMeT ca
KOjiM ce 1eTe NouHibe 3adaBmaTH, a Jie WTO ICHXOANANHTIYapn TBpAe, na je Xoumep y Hanjaan
pekao mpBV aNTHpaTHY Mitcao 11 Lp. 3a OBO KpaTKo BpeMmc on objaBmiBama 1986. roauue o
0BOj KIBM3II Ce Yy OBOM cuuciry ¢opMHpana oOMAHa JjmTepatypa. OHa je CTalmHH NpEenMeT Tpe-
THpaiba Y JHTEPATypl, V LWUTaMuu{, Yy APYTHM TJIacHniMa, a nocebHO Meby wurtaoumma.
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HATIOMEHE IIOBOJOM IIPUKA3A mp PAJKA JEJIHRA MOJE KIBUTE
CBOJHHA

Toaune 1987. 06jaBuo caM KIBHTY IIOA HacloBoM Ceojuta Y KOjoj cam
H3HEO pe3yiITaTe CBOjHX H3yuaBaihba MpoldlieMa CBOjHHE KOjHUM caM ce OaBHO
BHIE O ueTpaeceT roguHa. CBOjHHA, a HApPOUMTO IIpOOIEMaTHKa COLHjalH-
CTHUKe CBOjHUHe, Criafia v HajTe)ke U Hajuelnrhe ocriopaBaHe IpodileMe Y eKo-
HOMCKOj M IIpaBHO] HaylM COLHjaIMCTHYKHMX 3eMmasa. Ilpucrymajyvhu npoGne-
MaTHUH CBOjHHEe, a Y TEKIM Ja je O0jeKTHBHO, HayyHO carjefaM, HaHIao
caM — IIpe CBera — Ha OTIIOpe Hocuiana JgorMu (cetumo ce CraJbHHOBE JOorMe
O jeIWHCTBEHO] Ap;KaBHOj COIIMjaIUCTHYKO] CBOJUHH YHjH je jeMMHH U jeauH-
CTBEHH CVOjeKT Ip>KaBa, a Ta IorMa je KoJ Hac jJejcTBoBata U nocine Uudopm-
fupoa) M HAejHHX Npedpacyfa HayuyHHX Oupokpara. TakBa jegHa gorMa —
HaKO Maibe KpyTa, — OHJia je T3B. ,HECBOjHHCKA KOHIIeNMIHja Op>KaBHE CBOjH-
ne” Koja ce IojaBMNIa KpajeM IIeJeCeTHX H IIOYETKOM IIe3NeCeTHX TroguHa. Y
VcraBy u3 1963. roguHe oHa je GuIla Ha3HauyeHa, alH je AOCIENHO CIPOBENeHA
Tex v YcraBv u3 1974. , HecBojHHCKY KOHIIEMIH]y CBOJuHe”, KOHUENUM]Y ,,00y-
MHpalha CBOjHHE” IPHXBAaTHIM Cy TOTOBO CBH IIPABHMIIM M EKOHOMHCTH V
HalllO] 3eMJBH; MCTHIaja Ce BejMKa IPVIUTBEHa M Hay4yHa BPEIHOCT T€ KOH-
LIeMKje; CTBapaHe Cy HOBE TeOpHje Koje ¢y ,paspabuBaine” Ty KOHUENIH]y.

Oz came rnojaBe Te ,KOHIlemiuje’ ocropaBaoO caM H JOKa3HBao IheHe
cnabe CTpaHe M eHy HayyHy HeocHoBaHocT. OGjaBMO caM O TOME BHIlE 4na-
Haka 4 CTyadja y uacommcuma ,Hama crBapuoct”, ,I'nmemumura”, ,,ApxuB”,
,Ananu IlpaBHor ¢akyarera” ma U Y Apyruma. Pasyme ce, Huje OuIO nako
uhH IMPOTHB CTPVje, H Ha Kpajy, kaja cy 1971. ronune Ha IIpaBHOM dakynrery
y Beorpamy BobeHe nHMCKycHje O T3B. aMaHAMaHHMa Kao IlpeTeyaMa YcTaBa
u3 1974, MOju KPUTHUYKM CTABOBM CY JOBEJNH AO TOra Aa caM (HakKo IPYTHUM I10-
BOJOM, alM TO je OMO IpaBH y3pOK) OHO HpOrNallleH ,MOPaTHO-TIONMUTHUKH
HenoxoGHUM'' JTHLIEM.

Huje 6wio nako, anu ako. Moja yucTa caBecT HayYHHMKA U Hay4yHa CBECT
Ia caM y IpaBy GHITH CY jaka MOpajHa IIOTIOpa M MPOTHBTEXKA Na Ce U3ApiKe
JIAYHEe HEeJarofHOCTH CTaTyca ,MopaiHo-HenonoGHor”’. 1 Ha Kpajy, mobuo cam
catucdakIujy KOjy MaJlo HayYyHHKa NO>KUBIbdBAa 3a >KHUBOTA: HAjHEIOIMHUTIbLU-
BUjU H HajOOjeKTHBHHjH KPHTHYap — BpeMe — [all0 MU je 3a IIpaBO; OHO je
II0Ka3allo TaYHOCT MOJHX CT3BOBa KOjé CaM Ca’>KeTO M CHCTEMATCKH H3HEO Y
cBOjoj kwu3U Csojuna. Homyiue, Ta caTHchaklMja Kao JiojaaHoM rpabaHuHy
OBe 3eMJb€ je rOpKa, ca TOT CTAHOBMIUTA BHILE OHX BOJIEO Ja HHCAM OHO Y
npaBy; ajlli MEHH — Kao Hay4yHWKYy — caTucdakiidja je nornyHa. To ce Ha-
pouuto upmmehyje cama, Yy Bpeme OHCKyCHja O npoMeHama YcraBa u3 1974.
roauHe: MOje KPHTHYKe Hieje NMpomupy, Makap (moHeKanx) M mpehyTKUBameMm
HHXOBOT ayTopa.

Ho, ne mucimu rako u mMp Pajko Jenuh, acucrenr IlpasHor dakynrera y
Beorpany, mITo ce BUAM H3 HETOBOT TIPHKa3a Moje Kibure v , AHamuma ITpaBHor
daxynrera” v beorpany.

Huje voOuuajeHO Vv akajeMCKHM KpYroBHMa, Tla HH Ha IIpaBHoM doa-
xynrery y beorpany, vkonuko Me cehamwe He Bapa, Ma KILUTY jeIHOT Tipode-
copa Ha Kpajy HEroBOr >KHMBOTHOT H Hay4yHOT TIyTa, MPHKa)KE ACHCTEHT —
MOYETHUK VY GaBJbeiby HAYKOM, TUM TIPe IUTO Ta KIbHIa IpENCcTaBlba HEKY BPCTY
KOHIEH30BaHOI Pe3yiITaTa HCTpa’kHUBara HayyHe OOJacTH KOjoM caMm ce GaBHO
6e3MaJo 1moJa Beka.

Hehy tume pehu ga cmatrpam ga Jenuh, mako acHCTEHT, He cMe fla Me
KpHTHKY]je. AKO Cy Vv TONMTHIH, Ha TIPUMED, TIOCTOjallH MM IOCTOje TOHEerae
M3BECHHU PbYAM KOJH CY H3HajJ KPHUTHKE, TO He OM CMemo ja Oyae y Haylu
Hayum nmaje cHary M moser ynpaBo KpuTHka. Ila, ¥ cama CylITHHa Hayke Y
oapebeHOM CMHCIY jecTe KpHTHKa. YIIpaBo caM H3HEeO Ja HeMaM pasjora ja ce
60juUM KpUTHKe. 3aTHM, ja caM HaBUKHYT Ha KPHTHKY, jep caMm joj 3aucTa GHO
M3JIOXKEH: MOIITO HMCAM IIpHUNafao HUjegHo] ,HedopManHoj rpymu”’ U HIIA0
CBOjMM IIyTeM; IIOLUTO CaM YBEK OHO ,CYMIHB’, OHO caM TIOrofgaH ofjekaTt 3a
KapHjepucTe, 3a ,,MOpPallHO NMOAOOHE” WHAMBUAye KOje Cy KPHUTHKYjvhH MeHe
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paBHaJIH CBOjy KapHjepy, ,CTHLIaTH TnoeHe” 3a cBoje Oyavhe ,monosxkaje” (a
MHOTH KOJjH CY Me KPUTHKOBAJIM HCTOBPEMEHO Cy Me 0e304YHO Iularupaind). Y
CTBapH, TaKBe KpPHUTHKE ([TOHEKa[ maBaHe ,HCHop >kuta’’, 6€3 jaBHOCTH) H HHUCY
Ouile KpUTHKE Hero Hamnajgd, NOKyIIajd auckBamudukanuje. Haumde, na 6u
HCKOTa KPHTHKOBAaO, KPUTHYAp MOpPa HAMAaTH NPHOIH>KHO UCTH HAaVUHU apceHat
Ka0 M KPHTHKOBZHH, IUTO j€ KapHjepUCTHMa, OOHYHO, HENOCTajailo.

OueBunHo je ma je mp Jemuh Ttakobe HanoGyzaH MiIal woBek. IIpel
ILUM je KapHjepa. 3aluTO Me He OM KPUTHKOBAO, THM IIpe 1ITO TO YMHHU jaBHO,
v vacormcy IIpaBuor dakynrera. U He OHX HMao HUIITA NPOTHB Aa Me je
3aucTa KpUTHKOBAo, 1a je M3HEO jacHe, Hay4HO TIOTKPEIUbEHE apIyMEHTE IIPOo-
THB MOJHX CXBaTaka H apryMeHaTa M THMe Jao MOTrvVHHOCT Ja ce HeKa IMTama
Jasbe pasjamsaBajy. MebyTHM, OH yMeCTO TOTa M3HOCH KOHPY3HE MHCIH, He-
jacHe, HeZopeueHe ¢pa3se, TTPU YeMy UeCTO IOpHYe H 3aMar/byje OHO WITO je V
NPEeTXONHO] PedYeHHIIH TBPAHO MM Gap HaroBecTHo. To je OHaj, KOZ Hac IO3Ha-
TU ¥ ogomaheHH MeToa, 60sre pehu — MaHHp, Jda ce MHOTO MHIIE a Malo TBPIH,
\MHOTO TOBOPH a Mazo Kaske. I'omuinajy ce ¢pase, TeKy BUCOKONIADHE H 3BYUHE
PEUM, a He CXBaTa Ce CMHCAO0, HMIITA C€ He TBPIH U3BECHO H oipebeHo. Tum
MaHUpoM ce cmyyxkH 1 Jemuh. OH He skemu (HUTH MO3Ke) na lege artis mpukake
MOjV KIBHTV, OH Xohe Ty KwHry na auckBamudukyje. OH Ha jedaH BemIT HAUWH
(unaxk je HEWITO M3y4YHO GJ ,3aHaTa’’) MeHH noimvehe W HHCUHYHpaA HeEjacHOCT,
HENOpEeYEeHOCT YV MHCIHMA H TBpAwaMma. TakBa KpUTHKa Ce V CVINTHHH odpaha
HECTPYYHHUMA HIIH HENOBOJBHO CTPVUHHMA V OOJIACTH KOja je TeMa MOje KHbUTE,
Ja OM H3a3Balla HeTaTHBHH VTHCAaK O KWH3H. JpyruM pewrMa, He Ja pacupas-
’ba, HEro Ja Me Gnamupa. Ho, ako vy Lemoj Toj paGoTH NOCTOjH Gpyka, 6ap v
OuHMMa CTPVYHHUX M MOLITEHHX JbVAH (2 TAaKBHUX JbVAH, WUIIAK, jOLI HMa), TO je
OpyKa 3a ,AHane”’, OOJHOCHO 3a OHe YpelHHKe ,AHana” KOjH CY lUTaMIIalH
oBaj npHKa3 (jep He BepyjeM Mla Cy Ha TO CBH YpPEIHHWIIH OWIHM IMPUCTANH), a
nocpeaHo H 3a IIpaBHu dakvaTeT vy beorpaay.

Hagernliv Heke KOHKpETHE ITpuMepe 3a ropwhe TBpame. Ha crp. 483 tBpau
ce: ,, Temers Havune 3rpale U OKOCHHLIA KibUTe je MojaM cBOjHHe. CYIUTHHCKY
eJeMEHT CBOjHHE y EKOHOMCKOM CMHCIY je IpHcBajaibe... IIpHcBajame ce
HCro/kbaBa V KOpHWIUhewy H pacnosiaraky, OJHOCHO TO je NMPHCBajale VIIOTpes-
He H TNIPOMETHE BPEAHOCTH pobe (v namem Tekcry). OBako cxBaheH mojam
CBOjHHE MO’KE ce OpaHHTH MapKcOBHM LMTaTHMa Ile ce TOBOPH O IIpHCBaja-
15y TIPUpOIE M TOTOBOr NpoH3Bona. MebyTtunm, Mapkc je O CBOjHHH IOBOPHO
M Kao HejelHaKOM ITpHCBajamwy, HejelHaKO] pacIoienH paja H HEroBHX Ipo-
nspoja. OnpebuBarbe €KOHOMCKOTr IIOjMa CBOjHHE Ha OBaj HauHH 10BEJIO OH
0 O3HAuYaBalba Pa3NHUMTHX OOMMKA INpMCBajalhba UCTHM IOJMOM, a2 KPHTEPH]VM
3a pasTdKOBarbe OM OHO KBaHTHTaTHBHe IpHpoze (0OMM mpHcBajaimba). Exo-
HOMCKHM TI0jaM NpHCBajarba NPEHOCH C€ U Ha NpaBHU TepeH, TMla ce CBOjHHA V
NnpaBHOM CMHCIY onpebyje Kao CKyn MpaBHHUX HOPMH KOj& PEeryidily TIpHCBa-
jame. CxBaTale NMpaBHOTr NOjMa CBOjHHE Kao ITPABHO PETryJIHCAHOT NpHCBajarba
[OBENO OW 10 Tora Ja OM MH IUIOAOVY KMBAOLla, 3aKVIIia, TUTyJIapa mpaBa CBO-
juHEe M APYIHX CTBAPHHX NpaBa TMOJBENH IOJ MOjaM CONCTBeHHKa cTBapH. OBa-
xo cxBaheH MojaM CBOjUHE OHO OM ITPUMEDEHUJH AHITTIOCAKCOHCKHMM IIPaBHHM
CHCTEMHMA ajli He M 3eM/baMa KoOje CY H3BpIIHIIE pelleNniHjy PHMCKOT IpaBa.
Hcro tako, 1 Mapkc pasnukyje roceloBame H CBOjHHY, @ EHreinc H3pudaHTo
kaxke: 'TIyHa cnmoGoaHa CBOjHHA Had 3eM/bOM 3HayHlIa je He caMO MOTryVhHOCT aa
ce HEOKPHEHO M HeOorpaHH4YeHO noceavje 3emiba Beh je 3naumna u moryhHocT
ma ce oHa orybu'.”

Hageo caa ay>kH UMTaT Ja OU ce BuAeIa CBa KOHPY3HOCT OBAKBOI ITH-
cama. Y CTBapH, ja ¥ He pa3vMeMm mura je Jenrnh xmeo ma kaske. Ha nu ce ciake
a je npUcBajame eKOHOMCKA CYUITHHA CBOjUHEe HnH HHje? Ha nu ce cnaxke na
je mpaBO CBOjHHE NpaBHHM HOpMaMa peryJIMCaHO mpHcBajame? OH TO Kao aa
TBPAII, allH HCTOBPEMEHO Ha 3aMarjbeH HauwH Topuye. IIpu ToMe u3Bphe moje
TBpIH-€ U INPUITHCYje MH OHE Koje HHCaM Hanucao. Ha mpumep, HHMTIE HHCaM
mucao 1a ,.Mapkc roBopH O MpHCBajamy NPHpPONE H TOTOBHX mpou3soma’
(kakBa nM KOMOHHaLMja H1eja), jep OHTHO je ,pHucBajawme 0enosa Tipupone”
paju 3a0BOJbaBama norpeda. Jennh npeliyTKyje OKOMHOCT, H YaK MH TIPHITHCY-
Je Kao rpeuky WTo caM HalIHPOKO 06jaCHHO 3alUTO jeé PHMCKO 1IpaBO Pa3BHIIO0
110jaM arconyTHe U CBEOOYXBAaTHE IPHBAaTHE CBOjJHHE KaO jEMHHCTBEHOT ITpaBa,
HaKo OH ce pa3HH OOHMH EKOHOMCKOT NPHCBajama KOjH YHHE CaApP>XHHV T3B. H3-
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BEIEHUX CTBapHHMX npaBa (jura in re aliena) MOriIM KOHCTpYHCAaTH Kao CaMo-
CTaJlHa CBOjHHCKA TIpaBa, LITO je cllyyaj v aHITIOCAaKCOHCKMM ITpaBHMa. MaHHp
N3BpTaiba MHCIH H3HETHX V MOjOj KE-H3H KOHOY3HHUM VKa3HUBaIbeM Ha T€ MHCITH
H 3JIOHAMEPHOM HHTOHALIM]JOM H HHaye KapaKTepHille HeroB IpHka3. He pasy-
MEM K He 3HaM llUTa je XTeo Ja Kake pedeHHLIoM: ,Mapkc je o cBOjuHH TO-
BODHO H KaO HejeIHAKOM IIPHCBajaimby, HejeMHAKO] pacHofeNlnHy paja H HEroBHX
npousBopa.” HMako HaBOAH MECTO Ofakye je, TOOOKe, V3e0 TY TBPIIY, OBO je
OecMmucivila 0ap vV H3HETOj POpMynaiuju H He BHAM Ce KakBe CBE TO UMa
Be3e ca IIojMoM cBojuHe. Takobe MH HHje jacHO LITa je XTeo ma Ka’ke, y KOH-
TEKCTV MHCITI HaBeJeHHX Y Uurary, pedeHuuoMm: ,Jicro tako u Mapxkc pasmu-
Kyje mocemoBale U cBojuHY’. JacHO je ma To Mapkc pasmukyje, ang ja To
HHCaM IIOpHIIa0, Yak caM TakBe MapkcoBe TBpIibe Y3HMaO Kao IOTBPAY CXBa-
Tama Ja je CBOjHHAa €KOHOMCKH V3eBLIH MIpHCBajaise, a JP’KaBHHA je CBOjUHA
V EKOHOMCKOM CMHMCIy. AJNH, NOClefma pedeHHila y LUTaty o EHrercoBoMm
CXBaTamy ,IIVHE CIIOGOMe CBOjHHE HAM 3EMIBOM. .. 3aHCTA He 3HaM KAaKBY CBPXY
uMa ¥ mra je tume Jenuh xTeo ma kaske. OBakaB Manup cy Epaamo Porepnamcku
M OCTalld XYMaHHCTH Y CBOjOj HIejHOj GOpGH ca HOTMATHYAPCKHM CXOIACTH-
UHMa Ha3HBaJjH ,,3aCEHUTH MPOCTOTY .

Wau, yamuMo 3a NPUMED HErOBY TBPNIGY Ha 484. cTpaHu V KO0joj ocmo-
paBa MOjy TNoAeny pa3HHX OOJIHKAa CBOjUHe Ha TIDHBATHY M KOJEKTHBHY. EBO
nporuBaprymMeHara: , 1. Huje curypHo ma ce H3 panoBa Mapxca u Enrenca
MOXKe H3BECTH OBaKBa [ofeNla IITO yoyaBa M caMm ayrop.” Oner ussphe uyu-
IbeHUIIE: ja caM Yy KIbH3HM TBPAMO Ja Topen oBe nonene Mapkc u Enrenc umajy
U IpYTY NOJENy THIIOBa CBOJHHC Hame nutue: 2. Y rpabaHCKO-IIPaBHO] HayIH
TIOCTOJU JpyTauuja IOAeNa oGnMka cBojuHe. 3. Huje _IOKa3aHO f1a POOHO]
TIPOM3BOAIGH jEAHHO KOPECHOHAUpA IIpHBAaTHA CBO_]I/I'Ha. ..” Baucra cy 10 ,,jaku”’
aprymeHTH. Ho, u mopen oBakBe ,apryMmenranyje”, ycybyje ce Ha Ha Tpet-
XOZHOj CTPaHM TBPAM Na caM ja ,ylao y AUCLIHINIMHAPHY TOBPIIHOCT”.

Ha ucroj, 484. crpany, Jenuh TBpAM: ,EkoHOMCKH IIOCMAaTpaHo, MOXe
ce TOBOPUTH CaMO O HpI/ICBa_]aH:V VIIOTpeOHe BPENHOCTH, HOK IPUCBajare TIPO-
MeTHe BpeJHOCTH He nocroju.” 3Hayw, mo Jemmhy, xynaly jeaHe CTBapH IIo-
MORY VroBopa O KVIIOBUHH M INpOAajH HHIUTA He ITpUCBaja. Ila, 3ap eroso
TIOTpa>kUBalbe HE YIa3u V HETOBY UMOBHHY? 3ap OUTH Cy0jeKT HMOBHHE HE
3HayHd TIOCENOBATH INPOMETHE BPENHOCTH, YIpaBO IMOMORY NOTpa’kuBairba IIPO-
METHE BPEQHOCTH Y MMOBHHH, OMHOCHO MMOBMHCKO] MacH (Ipu uemy je jacHo
a ymoTpeOHa M NPOMETHAa BPEOHOCT YHHE jEOQUHCTBO Y KOHKPETHOM EKOHOM-
cKoM m06py). Ila, 3ap umaouu xapruja on BPE[IHOCTH HMIUTA He npucBajajy?
Tla, 3ap axumoHap myTeM CBOje aKlLHje He IPHCBaja, 6ap €KOHOMCKH (IpHCBa-
jame Je €KOHOMCKH Tojam!) neo umoBuHe mpenyseha (mako je dopmaiHo- -TIpaB-
HH CY6jexT npefy3eha akUHOHAPCKO APVIITBO Kao IpaBHO juue). Ilpouurajre,
npyxxe Jemihv, MO_]e PafoBe O NOjMY HMOBHHE H O NPaBHOM TNPOMETY, TIOMITO
BHOMM 1A Ty npoonemamxy HHUCTE pa3yMeNH H3 MOje KIbHUTe O CBO]HHH — Te
CTyaHje caM 00jaBHO MaxoM V ,,AHanmvxa IIpaBHOr dakyrarera”. Ilopen Tora,
OYEBHIHO je fa BaMm je eKOHOMHja craba CTpaHa, BPaTHTE CE Mallo H €eKo-
HOMHjH.

V npeTxogHOM TIACyCy Ha HCTOj CTPAaHH OCIOpaBa Ce MOja TBpAmA Oa je
Ap>KaBHHAa €KOHOMCKa CBOJMHa ,apryMeHToM” Qna , 0BakaB HauuH jaedHHHca-
a [Ap>XKaBHHE OICTyNna ofj yodoumyajeHor neduHHcama OBOr nojMma y rpabal-
ckoM mpaBy”. 3aTuUM, TBPAH ce¢ Ja U 3aKOH O CBOJUHCKHMM ORHOCUMA Opyra-
ynje cxBaTa JAp>KaBHHY, CXBara je Kao mpaBo. To, mMebyTuMm, camo 3Hauud na
HM PENaKkTOp Tora 3aKOHa HHMj€ TIPABHIIHO CXBATHO INTa j€ ApjkaBHHA. YocTa-
noMm,'Beh je v HemauxkoM rpabaHCKOM 3aKOHHKY HaIlyIITEHO CXBaTale Oa je
ADPKABHHA TPaBO, a4 CXBAaTake [P>KaBUHE KAa0O €KOHOMCKOT NaHIaHa CTBAPHHX
npaB3g’ He caMO Oa YHOCH jacHORy vy OBaj Te)kak TpaBHU NMPOGIIEM, HEro Onax-
IlaBa ¥ TIPAKTHYHO PETYIMCake NPXKaBUHE.

"MebyTuM, Hajpy’KHHUje ITOAMETale, Hajpy>KHH]y 3aMEHy Te3a H3BPIIHO
je Jenuhi y mocnenmwem macycy Ha cTpaHu 484. u mabe Ha 485. crpanu. Carne-
HaBame csopme C €KOHOMCKOT CTaHOBHINTa Kao NpHUCBajama He caMo fia us
OCHOBa notHja KOH)Y3HY YCTaBHY ,,HCCBO_]HHCKY KOHILIENIIH]y CBOjHHe”, Hero
TIOMajke Ja Ce eMMHHHIIE W O00jacHH HajcnabH]a cTpaHa Te KOHLICIILIH]C He-
ozpebeHocT HOocuiaua Te cBOjuHe. CxBaTarme CBOjHHE Kao E€KOHOMCKOT IIpH-
cBajama ayToMaTCcKH oapebyje ko je THTylap CBOjUHE: EKOHOMCKH THTYIap je
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OHaj KOjH IIpHCBaja, © V MEPH Vv KOjoj mpucBaja. Kaza Ham je jacan ekOHOM-
CKHM THUTVYNAp, JIJAKO MO>KEMO OJpPEeIMTH M O3HAYWUTH ITpaBHOT THTyNapa. Y Ha-
CTOjalby Aa OgpemuM Te TUTVYIAape V HUCTpa’KHBawVy APVIITBEHE CBOjJHHE MOpao
cdM aohu 10 BMIlE THUTyIapa Te CBOjuHEe. A eBO Kako Jenuh KBaMpHKYje OBO
AMoje Hacrojame: ,, TuMe ce oBa KOHILEmIMja IPHOIM’KaBa O3NOINAlleHOo] IIo-
JUITHUKO-TIDABHO] KPHJIATHIIH Ja je IpVIITBeHa CBOjHHa HHWUHja H cBauuja.”
JHaxkie, TBpIwVy da je ApPYIUTBEHA CBOjHHA ,HHAYM)a U CBauMja’’ IPHUIICYje MEHH
KOjH caM VvV CBOJHUM paiOBHMa, a HAPOYMUTO V CBOjOj KiHu3H (C80juna yIIpaBoO
pPacKpHHKao oy muctudukanujv! OBo je 3amcrta Heluto HeuvBeHo! I y0oOKO ce
€p03a0 MOpax v HayllM Ko Hac.

Morao 6ux HaBEeCTH joml TOCTa TAaKBHX ,HaV4yHUX' CMHIlamHila M TIOZMe-
Tama. HMMa ¥Mx TOTOBO v CBakKOM macycy IpHKasa. AJIH, CVBHIIIHO je, U OHO
UITO cCaM HaBeO JOBOJBHO MIVCTIPYj€ jedaH TYsKaH, ald H OrnacaH CHMITOM Y
HAllO] HAVIH, CHMIITOM KOjU 3a0pHIbaBa U OIOMHHE.

Anopuja I'amc

VpeoHuiuteo scanu wto ce v 00z2080py npod. A. T'amca Haaase u He-
OCHOBAHE NPeTnoCTagKe 0 MOTUBUMA KOju cy 008eau 00 niucara U objas.vusa-
mwa npuxasa mp Pajxa Jeauha. Osaj npuxas, xao u o00z080p npog. Lamca,
00jasmerL Cy V3 nomTo8are Havead 0a Ce Hay4rHa nurarba pacnpassajy Kpo3
aptyMeHTO8aHO CYNPOTCTAsmbare MilllLbersa, 6e3 apburpuparba 00 CTpaue ca-
MOz uaconuca.

YPEGHBAYKH OABOP ,,AHAJIA”

Gérard Timsit, ADMINISTRATIONS ET ETATS: étude comparé, Collection
,Politique d’aujourd’hui”, ,Presses Universitaires de France”, Paris, 1987
(cTp. 233 4 14)

I

1. Gérard Timsit je mpodecop jaBHOr mpaBa M TOIUTHYKHX HavKa Ha
YHusepaurery Paris I (Pantheén — Sorbonne). Hamoj, noceGHo Georpaickoj
VHHUBEP3HTETCKOj MPaBHHYKOj jaBHOCTH, IO3HAT je U KAaO aKTHUBHH YYECHHK H
pedepeHT Ha KOJOKBHjyMHMa I[IpaBHoOT ¢akynreTra YHHBep3HuTeTa y Beorpaay
u YHuBep3uteta Paris I (Panthéon-Sorbonne), oprannzosanua 20—25. IX 1982.
v ITapuay n 6—12. V 1985. roaune v beorpaay. Takobe, meuemopa 1984, G.
Timsit je Ha IIpaBHOM dakynreTy v beorpaay oaprkao mpenaBakse 107 HACHO-
BoM ,, Le modéle frangais d’administration et ses transformations récentes” (1).

2. YV navunum pamoBuMma npodecopa Timsit-a cpenduImse MecTO 3ay3H-
Majy yIpaBa, HeHa CTaTHKa M AHHaMHUKa V JPVILITBEHOM >KHBOTY. Mana je
TeMa HErOBOr JOKTOpaTa vIpaBHO mpaBo (,Le rble de la notion de fonction
administrative en droit administratif frangais”) (2), npodecop Timsit ce
Beh BHlUe roauna 0aBHM NPOYYaBalheM BaHIIPaBHHUX CTpaHa vipaBe (Vv OpraH-
CKOM M PVHKIHOHAJIHOM CMHUCIy). Hberosa HcmuTHBama Kpehy ce yriiaBHOM V
rpaHunaMa ,Science administrative” (,YrmpaBHe Hayke” unu ,Hayke o ympa-
BH"), lIMpe — y OGIaCTH MOJIMTHYKO-COIIHONOUIKHX Hayka. Meby Ba>kKHHjHM
Timsit-oBUM jenuma HOBHjer HaTyMma, H3fBajaMo cieneha: L'administration
publique des pays en voie de développement (Paris, Dossiers de 1'Institut
des saiences juridiques du développement, Université René Descartes, Paris
V. s.d.); Théorie de I'Administration (Paris, Economica, 1986); Les entreprises
du secteur publique dans les pays de La communauté européenne (Bruylant,
Bruxelles a paraitre, 1987); Les fonctions publiques en Europe de I'Est et de
I'Ouest, (CNRS, 1987 — ca Letowski J., et al.).

(1) Ppanyycku modca ynpase u 162081 Hcdagru npeodpaxcaju.
(2) Yaoza nojya ynpaeme @yvuiyuje v @pamnyycixon ynpasnom npady, Librairie générale
dc droit et de jurisprudence, Paris 1963.
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II

1. Y pykama HaM je kwura G. Timsit-a , Administrations et Etats: étude
comparée” (3), o6jaBdeHa vy OUHOMHOTeukoM Hukiycy ,Politique d’au-
jourd’hui (4). OBa HajHOBHja cTyaHja mpodecopa Timsit-a mocBehena je ymo-
peJHOM carjefaBamwy OCHOBHHX ILIPTa VIpaBe (YIIpaBHOr anapaTa ¥ HeroBOT
paja) y caBpeMeHHM Jp>kaBama. Henpekugnu passoj mebyHapomHux OmHOCA,
HapOUYHUTO II0jayaHO MEBYAP)KaBHO NOTOBapame O TEXHHUKO] capalibd, CByAa
TIPHCYTHA Ba’KHOCT pedopMe yIIpaBe — €aMO Cy HEKH Of pasyiora 360r KOjHUX
TIO3HaBalbe HAllMOHAJIHHX YIIpaBa, OCOOMTO HBUXOBHUX pa3iiHKa, nodybvje Hakmby.

IIpu ymopenHOM HCTpa’>KHBamy VIIpaBe, Timsit je — Kako ciM Kkaxe
(cTp. 33) — mokyinao ma usberHe [Be 3aMKe; NPBO, HEYCKAAHeHOCT Tj. HEIpo-
HajlaKekhe IMOrOJHHX 3ajeTHMYKHX MEpHJIa M HHCTPYMEHAaTa aHallu3€; IOpyro,
3aMKV HeO0C1e0HOCTU, aKO OM Ce pa3MaTpald jeQWHO UHHHONHW yTHIaja Ha
yiIpaBy (T3B. IPETXONHH €IeMEHTH) M YTHUllaju KOje oHa BpIIM (T3B. HAKHATHU
€JEMEeHTH) — a He M CAMO yHyTpallke ,6uhe” yrpase. :

Ksbyuynu nojaM, yjesHo u nonassHu Timsit-0B KOHUENT Y KILU3U je udeja
cjedursasara (uuTerpauuje). Ja 64 ce pasymMena mweHa CYIUTHHA YV OaTOM KOH-
TEKCTY, HEONXOJHO je KPEHYTH OJ VHYTpalliie CTPYKTYDE VIIPABHOI anapara,
ca3HaTH 3aKOHHUTOCTH HHTEpHOr noperka yupase. Jep, (crp. 33) ... Jl'admi-
nistration, comme la langue, est un systéme qui ne connait que son ordre
propre” (5). HeormxonHo je pasnarame HAllMOHAJIHHX YIPaBHHUX OpraHU3allHo-
HHX CTPYKTYpa Ha KOHCTHTYTHBHe, MebBycoGHO ymopepmuBe nenose. Taj mpu-
CTyIl, KOHCTaTyje nucal, oTKpuhe HaM TIPUPOAY VIpaBe, MON IIPETIOCTABKOM
Ja ce npoHaby oaroBapajyhe nuHuje, OQHOCHO TpaBIM, CjequUmaBama ,les
axes d'intégration”, yHyTap ynpasa (BbHXOBHX MalllMHepHja). Ca Jpyre cTpase,
KapaKTep H CTElNeH CjeluibaBalba 3aBHCE, HUCTO TaKO, H OI OOGJIACTH HErOBOT
ocTBapHBama — ,les champs d'intégration”. Peu je o omHOCHMMa yIpaBe ca
TIOJIUTHKOM, EKOHOMMjOM M LIETHHOM ApPyIuTBa. CBE OBO yTHUE Ha GOPMHPAMLC
IOjeTHHHX THIIOBa VNPaBHHX amnaparta. Ha jemHom mecty (cTp. 34), Timsit he
pehu: ,Je ne sais si I'administration comparée est une science. Mais si elle
veut se donner les moyens de le devenir, alors l'etude des axes ev. du
champ d'intégration peut lui permettre de faire un progrés dans cette
voie” (6).

2. Ctynuja Koje ce TUUY OBU PelOBH HUMa yKymHO 247 crpana. Ilonemena
je Ha gBa gena. IlpBu — , [Ipasyu cjedurbasarsa” (35—124), npyru — ,,06aactu
ciedursacarsa” (125—231). IIpBom meny nperxonu Ye0d y camy cTymujy (7—34),
Yy KOMeE je cauyHibeHa CKHIIa 3a jegHy TeOpHjy cjemumbaBama (,,Introduction:
Esquisse d'une théonie de l'intégration’). Ilocme npyrora mema, Ha kpajy
xwure je ,J3axmyuax” (,Conclusion”, 231—233). YV cTymujy je VKIbYYEH H
KpaTak I[OMUC pa3MaTpaHHX THTamka — Ha nodeTky (,Sommaire”, 5—7), kao
U ca pa3ybeHHjuUM IperienoM YHMTaBe MaTepuje — Ha 3aBpuietky (,,Table des
matieres analitique”, 243—247). IlocToju ucupnHa GuGnuorpaduja (235—242),
Takobe cnHcak CBHUX feja 00jaBlbeHHX V koneknuju ,Politique d’aujourd’hui”.

YV yeody Cryduje Hajupe je OaT HCTOPHjCKH IIPECEK KpO3 YIOpenHy
yIpasy, a 3aTUM CY IIpelloYeHe HeHe Iepagurme: obonuuu GopMHupara yIpas-
HHUX anapaTa (TEOPHjCKH TIPUHIWIIH M E€MITHPHjCKH TIOCTYIIIH) H HAUYUHH IbH-
XOBOT pasBpcTaBama. Ha mocnemwuM CTpaHHIIaMa YBOXAa ayTop HAc YHo3Haje
Ca CBOjOM ,,nOCTABKOM Cjedurbasarsa’.

(3) Collection ,,Politique d’aujourd’hui”, ,,Presses Universitaires de France'’, Paris,
1957 (cTp. 233 + 14). .

(4) Uct umxayc obyxBara, nmopel Apyrux, u crmepche crynmje: La décision politique (M.
Marie-Alliot), Les élites socialistes au pouvoir, 1981—1885 (P. Birnbaum et divers), La
démocratie sans les femmes (C. Fauré), Aux frontiéres de la démocratie (G. Hermet),
Lu transparence administrative (B. Lasserre, N. Lenoir, B. Stirn), Les socialistes et
l'armée (P. Krop), Essai, sur l'inégalité (J.-L. Harouel), La décentralisation sans illusion
J.-E. Vié), itd. .
¢ (5)). .., ¥npaBa, Galwr kao M je3WK, MO3Haje CaMO CBOj YHyTpaumsy mnopegak’’ (Tj. moBu-
Hvje ce JeHMHO CBOjMM concTBeHMM mnpasunuma — 3. T.).

) ,,He 3HaM fma An ce ynopeapa ylpaBa MOJXKE Ha3BaTH HaykOM UM He. AJM, Kean i
ona ja TO NOCTaHe, Npoy4aBalbe NpaBalla y OOnNacTH cjenHibaBatha omorylinlie joj ma Ha ToM
nyTy Hanpenyje.”’
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VY npeox aeny Kmwure, ,[Ipasyu cjedurasarsa”’, mpopecop Timsit oGja-
LIbaBa XOPH3OHTATHO — Hex#jepapxujcko (37—82), H BEepTHKATHO — XHje-
PapxHjcKo cjelurbaBaibe VHyTap vipase (83—I124). Ad definitionem, vmpasa
je XMjepapxHjcka M TIHPaMHIaTHO VCTpojeHa opranusaudja. Crora je meHa
HHTepHa BepTHKajlHa IHHHja CjelHibaBalba HeClIOpHa, KiachuaHa, U Weber u
Marks, nogceha Timsit, Ipu3Hajy X®Wjepapxujv VIpaBe Kao TeMelb HEHOT je-
auHcTBa (cTp. 35): 3a Weber-a oHa je OHpPOKpaTCKO-MOHOKpaTCKa CTPVKTVPA;
nc Marksu, opranusanuja v KOjoj je CIIVKOSeHHK ,Be3aHHX DVKV U Hory”
(,,pieds et poings liés”) ... He Tpe®a, umak, U3ryOUTH H3 BHIa Ja )€ VIpaBa,
HCTOBPEMEHO, CKyIl GVHKITHOHAIHO Pa3lIMYMTHX OpraHa ca IOCEOHHM vioraMa
v ApVILUTBEHO]j mojenu paja. Tume ce, mpema Dirkemu, nocTike ,,0praiHcka co-
muiapHocT” JemoBa McTe LemuHe. OTvaa v VIIpaBH M THHMja (IIpaBall) XOpH-
30HTATHOT TNOBE3UBAMLA.

Koz ,xopusontanHoz cjedursasarsa’, npodecop Timsit Ha MpBOM MeECTV
noceehvje ma>kiby pa3MaTpary CTPVKTVpPE IpPJ)KaBHOT anapaTa, HeroBHX cer-
\eHaTa (6poja, HallesKHOCTH, Kao M CaMOCTATHOCTH THX J€l10Ba) — Ja O
3aTHM OIMCAO ,,KOHTVPE LIEHTPajiHOr VIIpaBHOr amapara’ (61—82), pasipaja-
jvhn MeBv muMa ,,jeIHONOIAapHe M BHIIeno;apHe” (V3 noceSHV aHaiH3V ¢dak-
TOpa TOora Je’bea).

TeKkcT 0 ,,8epTiUKAIHOM Cjedurasary’ cactoju ce oa IABe ueamHe: (1)
BEePTHKATHO IOBE3MBakhe€ VHVTAp LIEHTPATHOr VIPaBHOI amnapaTa; (2) BepTH-
KaTHO MOBe3HBaleé LIEHTPAIHOT ca TEPUTOPHjadHHM VIIPaBHHM amapaThua. ¥
IpaHHllaMa NpBe, pa3MaTpa Mofel jeIHHCTBa perviaThBHe ¢yHKIHje (oape-
buBamwa LWBeBa) H H3BplIHe ¢vHKuMje. HacympoT Toxme, ,pa3bujeHocT” I0-
THuHMX GVHKIH]a NpeicTaBba OHT Mozena ,JexHjepapxuje”. IIpH usyuaBamy
OCHOBHHMX KOMITIOHEHTH BEPTHKANHOI TIOBE3HBakba LIEHTPATHOT ca TEPHTOpHjal-
HuM (HELEeHTPaTHHUM) VIPaBHHUM amnapaTuma (nogpasvieBajvhu oapebeHv Ko-
JIMYUHY CaMOCTATHOCTH THX KOJEKTHBHTeTa) — Inpodecop THAMCHT ToBOpH O
JBa NPHHUMNA VpebHBama THX OJHOCA: O JELEHTPaIH3auMjd U O delepanus-
My. IIpBu npumemyje HCmuTyjvhi cOBjeTcKH (CaMOCTATHOCT 1OKaIHMX VIIpa-
Ba) M KHHECKH, 3aTHM PaHIVCKH I, Ha Kpajy, OpHTaHCKH MoJel. Jpvra
,pa3suja”’ Ha npumepv CAIl u CCCP.

Y apvroat menv cryauje — ,06.1actu cjedurasarsa”, avrop ,n3aasn’” H3
cdepe yHCTOr VIIPAaBHOT IOpeTKa, na odpabvje oaHOCe vhpaBe ca IOIHTHKOM,
€KOHOMIMjOM M ca JPVLUTBEHHM TOTamuTeToM. Jep, PpVHKIMOHAIHO, VIpaBa ce
Jie MOJKe CBECTH Ha HEHO XHMjepapXHjCKO je3rpo, Ha ojHoce H3aeby vmpas-
HHUX MHCTHTVIIHja — LUTO je, MHaue, IJIaBHH IpeaMeT VIIPaBHOI NpaBa. Taj
,VIIPaBHH OKBHp'' Ce€, HapaBHO, HE MO>Ke HTHODHCATH, ajlH Ce He CMe HH IIpe-
nenuTH. Tako, ympaBa HHje camMO VKVIHOCT VIIPaBHUX opraHua3sauuja, Beh H
pe3yiTaHTa Mpeske OJHOCAa ca IPVTHM MOBbHMa IPVLUTBEHOr JejloBaka — I0-
JIMTHKOM M EKOHOMHjOM ma M LeiHHOM apviuTBa. OJHOCHe Be3e He YTHYY
caxO Ha MpHPOIV M CTPVKTVPV VIIpaBHOT anapaTa, Hero I Ha KapakTep II
CaJp>KHHY VIIpaBHE IeTaTHOCTII.

Teopujcky ananusupajyvhu peirauuje vipaga — nOAUTUKA, PPaHUVCKII
npodecop YHMHH HATop Ja OXBOjH ,MOIeje paBHOTEXe' OX ,MOJeja Hepas-
norexxe”. Koa ,MO00ena pagHoTedce” yodaBa OCHOBHM THN (,leHOTHN’) — 3a-

nagsy Moaen yvinpase. OH ce OIIUKVje UCTOBPEMEHHM NOCTOjakeM Hauela ToT-
UMILEHOCTH VIIpaBe TMOJMHTHYKO] BJIaCTH M Hauena OJBOJEHOCTH VIIPaBe OJ
MOJIUTHYKE BJIACTH; MOCPEeAM CV IPHHIHIM Y paBHOTe>kH. CVIITHHA NPBOT Ha-
Uena je mouMarbe yIpaBe Kao anapaTa CIIV)KOEHHKa, KOjH je Y JeMOKpPaTCKOM
vpebewy MHCTPVMEHT TIOMHMTHYKE BNACTH. YCTaBHH OCHOB Hayena TIOTUWHE-
HOCTH ynpaBe v PpaHIyCKO] Halla3H ce jow! v uinaHy 3. Jeknapauuje o mpa-
BlIMa yoBeKka U rpabanuHa u3 1789. roauue (7). IToTuHEEHOCT O KOjOj je pey
je v HM3y JpsKaBa OTpa2HMYeHa IPOLIeCOM OiBajara VIIpaBe oJ MomuTuke. Ta
penaTHBHA HEYTPANHOCT VIIpaBe NPHMAapHO M HENMOCPe1HO H3BHpPE M3 HEHE
cTpvuHocTH. Tako nonasumo 1o ,.peHoTHna” — H3BeIEHHX, BapHpajvhix no-
JaBHHX OOJIMKa V ,MOiEIHMAa paBHOTexke' (cTp. 142—163).

(7) OnwuupHuje O YrpaBCHOCTII HCTOT HAueja Y CHCTEME APVTIIN 3eMama, BHIAETIL HA CTpa-
nama 140—143 ripure.
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,.Momenu HepaBHOTe Ke” Mocenyjy JOMHHAIM]jy OMIIO jeaHOT, GUIO ApYrorT
01 OMHCaHUX Hauena. IIpuMepe NPUMapHOCTH NPUHUIAIA NOTUMHEHOCTH YIIpa-
Be NONHTHYKOj Bnactd, mHcan Buau y CCCP ,u OpYTHUM CONHjaTMCTHUKUM
3emibama’’, Kao u y cucremuma ,Jlaptuja-gp>kaBa’. IIpema Timsit-oBoM MwuI-
ACHY, jacHA NOABOjEHOCT VIIpDABE Ofl IIOJUTHKE KapaKTEpHUCTUYHA je 3a ,,0Hpo-
KpaTcKH ayropurapu3aM”’ (HaBogu Mekcmko) 4 3a ,,yupaBHV Ap>xaBy”’ (,L'Etat
administratif”), moce6Ho v PpaHkodpoHCKUM 3eMibaMa Adpuke.

ITpu pawunamaBalkbyv OJHOCA Ynpaee u eKOHOMlje, pa3MmaTpa Hajmpe
yTHIlaje npoleca mojapH3aliHje YIIpaBHUX CTPYKTYPa Ha VIIPaBlbalbe TPHUBpPE-
IOM, Ka0 U Ha IpeJcTaslbalhe €KOHOMCKHX HHTepeca (WUTO, V II0jeqUHHM CHy-
yajeBHMa, YHHH cama ymipaBa — cTp. 191). Hdame, okpehe ce mpouecy ,nepu-
depusayuje ynpase’’, jelHOM OX pE3yiTaTa II0jayaHHX Be3a VIIPABE U E€KOHO-
MHje, KOJH ce HCNoJbaBa V CTBapawy CBOjEBPCHOT TNapalieJIHOT, Hapa-yIpaBHOT
anapaTta, ,Ha TPaHHMIH VIpaBHUX CTpykrypa” (ctp. 202). Cnajame ympaBe H
€KOHOMHje OCTBapyje ce Kpo3 ,IIOJUTHKY ypebHBama pasBoja” (206—210) u
,JIONIMTHKY OpraHu3anu)e pasBoja’ (210—214). IIpa je moiwta [o u3paskaja y
CF Hemaukoj nox Ha3uBowMm ,Konzertierte Aktion” (ogHocHO ,JIp;kaBHa TP>KH-
IlIHa NpHBpeda”’) U Vv eXOHOMCKOj NomuTHuu PpaHIycKe LIE3NECETHX TOIHHA.
IIpumveny ,noNuTHKE opraHusanuje paspoja’”, Timsit omaxka y ,MHOUPEKTHO]
LEHTpanHOj opraHusauuju”’ (JamaH) M y ,JMPEKTHO] LIEHTPAlHOj OpraHH3a-
uuju” (CCCP).

Besa ynpase u OpyvuuteeHoz TOTAnUTETA MOKe, YOIIUTEHO, Aa OYAE IBO-
jaka: (1) mocpenoBpatse — ,,cnago” {(bpaHUyCKe M HTaIHjaHCKe KOpropauuje)
M ,,cHaKHO' (ayCTPHiCKO ,,COIMjallHO NapTHepCTBO”); (2) cjenumaBame — Te-
pvaHcku ,,Cnyuaj SINAMOS” u ,,MacoBHe ApyuITBEHe opraHusanuje” y CCCP.

IIT

1. ¥V 3axnyuxy cBoje xibure npodecop Gérard Timsit nmogsmauu ga cy
KIaCHYHE TEOpHje HaclliKalle Op>KaBy H HEHY VIpaBy Kao CTaOWIIHE LeJHHE
jacHMX rpaHulla, ca jeTHHCTBEHOM, MOHOJIMTHOM M MHPaMMUIATHOM CTPYKTYDOM.
On ce, MebyTHM, IpHIPY’KVje OHMMA KOjH Hacroje Ma oGjacHe JaHally Ap>Ka-
By, IIOCEOHO VIIPaBY, ¥ EEHOj MVHO] CJI0KeHOCTH. IIpu ToMe, cTalnHH pacT u
NPOMEHJPUBOCT YIIpaBe 3axTeBajy Kopuuihieme ymopenHor Meroga. C o03upoM
Ha peueHo, Timsit cmarpa ga HayyHa MUCao O Op>KaBH, na OH OMIla O0jeKTHB-
Ha, MOpa Jla uIe H ,u3a Opacase u uszearn opucase” (,derriere UEtat, au dela
de U'Etat”, ctp. 231—232). JenaH IUMpH M MONEPHHjU IOjaM Ap’KaBe VKIbYUH-
Ba0 OM V ONTHKY NpoyJYaBarba UMTaBY CEPHjy jaBHUX M TPUBATHUX UHCTUTY-
uuja u mexanuszama. CrnencrtBeHo toMme, Timsit ce 3ama’ke 3a peBH3Hjy Tpa-
JAMUHOHAIHUX KaTeropHja M MHCTHUTYTa Y NOCMATPaHOME KOHTEKCTY. HM3meHy
KJIACHYHOT KOHLEMNTa Ap;KaBe U yIpaBe O3HauyaBa Kao ,,a0MUMHUCT pugicayijy”,
xoja ,,Opuie” rpanule gpskaBa. OnBHja ce Ge3 NpeKuAa, and V NPOMEHIbH-
BOM DUTMY V Pa3IM4YUTUM Op’KaBaMa H V MNOjENHHUM HHUXOBUM CEKTOpPHMA.
Osuym ce nucal Bpaha noga3HOM KOHLENTY — udeju cjedurpasarsa. 3akibyuyje
oz je moryha xnacudHkanyja YIpaBHUX CHCTEMa NPEMa CTENeHY HHXOBOT
VHYTpallEr CjefHIbaBarba M IIPHPOINH OJHOCA KOjU CE TOM IPHIMKOM CTBa-
pajy — Ha TpH rpyne: A) modene peaatugHoz cjedumasarba; B) modene anco-
/YTHOZ cjedumasarba; B) modene bes yHyTpauwimer cjedurbasarba (cTp. 233).

2. HecyMmBHBO, KibUra yriegHor ¢paHUycKor npodecopa oTBapa HOBE
BHIHMKE Y WHTEPHAIHOHAIHOM pa3yMeBaly OpraHusaluje U GyHKIIMOHHCAHA
caBpeMeHe yIIpaBe, Kao H ca 1bOM IOBE3aHUX I0jaBa. 3aHUMMDSHBO U €JIETaHTHO
MHCaHa, ca MHOLUTBOM (PHHO YTKAHHX HCTOPHjCKHX H aKTYeTHHX TmoJaraka —
cryauja Gérard-a Timsit-a je mpalieHa CYNTHIHHUM ONa)kakHUMa, Y3 COIHIHY
HayyHy amnapatypy. HMma edeKTHHX M HEepeTKO OpHIMHAIHHX IOBE3HBaka U
JIVUHAHHX U CMENHX 3aKkjbvyaka, TaKo Ja MO)Ke Ja Oyae ¥ NMpeaMeT BHIIECTpa-
HOT HayYHOI MHTEPECOBaHa M TIOBOA HOBHUM HCTpa’kHMBaruMa. Moskna OU Ieno
OWIO KOMILIETHHje, VKOIMKO OH MY ce HOJaJo — MO VKYCY NOTIMCHHKA OBHX
pemoBa — Maio BHIIe IIPaBHUX 3a4yuHa. Ja OHCMO ce Gobe OGABECTHIIM KOJH-
K0, Ha MaKpOYIIOPefHOM IUIaHy, MpaBHA HOpMa ,HCnpaBiba’, OGHOCHO ,MCKPHUB-
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Jwyje” ,IpupoiHM’ YOpaBHH TOK M VTIHMYE Ha pai ympaBHOr ,cpua’. Ha GHCMO
MOTIIVHHUj€ Ca3HalId, ca JpVre CTpaHe, IyTeBe CTBApHOI VIPAaBHOT JejloBara Ha
NpaBo, KaKo ympaBa (3710)ynorpedibaBa IMpaBHa npaBuiaa. buhe ma je 1o u
jemaH oj rnaBHUX 3ajaTaka Hayke o ympaBH, HH3 IHTama Ha Koja Hayka
VIIPABHOI IIpaBa, IO NMPHPOJH CTBapH, HE MO’Ke Ja Ja OITOBOpe.

op 3opan Tomuh

C. Josarnosuh, RESTRICTION DES COMPETENCES DISCRETIONNAIRES
DES ETATS EN DROIT INTERNATIONAL, Paris, 1988. Prix Nogaro 1986,
Ed. A. Pédone, p. 232

Anpuna oBe roguHe mnojaBuna ce v IlapH3y KmHra O KOjoj TOBOPHMO.
To je nmokTopcka pacnpaBa CreBaHa JoBaHOBHMha, Hay4yHOT capamHHka HHCTH-
TyTa 3a MebyHapogHy MONHTHKY M TIpUBpeny u3 Beorpana. JosaHoBuh je 3a
CBOjY AOKTOPCKY Te3dy moouo HorapooBy Harpaiy 3a 1986. roauHy, xoja ce 10-
Jebyje Hajoomkoj CTpaHO] Te3u oAGpamweHo] Te roguHe v Ppanuyckoj. O Ha-
rpagu je ,JlonuTura” cBOjeBpeMeHO HM3BECTHJIAa CBOje uuTaoue. Ilucan oBora
NpHKa3a, Ha >KaJocT, HeMa MOTPeGHY CTPYUHOCT Ja NMPHKa’Ke jeIHV KHHIV Koja
ce 06aBu MebyHapomHrM mpaBoM. OH 3a Ty CBpXY KOPHCTH HCK/BVYMBO CBOjE
omuTe MPaBHUYKO 00Pa30Baib€, a Pas3sior HErOBOT jaBlbaka je sKeba Ja Hally
NIPaBHUYKY JaBHOCT ODaBECTH O jeIHOM Ba>KHOM KyYJITVpHOM aorabajy.

JoBaHnoBuh je cBojy pacnpaBy oadpaHHo Ha YHHBepauTeTy Ilapu3 II npex
NETOYIAHOM KOMHCHjOM, K0jo] je mpeacexaBao mpod. Ilpocnep Bejn, npode-
cop MebyHapomHOr mpaBa Ha NOMEHYTOM YHHBEpP3UTETY W VIIPABHHK TaMOMI-
wer Hucturyra 3a mMebyHaponHe cryguje. JemaH of wWwiaHOBa KOMHCH]E 3a OI-
Opany Te3e GHo je H mpod. Munau [Ilaxosuli, aupexktop HHcTHTyTa 3a Meby-
HapOJHY NOJIMTHKY H npuBpeny u3 beorpana.

V npearosopy, KOjU je 3a KibUTYy JTMYHO Hanucao, mpodecop Bejr he ka-
3aTH 7la pacrpaBa OBe BDCTE, KOja je rnocBelieHa NpaBHOj TEOPHjH, MPEACTaBba
cpehan morabaj, koju 3aciaykyje na Oyme nosapabibeH. JoBaHOBME, 3amparo,
roJTa3u O yuera O AHMCKDEIIHOHOj HANJIE)KHOCTH Y YVHYTPAIlILEM IPaBV, KO)el
jé NMOCBETHO YUHMTaBY MDBY [JaBy CBOra IJena. Jpyra rinaBa je nocBeheHa yuery
0 HalJIE’KHOCTH Y mebyHaponHosme npaBy. 3aTHM Jonasu, y Tpehoj rnasiy,
Hu3jlaraie O IMOjMy MHUCKDEIHOHE HaIIe’KHOCTH ApsKaBe y MebyHapoaHome
npaBy. O 3Hayewy MoiMa OrpaHUYSHa IHCKPELHOHE HaMJIEKHOCTH MHCall pac-
DpaBba y UYETBPTOj IJaBW KHbUre, Oa OH Y IeTOj H3narao Havena pa3yMHOT
BpuIen-a HamjnexkHoctd. lllecta rmaBa je nocBelieHa pasmMaTpamy OAHOCA H3-
Meby nmojMoBa 3noyrioTpebe npaBa WM OrpaHHYEHa IHCKPEUHOHE HaIEKHOCTH
np>xkaBa. Hajsan, v cenMoj rnaBH ce TOBOPDH O Hadely J00pe Bepe IPH Bplile-
BV IOHCKPELHOHE BJACTH IpiXXape. Ha camoMme Kpajy NHcall je mao H CaXerT,
jemHOCTaBaH M, peKJH GHCMO, edeKTaH 3aKdyyaK, Y KOjeM je H3JIOKHO CpXK
CBOje Te3e.

Vyerwe 0 AMCKPELMOHO] BMACTH Y VHYTPalleM NpaBy nucal je H3Jo-
J2KHO TIOCTAaBMBLIM CE€ Ha VIIOPENHO-NpaBHO CTaHOBHIUTe. ITojamM JHCKpeLHOHe
BNACTH je HCIHMTHBAO v GPaHLYCKOM H aHIJIOCaKCOHCKOM mpaBy. ITucau cmaTpa
Ia je OHCKpeLlMOHa BJacT OHAa KOja je YCIOCTaB/be€Ha Kao TaKBa, ITPaBHHM IIO-
PETKOM, a uYMje BpLIee HHje NpaBoM ypebeHo, YTONHMKO IITO HOCHNAL AH-
CKpElLIHOHE BJACTH CAM MpOLEmY]e ONOPTYHOCT concTBeHe oanvke. Mmak, an-
CKpellHOHa HAMIEXHOCT Ce€ OJJHKVje CBOjUM IPVIUTBEHHM LIHIBEM, 300T KOJer
je ycrocrassena. ITocneania oBora je ynpaBo OrpaHHYaBare HOCHOLA AHCKpe-
LIMOHE HAMJIEXXHOCTH Y HeHOMe Bplleky. TeXHHKa OrpaHHyera IHCKpelHOHe
BAaCTH Pa3fNHKyje ce y VIIOPeAHOM MpaBy M NHcall cMaTpa xa $paHUyCKO H
GPUTAHCKO ITpaBO TI03HAjV THITHUHE. MOJEJe TEXHHKe TaKBOr OrpaHnuema. ITH-
cal he jom kasaTH ma OrpaHHYer»a IOCTaB/beHAa NTUCKPELIMOHO] BIAacTH 00€3-
Gebyjy noluToBame NPVIUTBEHOT I[MJba, PalM KOJer jeé Ta BJIACT YCIOCTaB/beHa,
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a cipevyaeajy HEHY IIPOTHBIAPYIITBEHY HIH CaMOBOJEHY IPHUMEHY H 370YIIO-
Tpeody.

PasmaTpame TUCKpEUMOHE HAIJIE)XHOCTH YV VHYTpAlUKkEeM TIpaBy [OBENIO
je JopanoBuha 70 craBa Aa ce y MebyHapomHOM IpaBY NpHMEWYje IIpaBHa
TeXHHKa 3aCHOBaHa Ha IOjMy Hajmne>xkHocTH. Oppebewe Tora mojMa oH he mpe-
V3eTH H3 aHINIo-aMepU4Ke IIpaBHE KIHHIKEBHOCTH, CXBATHMBIIM HAaIJIEXKHOCT
IpsKaBe, Kao HeHO oBnanthemwme nmo MebyHapogHOMe IpaBy, Oa oapebyje mo-
CTyHamwe Yy CTBapuMa Koje HHCY HCKpyyuBOo momahe mpupope. ITucan he npu-
METHTH Ja VYele O HaAlle>)KHOCTH Yy MebhyHapomHOMe IpaBy HMa IIOPEKIIO Y
rno3HaTtoM ciyuajy Jloryc, koju je Cranuu cym MebyHapojHe NpaBae Mpecymto
1927. rogune. Pa3Burak MebyHapomHora mpaBocyba 0 HamIeXXHOCTH fprKaBa 11O
MebyHapoIHOME ITIpaBY HaBelithe NHcClia fa 3aKAVUM [a Ce Of CXBaTamka fa je
Ap>KaBa OBnawifieHa fa OApPeNH COICTBEHV HAIJIE’KHOCT VBeK Kaj MebyHapoj-
HO IIpaBO HE IIOCTaBlba 3adpaibyjyhy HOPMY, JOLIIO MO NMOMMakha HaNJIeXXHOCTH
Zp>KaBe Kao opnalhema Koje 110THYe u3 MebyHapOomHOra npasa, Koje HHje He-
OTPaHMYEHO H KOje, Ja OW NMPOHU3BOAMIIO IIpaBHE YUMHKE, MOPA MCIVHHUTH H3-
BECHE YCIIOBe, NMOCTaBbeHE MebhYHapOAHHM. IpaBoM. OBakBa MHcao MOLIIA je
J0 u3pakaja, HOp., v cnyuajy HoreGom, v kojem je Mebynapomsu cym 3a-
KIbYYHO A2 je ApskaBa oBlamheHa Ja cama ypedd HauuH CTHIama fp>KaBlbaH-
CTBa, ajlM je, Ja OH TaKBO CTHIae NMPOU3BOAHIO MpaBHE IOCIEHMIIE, HEOMXO/I-
HO IOCTOjam:e €PEKTHBHE Be3e U3Meby [ApskaBe U IHEHOT Ap>KaBbaHHHA.

ATpudyliMja HajJIeKHOCTH OJ] CTpaHe MebyHapomHora mpaBa BpIOM cCe,
amMebyTuM, ApyKuHje Hero y yHyTpauiweMm IpaBy. Iloctoje Tpu Bpcre HOpMH
NPpEKO KOJHUX ce TaKBa aTpuoyuMja Bpuu. Hajnpe, MebyHapomHO mnpaBo IIpH-
3Haje n3BecHe Hamye)xHocTH. OBO je HapouuTO Ciy4aj KOJ TEpHTODMjaNlHe Ham-
nexxHoctu. Ilorom, MebyHapomHo mpaBo mnosHaje oBnainhyjvhe (niepMHCHBHE)
Hopme. To je uecT ciyyaj KOO eKCTpaTepUTOpHjanHe Haale>kHocTH. Hajsan,
MebyHapogHO NpaBO IIOCTaBJba OMNIUTA OTPaHHUYEA jEOHOCTPAHOM onpebHBa-
By HaAJIEKHOCTH O CTPaHe OP’KaBe.

PamunamwaBame cyiacke Npakce JoBeuihie mHcLa 00 3aKJbyuka fna meby-
HapoZHO mpaBocybe H3PHYHUTO VYIOTpedJhaBa I0jaM JUCKDELMOHE HallesK-
HOCTH, Ka0O M Ja IbE€Ha JUCKpElHOHAa NpHpoja 3aBUCH of MebyHapomHora
npaBa. Osrnaurhewa ap>kaBe y MebvHaponHOMe IpaBy CY y Hayely JHCKpE-
LIHOHA, YIpaBoO 300r HheHe CYBEPEHOCTH.

TTuTame OUCKpELHOHE BIACTH Ap’kaBe N0 MebyHapomHOMe IIpaBy 3a-
IIpaBO Ce€ CBOJH Ha IMTalbe OrpaHHYera TakBe BiacTH. OrpaHuderba OUCKpe-
LIHOHE BIIACTH Jp>KaBe, cvMaTpa JoBaHOBuWA, NpeacraB/bajy Cc jeqHE CTpaHe HOp-
Me MebyHapopHora mpaBa. C apyre CTpaHe, Te HOpMe CY OIMIITE U OJHOCE ce
Ha LelIUHY AUCKPEIHOHUX HaJIe>KHOCTH Ap>KaBe. IIpH OoBOM H3naraimy IMcaiy
he nohu mo mpoGnema KOju cMaTpa KJbYYHHM. To je mpoGieM OCHOBa OrpaHH-
uyema JHCKpelHoHe Haaje)XHocTH. OCHOB TaKBOI OrpaHH4YEH:a Ce Hajasd y
MmebyHaponHoMe npaBy y IpBOME Defly CTOra LITO OrpaHHuYeiha O KOojHMa je
peu ImpeAcTaBibajy YHHMWIAL ITpaBHE TexHUKe MebyHaponmHora npaBa. YuHu Ham
ce, mebyTuM, Ja ayTop BHIlle HAcCTOjU Ha CBOME IPYroM TBpbemy y OBOME
onesmky. OH, HauMme, oOpaha Ma’>kKbY Ha OHO ILUTO 30BE JPVIITBEHOM IIO3adH-.
HOM npoGrneMa. Y TOM TIOIJIEAy HCTHYe Ja OTpaHHYera IIOTHYY U3 pa3BHTKa
MmebyHaponHe 3ajemdulie M NPEACTaBlbajy HEONXOTHOCT aKO C& MpMXBaTH TO-
CTOjame 3ajegHHUKOr MHTepeca Ap)KaBa V 0j. 360r Tora GM ce MOINO Ka3aTH
na je JoBanoBuh, mMpu pa3MaTpamy OCHOBa OrPaHHYEHa MNHCKPELMOHE Haf-
JIEXXHOCTH Jp)KaBe y MebyHapogHoMe TIpaBy, IMPHXBATHO jENHO COLIMOJIOIIKO
CTa”oBHIUTE. TakBOME CTaBY Ce€ He MOjke oapehw cMucao 3a peanHOCT.

TlocToje paanuuuTe BpCTE HOPMH KOje y MebByHapomHOMe mpaBy Texe
OrpaHHYaBaiby MHCKPENHOHE HAOIE)KHOCTU hp>kaBe. Ilucaiy he cBoje umanara-
€ IIOCBETUTH HayenuMma J00pe Bepe M pa3yMHOT BpIUEa HAIJIE)XHOCTH, Kao
M 3abpaHu 37n0ynoTpebe mpasa.

Haueno pasymHor Bpiema HamIesKHOCTH Hallasy CBOje TIOPEKIIO Yy aHIJIO-
CaKCOHCKOMe IMpaBy, TA€ IOCTOJH M OAropapajyhu IIpaBHO-TEXHUUKH TEPMUH
(reasonableness). Ja IoucKpenuoHa BJACT ApKaBe MOpa OUTH Pa3yMHO BpIlIe-
Ha, TO HHje caMO TeopHjcKa XuIoTe3a. Y BEMKOM OpOjy ciayyajeBa, KojH ce
ONHOCE Ha pa3NHyYUTe NpaBHE MaTepuje, MebyHapomHo mpaBocybe je moTBp-
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auno TakaB cTaB. Aytop he, uameby ocTanor, oOpaTHTH NakKky Ha clyuyajeBe
pudonoBa u maHpnara JyskHe Adpuke v Jyroszanamuoj Adbpunu, ma 64 1oka3ao
cBOje TBpheme.

HanarameM o 3abpaHu 3novinoTpede mnpaBa, JoBaHOBUA Ce IPHKIOHHO
MHUIIJBEEY Ja CV 3a I0CTOjalbe 3JoymoTpede mpaBa Morvha gsa Mepuna. Ilo
jeaHoM, 3noynorpe6a TIOCTOjH OHAAa KaJ IIOCTOjH UIKOI'bWBA HaMepa, a IIo
IpYroM, Kaj H30CTaHe HCNYHEHe IPVILITBEHOT HHba HOpMe. Y BHIlle apOH-
TPa’>XKHUX OAJIVKa TIPHMEHEHO je VIIpaBo OBO Ipyro Meprio. Kao mpumep Mo-
Ke ce HaBecTH cnydyaj TakyHa Apmka H3 1925, v kojeM je apOuTap 3ay3eo
CTAHOBHILTE 12 je perpyToBameM BOjHHX OOBE3HHKA H3 001acTH uuje je cTa-
HOBHHMINTBO Tpedasio Ja IUIEOHCIMTOM OMJIVUM O IIPHITAJHOCTH OONACTH j2IHO)
0o Ap>kaBa v crnopy, Yuile U3BPIIMO 370VIOTpedy IIpaBa Ha DPErpvIOBArLe.

V norneay 3noynorpeGe npaBa JoBaHOBHE TBpPIM Ja OBa HE TIpEICTaBiha
IpaBHY KOHCTPYKIHjY KOja ITPOUCTHYE M3 aHAJOTHj€ C VHYTPaLIEHM IIPaBOM,
HEro Opou3ia3d M3 ITpaBHE TeXHUKe MebyHapomHora npasa H OATOBOpPa j€IHO]
JIpyLITBEHO] rmoTpedH. YUHHM HaM ce Ja je OBaKBHM CBOJHM CTaBOM, 3acTyla-
jvhH MHCAao O caMOCBOJHOCTH MebyHapoadora mpaBa, JoBanoBuh oTHILAO V
jenHy KpajHocT, mopHuyhy Be3dy u3MeBy VCTaHOBe 3JI0VIIOTpede mpaBa Yy VHV-
TpaumbeM U MebyHapogHom npaBy. OH je joll paHHje vV CBOjOj pacllpaBH HC-
TaKao OrpaHWdYeH yTHIlaj VHyTpallihera rnpabBa Ha MebvHapoiHo. To Hajoomme
NokKa3yjy cilyuajeBH Kao IUTO ¢y BuMmOmMmoH, HiIH cayyaj ImpaBa Ipenasa IPEKOo
HHIHjCcKe TepHuTOpHje. Unak, nopebewe oaroBapajyhux vCTaHOBa IBEjV BeH-
KHX IIpaBHUX OBJIaCTH He MOXke ce H3Gehu. Moskia 6 3aTo OHIIO HCIIpaBHHje
KasaTH Ja ITpoy4yaBame TIojMa 3JI0YIoTpede mpaBa y obena odlacTHMa Tpeda
Ja MOCIY>XH CTBapaimy jeTHOT OIMUTEr TEOPHjCKOr IojMa 3J0VIoTpede IpaBa.
IloxceTuMo ce, yocTalioM, Ja THCAll HUje MMao Tako 0a0O0jaH CTaB IpeMa Ioj-
MV HaIJIeKHOCTH, KOjHU Takobe 3aTHYe H YV VHVTpALIIeM NMpaBy H Ha Koje je
3aCHOBAO YMUTABY CBOjV pacrpaBy.

Pasvartpajyhu Hauena 1oOpe Bepe, ayTop he Ka3aTu Ja OHO HM\a MOpai-
HY ocHoBV. Mopan je ycioBbeH IpyIUTBeHHM oauocuma. Crora je, cmarpa Jo-
BaHOBMA, MopanHa Hopma 3anoBecT oipebene IpyuITBeHe 3ajexuuie. Y Me-
byHaponHOj 3ajeqHULM Blada HU3BECHA Mepa IPaBHOT pENaTHBH3MA, KOjH Npo-
HCTHYe M3 YHibeHHIle Ja He IIOCTOje HheHH OPraHH KOjH OHM Oumm HalpebeHH
ap>kaBaMa. Haueno moGpe Bepe vmpaBo yb6na)kaBa Taj peilaTHBH3aM. Hberoso
npuxBaTake y MebyHapoaHoMe mpaBy O3HayaBa IIOCTYTIHH Ipela3ak, Kako je
kaszao IIBapueunbeprep, ox ius strictum ka ius aequum. M oBo Hadeno je
TTPUMEEHO V BHIlE apOHTPa>XHHX H CVICKHX OMIVKA, a NPBH IIVT V CiIv4yajy
noBa Ha ¢oke y bepuHroBome Mopv 1aBHe 1892.

V cBoMe 3aK/byyHOM OCBpTY JoBaHOBHMh he kasaTH Ja pacrmpaBa HHje
HMajla 3a LUH/b TOAPOOHO HCIWTHBAIbe Hayella KOja OrpaHHYaBajy IHCKPELHOHY
HaJIEXXHOCT Jp’kaBe y MebvHaponHoMe mpaBy, Beh NocTaB/balbh€ OCHOBE TOra
npo6rnema. Bomehu umTaona cBOjHM JE€MdM H IUJIEMEHHTHM CTHIIOM KpoO3 3a-
MpuleHa nuTama MebyHapoaHora mpaBa, NHcall BEIITO OpaHH CBOja OCHOBHa
TBpbemwa. OH cmarpa jJa IMCKpelHOHa oBIauhewa VCIoCTaBiba NPaBHH IO-
penak. Ta oBmamhewa MMajy OpyIOTBEHY CBPXY H 3aTO CY OrpaHHuYeHa. AKO
Cce NpBEHCTBeHa yiora mebyHapogHora mnpaBa cacTOjH Vv TOME Ja Y CBOME
MOPETKY YCIOCTaBH HaIJIe)KHOCTH AP>KaBa, OHAAa CY OrpaHHYema THX HalJIex-
HOCTH HEOMNXOJHa Ja OH Ce CIpeyu]Ia CaMOBO/Mba M 3aLUTHTHO OMIUTH HHTEpEC.

Heka HaM Ha Kpajy, VMECTO CONCTBEHe OlieHe, GyAe 103BOJLEHO Aa, Ipe-
nopy4yjyhH KILHTY jYrOCIOBEHCKHM YHTAOLMMA, TIPEHECEMO peun Ipogecopa
Bejna, 13 3aBpluHux penoBa mpexaroBopa. OBo 7Aeno, kasahe mpodecop Bejr,
UHHH UacT jVTOCIIOBEHCKOj IIKOMH MebyHapoiHora npaBa’.

op Apaovo M. I[Tonoguh
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Jbumana Byvposuh, IOPOAHUYHO IIPABO, ,HayuHa xmwura”’, Beorpan, 1988,
ctp. 370.

1. Ume np Jbuwane Byposuh npodecopa ITopoguunor npasa nHa IIpas-
HoMm akyiarery v KparvjeBuy, HUje HENO3HATO Y VIIOEHHYKO] KIHHOKEBHOCTH.
Tlocneamux HEKONHKO TOAWHA IUTaMIajy ce ‘HOBa H3Hala KisHra Ipodecopa
ap Auapuje Tamca, koje je OHa, KaO cCapamHHK, IIPOIIHpHUNA H TIPHIAaroauia
HOBHM jyTOCIOBeHCKHM mpormucuMa (Yeod y zpabarciko npaéo — OMIUTH €0,
,CaBpeMeHa agmuHucTpauuja’, Beorpam, 1981. u bpauHo u NnOpoOu4HO UMO-
eéuncrko npaso, ,CaBpeMeHa apMuHHCTpauuja’, Beorpam, 1985). OBe rogune
nojasuo ce v usgamwy ,HayuHe Kmbure” u NpBH CaMOCTalHH yiOeHuk ap Jbu-
spaHe Byposuh IlopoduuHo npaso, KOju je mpaBHO] JNHTEPATYPU Y OBOj 0O-
JTaCTH OOJAO jOII jemMHO Na’Kibe BPENHO HEJIO.

ITopomuuHe OOHOCE, Kao yocTalnoM H BehimHy ApyIITBEHHX ORHOCA, JaHac
v JyrocnmaBuju ypebyjy NpomucH CONMjaJIMCTHUKUX PenyOiHKa, OJHOCHO ayTo-
HOMHHMX TIOKpajuHa. BepyjeM na Hema HHUTH jETHOT ayTOpa KOME OBa OKOJHOCT
HUje TIPUYHHMIIA JOmaTHe Telukohe, koje ce jour BHIle yBehaBajy ako ce pamu
o nucamy yudenuka. Ca jenHe cTpaHe, obaBe3a je ayropa Aa Y VIOEHHKY
NpeACTaBU LIEJIOKVIIaH MpaBHU cHcTeM Jyrocnasdje, Oyayhu ma cy yIOeHHUH
HaMEelEeHH y IIPBOM DeNy CTYAEHTHMa TIpaBHUX <¢aKyiTeTa, alldi HCTO TaKo H
CyOMjaMa, agBOKATHMA, COLIMjaJIHUM paJHHUIIMMa, COLHOIO3HMa, IIefaro3uma
WM I[ICHXOJIO3MMa, KOJH pame Yy LEHTPHUMa 3a COLHjalTHH pal HIH APYTHM
CAMYHHUM YCTAHOBaMa, M KOjuMa cy IoTpeGHe HHbopMaluje O IpaBy BaXKe-
Hem Ha TepuTOpHju uHTaBe 3eMibe. Ca JOpyre cTpaHe, CBecTpaHa TeOpHjcKa H
adaJIMTHYKa OlleHa O3aKOHEHWX IIPaBHHUX pellera HeMmoryha je, YKOJIHKO ce
ynopebyjy M aHamu3upajy CBH ITOPOAUYHONPABHH M3BOPHU Y JyrociaBuju, jep
OM TaxkBa KIbHTra CBOJHUM BONYMEHOM H MHOXXHMHOM HHOpMallHja GHlla OIBH-
1le TelKa 3a CTYAEHTe PeNOBHOT Kypca mpaBHHUX ctyauja. IIpodecop Jbumana
BypoBuh ycnena je ma ca MepoM paspelny IIOMEHYTY THIIEMY U HOOpPO YpaBHO-
TE’KH JBa CYIIPOTHA 3axTeBa. TaKo Cy NOPOAWUYHONPaBHHA HHCTHUTYTH NPHKa3aHU
V OBOM VIIOEHHKY Ca CTAHOBHILTA M KPO3 CHCTEMATHKY pellela IpuxBaheHHX
vy 3akoHY 0 Gpaky U nopogudHuM omHocuMma CP CpGHje Koju ce nmpuMeryje
ox 1. jaryapa 1981. romuHe, a cafp>Xy MaTepHjaIHONMpaBHE U IPOLIECHOIIPaBHE
oxpendOe KOjuUMa Cy IIpaBHO ypebeHM omHocH vy nopomuuu. IIpaBHa pellemwma
KOja 3a 3aCHHBale, [ejCTBa H NPECTaHAK HajBa’XHUjHX IOPOIHUHONPABHHX
OOHOCa Cafip>KH 3aKOHOJABCTBO IIPEOCTANMX CeJaM IIPaBHHX IIoApyyja H3JOo-
JKEHa Cy TIPETJedHO U KOHLHM3HO TaMO IIe Cy Ta pellewma y HeueMmy TIoceOHa
U OpUTHHAajIHa, OJHOCHO pa3jIMyHTa Yy OJHOCY Ha pellerwa CprIckor mpasa. Ha-
najke, ¥ TyMadewy IOjeIUHUX [OPOAMYHOIIPABHHX HHCTHUTYTA KOpHITHAEHU CY
KapaKTEPUCTHUHH TIPUMEPH W3 PaHHjHX, OQHOCHO CABPEMEHUX TIpDABHMX CHCTE-
Ma JpyIHX 3eMajba, Kako OM ce IpeACTaBHIa €BOJIVLH]a Y CXBaTalwy MPUCTyIa
4 CBpXe NIpaBHOT pPeEryivcarma I[OPONUYHHX OfHoca. Haj3an, Ha BHIe MecTa
LMTHPaHe Cy U CYACKE OMJIYKE, alld je IUXOB OpOj pellaTHBHO MalH ma OH
OMJIO MO’KEJbHO a UX YV HapeOHUM u3nakuMa Oyne Buiile. To He Tpeba fa Gyae
VUHIBEHO CaMO uilycTpauuje pagu, Behi ma OM ce CTYNEHTH IIOACTAlUIM Ja O
NIOJEAHUM TIpaBHUM IHTamkHMa Pa3MUIUBAjy CAaMOCTATHO H apryMeHTOBaHO.
Otyna, Hu nIHpe HM3BOIE M3 HEKHX Ba>KHHMJHX CYACKHX ONyKa He Tpeba H30-
CTaBUTH aKO OHM MOIY Ja IOCIy>Ke TeMeJbHHjeM U 6oieM IpoyyaBamky IIpaBa.

Vi6enuk mpodecopa JbumaHe BypoBuh HamHcaH je BeoMma JlemuM CTU-
JIOM, YMTaK je U J00pO cucTeMaTH3oBaH. Je3uky aytop mnocBehyje moceGHY
NasKiby, WTO je BHAJBUBO Kako Y OpHIKJBHBOM YOOJNIHYaBawy TOTOBO CBakKe
pedenHlle, TaKO M V HEKHM JEelIOBHMa KOjHU TpPEICTaBlbajy Malle CTyauje M3
€THMOJIOTHje (Kao, Ha IpHMep, Y Ioreny TepMuHa ,0pak”’, crp. 34). IToceGan
KBaJIMTET OBE KILUIE je HacTOjalbe ayTopa Oa Ha3UBH CTPAHUX IIPaBHUX H3BODa
KOjH Ce€ NOMHWBY VY TEKCTY, Ka0 U CTpaHa HMeHa, GyAy HallMCaHH U | CBOM
HM3BOpHOM OONHKy. To je meram KOjH HMKaKO HHje caMO TEXHHMUKHM, U KOjH,
V CTBapH, NONPHHOCH H3rpabuBay IIpaBHE KYJIType CTyAeHaTa, a 3HaTHO ONlak-
l1aBa HCTpa’kKHBalka OHHUM pafo3HanujuM Meby mHMa, udja HHTepecoBaka Ha-
Iunase OKBHpe yUOeHHKa. Bpeneno ©M, crora, paaMHCIMTH H O TOME jJla ce
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— Mapuja dpawkuh (ctp. 619—620)

VUHMHH jOII jefaH KOpaK V HCTOM ITpaBly, KOjH OH ce cacTojao y HaBobemy
Ha3WBa CBHX OCHOBHHX TIOPOAUYHOINPaBHHX MHCTHTYTa Ha HEKOIHKO HajBaK-
HHjHX CBETCKHX je3uxa. TakBa OH NnpaKca HaBHKaBaja CTYIAEHTE Ha KOMYHHU-
Kaluje ca CTpaHUM IPaBHMa M OHJIa OJ MCTHHCKE KODHCTH CBHMa OHHMA KOjH
UHHE NpBE KOpPaKe V HaylM, ojlakillaBajvhu UM CHala’kemwe y pelllelhHMa VIIo-
PEeIHOT IpaBa.

2. YudeHuk npodecopa JbumraHe BypoBuh cacToju ce om yBoga H Ier
nenoBa. Y yBOAy CY pacmpaBibaHU OIUTH IOjMOBH O IOPOIHYHOM IIpaBy, Kao
LLITO CY I0jaM NMOPOAHUYHOr ITpaBa, MECTO NMOPOAWYHOr IIpaBa Yy MPaBHOM CHCTe-
MY M CXBaTarma Koja O ToMe IToCToje v JoMahioj M CTpPaHOj KHHMJKEBHOCTH, O-
JIHKe IOPOAHYHOr npasa y JyTroclaBHjH, MpeaMET U METOJ H INOofeja IMOpPOIUY-
Hor npaBa. IToTom cnexme, kpaTak mperies pa3poja ITOPOJUYHOr 3aKOHOIaBCTBA
v JyrocnaBHjH, pa3MaTrpaka O H3BOpDHMAa MOPOJHYHOr TIpaBa, H OCHOBHHUM Ha-
yejlMMa MOpoaMyHor npasa. Haj3ax, yBOOHH Jeo ce 3akjbvyyje H3laralkbuMa o
nojMy nopojie H cpoacrBa. IIpBu meo KibHre je nocBeheH GpayHOM IpaBy.
3anoure OMLUTHM IMOjMCBHMAa O OpPadyHOM MpaBy (1IojaM M NpeaMer OpayHOr
IIpaBa, KpaTak HCTOPHjCKMU IIperyiell, Hauejga OpadHOr IpaBa) H Opaky. 3aKiby-
yewy Opaka, M TO VCIOBHMMAa 3a 3aK/byueme Opaka, nmocBeheH je cpa3mMepHO

SIIMKH A€0 H3jlarama Yy KOjHMa ce MPEeLU3HO H HCLPIHO HAapOUUTO IpeicTaB-

Mdajy mojaM M BpCTe OpayHuX CMeTHH. M3narawa o JejcTBUMa Opaka 3aBp-
lI1aBajy ceé JejcTBHMa OpaKa Ha JIHYHe OJHOCe OpayHMX APYroBa, jep je, Kao
wTo je Beh peueHo, CUCTeMaTHKa H3Jlaralkha IpaTHIa CHUCTeMaTHKY 3aKOHa O
Opaky u mopoauyHHM oaHocuma CP CpoOuje, vy K0ojoj cy cBe oapeade O HMO-
BHHCKHMM OJHOCHMA YJlaHOBa IIOpOJulle H3ABOjeHe Y nocebHy riaaBy. Hajsanm,
HajBehH Jeo pacnpaBe o GpayHOM ITpaBy NOCBeheH je IpecTaHKy HeBakehux
(iuLITaBHX) OpaKOBa I IIPECTaHKy IYVHOBa>XKHOr Opaka (pa3Boay Opaka), Kao
H VOIILTEHHM HalmoMeHaMma O BpcTaMa Nocjeaulia IpecTaHkKa Opaka. Opyru
Jeo KibHre 6aBH ce OJHOCHMA poJuTelba H Jelle, I0jMOM POIHUTEILCKOr MpaBa H
oipebnBamer enevMeHaTa 3a KBalHQHUKalLMjy OpayHOr OIHOCHO BaHODPAauyHOT
ctatyca Jeue. Ha xpajy oBor Jena Hanase ce pa3varparba O CaIp>KHHH POIH-
TE€/bCKOT NpaBa, Mpe CBera, O NpaBUMa H IY’KHOCTHUMA pOIMTE/ha IIpeMa AELH,
a 3aTUM, H O NpaBHMa H TYKHOCTHMa Jelle IIpeMa pPOJIUTEbHMA, O BPIIEIY
POAMTEBCKOT NMpaBa H NPECTaHKY H POy Kewy POIUTE/hCKOr mpaBa. Tpehu
Aeo mocBeheH je mojMy, Hauenuma M OONHIIMMA 3alUTHTE Jele 0e3 POIUTE -
CKOT cTapama. Y OKBHPV OBOI jdejia, pa3vMe ce, Hajpehu 1eo TeKcTa OgHOCH
Ce Ha IojaM VCBOjera H aHalH3y 3aKOHCKHX ITPETNOCTABKH 3a 3aCHUBalbE IOT-
MVHOT OZHOCHO HEMOTIIVHOT VCBajama H Ha IpaBHa J1€jCTBa YCBOje€ma, JOK je
3HaTHO MakbH Ae0 nocBeheH ocTaluM OONHUMMa 3alUTHTE, J1aKjle, OHUMAa V
KOjHMa He HacTaje CPOAHHYKM OAHOC. UeTBpTH 1e0 yubeHuka IIopoduvuro
npaso y uenHHH je nocBeheH cTapaTe/bCTBY W CTapaTelbCKOM npaBy. HManara-
ba O0yXxBaTajv OMNLITE IOjMOBE O CTApaTelhCTBY, OPraHH30Balby CTapaTesdCKe
cay>kbe W npaBWIa O H300pY H IOCTaBbalby CTapaolla, 3aBpluasajvhu ce
ITOJPOOHOM aHalH30M BPCTH CTapaTe/bCTBA (CTAapaTelbCTBO HAl MANOJIETHHUIIM-
Ma, cTapaTe/bCTBO Haji JHLMMa JIHUIEHUM IIOCIOBHE CIIOCOOHOCTH W CTapa-
TE/bCTBO 3a mnocedHe ciyuajeBe). [locneawu, netu Jeo Kibure nocsehen je mo-
POAMYHOM HMOBHHCKOM MNpaBy, KOje OOyXBaTa IIpaBMJIa O H3Ip>KaBaly Opau-
HHX H BaHOpauyHMX JIpyroBa, pOAHTEba H I€lle U OCTalHX CPOJHHKA, H Ipa-
BiiJla O HMOBHHCKHM OJHOCHMa Vv mnopoauuu. HajBehu 1eo H3narawka O HMO-
BHHCKHM OIHOCHMA, NPH TOM, 0aBH ce€ OpPayHHM HMMOBHMHCKHM PEXHMOM, Ja
OH ce, caCBHM Ha Kpajy, Halllna H3jlaralkba O HMMOBHHCKHM OJHOCHMAa V BaH-
OpayHO] 3ajeaHHUH W MMOBHHCKHM OTHOCHMa 4YIaHOBHMa IODOIHYHE 3ajel-
HHue. Hajsan, nocneamwe :Be CTpaHHLE KiHIE Pe3epBHCAHE CYy 3a OKBHpaH
MONMC JTHTeEpaType vV Jomaho) M CTpaHOj] KHHXKEBHOCTH MOPOIHUYHOTr IIpaBa.
Hegocraje, Ha >KajoCT, MPENMETHH DETHCTap, KOjH OH JONVHHO NPaKTHUHY
BPEIHOCT KHbHTre.

Mapuja Apawsculi
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VpenHumTBo ,AHanma” MONH CBOje capaJHHKE Ja PYKOIHCe I0CTaBlba-
jy, npunp:kaBajvhn ce cnemehux mpasuna: .

1. Cee papmoBe (WiaHKe, IPHIOTE, NHUCKYCHje, IPHKa3e, CYACKY OpPaKCy
MTI.) KyllaTH Ha OYVHOM Namupy (HE Ha IenHMpy) U TO Ha jEeQHO] CTpaHH,
ca IpOpeaoM M Ca MOBOJLHO OemHHe ca cTpaHe (27 pemoBa Ha CTpaM H 60
CIIOBHUX MecTa Y peny).

2. V3 pam HaMewmeH DYOpPHUM ,WIaHIM’' HCTOBPEMEHO NOCTaBUTH pe-
3uMe HajBuIle HO 25 pemoBa, KyllaH Ha HCTH HAauyWH Kao IITO je mpeaBube-
HO OOf TaukoM 1.

3. Y3 cBaku pal [QOCTaBHTA clegehe momaTke: TauHy apfpecy, IOT-
nyHe TIOmaTKe O 3Bamy, OpOj >kupo-pauyHa, TenedoH Ha pagHOM MECTY H
Y CTaHy.

4. Cpaku pajx MOCTABHUTH IIOTIIHCAH.

5. Ilpukasu kmura kKoje cy mame on 200 crpaHa He TpebGa ma OyRV
OIyKH op 8 KyuaHHX cTpaHa. IIpuxasy KmHra koje cy mo obumy Behe onm
200 crpaHa Mory ce cpa3MepHo IoBehiaTH U TO 3a IO jegHY KVIaHY CTpaHV
Ha cBakux pomatHux 100 1mIrammaHux cTpaHa. YKONMHKO j& MpPHKA3 KIHTS

0O IPUPOAM aHaIUTH4YaH, penaxkuuja he tonepucatu nopehawe o6uMa IIpH-
ka3a 3a 209. ‘

6. ®ycHOoTe Tpeba KylaTH Ha Kpajy pafa (He MCIOOL TeKCTa Ha CTpa-
HH), Takebe ca NpOpeiOM H ca NOBOJLHO OElMHEe ca CTpaHe, H TO Tako Ja
HyMmepauHja ¢ycHoTa upne on 6poja 1 ma Hagaiee 3a ueo pan (He IpaBUTH
[IOCEOHY HYMEpalHjy 3a NOjeauHa IOINTaBlba).

7. Outupawe TpeGa pga obOyxBaTu ciefelie momaTKe M TO clegehuM
penoM: ayTop (OpBO HME, Ila OHJOa IIPE3UMeE), Ha3HB Jejla, MECTO H3[amha,
rojuHa H3pgama, Opoj LUTHpaHe CTpaHe uiIu Tauke nacyca. IIPUMEP: XKu-
Bojun Ilepuh, Creéapro npaseo, Beorpanm, 1922, crtp. 141; Raymond Saleilles,
De la déclaration de volonté, Paris, 1929, str. 93.

8. 3a pagoBe oOjaBlEEHE Y YaCONMHMCHMa, Kao0 H 3a nponrce o6jaBmeHe .
y CIyxO0eHMM riacHIMMa, HaBecTH, IIocie HOojaTaka O ayTropy H O pany,
rmojaTke O: la3suBY 4Yacomuca (cny»k6eHor rmiracuna), Gpojy M TONMHH H3Ja
JKewa dvacommca (ciny>kOeHor riacuia), Opojy nHuTHpaHe crpaHe. IIPUMEP:
Pagomup Jlykuh, Cybjextuenu daxrop u HenocpedHa Oemoxparuja, ,Aunani
IlpaBHOor dakynrtera y beorpamy”’, 6p. 2—3/1964, crp. 153, um. 7. 3akoHa o
mwymama CP Cp6uje, ,Cny>x6enu rnacaux CPC”, 6p. 19/1974.

9. 3a pangoBe oGjaBibeHe Yy 30OpHHIIMMA, €HIIHKIIONEAHjaMa H CIL., Ha-
BECTH: HUMe H IIpe3HUMe ayTopa, HasuB Meja, Ha3HB 300pDHHKA OMHOCHO EHIIM-
KJOMeAMje, UME U Ipe3nMe DeflakTopa (VKONHKO je 03HayeHO Ha 300pHHKY),
MECTO H3[ara, TONUHY H3lama, 6poj nurupaHe crpane. IIPUMEP: Boxxupap
Jemuuh, ITopact u pasno3u nopacra hnopesHoz onrepehera, ,DPUHAHUHUjE U
dunanmjcko npaso”, pen. Boxwupap Jemuuh u Brnamumup Cp6, Ocujex,
1982, crp. 37; Bmagumup Kanop, Kynonpodaja, n. 37, ,Enuuxionenuja uamo-
BHHCKOT IIpaBa H IIpaBa YApY>KeHor paaa”’, Tom npsBH, beorpan, 1978, crp. 805.

10. HaBobewe cynckux Omiyka Tpeba [ga Cafgp:kKd IIOHATKE O BpCTH
omnyke, cymy, Opojy OmIyKe, maTyMy Kaja je ROHeceHa H NyOIuKanujyd vy
KOjoj je objaBilbeHa, OJHOCHO Ha3Haueke Ja je kopuutheHa H3 CcyIncke ap-
xuse. [IPUMEP: Pemewe VYcraBHor cyma CP CpGuje III YV 6p. 82/72, onx 31.
Maja 1972, ,36opHuk cyacke mpakce’, 6p. 7—8/1982, omm. 6p. 29; npecyna
BpxosHor cyma CP XpsaTcke I'az Gp. 58/75, on 18. jyma 1975, ,36upka cyi-
ckux omiayka”, k. I, cB. 4, omn. 6p. 462.

11. VYkomuko ce jemHO HEemo MCTOr ayTopa IWTHpa y BHme ¢&ycHOTa
(xoje HHMCY HENOCPENHO jefAHa H3a ApPYTe), IOCHe HMEHa H IIpe3spMeHa ayTo-
pa npyrd u cBakm crnenehm myr ymorpebuTm ckpahieHurty op. cit. YKOIHKO
ce jemOHO HEeN0 HCTOr ayTopa IHTHpa YV yCHOTaMa KOje HEIOCPETHO Clefe
jemHa 3a QpyroM, nocie IpBOr HaBoberma IOTIYVHHX NOJaTaka O ayTopy H
0 Jeny YmoTpeOHTH cKpahenuuy ibid.



12. Cu 6Hom/xorpacbcxa nonany Tpeﬁano on y Haqe.m[ na 6y)1y Tas
TH V .JycHOTama. H3y3erHo, npe CBera .IIpU UOMHMSAY: HEKHX 3aKOHCKHX
OfpenOH, TO OH Ce MOIJO VYMHHTH M Y CaMOM TEKCTY ‘IIPUMEP: Us Tope--
CKe OCHOBHIlE je, Kao" mrro- npemmba onpenda;: wit: 3. 3a.1<oaa 0.1
u3: HOXOTKa" OpraHusalidja VAPYKEHor ‘paga- CP* Cpoujeé, ‘mckbyuen “H3HOC
Iejfa’ HOXOTKa - v “BHCHHH :55Y, mpoceyHor ‘MECeUHor ‘HeTo JIMYHOL :u,oxon(a
PagHuKa v npzmpejm CP Cpﬁn_]e ncmraheﬂor v nperxommj roxpaM. <

) 13, Ilonrro ce qaconuc ,,AHa.rm” xm‘axvma l‘mpmmnou n;pBeHo
" KoM Tpeba nomsyhm peun wim peqexmue Koje Tpeba aa 6y;w IITAN
THHIIOM. OBaj 3axTeB; o;mocu ‘ce u Ha Qchnore .

14, Peun u peqemme Ko_]e Tpe6a p,a 6y11y mra\maﬂe Kypsmsow nop;— ~
BYhH' LIDHOM HIM INTaBOM OJOBKOM. CBH Hacnonn Lmrnpalmx panoBa 'rpe6a
na 6y,rxy mramnarm KYpBHBOM 7 2

KypaHBOM ncronpemeno nonBth % o upBenou u anOM (nnaBOM) o o

,IIPI/IMEP Jan Tinbergen, Does Self-management - Approach the Opiimiim -
Order2, +;;Yugoslav- Workers Self: management” ed by M I. Brockmey )
Dotrecht 1970 2 ] % ; :

16. Mecra KO_]a ce >x<ene HCTaKHyTI/I IHTaMHan ce- Hcmy‘qmso K 3d:
BOM; 2 He MITaHOHUPAHO (pasmaKHyTnM CITOBHMA). 36or TOora; y pyxo- :
mrcy Hmu'ra He Tpe6a xyuan{ paSMaKHYTPIM cnonmvxa S

17 Ho;macnone HajBHIIET pena o6enex<aBaTH pHMCKHM 6po_1e HMa u

» KYOATH -BEJIUKUMI CIIOBHMA: Yxce ‘NORHACTIOBE - O6GeNesKaBaTH ApancKuM
OpojepuMa M KYLATH MAJIHAM ‘CIIOBHMA, a jOIN yiKke:CIOBHMa a30yke |

KyOaTH MajuM: cinopiiMa TIPUMEP: . 1IL. YTI/II_LA.T TIOPECKE TIOJI

HA IIOHYAV* tII/IHI/IJIAIJ,A IIPOI/IﬁBO,III-LE 1. Edexrn mopecke .1

Ha TITeNy; (a) Ed)ehm nopecxe TIONHTHKE Ha MITEAIBY CTAHOBHMIUTBA:

T 18 Yuon:asajy ce capa;mmm ma mocie npexyuaBaH,a pyf\omdca na;x—
. JBHBO npoqmajy TEKCT H OTKJIOHE eBeHTyaJIHe naxmnmjpaq;cx\e rpemxe
£ ‘ . : Uy N

EEC T . . EIEE :

; Hpe'rnna'ra 3a yacoruc ,,AHaJTH IIpaBHOT cpaxvmera v Beorpa,uy” y 1988
. rozlmm 3a ueny rommy H3HOCH: - N B

1, 3a npasHa mma 7 :

2.3a; nojemémite T A S P S

3.-3a cry,ueme {pemoBHe M BaHpERHE) . : .

4, Ba CTYREHTE (nocne,cmmm\me)

5. 3a Jenaﬂ npmwepax e e e e
6. 3a jenaH XipuMepax 3a naocrpancmo ... . USshAs 15 '(y i’

IIpernnara 3a HHoc‘rpchmo naHocH 25-USA $ (rmarmao v nnaappma'ﬁo
xcypcy Ha JaH ymrare) o e .

' IIpe'rn.naTy ciaTH Ha paqyn Hpa:euor cbax\ymera y Beorpa,r_(y 6p01
. e 60803 740 0304356

Ypemmmmo H anmmcmauma AHAJIA TIPABHOT @AKYJITETA
I‘PAI[ — Bynesap pesonyume 67 - TedL. 341-501



