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Hajcrapuju jyrocinoBEHCKM 3IKUBM Yacommuc u3 obmactu mIpara
,ADX¥B 32 NIpaBHE M [LpPYLITBEHE HayKe' OX CBOr NOKpeTama 1906.
roguHe A0 Kpaja 1945. rogmuHe 6uo je racuino IlpaBHOr dakyarera y
Beorpany. Y ‘Tom mepuony merosu ypexuuuu Omam cy: Kocra Kyma-
Hyau u Jparomy6 Aparbenosuh (1906—1911), Kocra Kymanyan
(1911—1912), Yemomuir Murtposuh m Kocra Kymamymum (1912—1914),
Yegomuis Mutposuh (1920—1933), Muxamno - nuh (1933—1940),
Bophe Tacuh'(1940—1941) u JosaH Bopbesuh (1945). [Toues ox 1946.
,,ApxuB”’ je HacTaBuO jma M3nasu Kao opraH CaBesa yApyXe€ma NpPas-
HUKa JyrociaBuje, a HEroBo Mecto Ha IIpaBHOM akyatety y bBeo-
rpajy nonyHwJau cy , AHanu’”, HacTaBlbajyhiM Tako jefaH KOHTUHYMUTET
3anouyeTr 1906. rop.

OJOCAIJAIIHKU T'TIABHU M OATOBOPHV YPEOHUIIM , AHa-
na’’: gp Muxauno KoxcrantmHoBuh (1953—1960), ap Muae
Baprou, 3amenuk Ap Bopucnas T. Binarojesuh (1960—1966), ip
Bojucnas Bakuh (1966—1978), np Bojucnas Cumosuh
(1978—1982).

YPEBMBAYKIM OJOBOP

T'maBEuM M OnRroBopHM ypeRHMK: Ap O6pen Cramkosuh.
3aMEHMK TIJIaBHOT M OATOBODHOT ypeaHuKa: aAp PaTko
Mapkosuh. Unanosu: pp Jbybuina Jlazapesuh, np Ilpe-
apar Mynejuh, xp O6pax CranojeBuli, Ap Bojun dumu-
Tpujesut, np CresaH Bpauap, aAp PagocnaB CrojaHosuh,
Ip Hejan ITomosuh, xp Mupjasa Tomoposuh, np Bophe
Urmwatosuh, ap 'amo Kuexesuh (cexperap YpebhmBaukor
on6opa) u Bojucnap Cranumuponuh.

M3OABAYKNM CABET

IIpencennuk: Pagocas hocuh. 3amenuk npeacepuuka: xp O6pan
CranojeBuh. Unanosu: JJparocnaB bexuh, PaguBoje Jepruh, np Jby6u-
ma Jla3zapesuh, Oparyrun Mwmimhesuhi, Muxamno MuageHosuh, I'op-
nasa CumeyHoBuh u ap O6pen Crauxosuh.

JlexTop:
Bpanucnasa Mapkosnh

Iramna: Irtamnapcko-uspaBauku uenrap IITT, Beorpax, Taxoscka 2
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MAPKCU3AM HA IIPOBU VICTOPUJE*

O aKTyelqHOCTH M 3Hayajy MapKcH3Ma BobeHa je TIOUeTKOM OcaMpmece:
THX TOAUHA KWBa JHCKYCHja H3pasHTO IIONEMHUYKOr Kapakrtepa. OHa ce KpH-
cTanucana OKO npobaema Kpu3e mapwcuima OR KOjer Cy Kao of 6udypkauu-
OHe TayKe IIOYETH Ja Ce payBajy M IOJapH3yjy MHCAOHH TOKOBH CaBpPEMEHE
COITMjaTUCTUUKE TeOpHje H YHTaBe DeKe eMaHIHNaTOpCKUX mokpeTa Texxehu
TOCBE DA3NHYUTHM YTOYHINTHMA. Ha jeqHoM Iony TpYIHCaNH €Y ce YYeCHHIH
Yy pacnpaBM KOju Cy eKCIDIMIHpajvyhd HHW3 KpYIHHUX Ci1aGoCTH caBpeMEHEe
MapKCHCTHYKe TEOPHje M COLMjaJINCTHYKE IIpaKce 3acTYIald Te3y Oa je Mapk-
cU3aM Yy KpPH3H M H3HOCHNIH JOHEKJIe Da3NHyHTa MHIUBEHA Y IOINIeny Kapak:
Tepa U CMHCNa Te Kpude. Ha OpyroM mnony rpyimcany Ccy €€ TEOpEeTHYapH Ma-
XOM M3 COUMjalIMCTHYKHX 3eMa/ba KOjH CYy OmfalldBald Te3y O KpPH3H MapK-
cu3Ma Kao OyprKOacKy IponaraHay, HarlawmaBajyhu 1Oj HacympoT craB ga
je MapkcusaMm HJaHac y ,HOBOj pa3BojHOj eTamu”. Ilocnefme TomuHe TIPOTHUY
y 3HaKy Jajker 3aoluTpaBaiba OBHX PHTHIHHX HPUCTYIA KOjH CY ILPHO-6EI0OM
TeXHUKOM PpeTVIIHpad CIHMKYy CaBPEeMEHOT MapKCH3Ma, Tako na he ce Mapk-
coBa cnuka OyovhHM reHepanujama NpeOCTaB/baTH Y PaMy WM IPHOT HUXU-
Au3Ma, WM CjajHe moanare anosozuje. YOCTamoM, Kao y CBUM KHYepajuMa,
JIOlIMM JTHUKOBHHM TBOPEBMHaMa M OBaj paM 3a CIUKy Oyavhe redepauuje mo-
CTaje Ba)KHUjU OL CaMeE CITHKE.

V oBOM TipegaBamy Ouhe yuMieH caMmo TIOKYINAj Ja ce: a) TEOPHjCKO-
-METONOJOILIKHY TEMAaTU3Upajy M HAEHTHDUKYjy NpoOIeMH H [JwieMe KpHae
MapKcHu3Ma, 0) KPUTHUKM [PEHCHHTajy IUIMMe M OoceKe MapKcuama y Jyrocia-
BUjH; U B) da ce Oap JAETUMHYHO Ha3Haye MOIVhH OATOBODH Ha CJIOXKEHa IIH-
Tama ¥ NpODOIEME KOjU Cy AaHac MapKCH3aM CTaBWIM Ha O30HIBHY HUCTODH]
CKy IIpody.

Hakiye, peu je o mpoGreMHMa M OHNeMaMa KOjH Cy TlapagurMaTHYHO
O0ENEeXUIN CaBpeMEHO pa3fobse M AYOOKO ce YFHUCHYIH Y TEOPHjCKO MHMIL-
bewe: Kpuda uau OUJanexTuxa MApKcusma, CymMpax UaU pPeHecamca coyuja-
auzma? OBa mapagurma je CTaBHIa TIpeJ BEIHKY HCTOPHJCKY KYLIBY HAEjY

(*) Hpucrynuno npepasame oppykaHo 17. pmeuembpa 1987. romuse wa IipaBnom daxynrery
vy Beorpany. -
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ATl®, 4/1988 — np JoBuua Tprymsa, Maspxcu:san Ha npoBH HCTopHje
(cTp. 353—368)

H NOKpeTe COLMjany3Ma 3axTeBajvhM paiuKaiHy KPHTHUKY PEKOHCTPYKUH)V
K/bVUHHMX TEOpHjCKMX KaTeropHja. HcTroBpeMeHO, OHa je TMpeiCTaBbajla H3a-
30B M MOACTHIIAj MapKCHCTHUYKO] MHCIM Ja Ce OCI0001H CTEPUIHHX o0pasa-
Ua ¥ jegHOCTpaHHX ancTpakidja W 1a, ocnamajyhil ce KPHTHYKHM Ha CBOja
TEOPHjCKO-UCTOPHjCKAa HM3BOPHIUTA, CTEKHE CaMOIOy37ame M CIOCOOHOCT CVo-
yaBamba ca OMTHO HM3MEH€HOM H Pa3BHjeHOM LEIHHOM IMOKpETayKHX H peBO-
JIVIHOHAapHUX MOrvhRHOCTH y caBpeMeHoM cBeTv (1).

1. KPU3A OPULIUIEJIHOI MAPKCHU3MA — KPH3A JIETUTHMHTETA

INocneamwux rofvHa y MOKylUajuMma Ja ce TEOPHJCKH apTHKVIHILY IIPO-
TUBpEUYHE TEeHIeHIHje y CaBpeMEHHM IPVIUTBEHHM H OpPOjHHM pacrnpaBaMa O
PEBO/IVLIMOHAPDHO] TEOPHjH, JOMHHHpa Te3a O KPH3H MapKCH3Ma, O HEroBOj
npeBa3ubeHOCTH M HeMOrvhHOCTH Ja Jaje OJAroBOpe Ha IHTaka Haller Bpe-
MeHa. O KpHM3H MapKCH3Ma Ce MOJjeIHAaKO FOBOPH U V KaNHTATHCTHYKHM 3€M-
jbaMa M Y 3eM/baMa paHOr colMjanu3Ma. Y pacnpaBaMa je Ha OINTYI>KEHHUKY
KJVIly H3BeleH M caM MapKc, Kao HCTOPHjCKM OTall, CVKpHBall 3a CTa/bHHH-
3aM, I'yaar, 3a UHBa3uje v HH3Y 3eMasba, 3a M3HeBepeHe Hale U OuYEKMBaiba.
Kao cBegouu mosuBajy ce dojvuepaurssu MapkcoBu cieldeHuud: Komnakos-
cky, Topu U IpvrH, KOju 00jaBibVjy MOTIIVHO OaHKPOTCTBO, CTeYaj MapKCH3-
ma. KonakoBcku ImMinle 7a je MapKcH3aMm OHO HajBeha daHTa3uja Hauler Bpe-
MmeHa. Kao corpus delicti ce u3HOCe JuUKTaTypa mpoJieTapHjaTa M 1VOHO3H2
KaTeropuje MapKcoBe NOiMTHYKe TeopHje. KpyHCKM CBeIOK je M cama pai-
HUMYKa Kjlaca Koja je OKpeHyja fieba MapKCH3MYy TaimMoO I1e CY V HEroBo HMe
H3BeleHe CTpYKTypajHe APVIUTBCHC IPOMEHe, aid NOTOBHYHO M UeCTO NOoT-
MYyHO CYNPOTHO NPBOOHMTHHM pEBOJVIHOHApHHM Hamepama. Haj3ax, KpYHCKH
CBEAOLH CV M HAllM YYEHHLUH M CTVAEHTH KOjH Ha ToMm cvbewy Mapkcy v
BH1V ONTY>K0e H3pHUYy ONOpe CHHTariMe: ,J0CajaH Kao MapKcH3aMm”’, ,MP3HM
Te Kao MapKcu3aM', ,Iomnyjeur kao npodecop Mapkcudma', ,,J0CTa HaM je Tor
MapKCH3Ma, Hie HaM Ha HOC Hamoibe'.

Ho, npe Hero nIto ce u3spekHe npecvaa MapKcy, MOCTaBHMO IMPETXOAHO
MHUTae: 0 KOjeEM MapKCH3MV je ped, jep je 1aHac CBe OuMrieaHHje Ja MOCTOjil
BHIIe Pa3NMUYUTHX ,,MapKcH3ama’', UiIH, TauHH]je, pa3lIHYHTHX BapHjaHTH MapK-
cu3ma v OgHocy nmpema MapKCOBOM TEOPHJCKOM CTAHOBHIUTY (2).

a. Komnpomurayuja mapxcusma

) Y CBaKOJHEBHOM J>KHBOTY, a BEIIHKHM J€JIOM H V TEOPHJH, MapKCH3aM
ce Hajuemhie HAeHTHOHKYje C OHOM MHTEpIpeTalHjoM Koja je NocTana 3Ba-

(1) IIpixBatajyhit Tedy o xpu3u MapKCH3Ma, HanOMMEEM Ja Hije ped O ,,31paBoOpa3yM-
cKoM'’ CXBaTalky KpH3e Kao NoueTKa Kpaja nocrtojama’’). Hacynpor Toame, KaTeropijy KpH3e Ba-
/ba CXBAaTHTH Kao ,,KATeropujy KpeTamwa, HMNOYIC Mpolleca M HauyllHa [MOCTOjaka M Mematsa''.
Taxko cxBaheHa Kpi3a MOXKe Oa HMa, Kako je ncrmpaBHo npumet#o Kapn Kocuk, ,,asa emwiora:
unn he nocraTH mponasHa CTaHMUA Ha IYTY 3a HOBY PaBHOAVIUHOCT W PVTHHY, Mmi he je peso-
TYyUIOHApHE APYIOTBEHE M NONHTHYKE CHare CXBaTHTH Kao AparoMeH HCTOPHjCKA TPEHYTaK Yy KO-
jeM je Moryhe creoputu u CcTéaparu HOBY NOMHTHKY, HOBe MAPVIUTBEHE OXHOCE, HOB HAuMH MII-
/beHba H HOBe ¢opae NOMITHYKOr OKyIUbakba. KpH3a, fgakie Huje ancomyTHH HeraTHBHTET HH V
06jeKTHBHOM HH y cyOjekTHBHOM cmucay ... Kpisa je 11 orBapawme HOBOr XOpH3OHTa peBOMYIH-
OHAPHHX Ppellerba CBHM [PVIUTBEHHM CEKTOpHMa'''. -

(2) JIyuito Konetn, y xwuau Hoeoaoiuja u Oopywreo, ,Ilkoncka kmura'’, 3arpeS, 1982,
cTp, 75—78, apryneHToBano noGHja Tedy O jeAHOAM M3BOpy MapKch3ma, a Macimo CanBazopit
KOHCTaTyje jga ce HakoH Mapkca He paa O MAPKCH3My Hero O MapkcH3Muma. Bmna.: 3aropka
FonyGosuh, [Ita je camucao pacnpase o Kpusu Mmapkcuima?, ,Theoria” 1—2/1983, crp. 45—57.
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HUYHA HJEONIOrHja KOMYHHCTHUKHX NapTHja ¥ Nopejaka y 3eM/bama T3B. peall-
HOT coudjanusMa. Y bUMa Ce JIETHTHMHOCT ITOpeTKa M NoceGHHX MEpa BJacTH
Tpa’ku y MapkcusMy. IIpH ToMe ce HY>KHO BpIIHM CBOJEBPCHO IIperapupame
AMapKcH3Ma Ja OH ce OH IPHNarogro morpedama BiacTH. Ha Taj HauMmH, OH
je cBe BHIlle TYOMO KapaKTep KPHUTHYKE M PEBOJYIIHOHApHE MHUCIH KOja CTpe-
MH paguKajTHOj KDHTHILIM U IpeBaswiIaXkerwy rnocrojeher csera, mocrajyhu cse
BHIUE 3BaHHYHA MIEOJIOTHja Koja CIY>KH. 3a amojoTHjy TiocTojehier M paiwuo-
Halu3alujy Mepa TeKyhe IONHTHKe Ge3 Hy>KHE KDHUTHUYKe OucTaHie. Takas
,MapKcu3aM’ je 3aKOHHTO HMHKJIMHUPAO Ka HeKOj BPCTH 3BaHHUHE DeNIHTHje U
npeobpa3Ho ce v KaTEXM3HUC, YHME je CY3UO CIIO3HAjV DPEBOJIVIIMOHAPDHUX MO-
IrVhHOCTH M TIpEBPATHUYKUX HIeja, OMPOKPATH30BAO DEBOJYIIMOHAPHY MMCAO,
Cy30HO cJI060AHH 3aMax U 0OpOy uaeja, OrpaHUYHMO AYXOBHO CTBApanalllTBO
H OHeMOrvhHO ayTOHOMHO KPHTHYKO MHIILLEILE.

Omiae, 3ampaBo, NIOCTOJH jefaH JOTHUKH NapajoKc: MapKCH3am KOJH je
HACTao Kao PEBONYIMOHApHA TeOpHja KOja TEXH TIpepasuilakewy noctojelier,
H3HaNaKelby PEalHHX CHAara M NyTeBa IErOBe H3MeHe — IIPETBOPEH je . amo-
JIOTETCKY TEOpHjy BIACTH KOja Ce KOPHCTH 3a JIECMTUMM3allMjy, OIpaBaBa-
e H OuyBame Nocrojeher moperka. MebyTuwM, mocnente TOOHHE Cy HOKasale
Ja HHje ped camMO O JIOTMYKOM IapaloKCy, BEh O TENIKOj KOMIPOMHTaLMjH
MapKCH3Ma Kao 3BaHH4He HAaeonoruje. Ha To cy jacHo ykasamu porabaju -y
INorckoj 1980/81. romune. Kao 1rto je mo3HaTo, MOJbCKa pagHHUKa Kiaca je
Taga OKpenyna Jsieba Mapkcu3aMy, oabaluiia HEroBe -CUMOOJe H IIpUrpiIuia
npyre, yrnaBHoM KaTonmuuxe LpkBe. JacHO je Ja OHa TO HHje Y4YHHMIA 360T
HEMpUMEPEHHX ¥ HeePHKAaCHHUX OONHKA MapKCHCTHUKOr 06pa30Bama M HHAOK
TpHHalHMje, Beh 300r uumeHune fAa je Taj v oduuujesnHy HOeONorHUjy IpeTBo-
PEHH, CTepHJIM30BaHH M KaHOHHM30BAaHM MAapKCH3aM YMHOTOME KOMIIDOMMTO-
BaH: TOJNMKO je y3UMaH Ha KPEOUT (pe CBera oj MapTHje U BIACTH) 3a CBp-
Xe KOje ca MapKCHU3MOM H COLIMjalnHM3MOM HeMajy Be3e — [a je, C BPEMEHOM,
u3rybuo ceaky KpenuTuounHocT. Ham w@apop ©u pexao: ,,36or Hukone omps-
Hyiue u cBetor Huxony.” '

Hakne, oBaj MapKcH3aM Kao 3BaHHMYHA nneonomja (ncey,uomapxcpxsaM)
Jje HecymMmbUBO v ny6okoj kpusu. OH moucTa HHje y CTawy [a IPY:KU pellerma
3a mpoGiieMe Halller BpeMeHa M [a TIOACTaKHE HM3MEHY .IlocTojeher cpera. )

Ha npyroj CTpaHH y KPH3M Cy H TOKYIIAju HOBE OPTOHOKCHje (ayTeH-
TUYHM MapKCH3aM, CTBapalauki MapKCH3aM, HEOMapKCH3aM H ClI) KOja Ha-
CTOjH Ja M3 ,ayTeHTHJYHOr Mapkca”, U3 TpagULHOHAJIHE MapKCHCTHUKE ela-
Oopauuje KiacHe GopOe M peBONyUHje U mUMa OArosapajylier ﬁOjMa'TOTaJIH-
TeTa — JeAyKyje TEOPHjCKO-METORONOIIKA MOJa3MINTa CaBpeMeHe BeoMa MH-
depeHLUpaHe CBETCKO-UCTOPHJCKE DEBOIYLHOHAPHE MpakKce.

Bumre Hero HMKama y HEHOj CTOTORUWINEGQ] HCTODPHjH, V- nocne)m,o; Ie-
LIeHUjU apTHKYIHCaHa CY M EKCINIMUHTHpPaHa MHOTa NYyOHO3Ha IHTAama U TDaHU-
Ile MapKCUCTHUKE TEODHje H IEHOT OfHOCa IIpeMa HCTOPUjCKOj mpakcH.- Ta
THUTama Ce MOIY IONENMTH Y ABe OCHOBHe TIpyIle: IpBY TPYIY UYMHE ITHTAhA
KOja ce IIPETEXXHO OJHOCE Ha CaMy MapKCHCTHYKY .TEODHjYV H IbeHe METOMO-
JIOLLIKE ¥ Jpyre IpobneMe ¥ HHCyIUUH]jEHIIH]je; npyry rpyny YUHe npo6nezvm
MapKCHCTHYKE aHaljli3e CaBPEMEHOT CBETa: : oo .

Y BesH ca TIPBOM IDYIIOM HaBOOUM Heka Of THX IHTama Koja cy noxpe-
HyTa M apTHKYIHMCaHa; eKCIUIMKal{ja IUMHPOKe TEOPHjCKe U NONUTHuKe adup-
Manuje MapKCH3Ma LUe3[eCeTHX U CeNaMOEeCeTHX TONMHA, U saycraBn:aH;e TE
‘adupManMje, 0XKHUB/BABAKE KPHTHKE MapKCH3Ma ‘U’ oupebeHa KpH3a MapKCH3
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Ma IOJIOBHHOM M KpajeM CelaMIECeTHX TOAHHA; TEOPHjCKe UHCybHLMjeHIHje
MapKCH3Ma Y IIOTJIefly CaBpeMEHe HCTOPHjCKe INpaKce; HEeKH acleKTH OFHOCa
KaflMTaja M HajamMHOr paja y MapKcOBHM NOMHMTEKOHOMCKHM TEKCTOBHMa (C
THM Yy Be3H, pa3imuke y usnarawuma y Grundrisse u y Kanutany) u npotine
MH MCTpa’kKMBama # pa3syMeBama KJJaCHUX OfHOca H Oopbe v ApyIUTBHMa
nepGUIHOT KamMTalu3Ma; IpodileMaTH3allija MapKCOBe IONHTHYKE TEOpHje,
IIPEHCIIMTHBAkbEe KOHLENTa PpPEBOIVLHjE, NHKTaType IIpoNleTapujaTa, HHTEpPHa-
IIMOHAJIM3Ma PEBONYIIMOHAPDHOr Cy0jeKTa, U Ap.; IpoleC NpeBa3wiaskemha Mapk-
cusMa [Jlpyre u MapkcHdMa Tpehe uHTepHallHOHalle; IIHTamke IUIypaIU3Ma
Mmapkcusma (3).

V Be3n ca JgpyroM IPYNOM ITOKpeHYTa cy cilefeha imrama: npobiem
nmouMarba M aHaTM3e CBETCKOI CHCTEMa KalUTalH3Ma M TIOCeOHO aHallu3e eKo-
HOMCKHX COLHjalTHO-KJIACHMX H TIOJHTHYKHX OfHOCa ,liepudepHux”’ Karura-
MTUCTHYKUX JpVIHNTaBa; MNpOONeM HWHTEPHAlHOHANIM3aliHje XalHuTala H HOMeE
YCIIOB&EHA PECTPYKTYpalldja Kjlaca; IPOOJTEMH IOJHUTHUKE NMapTHje pagHUuKe
Kjjace y CaBPEMEHHM E€KOHOMCKHM, INOJMTHYKHM, UIEOJONIKHM H IIOCEGHO CO-
LIHjaJTHO-KJIACHUM OMHOCHMA; ynora JoMaher M MHOCTPAaHOT KanMTajla M KamnH-
TAJIMCTHYKH OOIMKOBAHUX CHara y COLMjaJMCTHYKO] TpaHCPOpMalMjH ,le-
pudepHHx’' KaNHUTaJHCTHYKUX 3eMmajba;, NIpOOJeM OcCBajarka IOJHMTHYKE Bila-
CTH Oj CTpaHe pajHHYKe Kjace 0e3 noppliike BehiHHe CTaHOBHHUIIITBA; IIPOO-
JeM OAHOca IOjefiHHLIa M APVIUTBa (KaKo KJIaCHH INOpefaK OONHKYje MeHTa-
JIMTET JbYOH, DENpEecHBHa CcOLHjanuH3alidja, HHAYCTPHja CBECTH, Mac-MEIHjH);
Tparame 3a paduUKajHHM ajiTepHaTHBaMa H HOBHM OOIHIIHMA eMaHIMIATOpD-
CKe mpakce, UTH.

6. Kpusa aewurumurera

KoHKpeTHa UCTOpHjcKa 30HMBara OCaMIECeTHX TrOQHHA 3HayajHa Ccy U Mo
TOMe LUTO Cy H3a3paja (pe)npoblieMaTH3aLUjy Karewopuje AetuTUMUTETA WU
JOBejia [0 JIETUTUMALIHOHOT ojfanuBarba OGHIIHjETHHX HUHCTHUTYLHja BIAACTH y
caBpeMeHUM JpvyiuTBuMa. Hauwme, mociienwbux 6—7 roauHa secusie Ccy ce 3Ha-
yajHe npomeHe H porabaju HaGHjeHH BEIMKOM IOKa3HOM CHaroM KOJH CvV
NIPaKTHYHO, a IIOTOM H TEOPHjCKH, adUpMHCAIM KaTeropHjy JerHTHMHTeTa
KOja je vy jemHoM ayroM nepuony onx Maxkca Bedepa no JupreHa XabGepmaca
nouyena na ,McrnapaBa’ M3 TEOpPHjCKHX pacnpaBa, a Yy IpaKCH Ce CBOJHIA Ha
NOCTOjake ampHOPDHO ITPETIOCTAaB/FEHUX IIO3HUTHBHHX CTAaBOBa jaBHOT MHEHa
(rpabaHa, nogaHuka) mpeMa HHCTUTYLIHjaMa BIAcTH M Brnazajvher cnoja. OBaj
TpeHJ| ,,allpHOPHE JIETMTHMHOCTH' je VYIpaBO NOCIEAHX TOAHHA PpagHKailHO
ocropeH. 3axBalbyjyhH pafguKamH3allUjH €MaHIUNAaTOpCKe IIpaKce U HhOMe HH-
CMIMPHCAaHHM HOBHWM, alTEpHAaTHBHUM [PVIUTBEHHM IIOKPETAMa — KaTerop:-
ja nmerutHMuTeTa je H30MNA YV NPBH TUIAH NOJHTHYKE NPaKCce CaBpEMEHHMX Ipa-
PaHCKHX M COLMjaTUCTHYKHX ApPYINTaBa, INocTajvhu cBe uemrhe IleHTpajlHa Te-
Ma TEOPHjCKHX pacIipaBa.

C jemHe cTpaHe, MOKasalo CE, HAPOUHTO y 3embaMa 3amagHe Espore,
3axBamkyjyhu y NpBOM peny aKTHMBHOCTHMa H YTHILIAjy HOBHX APYIUTBEHHX IIO-
Kpera, fa JIeTaJHO JOHEeTe OMIVKe ON CTpaHe HHCTHTYIIMja BIACTH, HHUCY HCTO-
BpeMeHO U JeruTHMHe. IlITaBHie, OCIOpeHa MM je nmerutumHocT. Ha npumep,

(3) Bun.: Konextne ayrtopa, HMOejHo-Teopujcku cadpxcaj Oecer pacnpaeéa Ha Oxpyarom
crony Mebynapodne Tpubune ,,Coyujanruzam y ceery’ (Llasrar 1976—1985), CDI IIpenceqHomTBa
(1K CKJ, Beorpan, 1986, ctp. 318.
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OllyKe 3amajJHoHemauKor IlapmameHTa O MHCTanupaisy ,JIEpIIMHT” pakeTa oc-
MOpeHe Cy MAaCOBHHMM JIDVIUITBEHMM IIOKpeTHMa rpabaHa KOjU Cy X Tporja-
CHJIH HEJETrHTHMHHM.

Ha 1pvroj cTpanH, Kaja cy y NUTaky CaBpEMEHE COLMjalIHCTHUKE 3EM-
Jb€, YUHH Ce Ja je U VY HhHMa Y JIaTEHTHOM OOJIHKY IPHCYTAH CIHMYaH TPEHI.
Y Teopuju, oH ce MaHHdecTyje y cBe GpPOjHHjUM pacmpaBaMa O ,,JeTHTHMHTE-
Ty IOCTPEBOJIVUHOHADHE aBaHrapae”’, y casHawmby Ja ce JIETUTHUMHUTET KOMy-
HHCTUYKE MapTHje Ha BIJACTH HE MOJXKE U3BOIUTH M3 EHEHHUX DPEBONIYIIMOHADHHX
3aciyra, nosuBameM Ha pesBonyuujy. Jep, maHac je ouMrnenHo M 3a oduuu-
jenHe wudeonore ,Ja OCHOB CTBAapHOr JIETHTUMMTETA KOMVHHUCTHUKE IapTHje
Ha BIIaCTH HE MOJKEMO CarileiaBaTH V IErOBOM AanCTPAaKTHOM OOJMKY, Tj. Oa
CaMoO 3aTO IUTO CMO KOMYHHCTH HMaMoO Taj JIETHTUMHTET OCHrypaH H 3a XXI
BEK MU [la C€ MOXXEMO MHPHO Y/bYAKUBATH fAa he cTBapu Tehu CBOjUM TOKOM
a ma he Hall JIETHTHMHTET TpajaTH Kao HeKa BpCTa TpajHe IOJHCE HCTOPH]-
CKOT ocurypama”’ (4).

CuMynTaHO jaBbalbe KPH3HHX I0jaBa Yy CBHM 3HauyajHHjUM OOJacTUMa
(EKOHOMHjH, IOJUTHLIH, COLHjaNHOj CTPYKTYPH, MOopaly, HAEOJNOTHjH) cOoLHuja-
JIMCTHYKHUM 3emJbaMa W IPOTHMBpEYHE TeHAeHLUje Yy JHAeloBalkby KOMYHHCTHY-
KMX TapTHja v BHMa, O3GH/BHO CY Y37APMAild JIETHTHMALMOHY OCHOBY OBMX
NMOCTPEBONYLIMOHAPHHUX aBaHrapjH, jacHO yKasyjvhu ma ce JEeTUTHMHTET Yy Ibe-
TOBOj peaNlHOj MCTOPDHjCKOj HHUMEH3HjH MOpa HEIPeKUOHO H H3HOBa IIOTBp-
buBaTtu S0pGoM 3a HCTOPHjCKe HHTepece palHHUYKE KJlace.

VYV ToM CMHCIy Cy BeoOMa WHAMKAaTUBHM MOMEHYTH norabaju vy Ilombckoj
1980—81. roguHe. Y tuM norabajuma mokasasio ce fma je Bhnagajyhia koMyHHc-
tHuka naptuja (PURP), mocne 30 romuHa BjacTH, 3a Mamse OJ jeIHe TONHHE
U3ryGMiIa Taj MOHOIOJ BJIACTH. 3aTHM, JECHIIO Ce fa je paJHHuYKa knaca ITosm-
CKe TOTOBO y LIeJIMHH OKpeHyna jeba cB0Ojoj Bogehoj KOMYHHMCTHUKO] MHapTH-
ju, 3a je, yak, H3rpaguia jeJHy NapajelHy CTPYKTYpY, Koja ce caMo ¢op-
sManHo HasusBana CHHAIHKAT, a KOja je y CVLUTHHU Ouna GaKTHYKH ONO3HIIHOHA
napTvja. M Haj3az, decuno ce da je PYKOBOACTBO Biajajyhe KOMYHHCTHYKeE
napTHje M3BpLUMJIO Y4 NIPOTHB YCTAaBHOI IIOpeTKa KOjU je cama Ta TapTHja
ycrnoctaBuia. Hakie, TEerHTUMHOCT ce MoOpala 00e30elMTH IIOCe3arheM 3a jen-
HUM TaKBUM CpeICTBOM.

OB1e ce Kao JIOTHYHA KOHCEKBEHLla jaBika U npobnem udeoaouixe Ae-
wrumayuje. OdunmjenHa HAEOJOrHja, He caMO Ja HHje BHIIe GUTHH OCHOB
M1ay3MOMIIHOCTH M JIETMTHMHOCTHM CHCTEMa pEalHOr couujanu3Mma, Beh je mo-
CTaJla HM3BOp HeBepHlle Ma M OJOOjHOCTH mpeMa KIbYYHHMM MapKCHCTHYKO-CO-
LMjaTUCTHYKUM IIOCTyJaTMMa KOjU Cy IIOCBe YOalkeHH Of CBakomHeBuue. e-
mwaBa ce, He camo y Ilomckoj, ma oBy odHLUMjeNHY HUOEONOTHjy oadauyjy H
caMM paJHHULM, JaKJle, OHU Ha KOje ce OHa HajBHllle NO3UBAa H YHje UHTepe-
ce, HaBOJHO, H3pa’KaBa.

2. INIMME M OCEKE MAPKCH3MA Y JYTOCJIABHIU

Y caBpemMeHOj jYrocloBeHCKOj TEOpHjH paclpaBe O MapKCHU3MY CVY 3a-
y3ene cpeiuilibe MecTo. IIpy TOMe je y 1bHMa UYecTO H3MHIIAa0 HAay4HH OUC-
KVYPC, jep ce ryouna KpUTHUKa AHCTaHIla crpaM opULHJENHHX CTaBOBa O MapK:

(4) dyax Myxuh, CKJ u mapicuctuvxa veopuja napruje, npepasalse Ha Hegemsu mapk-
ciHCTHYKMX pacrnpaBa 86, Llerumbe, 1986.
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cuaMmy. HUnak, v Haj3HavajHHjUM TEOPHjCKHM pPajOBHMa V- TOKV IOCIEIHE e
LleHH]je TIpeBjajgaHa Cy OBa TEOPHjCKO-METOHOIOIIKAa OrpaHHYera H jVIoclo-
BEHCKa TeOpHja ce IoCTerneHo ociiofaba NOMUTHYKO-TPAarMaTHCTHYKOI TPETH-
pama KpVLHjadHHX IMTalkha CaBPSMEHOT MapKcu3Ma. Y BEJIHKOM OO0rarcTBy
Hpaeja U TIPHCTYIA MapKCH3MY YV jYTOCJIOBEHCKO] TEOPHjH, Ha3HpPV ce TparoBH
IJIaBHMX JWHH]ja HHTeprperanuja om Mapkca 10 Komakosckor. IlaHopaia pas-
JUYMUTHX, V CaBPEMEHOM CBETV AOMHHAHTHHX Hieja, HHTEpIpeTaiHja H KOH-
TpoBep3H 0 Mapkcy M MapKcu3Mmy Orjeja ce V jYrOC;IOBEHCKOj TEOpHjH Kao
Yy MaJiOM oOrJjeiany.

a. CKJ u TeHOeHyUja UHTENEKTVANHOL VAEHUEAMA

VobuuyajeHo je y IIONHTHYKO] TEOPHjH Ja Ce V IejJoBawby CBaKe IIO-
JIMTHYKE TIApTHje, KOMVHHCTHUKE II0CEGHO, pa3nukvjv ase odase. Ilppa je
OHa y KOjOj INapTHja TeXH da OCBOjH BnacT. IIpu Tome OHa, MO IpaBHiV,
HCIO/baBa H3Y3eTHY HHTENeKTVATHY aKTHBHOCT M JKHBOCT. Y CHa3H HUHTEIeK-
TYalHUX apryMeHaTa M HIEOJIOIIKOj JOCJIeJHOCTH Hasla3e ce 3HayajHH H3BO-
PU HbeHe JellaTHe CIIOCOOHOCTH W IOCEeOHO VTHI[aja Ha Mace.

MebyTiM, y apyroj ¢a3u, HaKOH IIpey3uMarba BIACTH, Ta UCTa NapTH-
ja mouume IJa UCMoMdaBa TEHIEGHUH]Y HHTEJIeKTVAJHOr viewuBamwa. OHa ce
CBe BUIIle OC/latba Ha ayTOPUTET BIACTH H ,UIEONIOLUKHX anapaTta’, a Maimbe
Ha ayTOHOMHY KPHTHYKV IPaKCy M CHary HMHTEJeKTYalTHHUX aprvveHaTa. Ay-
TOPUTET H CHara apryMeHaTa CBe BHIIE OHBajVv MOTHCHVTH AVTOPHUTETOM H
CHaroM HENPHKOCHOBEHOr avTOpHTETa BiIacTH, MohH. UakK ce M OCHOBHE Bpe-
IHOCTH TIapTHjCKOr >XMBOTAa Melhajy U PEeBHAHPAjV: VMECTO ayTOHOMHHUX KpH-
THYKHUX JIMYHOCTH KOje ce 07 ocTajie Mace IpoJieTapHjaTa pa3iTHKVjv calmMo
o TOME IITO BHAE AaJbe H Ay0/be H CIpeMHOoluIhy 1a ce OeCKOMIIPOMMCHO if
CBECTpaHO 0Oope 3a LEIHHY HCTOPHjCKHX HHTepeca palHHYKe Kjace, \ KO-
MVYHHCTHMUKHM IIapTHjaMa Ha BJACTH IOYHIY Ja npeoBnalvjy 1pvre Bpei:
HOCTH, T3B. IOMJIOXXHHIUTBO arapaTyuKa.

CKJ ce uyecTO HAaBOAHM Kao HM3V3eTaK O] OBE€ 3aKOHHTe TeHleHuuje. VY
TOM CMHCIy ce HCTuYe fa je OH YCIIeO Ja OCTBapH CBOjEBPCHV IHjaleKTHKY:
napTvje BIACTH MU INapTHj€ ITIaBHHUX DPEBOJIVLIHOHAPDHHX NPOMEHa H MpoLeca
Vv JYrociloBeHCKOM JApyIITBY. 3ajpskaBajyhH CBOjEBPCHY JHMCTaHLy CIpaM
Binactd, CKJ je ycrmeo ga ofnonH TeHIEHLHjamMa PEBOJIYIIHOHAPDHOT H HHTeleK
TyalHOT yllewmuBarsa. MebyTuMm, YMHH ce, Ja ce V IUIMMama M oceKaMa He-
rOBOT [e/loBaiba, Ha3Hpy €JIEMEHTH IIOMeHyTe mpakce.

He Tpeba moceGHO mnopcehaTy Ha H3V3ETHO BHCOK HHMBO HIEJHO-NMONH-
THukKe crnocobHocTH KIIJ, Ha mpuMmep, v npeipaTHUM roiunama. HuBo u ca-
Op>Kaj MapKCHCTHUKOr 00pa3oBara OCTBAPMBAH V TELUKHM VCIOBHMa 1uUIe-
rajHor pafja, TpPOrOHAa, 3aTBOpa U Ci., MO $oOpMH H €PEKTHAA, YMHOTOME je
HeZOCTH)XKaH U JaHac 3a 6pojle npodecHOHaNTHe, J0OpO OMpeMIBEHE I MaTe-
PHjalmHO OICKpOJheHE MapKCHCTHYKE LeHTpe H yHHuBepauteTe. CvoueHn ¢
HIejHUM pacmpaBama M IonlemMHKama Koje cv Tajga y KIIJ u Ha naejHou
¢dpouTy BobeHe M jaHac, HepeTko, ©uBamo dacuMHHpaHH. 3axBamyvjvhn TO-
Me, uameby ocranor, KIIJ je 6uma y cTamy Ja Yy CBOj€ PEIOBE OKVIH MOJIV-
IIMCMEHE ceJhbaKe, padlHKe, BPXVHCKE HHTeNeKTvanue, Jakie, Jda MOOMIIMLIC
Haj3HauajHHje pEeBOJYLIHOHApHE IOTEHUHje MW H3BpLIM €NOXajHH DPEBONVLi:
oHapHH mpeoOparkaj 1941—1945. roauxe.
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AnH, HakoH mpey3uMama Binactd, KIIJ Huje cacBuM ojonena TEHTEH-
LUHjH HHTENeKTyaJlHOr vilewHBama. OHa he ce HCHOBUTH Y PasIHdUTHM
I0jaBHMM OOAMUMMA, Y IUIHMaMa U OCeKaMa V. HHUBOY IapTHjCKe HMEjHO-TONH-
TUYKE CBECTH U aKIJMOHE COPEMHOCTH. ¥ TOM CMHCIY MOIY Ce Da3JIMKOBaThH
TPpU TlepHoda Kpo3 Koje je jyrocmoBeHcka KoMyHHCTHUYKa napTHja Ipoluia
Yy CBOM HIEjHO-TTOJIMTHYKOM IEJOBalby. ' :

6. HHTenexTyanHu octpaxuszam

Oceke y pasBojy MapKcH3Ma M T3B. KpH3He mojaBe y uaejHOj cdepm
JYTOCIIOBEHCKOr IpYHITBAa HUCY TIOC/IEenuila CaMO IIOMEHYTE TEHAEHLIH]e HHTe-
JEKTYaJHOT VIemMBama Biamajyhe XKoMyHHCTHuke mapTHje. FbUXOB y3pok je
3HaTHO IyO/bM M KOPEHM Y HEraTUBHHUM ,HHTENEeKTYalHUM XUMoTekama' Ha-
lile Tpalulluje, y OcCOOeHOj OanmkaHCKOj BapHjaHTH OapbaporeHuja. Hamwme,
y Hamoj Tpaauuuju je o Byka Kapauwha mo maHac NpHCYTaH uHTeneKTyal-
Mil OCTpaiku3am: HENOBepene MU HajrOPU OJHOC mpeMa CBOjUM HajyMHHUjUM
;byauMa, moceOHo HHTenekryamiuMa. Hucy nu Byk, Ceerosap, Tecna Ilpwah-
CKH ¥ MHOTH IpYrH, Behu Jeo CBOT >KMBOTa TIDOBENH Yy TybHHH, jep ce rmo-
Kasajio Ja je naklle CTBapaTH M CTHLATH IPH3Hawka U CIaBy V CBETY, HEro
y cBojoj semsbu? Hujé nu Ta cyaduHa ocTana of Byka [0 HaHAlIbe JUTaBe
nejaie MJAgux TalleHTOBAaHHX CTPDY4YhaKa KOjU OmOadeHH HamyIluTajy 3eM-
»V U adUpMaliHjy J0KHBIbABajy V ,0enoM ceery”’? OTyma, He 3BydYe M BeEO-
Ma akTyenHo peun Byka Kapayuha Hamucare jour 1832. romune? ,Bynyhu
Ja je Munoje bax, koju je y mouerky 1825. roguxe ¢ HanjoM CmemnepeBCKOM
040 ycTao Ha Mumoma, 3Ha0 MOMANO YHTATH M TICATH, 3a TO C€ OHAA y MBO-
py MusnoureBy rosopuiio (a MO)Xe OHTH M cafl Ja Ce MHCIH), 0a uixoae He
Tpebdajv Hukaro, jep y4enu nmyOu GYHe noOuicy NpoTus €801 NpasuTesCTad.
MunocaB nax JlamoBal npensiarac je jaBHo y TO BpeMe, 0a Ce nobujy ceu,
KOju 3nady wuraru u nucaru” (5).

OBaj CBOjeBpCHH HMHTENEKTYajlHH OCTpaKH3aM je Ha creuudryad HauyuH
NIPUCYTaH M Y COLHjalUCTHYKOM pa3Bojy JyrocmaBuje. HberoBe nojaBHe MaHU-
decranmje cy BeoMa pas3nHyMTe: O €HOPMHOTr OeBajiBUparha H NOTLEHHBabha
HHTENIEKTYTHOI paja M yClyra OO IOBPEMEHHX aHTHMHTEIEeKTYalHHX yaapa
LeHTapa IOJMTHYKe MOhH II0 ayTOHOMHO] HHTENWUTEHIIHjH, HApOYHTO OHO]j
KOja HHcrnupucaHa MapKCOBOM KPHUTHKOM cBera Inoctrojeher Te)kKH paguKajHOM
npeBlafaBalby OQHOCA Y KOjUMa je YOBEK ,JIOHHKEHO, ITPe3PEeHO H YTHETEHO
ouhe”.

YV CKJ ca moMeHYTOM TEHIAEHLHjOM HHTEJIEKTVaJIHOT YJemhHBalha YKOpe-
BUBAO ce aMOMUBAaJEHTHM OJHOC IIpeMa HHTEJNeKTyaaluMa MapKkcucTuma. Ha
jeAHOj cTpanu, BynrapusauujoM I'paMinMjeBe mapojie O HmapTHjH Kao ,KOJEK-
THBHOM HHTejneKTyanuy”’ ¢opMmupaHa je mnpodecHOHanHa WM NOIynpodecHo-
HalHa ,TelUTeTHep-UHTeNUreHuuja”’ caudmeHa of OpojHe apMmHuje GOpPYMCKHX
a”aJluTHYapa, KaOMHETCKUX CaBEeTHHKa, alld M KOPYMIIMpaHUX Ipodecopa YHH-
BEp3UTETa, HOBUHApa U ADYTHX HHTENEKTYalHUX IOCIeHHKa KOjH, 3apal BH-
LUEr CTaTyca, EKCIIPECHE IOJUTHUKE W NpodecHoHalHe mpoMOLHje MpHXBaTajy
MOJaHUUYKH OOHOC ,MHTENEeKTYalIHHX Basana’ M ,Benukux Be3upa’. Hbuxoa

(5) By Credanosuli Kapauuh, Komenrap i nucmy some, nucamom Munowy Obpenoguhy
12. anpuaa 1832. 200., Meaa, Hcropujcxu cnucu (Npupenno Papoeau Camapuuh), Ilpocsera, Beor-
paa, 1969, cTp. 243—244.
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viora je ga IOJMHMTHYKHMM OJJIVKaMa CBOjHUX IIOciofjaBana H ¢opyMma npubase
HaV4HO-TEOPH]CKY BH3Y K JIETHTHMMTET, U Ja CBaKy HOBY KDHUTHUKY HMHTOHY-
paHV Hiejy IIporjace, He caMoO ,HeTauHOM”, ,HeMapKCHUCTHukoMm’ Beh H ,He-
mpujarerbckoMm”’ (6).

Ha apyroj cTpanm, mpeMa ayTOHOMHMM MapKCHCTHYKHM HHTEJIeKTyal
OHMa 3a KOje je KpPHTHYKH OZHOC Iipema mocrojehem sine qua non mpodecy-
HaJHOT M KOMYHHCTHYKOT aHra>kmaHa — GOpMHUpa Ce anpuopHu CKenTuiii3am
KOjH yV KpH3HUM ¢asaMa M ,pEBOIVIIHOHAPDHHM 3aOKpeTdHma’’, 10 IIpaBHIV,
mpepacTa y UHTENEKTYalHH OCTpaKU3aM.

6. Tpazare 3a nedazouiKoM i CAOPIACUHCKOM AATEPHATUBOM

Vnpkoc umbE€HHIM Ja je HOeHTHOHKOBaHa MOTpeda Ja ce Vv pa3Bojv
MapKCH3Ma M MapKCHCTHYKO] €NVKaIMjH VY JVIOCIOBEHCKOM IDVIITBY MHOTO
Tora Mopa MEHaTH Kako OH ce HCKODA4yMIO H3 CajalllthéT KPH3HOT CTalmba,
pasroBopd Mebv oHuMa KOjH ce 3aja)ky 3a Te IpOMeHe joll Juye Ha IHja-
JIOT TJIYBUX M OCTajy Ha pa3uHH alCTPaKTHUX pachpaBa IpPOMNEeIeBTHYKOT Ka-
pakrepa.

IllTa BaJba YHHHTH Y OBOj CIOXKEHOj, MOMalo KOHQPVY3HOj M NMpPOTHBpEU-
HOj CHTyauuju?

1. IIpBH KOpak je Be3aH 3a CI0>KEeHH KOMIUJIEKC TEOPH)CKO-METO10JIOLIKHN
M IeJarourkux mpofiieMa MapKCHCTHUYKe enykauuje. JaHac ce He3a10BOJBCTBO
NOCTOjehHM KOHIIENTOM MapKCHCTUYKOT OoOpa30Baiha CBe OTBODEHHje HCKasyje
H Kao He3aJ0BOJbCTBO TPaJHIMOHATHUM OOpa3oBawmeM Yy LermuHH. CTora ce cse
OIJIYYHH]je Tpara 3a JpVrayHjuM MOryhAHOCTHMA alTepPHAaTHBHOTI XYVMaHHCTHUYKOT
oGpa3oBamwa, Koje, Kako rmmne Pynond bapo vy Aareprarusama, 1obuja ,cvo-
jEKTHBHO 3Hauemwe'', o0pa3oBalbe KOje amnenyje Ha YOBEKOBO ja, Koje je cac-
TaBHH J€0 KPHTHYKE CBECTH O BPEMEHY Y KOMe ce >KHUBH. TO HHje HHMATO
cllyyajHo, jep y nocrojehoj excnaHaMju Havke H O00pa30Batka, KapaKTep I npa-
Ball pa3BOja 00pa30Bama, IOCTAajy CYAOOHOCHO IUTake pa3BOja IpVIITBA.
,bop0a 3a TUn ofGpa3oBarba BUTANHU je neo 6opde 3a Apvrauyuju ceeT ... OHO
ca yuMe ce JaHac Cyo4yaBaMo, LUTO LIEJTHM pa3BojeM IpviuTBa H30Hja Ha IHEBHH
pel HHCY, CTOra, H3MeHe JeTaba, Beh HEONXOJHOCTH IYOOKHX IpOMeEHa, a.l-
TepHaTHBa KOje 3agupy Yy TeMmelbe obpas3oBHOr mpoueca’(7).

Ocum TOora, B€oMa je Ba>XKHO HMATH Ha YMy Ja C€ ILIOJOTBOPHO IIpoy4a-
Balkbe MApPKCHCTHYKE MHCIIH H CaMOVIIpaBJbakha MOJKE nocTuhu caMo OHia ako
je OHO CTaJIHO IIOBE3aHO Ca >KHBOTHOM CTBapHOI_Hh\j, Ca Pp€AaTHHN KpPETahEN

©) ,, Ty cy u ¢én3agapy Koju cmaTpajy fAa je AjHIITajHOBa Teoplija HeHayyHa jep je HJCV
NpuXBaTiuIC IIMPOKE HapoOJHE Mace, YBaskeHH npodecopH NpaBa KOjH CBaKV HOBV Il YecTy npo-
McHy Hawier YcTaBa camaTpajy caBpIIeHHjoOM OA HajcaBpuiennje. Tv €V M jaBHH palHHLUM KOji
TBpAe fAa je KPHTEpAj IMOIMTIUKe NPAaBOBEPHOCTH jeAHHIl peleBaHTaH V CTHOAWV LPVIOTBEHIIX
npH3Hala i Harpana 3a HHTEIeKTYAIHO crBapaitamitBo. A Tek TB KosmeHTaTopit ©aa3mpaHiix

HamyapaHHX JIMUa, TH NPHKA3HBAa9l aBHOHCKHX MHCTH W JycTepa Vv calama 3a KoHdepeHwije, TH
e/IOKBEHTHH TOBOPHHIIH KOjH ce TPVAE fAa Kaxcy IUTO Make, TH VPEIHHIt KOji 3Hajv Aa mpor-
paMm MOxke na Oyae cacBHM HMGelLnaH and He CMe OHTH MOMMTHYKI Henpujatax, Til VPeXHHui
BeyepILHX MICTOBa KOjH A06po 3Hajy A HeMa Te aHTHKOMYHHCTHYKE NponaraHie, Te CERCyaiTHe
H nonHTHdKe NOpHrpadHje M INvHAa Koju GH Oiull Mpodnes HINOBE ersicTeHutjc ako v npa-
BOM TPEeHYTKY OOjaBe Hanax Ha JleBy MapKCHCTHUYKY HHTeaMrcHumjy!CBn TH 'CKpeTaun naskie’,
‘babpikanTi Marie’ m ‘mpousBobaun naski’, 6110 Kao wiaHOBH ¢(OpyMa HIUKEr It CPCAHEr paH-
ra, Koju Tpeba nga AOHece H3BPIOTHE OMIYKe, GHIO KA0 uTaHOBH NPOMAraHAHOr amapara, MOTY KO-
PHCHO fma ce ynoTpeBc y Hamaguwva 1 VKIakhalby MapKCHCTHIKE MHTCAMTEHINlje ca jaBHe ClcHe'
(Boxinap Jakummh, fToautuuxa Moh wu creapanauii AMapkcusas, caomuTcibe 3a pacnpasy, Hit
CTHTVT APVIUTBCHIX HayKa, Beorpaa, 1986, crp. 20.

('F) M. Heayjmuh — 3. Bupaxosuh, Maprxcusam u caspeseno Opywureéo, ,,CaBpemceHa af-
MuHHcTpanuja'', Beorpan, 1983, crp. 322—333.
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OpVYIITBa, ca TJAaBHUM JUIEMaMa H NIpoOJNieMHMa Hallle CaMOVIIpaBHE IIpaKce
M OArOBOpHMAa KOje MapKCH3aM Ha mUX npyska. OTyma ce MapKCHCTHUYKa MH-
Cao MOpa TakKO YCMEPUTH Ja YCIOCTaBH H OCTBAapU IOBE3aHOCT H3Meby Teo-
pHjCKe W KOHKDETHe NpOGIeMaTHKe Halller ApyiuTBa. Ha »kanocT, ympaBo ce
Ta Be3a H3Meby npakce M pa3BOja MapKCUCTHUKE MHCIM Hajuelnhe ry6una u
MapKcH3aM je, 1O IpaBHIY, OCTajao 3aTBOPEH Y KYIM O CIIOHOBE KOCTH.

Pasyme ce ma ce TpeBasHnaskeme MOMEHYTUX CIabHOCTH Y MOCTojehieM
CHCTEMY MapKCHCTHUYKOI OOpa3oBaikbha He MOXKe NOCTHMhH HCK/BYYMBO pEBO-
JVITHOHUCAKEM TPAAHIIMOHAIHOT TIEJarolIkor noctynka (8). 3a Tro je Heomxon-
HO HHM3 JApVYIMX TIPEAYCIOBa O KOjUX je, CBAKaKO, Haj3sHayajHHjH: aKTHBHO
yuemhe camux cyGjekaTa MapKCHCTHYKOT 06Gpa3oBarsa (Y4YeHMKa, CTydeHa-
T4, pajHUKa) y PaslIHYHTHM OOIMLMMa CaMOVIpaBamaka U JPYLITBEHOM >XH-
BOTY V LIEITHHH.

2. Tume A07Ma3UMO IO EPYIOr OHUTHOT MOMEHTA KOjH C€ THYE CJIOKEHOT
onHoca H3Meby MapKcH3Ma, C jefHe cTpaHe, U TJIOOAIHOT APYILUTBEHOT CUCTEMA,
c apyre crpaHe. MebyTuMm, Taj npobGieM je y JOCamallibHM paclipaBaMa caMo
UMIUIMIMTHO IIOCTaBibeH, Hako je byHIaMEHTallaH ¥ Ha HEKH HauyHH IIpEeTXO-
IOHH. BepoBaTHO je TO 3aTo IUTO Hac Taj NPOGIIEM AMPEKTHO YBOAM Y KIbYY-
He npodieMe M TIpOTUBpEYja jyrOCIOBEHCKOr JpVIUTBA.

Mopa HaM OHTH jaCHO IJa NpeBa3UJa’kKele CNabOoCTH jYTOCIOBEHCKOT
MapKcH3ma Huje Moryhe 0e3 3axBaTarba OOJACTH KOje CY HHeroBO LIHPE OK-
pyKeme, 6e3 pelllaBarba NpoOleMaTHKe LeHHE IpYIITBA. Y TOM CMHCIY je
HEOMXOJHO OCIOBOOUTH C€ BOJYVHTAPHUCTHYKO-POCBETHTEJLCKE HIIY3Hje Oa je
JOBO/BHO CamMO TNpoHahu M pasBUTH ajeKBaTHe OONHKe MapKCHCTHUKOT OOpa-
30Bama, lla he 0OHO CaMO M3MEHHTU CTBapHOCT. ,, TakaB NpHCTYI je cacTaBHU
neo OHe, jOII yBEeK MO Kpaja HenpeBllalaHe €TAaTHCTHYKE IOJHTHYKE IIpaKce
V KOjOj ce OCHOBHA Be3a paiHHX JbYIH, TIONAHHKA, Ca JaTHM NOPETKOM OCTBa-

(8) IlemarollkH NMPHHIMN 32 KOji C€ 3amakKeM YMHOrOMe CC pa3iiMKyje OA TpaLiLHOHAIHOr
11¢AarolKOr NMOCTYNKA KOjH je, YIIaBHOM, HENpHMEpeH M CynpoTaH Oully M OCHOBHHM HHTEHLM-
jama mapxcusma. To je Meron CTHUawa rOTOBHMX 3Harha M KOHaUHHMX HCTHHA, M KOjH, V CYIUTHHH,
onecrnoco6/maBa ‘byfle Aa Muciae cBojoM rnaBoM. Omankamm of oGaaHMwTa A0 ¢aKyiaTera cy 1o
OpaBWy OHH KOjH HAM3YCT NOHaBJkajy OHO IUTO YYHTEh Kayke, mpodecop Hanmuule, Oc3 maHce ia
o ToMe HOpPMHPajy BIaCTHTO MHIUIbEIHE. .

acynpoT TPaAMUHOHAIHOj MEJaroruju, CMaTrpaM fAa Ce Céer MUuKome He MoJice OTKPUTu.
Mo ca3Hara ceéera 00143uUso Tewdo u MykoTpnHo — camu! IIpuue O yuuTemhHMa KOJH HaM Y
,,uapobHoM ofpeny’’ ,,Kpo3 neBak’’ mnyHe IJaBe 3HameM — [AP)KHM fa cy MucTHOHKalMje H3a
KOjMX ce KpHjy HECHIYPHH VYHTE/bH, UM anpHOPDHH ayTOPHTET MHCTHUTYLMje LIKONe H HeHE XI-
jepapxHje.
Te mHcTHdHUKauHuje o ,uapobHOM 0Opeay 3Hawa'' pe3yTaT cy xpHlhaicTBa Koje je y
Temeby Hallle (€BpOINCKe) LHMBMIM3alMje ma M TpaiMLUOHanHe nejarordje. Crora je Ha3uBam ,,Lp-
BEHO-ILIKOJICKOM'’ jep MOna3d Of: HECYMHHBHUX (ancONlYTHHX) HCTHHa, 3Hawa — nocBelieHHX cBew-
TEHHKa TIIX 3Halba — ,,0TKpOBewa'’ THX HCTHHa. Peu je o nedazowuju ,,vceajarvd’, a ne ,,0ocea-
jarea’’ 3maiva.

3a pa3ndKy OO TOr mnejarowikor MpHHUMNA ,,0TKpoBewa'’ M ,,ycBajaka'' 3Hala, nomano
jepetuxki TBpaMM na: Cée wiro 3nare, camu cre Hay4uau (nNoYeB OA ICHXOMOTOPHMX BELITHHA A0
TEOPHMjCKHMX 3Hawa) M 3ala>keM Ce 3a NPHHLMN ,,0CBajama’’ 3Hawa. JpyrumM peuuma, 3aBHCHO 01
Tora KOMMKO CTe CNPeMHHM Ja TEWKO M MYKOTPNHO OCBajaTe MNpoCTOpe 3Hakba, 3amicH OOKJC
here Ha nyreBunma ca3Hawa cTuhu. Ha 1o Hac ymoszopaBa u Mapke: ,Hema wmpokor apyma vy
Hayud. 1o HCHHX CjajHHX BpPXOBa MOKC jJa CTHTHE CaMO OHaj KOjU Ce He Nalld reHTpama 110
ISCHIIM CTPMHM JIMTHLAMa.''

Jakne, HacynmpoT IPKBEHO-LIKOJCKOj MNCHArordju Koja 3a OCHOBY MMa XpuuhaHCKO ,,0TKpO-
Beibe MCTHHE'' MW, ¢ THM Yy BE3d: a) Nane Koje Inoceayjy yHHUBep3alHe HCTHHE M OAroBOPE Ha CBa
nutamwa; M 6) vUeHjiKe-BePHMKe KOjH ce OGNHMKYjy Kao INMHA, MEHH je OmKH anTuiu nedazouuctt
npuHyun ocsajara W ,,nopabamwa’’ HcTHHe, 3naiba. Ha npumep, COKpaTOB MEOTHUKM MeTod. MeHu
je, Takobe, GnM)KM NEAAroMIKH NPHHUMI KOjH je MeTadOpHYHO H3paXkeH Y CTapOj IKHHECKOj aHer-
LOTH o pubapy M cupomaxy. Haume, ymupyhiy on riagud cupomax je HaWmao ua puGapa Koju je
neuao Ha o0banu peke W caB. cpehad ra je 3amonHo na My A4 jemHy puOy Aa yTonu rinajn. PuGap
My je myapo oarosopwo: ,;He, Hehiy T paru puby, anu hy Te HayuuWTH aa neuail, Tako:- Aa HH-
kaja Buue Hehewr OMTH Y CHTyauHjH Aa ymupewr op riaanu.”

Hajsan, TO je npuHuunm koju je cappkad M y MHOujckoj Tpapuumju: ,,Yuuremn, arxo. je
ooucra myoap, e HyOu tu Oa vhewt v wxyhy mezo08e myOpocri, nero re paoiuje 6oou 00 npaed
{Iaoajeza)o>'xa, Jep euberwe jedno: uodexa we nosajmmyje cgojd Kpuna Opyom 4ogexy (Xanun

yOpoH).

361



ATI®, 4/1988 — np Jouua Tpkyba, Mapkcusax Ha npoGH HCTOpHje
(cTp.” 353—368)

pvje Mame HiIH BHIIlE PENPEeCHBHOM MIEOJIOIMIKOM HMHIOKTPHHALHKjOM, Na Ce
OTyJa IPUCYCTBO HIIH OJACYCTBO, OJHOCHO VCIeX HIM HeyCcleX Te WHIOKTPH-
HallMje C pa3loroM CMarpa OCHOBHHMM (aKTOPOM IMOHalllakha H JeloBama I10-
Januka (9). To je Bemuka 3aGnyia Kojy cMO Beh CKyNo IuiaTH:IH V pedopiir
cpelmer vcMepeHor obpa3oBawa. Hamve, TaMo CMO HeucnyieHy 3azahy mo-
JIMTHKe (MpeBa3uiakerbe MNojelle Ha VMHH U U3HUKU pal, COUMjaTHHUX pas3-
JIMKa M IIpUBUWIErHja; mpodlieMe He3amoCJIeHOCTH, COUMUjanTHe IOKPeT/bHBOCTH
H CJl.) TIOCTaBHIM Kao 3ajaTaK LIKOIH, 33J1aTaK KOjH OHa IO MPHPOIH CTBapH
He MOJKEe Ja pellH.

Hakiyie, OUTHO je Ja Ce MapKCH3aM He IocMaTpa OJBOjeHO 01 UeJIHHe
ApVIUTBa, Beh v GVHKUMjU HEroBOr Jajker Memwara U pa3Boja. [Jodpo je mos-
HaTO 1a MapKcH3aM, OyavhH 1a Huje JOBPLIEHO 3Hame, MMa lIaHcy J1a , KHBH”,
jeaMHO aKo ,)KHBH' ca caBpeMEeHHM IpodseMHma. Y TOM CMHCIY MapKCHC
THUKAa MHCAa0 M HOME HHCIMPHCaHa Mpakca COlLIMjajHe peBOJIyLHje cTeje v
JHjaneKTHYKoM oOaHocy. Taj JMjajJleKTHYKH OZHOC je HENOCpeIHH, OTBOPEHH
aujasior ca cBeroM. OTyaa MapKcH3aM YBEK HAaHOBO KPHTHYKH IPOMHIILBA CB2
10 uera ce IOUUIO Y CTBApPHOCTH H MHCIH. To je eMHHEHTHO KPHTHYKH, Na H
,,CVOBEP3UBHH aMjasnor ca HeroBUM cBeToM. CTora je MapKCHCTHYKO 00Opa3o-
Bame MapKCHCTHYKO V MepH V KOjOj je peBO:IVIIHOHHCamwe Irocrojehera, v Ko-
joj je JeaaTHo. AKo ce OHO cTama ¢ Bralhv H TeXM NMVKOM OIp)KaBamy I10
peTKa, OHO HY’KHO IIOCTaje ,lUKOJICKO”, ,1aKejcKOo”, mpeTaye ce V CIEKV.ia-
THBHY TeopHjy U oduuMjenHy uieonorujv. U oBpHYTO, akO ce OHO cTana ca
aVTOHOMHOM DEBOJIYIIHOHAPHOM INPaKCOM pajHHYKe Kilace M COLMjalHHUX CHa
ra Koje Teyke U3MeHH mnocrtojehera, oHo je cBe Mame 0OOGpa3oBakke, a BHILE
(peBonyUHMOBApHO) Jeslatbe, NMPEeBpaTHHUUKA IOJvra HU3MeHe CBETa.

3. KPU3A UJIU JHUJATIEKTHKA MAPKCH3MA

HacynpoT HeraTMBHOM TpEHIV V CaBPeMEHOM MapKcH3My (Kpu3n odir
LUMjenHOr MapKCHM3Ma M HOBE OpPTOIOKCHjE) cCMaTpaM 1a peBOJIVLIMOHapHa
CHara M ayTEHTHYHO-XYMaHHCTHUYKH cagp>KajH MapKcoBe MMCIH HHCY HCLPILIH
cBoje cTBapanauke MoryhHoctu. Cajamiba HHXHIHCTMYKA KDHTHKa H jE€IHOC-
TpaHO O10auHBaleé MapKCH3Ma, HOCE BEeJHMKV OMNacHOCT Ja paIUuKaJHH eMaH
UMNAaTOPCKH TMOKpPeTH paJHHYKe Kjace H OCTaJHX COLHJalHHUX CcHara peBOJV-
Luje, OcTaHy 0e3 HMHTEJEeKTYaJHOr KOMMaca, 0e3 pa3BHjeHe CTpaTerHj€ peBO-
avuuje. CTora je Hallie Bpeme IPEJIOMHO HE caMO 3a MapKcH3aMm Beh M 3a cawmy
cTpaTerujy COLHjalHCTHYKe PEBOJVIIHje M aHTa)KMaH TpOrpecCHBHHUX CHara
Cneneha aBa nmposieMa MU Ce UMHE MPECYIHHM: a) KPHTHUKO CvO4yaBame Ca He
pelIeHHM NpOTHBpeujuMa, npodleMuma M HHcydHUHMjeHUHjama Mapkcose Te-
opuje; W 0) Tparame 3a TEOPHjCKHM MISHTHTETOM HOBOT NPOJEKTa COLija
nu3Ma. O 1bHUXOBOr pellieha 3aBHCH MUCTOPHJCKHM HCXOI cajallibe KPH3€ Mapk-
CHCTHYKE TEOpHje MU CcOoLHjaIu3Ma.

a. Hepewena nporuspeuja Maprxcoge aucait
PeanHa nponuapeqja rpabaHckor apywirtsa Ipvre nosnoBHHe XIX Beka,
roce6HO NMpOTUBpedYja ApyiuTBeHor Guha M Npakce nponeTapujata H IPYIHX

CyO_]eKaTa COU,H_]BIIHG};\!a, ouna cy ]OLU 116[)338]'1]61{8. To HI'I_]C MOrJIO a aa Ie

(9) Mimowr Hukoanh, op. cit., crp. 129.
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ocTaBu oapebeHor Tpara y MapkcoBoj Teopuju. Y LeJIHHH IIOCMaTpaHO, y Te-
Meby MapkcoBe TeopHje ApYIITBa Cy JB€ NPOTHBPEYHE Te3e: Hueja, O YOBE-
Ky Kao TBOpLY BIIACTHTE MCTOPHj€, alHd H HAeja O OOjEKTHBHHM, OX JbYACKE
BOJbe HE3aBHCHHUM 3aKOHUTOCTHMA pa3BOja TIPOU3BOE. 3aTHM, Ty j€ IIHpe
U y’Ke NOUMalbe COLMjallHe PEBONVIIHje M HeHor HocHola. OBa TemesmHa ITIpo-
TUBpeYja YTHCHYJA Cy Ce Y HH3 HEeroBHX TEOPHjCKHX KOHLENATa, HapOUYUTO
OHHUX KOje HMje yClleo Aa pa3BHje OO Hay4yHOr HHBOA, NOIYT OHOT KOjH je
Jocerao y KpUTHIM ITONMUTHUKe eKOHOMHje. MebyTuMm, THX mpOoTHBpedja HHCY
nUllleHe HU Heke yHOAMeHTasHe KaTeropuje M KoHuentu y Kanutaay. To je,
Ha npuMep, civuaj ca GpyHIaMEHTaJHUM KOHLENTOM ITPOU3BOIHUX CHAra U yoIl-
LITe OOjEKTHMBHMX U CyOjeKTHBHUX ¢akTopa couujanuama (10). Haume, Mapk-
COB KOHLIENT NMPOM3BONHHUX CHara Cafip>kH IBOjCTBO OIIPEYHHX Te3a KOje, aKo
ce CTpOoro pasBHja [0 Kpaja, Bole y O0jeKTUBUCTHYKH NETEpMHHM3aM Ha jed-
HOJj, MM CVOjEKTHBHCTHYKM BOJVHTapH3aM, Ha Apyroj crtpaHd. U3 Tor nBoj-
CTBa, NMpOTHBpedja MapKcOBOr KOHILIeNTa HacTaja je, OO [JaHaC HelpeBiaja-
Ha, KOHTPOBEpP3a alloOpHjCKOr KapaKTepa y Mapkcu3my Jpyre ¥ MapKCH3MY
Tpehe MHTepHalMOHajle KOja je pe3yiTHpala Ha jeqHOM IONY E€KOHOMCKHM
JeTepMuHHu3MoM (Teza Kayikor o couujanusmy Ha nebuma crosHaTe HY>KHOC:
TH) M, Ha JpPYrOM IIOJy, BONYHTapu3MoMm (JIelHHOB KOHLENT pEBONyLIHMje Kao
,yOp3aBamwa HcTOpHje").

Ilopex Ttora, vy rpabaHckoM papymITBy MapkcoBOr BpeMeHa OCHOBHa
NPOTUBPEYHOCT €noXe MaHH]ECTOBana ce KpO3 IPOTHBPEUYja IPOU3BOLIE H
IPVLITBEHE pENpoaykKluje KamuTana. [IpuuumaBano ce ga KjacHa 6opba paj-
HHKa C KallMTajloM, IpPOJIETEPCKA eMaHLHMaTOpCKa IpaKca Koja ce pa3BHNa
V KJacHoj 0opbu, Kao M APYrH eMAaHUHNIATOPCKH NpPOLECH YHHE MPOTHBpEYja
YHYTap KamnMTajiu3Ma, CacTOjKEe ¥ YHHHOLle 1HErOBe CTPYKType-NHHamuke. OTy-
Ha ce u y MapkcoBoM 1eny 3amaska yTHLaj TOr TIDMBHIA: TEHICHIHja 3aTBa-
parma IMjaneKTHKe IpabaHCKOr JpyIUTBa YHYTap noroca KamuTanga, IITO je
KOpPEH MHOTHX HEIOVMHIA M KOHTpoBep3u MapxcoBe teopuje (11).

Ilomenyta nporuspeuja Mapkc je ocraBuO OTBOpeHUM. O6jexTugHO —
3aTO ILUTO CYy T€ IPOTHBPEYHOCTH OAroBapaljie TaJallleM peaJHOM IIPOTHUB-
peujy HUCTOpHjcKOT mpolieca. IbUXOBO pellere jolIl HHje OO Ha [Heny Te je
OHJIO TEILUKO YHUT/HFUBO HCIHOM KalUTaJUCTHUKe MUCTHbMKalLHje OCHOBHOT IpO-
TuBpeuja rpabaHckor apyuursa. (OTyma OCHOBY TEOPHJCKHUX KOHTPOBEP3H H
cTpamnyTHua kon Mapkca He Tpeda TpPa>KHUTH Y HEJOPEYEHOCTH U TIPOTUBpEeuU-
jy meroee MHCIH, Beh y pealHOM INpPOTUBpeYjy Tajallllber rpabaHCKOr Apyll-
TBa). CybjexTu6HO0 — OH HHje HH TEe’KHO CTBaparby JOBPLIEHOT TEOPHjCKOT
cHcTeMa ca 3aTBOPDEHHM, KOHAUHHMM 3HAMEM.

(10) IMpoTuBpeuHocT MapKcoBe TeopHje Y OAHOCY HA TNPOM3BOAHE CHArc CaskuMa ce vy
TOMC LITO KaNMMTaNHCTHYKY CTPYKTYPY IPOM3BOAHMX CHara CMaTpa OKOCHMLOM ClICTeMa eKChjoaTta-
wisje (MapkcoB TEOPHjCKHM KOHUENT CTBApHOr CYNcymupara pajfia KanuTany’), anM y HCTOM
anmapaTy ekcrioaTauMje BHAH NOKPETauky cHary couujanmuama. Ta TEopujcKa NPOTHBPEUHOCT Of-
roBopa peajiHoM TNpOTHBpeYjy MCTOpHMjcKOr npoueca, any Mapkc HHje TEOPHJCKH Pa3BHO MO-
ryhHOCT peluaBatba  TOr NPOTMBPEYja KPO3 EMAHLHMNATOPCKY MNPaKCy Y TPOH3BOAMGH, Y cmicly
COLMjaNHCTHUKe aNTePHATHBE KaNMTAlMUCTHYKOj MHAycTpHjanmu3auujn’’ (3opan Bunakosuh, Cra-
SbuNLBay Ko MPoTueéHocT Mapkcusmy, ,Theoria’, [—2/1985, 223).

(11) Ha Tememy oBOr npoTHBpeuja y camoj reHeau MapkcoBe MuCIM, a 3aTUM H V pas-
NHYHTHM MHTepnpeTalHjama ¥ECroBé MHCIM, HAcTajla Cy ABa TEOpHjCxa HacTOjara HCTOPHJCKOr
yTemeshew:a MpOJeTepCcKe peBonyuMje koja cy 3aobunasuna kiacHy Gopby. Ilppo je cxBaTaibe
,Maajor’ Mapkca Kojé ce y pa3anMuMTHM WHTeprnpeTalHjama oONpykalo A0 AaHac, a NpeMa Kome
jc peBonvumja yTeme/meHa y TOTanHOM oTybBewy (Gemn) mponerapnjara. JIpyro je cxsaTawme mnpema
KOMe ODjeKTHBHE NpPOTMBPEUHOCTH KanuTama Beh came no ce6M page Ha erosom crnomy. (Oso
cxpaTale cec ocnamwa Ha WHTeprnperauujy VII ogemka XXIV rnaBe I toma Kanurana). O6a osa
HACTOjatba MOfla3e 3ampaBo OL jeAHOCTpaWe, anu Moryhe uHTepnperauuje MapkcoBnx cTaBoba.
MebyTuM, nomTo HHCY JIOXKHBeAa HCTOPHjCKY BepHdMKalMjy, OHa Cy ce MOKa3aja TEOPHjCKH He-

Op’KHBa H HEIUIONOTBOPHA.
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TIpukpuBalbe THX HepelleHHX MPOTHBpEeYja, OTPAHHUYEHOCTH U HENpelu3-
HocTu MapxkcoBe TeopHje H uU30eraBalbhe UCTHHE O KOHCEKBEeHLlaMa THX NPOTUB-
peyja v pa3BOjv TeOpHje M NpaKce collijanu3Ma — cMaTpaM jeIHUM OI IiaB-
HUX V3POYHHKa KPHU3HHUX TEeHAEHlH]a MapKCH3Ma H TaHAlUBUX HHCIIEeHHPaHHX
,mpouieca Mapkcy”. Crora cMO JaHac CyO4YeHH ca 3ajaTKOM OJ €MOXaTHOT
3Hayaja: Ja ce OTBOPEHO CYO4YHMMO ca MpoTHBpeyYjuMa MapkcoBe TeopHje H 10-
BeJeMO Ta NpPOTHBPEYja Y BE3V Ca peasHHM KpeTaweM HCTOPHjCKOT IIpolieca.
Ha 10 Hac oGaBe3vjv U camM MapKC U HEroB MeTol.

Ja 6ucmo u3auLIH U3 CHTvalldje v Kojoj je ,Mapkc Ha mapalokcanaH
HayWH IIOCTAa0 NpenpeKa 3a MHCao U KpeTamwe mpema conujamusnmy’” (12), tpe-
0a OLTYYHO JecaKpailM30oBaTH Mapkca Kako OM Ce HEerOBHM TEKCTOBHMA H Hhe-
TrOBOj IPAaKCH MNPHIIO Ca KPHTHYKHM, CJIO0OIHHM H CMelHM morieioM. Ilpn
TOME, HacVIIpOT HacTOjalHMa 7Ja Ce CaBPEeMEeHOM HCTOPHjCKOM TpakcoM (pas-
BOjeM KalHTalH3Ma U COLHjaTH3Ma) pelaTHBH3HDPAajy CBH MapKCOBH CTaBOBH,
cMaTpaMo Ja je HEOOWYHO Ba’KHO HCIIHTHBATH TEOPHjCKY KOXEpPEHTHOCT Mapk-
COBOT COICTBEHOTr CHCTEMa, NMpaBehu pa3nukKy H3meby OHUX efleMeHaTa H.ero-
BOT Jena KOJH cy OMTHH, H OHHUX KOjH TO HHCVY, OHHX KOjH HHCV HCTODH]jCKH
BEPHQHKOBAHH, H OHHX KOjH jOLI OCTajy Ha CHa3H.

Huko ko He cmaTtpa MapkcoBa 1ena CgeTim MUCAMOM, HE TIOpHUE 1a je
Mapkc yecTo OHO Vv 3a0nvaM, OJHOCHO Ja ce KaCHHje NOoKa3alo Ja HHje OHO v
npaBy (13). Ctora HHKO IaHac He MO)KE OHTH CI€I0EHHK pEBOVLHOHApHE Te-
opHje KOjy je MHHUHpao Mapkc ako HHje CrnocoGaH M CIpeMaH Ja IpOTHB-
pedja Mapkcore Teopuje mnoIBprHe GecnoOLUTEIHO] KPHTHUM. [Ipd ToMe He
Tpeda CKPUBaTH 1UTa je Y MapKCOBOj TEOPHJH NPV3KAIO HIEOIOLIKV LIAHCY
HaKapalHHM HHTEpNpeTalMjama (CTa/hHHU3MVY, Ha mpumep). Ty 1aHcy H yov-
avhe npyska cBaka pelvkiHja MapKCOBHX HpOTHBpeuja, CBaKM IIOKVIIAj Ia
Ceé MapKCH3aM HCKayK€ Kao HEemopelnuBa TeOpHja Koja je MpoHallla ,Kbvd
3a cBe npoOGieme enoxe”. M3 TaKBe pelvKiMje MapKCH3Ma HVYKHO HacTajy
pasHil ,H3MH”, 01 KOjUX ce M cam Mapkc 3a KiBoTa orpabHBao m3jaBby
jvhir 1a Huje Mapkcucr.

HakxoH nopa)kaBajvhHX HMCKvCTaBa CTa/bHHH3Ma M T3B. OQHLUH]jETHOT
MapKCH3Ma KOjH CY aHVIMpaid ayTOHOMHY PEBONVIIHOHAPHY NpPaxcy €MaHLH-
NaTOPCKHUX CHara, OMPOKPaTH30BamM H CTEPHIH30Balld DEBOJIVLIMOHADHV MM-
cao M KOjH Cy VMHOroMe KOMIPOMHTOBamH CaMy HIEjV COLHjalTH3Ma-KOMY-
HH3Ma, TOKOM MeJeceTHX U lue3dleceTHx rogdHa XX Beka Cy aHTHIOIMATCKH,
XVMAHMCTHYKH OPHjEHTHCAHH TEOPETHYAapH VYHHMWIM 3HauyajaH KOpak Ka T3B.
oax0paHd Mapkca. OHH cy 3ampaBO YYHHHIH KoOpaK ,Ha3al Ka ayTEeHTHYHOM
Mapkcy” M Ha TeMesby HEroBHX CTaBOBa O OTyBewYy, KPHTHLH NOJHTHYKE €KO-
HOMMje, KiJaCHOj OOpOM H Cil. — HM3BPIIHIM PajHUKalHV KPHTHKY CaBPEMEHHX
apviutaBa (rpabaHCKHX H DaHOCOLHjaTHCTHUKHX) V KOJHMa je YOBEeK H Jame
, JIOHH>KEHO, YIrieTeHO H Npe3peHo Ouhe”’, noBoiehit v nHTarwe JErHTHMHOCT
H1€0JIOTHja H mopejakKa y KOjuma cy y HMe Mapkca H3BeleHe T3B. cOLMjaHC-
THYKE DPEBOJVLH]eE. ’

To je, cBaKaKo, GHMIO HV>KHO, alM HE M JOBOBHO 3a MCTHHCKY aKTVeH-
3auMjy MapxkcoBe MHCAH M ibeHV TUIOIOTBOPHV KOPECMOHIEHLHjY C HaLUMAL

' (12) Bugetu pacnpasy Ha ckyny ,,Mapie, maprcusam u caspemenoctr”, Llastat 1983, Pene
dperocu (pedepar). :

) ..Morao On ce, Ha npinep, TBpanTH fa Mapkcosn n Ewreacosu nornean ma  urasmt-

janickie pat 1859. roase mney 81t HnwTa Tadruijy o Jlacanosux, 1ok ce Mapkcoso riearure

A0 cy A3njcKka  APYINTBA  CYIUTIHHCKI HCNPOMCIHILIBA, OAIl.  LHKIHYMHA, NOKA3QIN0 NOrPElWHHM  \

CHCTAY KACHIjHX HMCTpa:kusaiba’ (Eric Hobsbawm, caomutewe na cxyny ,,Mapre, Mmapkcusanm
51 caBpemcHn cpet’’, Hastat 1983.)
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BpemenoM. H xam 6HCMO MOIiM na ocioGomumo MapkcoBe KOHUeNTe (Ha IIpH-
Mep, OJHKTaType HMpoJjieTapujara, UHTepHallMOHanu3aM, oTybewa U ap.) damacra
HHTeprpeTanuja ¥ MUCTHUHKAlKja, U3BECHO je Na ¥ Taga OHH He OH OHIH
JMUILUEHH TPOTHBpedYja M orpaHuyewa. CTOra HHje HUMaJO CIy4YajHO IITO ce
MOYETKOM OCaMieCeTHX IOJWHAa H3 IIuGa KpH3e MapKcU3Ma jaB/bajy Bamujyhu
3axTeBH Ha Tpeba uhiu Oame 00 Mapwkca. Hanme, cxBaTa ce HEONXOMHOCT M He-
MHHOBHOCT Jlaser pa3BOja M Tparaka 3a IIpeBasunaskermeM MapKcoBOT mena v
cMHCIy JoBobewa y CKJIaf ca HOBHM Ca3HalkbUMa CaBpeMEHe MHCIH H eMaH-
uunaTopcke npakce. M3 Haurer XOpH30HTa TO OuBa cacBUM jacHo. Crora je
Benuka o0aBe3a CaBpEMEHMX MapKCHCTa Ja Ce Cyode ca INpoTHUBpedjuMa
MapkcoBe TeopHje M ma Ta IPOTHBpeYja OOBedy V Be3y ca IpOTHBPEYjUMA
peaslHOr HCTOPHjCKOr TIpolleca Koja jOIl HHCY TIpeBajaHa.

6. Il7iedodje 3a Oujanoz 0 HOBOM NPOJEKTY Coyijaiusma

Uysena Tesa Enpuka bepnuHryepa fla je HCUPIUbEH IOTEHLM]ANl IIpoO-
jekTa conujanu3Ma 3amodeT OKTOGapckoM peBonyiujom 1917. ronuHe mosKUBeENa
J€ y IpOoTexsoj AELIEHHjH TEeOPHjCKO-paKTH4YHy BepHbukauujy. Mory ceé Ha-
BECTH MHOre II0jaB€é M HHIUKATOPH KOjH VKa3dyjy Ha M3pa3dUTO HeraTHBHE
TEHAeHIUje v mocTojehieM COLMjamuMCTHYKOM mpojekTy. Tu UHIUKATOPH IIOT-
Bpbyjy npoLleHy Ja CMO YUUIH Y pa3folbibe Y KOjeM Ce OpTraHH30BaHE COLMja-
JHUCTHYKE CHAre ILIMPOM CBeTa CyoYaBajy Ca MHOIMM NpOBIEMHMA, HCKYLIE-
BbHMa U HejoyMHLlaMa, Y QujarHosaMa TOT CTabsa CBE je uelllhia TIeCUMUCTHUKA
NpoleHa O Kpajy couujamusMa, Ta M O Kpajy KomyHusMa. CYLUTHHY Te Kpuse
conyjanusma BehHMHa HCTpaskHBaya Be3dyje 3a M3BECHY KOHIIEMIMCKY H HOEO-
JIOLIKY HCTPOLIEHOCT noctojeher KOHLENTa M NpojeKkTa colujanuama. Jep,
COLIMjallMCTHYKE CHare ce JaHac Cyo4aBajy Ca HOBMM INpOOIEeMHMa H O HHX
Ce 3aTO OYeKyje 7a NOHVAE jegHy yGelUbHBY M IPUBIAuHy aNTEpHATHBY. AJH,
Ty aNnTepHATHBY COLMjalHCTHUKE CHare jou Hemajy H O0jEKTHBHO jy je MHO-
ro TeXKe€ NMOHYAHMTH HEro y paHUjuM mepuomuma (14).

JaHac ce, ¢ pa3;loroM, MO>Ke€ TOBODHTH O KPM3M HHOBAaTUBHHX €MaHIIH-
NMaTOPCKUX Mjieja H CcTpaTerdja Kafa ce carjeflaBa CTakbe JIEBHLUE H COUUjallHC-
THYKOT TIOKpeTa Yy IUIaHeTapHHM pa3MepaMa. CBaka o mocrtojehux cTpaTeru-
ja u3rnega pa je gonwla ONM3y IpaHHIlE CBOj€ >XKMBOTBOPHOCTH. CTora ce MHO-
BauMje cTpaTerHje Oopde 3a colMjanH3aM IOKa3yjy Kao emnoxaldHM 3afaTak.
IloTpe6Ha HaM je BHIle HO HMKaja BeJMKa MMHCAaOHa MAapKCHCTHYKa CHHTE3a
KOja ce 3aCHMBa Ha aHalM3H CTBapHOI ORHOCA KIJIACHUX CHAara, HayuHa IIpo-
H3BONIE H PEBOJYIHOHApHHX TOKOBa Y CBETCKHMM OKBHMpHMA, alli Ce HE 3afp:
’KaBa Ha TOME, HEro CTPeMH HOBHM CajpikajuMa M OONUUHMA COLMjalHu3Ma.

OBakBa KOHKDETHO-CTOPHjCKa CHTyallHja ©OMia je HHCIIHpauMja U OC-
HOB HCTpa’KHBayMMa UIMpDOM CBeTa fJa H3Bpllle PafHKalHy KPHTHKY U IIPEHC-
NUTHBake TEOPUjCKOr KOHUENnTa couujanu3Mma. Ta KPUTHKa jOlI HMje ancoi-
BUpana. AnH OHa je jacHO H3pa3Hiia TeKIbY fa Ce 3ajeJHHUYKH OCTBApU YBHN
Yy LeNHHY HAeja M Ca3Halba 3HavyajHUX 3a CaBPEMEHH COLMjalu3aM, 3a mpe-
II03HaBalke KOHKPETHUX UCTOPHjCKHX MOTrYAHOCTH, IIOKpETauKHX CHara, Ma-
TepHjaHUX M KYATYPHHX YMHHIAUA U Jena of KOjHX M3 caBpeMeHe CHTyaluje
IT0JTa3H HOBH Pa3BOj MCTOPHjCKOT TIPOjEKTa couyjanu3ma. BUTHa kapaKTepHUCTH-

(14) Bpagko Ilputuliesuh, Coyujarusam Hna npary XXI eexa — npobaemu 1w usnedu,
36opuuk Coyujanusasm na npary XXI eexa, 214—237, Komyuucr, Beorpapn, 1985.
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Ka OBHX CTYIHja je HBbHXOBa OKPEHVTOCT HUCTPa’XHBaKky HCTOpPHje COlHjaTn3Ma
K mwerose oyayhuocTH. Ca CTAaHOBHINTA THX pe3yiTaTa M ihHMa 3aCHOBAHHX MC-
TOPHjCKHX MOIVHHOCTH ayTOpH Cy HAcCTOjalmM Aa Jajy CBOj JIOMPHHOC HCTpa-
JKHBaby HCTOPHjCKOI NpPOjeKTa COIMjaiTu3Ma.

V TuM HCTpa)kuBalkHMa Ce JIOlIUIO A0 JparolleHOT ca3Haika Ja Ccy ce
JOroaune TaKBe KpPVIIHE NPOMEHE VY CBETCKOj HCTOPHJjU KOje Hajaky Ja ce
NMpPOTUBpEYja MHIILULEHA H TEOPHJCKE pa3iHKe JIETHTHMHO H3pa3e M MOKpPeHy
pa3sBoj ca3Hama KpOo3 TEOPHjCKH AMjaslor, YMECTO Ja V OOIHKY KOHQpOHTalHje
v3ajaMHO MCK/BVUMBHUX Hieja Mapaluilly M PeayKyjy TEOPHjCKY CBECT COLHja-
nusMa. H3ByueHa je moyka u3 jocafallithe HCTOPHjCKe IIpaKce KOja je MOTBPIH-
7Ja Hadeno IUlypalM3Ma IyTeBa, HauWHa OjBajarka BIACTH PA3MHYHTHX OOIM-
Ka u3rpaime couujanuama. Hnak, Barka NMPHMETHTH Ja CY OBa Ca3Hama, Kao
M HH3 HOBHX ajITEpHAaTHBAa M OJArOBOpa Ha HOBE HM3a30Be (HOBa YTOMHja, HOBH
HWHTEpHALMOHAIM3aM, HOBO, MOHIMjajlHO jeMHHCTBO PalHHUX Kjaca M ClojeBa 1i
cn. (15), jomr nameko o HEOMXOAHE U HY>KHe KOHKpeTH3auuje. Hbuxosa apTu-
KynauMja M TEOPHjCKO yTeMe/beHe TEK IPeICTOjE, U Kao ENOoXallHH 3ajaTar
Beh ;maHac ce Hamehy HayuHOj MMCIIM H JApPVIITBEHO] MpaKcH. Pememe Tor 3a-
naTka Huje Moryhe ©e3 BeJHKHX TEOPHjCKHX V3JeTa M NpojeKaTa, 0e3 HOBUX
BH3Hja COLMjaIUCTHUKOr Ipeodpaskaja Koje calpske Y ceOH CIOHY HaV4HHX
Cro3Haja peBONYIIMOHAPDHUX MOTVAHOCTH CaBpeMEHOr CBeTa H €lleMeHTE CTBapa-
flayKe MOMUTHYKE MAalUTe KOja TPOM3Na3H U3 KOHKPETHHX OOpOH H MHCAOHHX
nperHyha IIMpoM JaHallllker CBeTa.

T'naBHH POKYC TEOPHjCKHMX paclipaBa M IPaKTHYHOI JelioOBama MOpa Ou-
TH YCMEpPEH Ha OMIUTe U OUTHE MOMEHTE MPHCTVIA COLHjaTHCTHYKHM ajTepHa-
THBAMa 13 CaBpeMeHe KOHKPETHO-HCTOpHjcKe cuTvauuje. Y memy ce Mopajy
caGupaTH K/bYYHHM MOMEHTH Ca3Hama, NMPEeTNOCTaBKH M pa3BOjHUX MoOrvhHocTh
pajuKajJHO €MaHLMIIATOPCKE IPaKCe — HCTPa>KHUBame NPOjeKTa COLHjaTH3Ma
Yy OIHOCY Ha NMpPOTHBpPEUYHE TEHIEHLHje HUCTOPHjCKHX ITPOMEHA paja, MPOH3BOI-
b€, KVIATYpe, EKOHOMH]je U MONUTHKe. JJo HOBOr MpOjeKkTa COLHjanH3Ma H KOH-
KpETHHUX aJiTEpHAaTHBa €MaHIMIIaTOpCKe Ifpakce Mmorvhe je J0hH caMo myTesm
cabupara HH3a Ba)>KHHX JOMPHHOCA TEOPHJCKE MUCIH U HUCTpa>KHBama V CBHM
obnactuma ¢uinosodpHje U HayKe, IyTeM CIOOOJHOr OMja’ora U paBHOINpaBHe
capalmwe H3Meby pa3sNUUHTHX LIKOJNAa MHLUBEHA KOje TNpeiacTaBbajy HAEjHa
CTpeMJberba, KYJITYpPHE Tpadullje U HCTOPHjCKa HMCKVCTBA H IPOjEKTE COLH-
janu3Ma U3 CBUX KpajeBa cBeTa. Haj3an, MO TaKBOT NpOjeKTa COLMjajau3Ma H2
MO>Ke ce CTHHM IIyTeM KaTalloTH3Hpaka DPa3fIMYMTHX IporpamMa eMaHLUJnauuje
3aCHOBaHHUX Ha pa3HUM MeBycOGHO HCK/MbSYYHBUM TeopujaMa, Beh myreMm yaa-
jaMHe KpHUTHYKe apTHKyjaluje M TPOAVKTHBHE capaliheé KOja BOIH CHHTE3H.
IIpu TOMe je o mpecyaHOr 3Hayaja onpederbelhe 3a KPUTHYKVY IHjallolIKy, KO-
MVHHKaIHjCKy TONEPaHLUjy a MPOTHB CBaKe almpHOpPHE, MOTMAaTCKE HCKIBYYHBO-
CTH, IIDOTHB HeaprymMeHTOBaHe y3yprallije ITpaBa Ha jeNHHO HCIpaBHO Ile-
aumTe. YIPKOC YHIBEHULM Aa JaHac Meby pasHHM COLHjamHUCTHYKHUM ILIKOJa-

(15) Bux. Coyujarusam na npary XXI eexa, ,,Komynuct” Beorpan 1985, (Ockap Herr,
Enmap Anteatep, Ilnerpo Hurpao, Camup Anuna). .

VY Tom cammciay [Inerpo Hurpao noamnaum fa je ,,BaXKHO V peajHe npouece H KOHTPamiK-
nnje Koje NpOH3Na3e H3 CYKOGA VKJIONHTH KOHKPETHY NOMHTHUKY MHMUMJATHBY, CBECTaH Ipo-
jekT ... C KoOje rom-ma ce, makje, CTpaHe TpaXke NyTEBH, OOApYy4)a nmpeoGpaxkaja, H3 CBera Tora
1pOH3Na3H KOMHMKO je XMTHO MacTajathe NpOLlECAa HARHAIMOHANHOr OKYMbama. H pasmuiumkajyhu,
npe cpera, 0 MCKYCTBY KOjeé ROJKIEB/LABaM, BHAMAM MOTpeby fla ce paay Ha 3ajeHNUYKHM NpOrpai-
Ma €eBpONCKe JIeBHIE: TIPE CBera Ha OAPEBEHHM K/bYYHAM NuTamHMa; Aa Y NpBHM KOHbepeH-
uNjaMa yyuMO Aa I'PALHMO HOBE KOHBEPIEHLHJE, MakKap M OrpaHHuyeHe, afit CBECHO, AEKIapHCAHO
obenexxene OBOM HOBOAM AuMeH3njom’ (Iluerpo Hurpao, Eéponcka sesuya u 1podaeamu HO80 udt-
repHayuoHaaudma, 36opHik Coyujaarusan na kpajy XXI pexa, 155).
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Ma HcTpyjama mpeoBnabvje KOHKYpEHLIMja, CYMAapHUINTBO, YaK U HeTpIe-
JbHBOCT, MOpa Ce OJNIYy4YHO adHUpMHCATH CTaB Aa 0e3 gujanora uaMmeby passHHx
COLH]jajIMCTHYKHUX OpHjEHTallMja HeMa HallpeTKa coll{djanu3Ma. EMaHIunartop-
CKa OpHjeHTallHja U CHara OOser aprymMeHTa IIpeiCTaB/bajy ABa OCHOBHA IIPUH-
LiMNa TakKBor aujanora. CaMo Tako ycMepeHa TeopHja Mo)xe u3ahu y cycper
MHO>KHHH €MaHUUIIATOPCKHX MOKpPETa U COLIMjalMCTHYKHMX NPaKCH U AOIPHHETH
KOHBEPIEHIIHjH HHXOBHUX CTpaTerija.,

Dr. Jovica Trkulja,
Assistant Professor of the Faculty of Law in Belgrade

MARXISM AT THE TEST OF HISTORY
Summary

The actuality and significance of marxism has been the subject of
lively and controversial discussion in course of the eighties. The dominant
thesis was the one of the crisis of marxism, of its being surpassed and of the
impossibility to provide the answers to the questions of our times. While re-
viewing the results of these discussions, the author endeavours the following:
(a) to identify the themes by applying theory and method thereof, as well as
the problems and dilemmas of marxism (discrediting of official marxism,
the crisis of legitimacy, unresolved contradictions of Marx’ thinking); (b) to
analyze in a critical way the ,high tides and ebb tides” of marxism in Yugo-
slavia (tendencies of ideological and intellectual becoming lazy of the ruling
communist party, intellectual ostracism, complex relationship between mar-
xism and the global society); (c) to indicate provisional answers to compo-
site questions and problems which have put both socialism and marxism at
the serious test of history (critical confronting with the contradictions and
insufficiencies of Marx'theory and plea for a theoretical dialogue regarding
the new project of socialism). Settling of these problems are of prime impor-
tance for the historical outcome of the present-day crisis of marxist theory
and of socialism.

In contrast to negative trend in contemporary marxism (namely, the
crisis of the official marxism and the new orthodoxy), the author considers
that revolutionary forces and authentic humanistic contents of Marx’ thinking
have not exhausted their creative possibilities. Contemporary nihilistic criti-
cism and the unilateral rejection of marxism mean a great danger, since in
such a way radical emancipatory movements of the working class and of
other social forces of the revolution may be left without the intellectual com-
pass and without a developed revolutionary strategy.
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Dr Jovica Trkulja,
professeur agrégé a la Faculté de droit a Belgrade

MARXISME A LEPREUVE DE L'HISTORIE
Résumé

Un débat de caractére trés polémique concernant l'actualité et la por-
tée du marxisme était tenu au cours des années quatre-vingts. La thése qui
a dominé dans ces débats était la thése relative a la crise du marxisme, a
son dépassement et a son impossibilité de répondre aux questions de nos
jours.En examinant les résultats de ces débats, l'auteur tache: a) de mettre
au point de maniére théorique et métodologique les thémes et d’identifier les
problémes et les dilemmes concernant la crise du marxisme (la compromis-
sion du marxisme officiel, la crise de la légitimité, certaines contradictions
non résolues de la pensée de Marx); b) de réexaminer ,les marées hautes et
les marées basses” du marxisme en Yougoslavie (la tendance du parti com-
muniste au pouvoir d'indolence sur le plan des idées et sur le plan intellec-
tuel, la relation complexe entre le marxisme et la société globale); c) de souli-
gner, en partie au moins les réponses aux questions complexes et aux pro-
blemes qui ont mis a l’epreuve de l'histoire sérieuse le marxisme aussi bien
que le socialisme (I'affrontement critique avec les contradictions et les insuf-
fisances de la théorie de Marx et le plaidoyer pour un dialogue théorique sur
le nouveau projet du socialisme). L’issue historique de la crise actuelle de
la théorie marxiste et du socialisme dépend largement de la solution de ces
problemes.

Contrairement a la tendence négative au sein du marxisme contempo-
rain (la crise du marxisme officiel et la nouvelle orthodoxie), 'auteur estime
que la puissance révolutionnaire et les contenus humanitaires authentiques de
la pensée de Marx n'ont pas épuisé leurs possibilités créatrices. La critique
nihiliste actuelle et le rejet unilatéral du marxisme portent un grand danger
de priver les mouvements d’émancipation radicaux de la classe ouvriere et
des autres forces sociales de la révolution de leur boussole intelectuelle et
d’'une stratégie révolutionnaire développée.
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Jp 3opuya Karnouh-Ilonosuh,
earpedHu npogecop Hederxroromnor gawxyarera y Beorpady

KPMBUYHO-ITPABHA 3AIITUTA IIPVIBATHOT
KUBOTA

— IIpaBo Ha rmac —
I
YBOOHA PABMATPAILA

Jlnuna npasa uind mpasa JHyHOCTU (1) oByxBaTajy cBa NIpaBa Be3aHa 3a
JHYHOCT YOBEKA Ka0O M 3a IpelMeTe KOjH CY V HENOCpenHOj Be3H ca JuyHolhy
(IHeBHUKe, TIOUIM/bKe HTA.). Y TOM OKBHpDY IOCTOje JIMYHa IIpaBa Be3aHa 3a
JKUBOT, TEJECHH WU TCUXHYKHU HHTEIPUTET, 3a YacT M VIJIEX, IIPMBATHU >XUBOT,
HIEHTHTeT (ayTEeHTHYHOCT), HUME.

IlpaBo Ha MpHBaTHH >KUBOT (IPMBATHOCT) jeJHO je OO OHMX JIMYHHUX IIpa-
Ba KOME Ce YV HOBHje BpeMe TNOKJaka nocebGHa mMaXkiba. Pasnor tome je mo-
jaBa HOBHX TEXHHYKHX MOIVHHOCTH KOje OTBapajy IyT pPasiuYMTHM OOIHIIH-
Ma HHIMCKpelHje WIH 3aJMparba Y NPHUBAaTHU >KHBOT. Pey je Kako O TeXHUU-
KHM CpPENCTBMMa 3a INpPHUCIVIIKUBambe, TOHCKO CHHMAame HIHM PErHCTpOBakbe
CIIMKEe, TaKO M O HOBUM KOMIIJYTEPCKHM TeXHHKaMa Koje omoryhamajy ayro-
MaTCKy H3pady OaHKe IlojaTaka O IIOjeNHHIMMa, IUTO omoryhasa He camo
3moynoTpe0y TaKBHX IofaTaka, Behi M onakilaBa KOCTYNHOCT MIH pPacHo-
narame.

PasymmHBO je na mpaBo Ha NpHBAaTHH >KHBOT, Ka0 W Apyra JUYHA Ipa-
Ba, Y OJpebeHOM omcery Mopa OMTH OrpaHMYEHO KW IpaBUMa HAPYIHX # HHTE-
pecuMa KOJjH Cy NPETNOCTaBb€HU HHTEpecy IojeauHua. IIpBo je murame, Me-
byTtuM, MOryhHOCTH OCTBapUBaibha OHUX IIpaBa JIMYHOCTH, TIa U TIpaBa Ha ITpH-
BaTHH >KHBOT, YV HOelly Y KOME OHa HHCYy OrpaHHYeHa ITOCEGHHM TIPOTIMCHMA.
DYHKIHOHHCAIE TOT JOMEHA 3aBHCH Ofi OOYXBAaTHOCTH M INPELU3HOCTH IIpas-
HHX TIponuca Kojuma ce oapebyjy TakBa mpaBa, OGHOCHO OTPaHHYEH:A TaKBUX
[paBa, Kao H OJ NpaKTHYHE AHMEH3Hje, Of CnpoBobema Y SKUBOT HNpaBHE pe-
ryJaTHBE. ’

IlpaBo Ha NpHUBATHMU >KMBOT (IPUBATHOCT) je 3aiuruheHO JMYHO HPaBo,
M y OKBUpHMMa MeBYHapONHHX TIPONHCA O NpaBHMa YOBEKA M Y OKBHDHMMa Ipa-

(1) TepMunu auxna npaeéa w _NpAéa AUMHOCTU NOJMOBHO c€, mpeMa BehinHu ayropa, u3-
jennavaBajy. Bupm., y Tom cmucay: H. Cpsentuh, 3awrura npasa AuMHOCTU Y jY20CN08EHCKOM
KpueuuHom npasy, ,ApXuUB 3a NnpasHe H ApymTBeHe mayxe'’, ©p. 1—2/1976; B. Bopuwuenuh, Ilpasa
auurocru, ,,JyrocioBedckw mpernem’’, ©p. 11/1983. m Jluuna npaea (y: Enyuixaoneduja umosum-
cko: npaea u npaea YOopyxceno: pada, bBeorpagm, 1978), crp. 904.

3a IOpykuHje cxBaTame BHA.: A, Decocq, Essai d'une théorie des droits sur la per-
sonne, Paris 1960. ’
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baHCKO-TpaBHUX M KPHUBHYHO-TIPAaBHHX ojpedada. Tako ce wmanom 12. Ommute
JeKiapalije o NpaBHMa YOBeKa, wiaHoM 8. EBpONCKe KOHBEHIHje O IpaBHMa
yoBeKa, Kao M wiaHoM 17. MebvrapogHor makra O rpabaHckuM M MOIHTHY-
KMM IpaBHMa IUTHTH NpaBO CBAaKOT II0jeJIWHLIa Ha JWYHH H NOPOIHYHH SKHUBOT
M IIpaBO Ha CTaHOBalhe M JOIMUCHBaI:€ (2), a 3alITUTAa OBUM IIpaBUMa MpY>KeHa
je u oaroBapajyhuM rpabaHcko-lpaBHHM H KPHBUYHO-IPAaBHUM IIPOIMCHMA.
Majga nmocToju u3BeCHa IOJEEHOCT TEOpHje Y HOINIeAy elleMeHaTa npaBa Ha
NpUBaTHU J>KMBOT IOjefuHana, nmpeMma npeoBiabyjyhem cxBarawy v Ty coepv
vila3e mpaBa Be3aHa 3a TajHOCT KOMVHUITHpamwa, Kao M IpaBO MOjeJHHIIa Ha
CONCTBEHY CIUKY M jauuHe 3amuce (3). ¥ TOM cMuHCHV IOpy’KeHa je H OAroBa-
pajyha 3amTuTa npagy nojedurya Ha 214C, KpOo3 KPUBHYHO ;€0 HeoBnaluhe-
HOT NIIPHUCIIVIIKHBakha U TOHCKOI CHHMamwa (ca MogudHKan#jama V Ha3uBY V
ynopeaHuM 3aKOHOAABCTBHMA), OJHOCHO KpO3 HMHKPHMHHAllMje ycMepeHe Ha
3alITHTY TajHOCTH TeNEeKOMVHHIIMpalba, 3aTUM Mpagy nojeduHya Ha TAajHOCT
NOMUBKU U AUMHUX 3ANuca, KPO3 KPUBUYHO MOS0 MOBpele TajHOCTH IHMCMa
4 IpYrUX NOlUUbaka (OZHOCHO JIMYHMX 3aIlMca), Kao U npagy Ha CONCTEEHY
CAuKy, Kpo3 KpHUBHYHO 7eflo HeoBnaiuheHor dororpaducama. Y IOjeIHHHM
KPHBHYHO-IIPaBHUM CHCTeMHMa (4) BehHHa HaBeJeHHUX jena ylla3d y OKBHpe
rnocebHe rpyre fela YCMEPEHUX Ha IIOBpely NPHUBAaTHOI J>KUBOTA, JOK C€ VY He
KHM 3aKOHOJAaBCTBHMa TaKBa KPHUBHYHa Jela CBpCTaBajy vV HHKpHMMWHaUUjC
KOjHMa ce CaHKIIHOHHIIle IIOBpeda CJI00O07a, OAHOCHO IpaBa JMYHOCTH ().
HapeneHe AMMEH3Hje NpaBa Ha IPUBAaTHH >KHBOT, KOje CV V AyXy Moje-
Je caCTaBHMX 7JelloBa IpaBa Ha OBY JUMEH3H]y UYOBEKOBOT J>KHBhbEHba KOJy
npy>xa rpabaHCKO NpaBO, HE MCK/bY4Vjy, MeDyTHM, M aHanu3y APYTHX Npapa
YyoBeKa BE3aHHX 3a TIPUBATHOCT NOjeguHIa. Buio 6M HeaJeKBATHO H3IBOJHTH
M3 aHaJIM3e NpaBa Be3aHHX 3a NPHBATHH JKMBOT 3alUTHhEHO MpPaBO YOBEKa Ha
CTaHOBalbe, jep je H TaKaB MpOCTOp A€O HHTHME, I Y HEMY Ce OIBHja Hajsehu
Jeo NPUBATHOT »KUBOTa Nojemusna. Ca ApYyror acrnekra, He MOTY Ce H3 aHa-
AM3e MCK/bYUMTH HM KDHBHMUYHA Jejia KOja Ceé OCTBApyjy HHIMCKPELUUjoM Be3sa-
HOM 3a ITYOMMUUTET NOJaTaKa W3 NPHBATHOT JXHBOTA IOjEAHHLA, Cao IITO CY,
Ha INpHMEp, Hejia OfaBairba NPOQEeCHOHANHE TajHe, WIH H3HOLIEHA JINYHUX HIIH
NopofHYHKUX NpwiHKa (6). Y Teopuju ce, MebyTHM, HCTHYE Ja KPHBHYHA 1ena
KOjHMa ce IPHMapHO LITHTH TajHOCT NPHBATHOT JKHBOTA MMajy jEJHY CHElH-
$UYHOCT y OAHOCY Ha Apyra, OIHCKa, jefla Be3aHa 3a FNOBPely TPHBATHOT

>KHBOTa. JleTiMa M3 MpBe IPyile ce, HauMe, NOojeaHHall TPEBACXOIHO 3aluTHhy je
07 jasHocTu, OpaHU Ce HEeroBa MHTHMAa JUIM NMPHBATHOCT, 10K CE€ OCTallUM Je-

aMMa € eleMEHTOM HHOHCKpelHje ca NyGIHIMTETOM IOjeIHHall IUTHTH Y jas-
HOCTU, Tj. OpaHe Ce ILETOB CTATyC, YIVIEd WIH BPEJHOBAbE, LITO N0 AePUHHIIH-

(2) Bug.: A. ®umxrap, Pravica do osebnega Zzivljenja, JbybmaHa, 1966, crp. 106.

(3) Bun.: P. Kayser, ,,La protection de la vie privée — Protection du secret de la
vie privee’’, Paris, 1984, ctp. 199.

(4) Tako ce, Ha npamep, y wi. 368—371. Code pénal-a Hala3e QJena YCMepeHa Ha no-
Bpeny NPHBATHOT >KHBOTA KOja C€ OAHOCE HAa NOBPEAY TajHOCTH KOMVHHLMPaHa M 3alUTHTY CIH-
Ke nojermmma (Bum.: Code pénal, Paris, 1980—1981). V rnasu XV Kpusiunor sakona Casesue
Peny6mike Heyauke, wianosHuma 201—205. oGyxsaheHa cy Resa y oO0nacTu noBpefa JHMYHE M IIPH-
BaTHe cdepe NOjeAHHIA, IAe, [OPel KIaCHYHHX fAejla NOBPENE TAaJHOCTH KOMYHHLUHpalba if TajHOCTH
NONN{/LKH, YIa3sH # AEJO OfaBarka npodecHoHanHe H NOCNoBHe TajHe. Y rmasu V KpusuyHOr 3a-
KoHa AycTpuje, unaHoBuma 118—124. obyxpahieHa je rpyma nena NpoOTHB MOBpede NPHBATHOT >KH-
BOTa 11 HEKIX NpogecHoHanMHuX TajHH. Baa.: Des codes pénaux Européens, Tome V, Paris, 1981.

. (5) Bun., Hop.: wi. 265. Kpusuudor sakona HP Mabapcke, Beorpax, 1965. Takso peuemne

MOCTOjH H KOM Hac.

(6) Ilo jernHOM CTaHOBHIUTY, Y jYTOCIOBCHCKOj. TGOPHjH KPHBHYHA Hejla KOja c€ OJHOCE
Ha 3amTHTY , HMHTHMHe cdepe’’ uOBeKa Cy: H3HOLIEHE JIMYHIIX [ NMOPOANHYHIIX NpHIHKa, H3Hybi-
Baltbe HCKa3a, HapyllaBaie HENOBPENHBOCTH CTaHa, NPOTHB3aKOHHTO nperpecame, HeomialtheHo
NpACIYIIKIBalkbe H TOHCKO CHIMake, HeoBnamhbeHo d¢ororpadicame, NoBpeda TajHOCTH MNHcCaMma
M APYrHX NOWH/BKH M HeoBnauwheHo oTkpusawe TajHe. Bun.: LI. Bykosuh, ,,Ca0600e u npasa
ipahbana y KPpueuqHOAt MarepujanrHoy npasy', , JP. ', 6p. 3—4/1980, crp. 349.
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ju ykmyuyje Behn ©Opoj cyGjekara. IIpHBaTHU >KHMBOT IOjefMHIIA, IO CBOM
CYLUTHHCKOM OOeNeKjy, Nopa3dyMeBa OnpebBeH CTeneH H30J0BaHOCTH, NOBYyYe-
HOCTH HJIM HEjaBHOCTH mpeMa HeueMy CIIO/BA, Ila 3aTO YKIbydyje oppebene
cdepe TajHoctu (7). To je camprkaj KOjH OBaj BHI >KHBOTa OfBaja Of
jaBHOr >xuBoTa. Kop Jena Be3aHMX y Hajy»KeM 3Hauewy 3a TIOBPENY TajHOCTH
NPHBATHOT >KUBOTA pajy ¢e O 3alUTHTH Of ,HeelbeHe jaBHocTH, GUNO na je
peuy o TpaBy Ha KOMYHHMIIUpalke, O IpaBy Ha COICTBEHY CITHKY MWIH O TIPaBy
Ha TajHOCT NHcCama, NMOLIWBKH H JIMYHHUX 3aTIHca. :

IIpaBHa 3allTHTa MPHBATHOI >KUBOTA VOIILITE, a X YV NOMEHY KPHUBHU-
HOT IpaBa, YCMEpEHA je Ha OuyBame TAjHOCTU U CA0600e TIPUBATHOT JKHBO-
ta (8). HeonxogHo je, ca jegHe CTpaHe, CaHKIIMOHHCATH -IIOBPeXe IIPHBATHOT
JKHBOTA YUYM-€HEe HHOWCKpelujom 6e3 myOmHMIiHTeTa, YUME CE€ Yrpo’kaBa caMm
YHMH HECMETAHOT WIH HECIIYTAHOI OfBHjara >KHBOTA IOjequHNa. TajHOCT mpH-
BaTHOT >KHBOTa He 3HauW, HauMe, caMO IOIUTOBame UHTHME APYIOr, C aclekTa
jaBHOCTH, Beh M HHTHMe 3a ceGe, Ca mpyre cTpaHe, TIOTPeOHO je CAHKIHOHHU-
CcaTH M NOBpele yuMibeHe HHOMCKpEelHjoM ca TyOJHUIUTEeTOM, Aaxie, o0jaBibH-
Balbe NOJaTaKa W3 TMPHBATHOr >KHBOTA KOjHU [OJa3e [O CasHama ApYruM cyo-
jekTuMa unM jaBHOCTH. CaHKIIMOHHCAalbeM HHOUCKpeLHje ca IIYOIHIMTETOM
wiu 6e3 NyoIuIiUTeTa 3alITHhyje ce HCTOBpEeMEHO M Cl0o0Oja IIPUBATHOT >KU-
BOTa, jep je TajHOCT, o IIpaBHUily, NIPETIOCTaBKa CIOOOJHOT BOhLewa NnpuBaT-
Hor >xkuBota (9). )

OBakBy, HaueilHy KOHLEMM[Hjy 3allITHTe IMPHBAaTHOI >XHBOTa cpehemMo u
V jYTOCIOBZHCKOM KPUBHUYHO-IpaBHOM cucTeMy. HMako He mipensuba moceGHy
IPpYTlY KPUBUYHMX JAella NPOTHB IIPUBATHOT >KMBOTA, OH Cafp XX HHKPHUMHHA-
udje xoje ce Mory Hahu y ynopemHHM peluewmuMma H3 oBOr momeHa. Hajsehn
Opoj Iena NMPOTHUB IIPHBATHOI >XUBOTA JIOLHpaH jé y OKBHPY KPHBUYHUX [€Na
NpoTuB cio6Goma M IpaBa rpabaHa M3 PEMYOIMUYKHMX H TIOKPAjHHCKHUX KPHUBHY-
HUX 3aKOHa, a, HU3Y3eTHO, Y TPYIH [ela IIPOTHB CIy’KOeHe Oy’XKHOCTH { ca-
Be3HoM KpHBUYHOM 3aKOHy, Kafla C€ Kao H3BpIIMIAI] HEKOT Of TaKBHUX [eya
mmojaBibyje CIY>KOEHO JHIle U3 CaBE3HOT OpraHa MIH caBe3He OpraHu3aijuje.
Tako je KPHBHYHO-IPaBHA 3alITHTA Ijaca oMoryhieHa yCTaHOBIbEHEM KPHUBHY-
HOT [ena HeoBnalUleHOr NpHCIYUIKKMBalkba U TOHCKOr CHHMAama, 3alllITUTa TIpa-
Ba Ha CJIHKY — YCTaHOBJbEH-EM KPDHUBHUYHOT fiena HeoBnauhenor dororpadu-
cama, [OK je y NOrIeay TajHOCTH KOPEeCIOHAEHIIHje 3alliTUTa IIpy>KeHa ycTa-
HOBAEHEM Jiefla MOBpede TajHOCTH ImcaMa H APYIrHX INOUIMBKH. M HTepecaHT-
HO je, IpH TOM, Aa Meby penyOIUYKHM M ITOKPajHHCKHM KDHBHUHHM 3aKOHH-
Ma IIOCTOje H3BecHe pa3lHKe y peryiucamy oBe matepuje. Tako, K3 Xpsart-
cke (kao u K3 CO®PJ) ne mpenBuba KpHBHYHO Heil0 HeoBnauthedor ¢ororpa-
ducama, 1ok je KPUBHYHO-IPaBHA 3allTHTA TAjHOCTH JIMUHUX 3alldca, YCTAHOB-
speHa camo v K3 CnoBenuje, x0ju mo3Haje KPUBHYHO OENIO HENOIIYIITEHOT OG-
jaBJpHBama IicaMa JIMYHOT KapakTrepa. Ca npyre crpaHe, K3 CroBeHHje, mopen
KPHBHYHOr Jejla HeoBmalIheHOT NPUCIVIIKHMBAama H TOHCKOI CHUMAamha, Y 4l
69, cT. 2, T.2. ¥ CT. 3. CaHKIHMOHUIIE YNOTPeOy TEXHWYKHUX CPEeNCTaBa Y LIHbY
#eoBnanheHor yIo3HaBama Ca Cafp’KHHOM IIODYKE KOja ce MPEHOCH IIPEXO
TenepoHa, 6p30jaBa, TENENPHHTEPA HIM IPEKO pagHo-Bede, Kao U oMoryhasa-
e JIPYroM Ja Ce VIO3Ha Ca TaKBOM IOPYKOM. OCTany penyGIUUKH M TI0Kpa-
jUHCKM 3aKOHM HeMajy OBY MHKPUMHHAIIH]Y. -

(7) lpaBo Ha TajHOCT NPHBAaTHOr JKHMBOTA He 3HAUM ONCYCTBO CBaKe jaBHOCTH. Peu je o
onpebenun cepama TajHOCTH, Kao INTO Cy TajHa (MHTEMHA) cdepa, mpuBaTHa cdepa m HNPUBATHO-
-jaBHa %%e%a. Bup. netamuuje: B. Bopuwesuh, Juuna npasa. .., op. cit., crp. 918.

no.: P. Kayser, op. cit.,, cTp. 58.
9) Ibid., crp. 9—10. .
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II
3AIITHUTA IIPABA HA TJIAC

1. IToTpeba 3a NPOLUHPEHEM KPHBHYHO-MPABHE 3AIITHTE IOjEAMHHUX JHY-
HUX fIpaBa, AHKTHpaHa Da3BOjeM TEXHHUUYKHX MOTVHHOCTH Koje oTBapajy mnyT
3a HOBe OOJHMKE NOBpEde TaKBHX IIpaBa, JOBena je 10 yBobera mocebOHUX
MHKPHUMHHaLYja Y TOM AOMeHy. Y TOM CMHCIY H KPHUBWUHO-IpaBHa 3allTHTA
npaBa Ha INlac INOCTaje OOVXBaTHHja jep C€ CAHKIHOHHIIY pa3iH4yHTH OOIIH-
UM MOBpele TaKBOI IpaBa, VYHMIEHH INPEBACXOTIHO KopuiuhiewmeM MOCESHHX
TeXHHMUYKHX ypebema 3a NpHUCIyIIKUBaibe, PUKCHparhe, OIHOCHO DENPOAYKO:
Bakbe rnaca apyre ocode. Kao mro je To cnyyaj ca HayenHOM 3allITHTOM OCTa-
JMHX JHUMEH3Hja NpaBa Ha TIpUBAaTHU >KHBOT, MU KOJ 3allITUTE IpaBa Ha rIJjac
HaIJlacaK je Ha CaHKIJHOHHMCamy HHIMCKpeluHje, makile, Ha HeopnamtheHoMm 3a-
JMpamwy Y HHTHMY Apyrora, 6e3 o63HMpa Ja JH Ce TO YHHH Yy HaMepH jeaHo-
CTPaHOr ca3HaBala II0JaTaKa TaKBOI KapaKTepa MM V HaMeépH CaOImlTaBa-
Hha IpYroM HIH jaBHOCTH. OBa IHMMEH3Hja KpUBHYHO-TIDABHE 3alUTHTE rjaca
H3jefHayaBa Ce Ca 3alUTHTOM IIpaBa Ha TajHOCT YCMEHOr KOMVHHIHpaiba, He-
3aBHCHO OJ HayHHa Ha KOjJU Ce TaKBa KOMYHHKalLMja MPEHOCH, Tj. da JIH TO-
jeauHal KOMYHHUMpa TIOCpeAcTBOM ypebaja (TenedoH, paaumo-Be3a M Cl1.) HIH
HENOCPEeIHO YuecTBYje V PasroBOpY ca jeIHHMM HIH BHlIe auua. [Ipu ToM, KO3
OBe IHMEH3Hje 3alITHTe IJlaca Harjlacak je CTaB/beH Ha MpaBO IOjeJHHLa Ja
H3pa)kaBa HECHYTAaHO cafpr’kaje KOjH HHCY HaMEeleHH LIMpeM Kpyry cydje-
KaTa, KOJH Cy Je0 HeroBe INpPUBAaTHOCTH. HeomnauiheHuM 3aiupameM v OBV
cdepy moBpebyje ce W MpaBo MOjeaAUHUA [da pacnona’ke CBOjHUM TIJIacoM, V
CMHCIY oppebuBama Kpvyra cydjekaTa KojuMa he J03BONHUTH ca3Hame caip-
’Kaja KOJH HeroB INIaC HOCH, ajil M IIPaBO Ha TAjHOCT I0J1aTaka KOjH Cy I€0
1beroBe HHTHUMe. To je pasnor na ce HHKpUMHHaUMjaMa Y J0MeHY TajHOCTH
VCMEHOI KOMVHMLUHpawa 3alluTHhyje M rilac y CMHCIV IpaBa MOjeJdHLIA iJa
bHUME paononake oiapebuBamem Mepe ,nyonHuuTeTa’ 3a caapikaj Koju
r1ac HOCH.

IIpaBo Ha riac, MebyTHM, ca IPVTOT aclleKTa, 3Haud H NpaBO IOjealH-
a Ja paclojaXe IjlaceM Kao CBOjCTBOM JIMYHOCTH. I'mac, Haume, M3paykaBa
oapebeHe KkapakTepHe LpTe MOjelHHLIa, HEOJBOJHBH je 1€0 JIMYHOCTH, M1a, V
TOM CMHCJY, [IOjedHHAal] UMa IOopefd BHU3YelHe M coHopHy ciuky (10). Moryh-
HOCT pacrojarama IOjeJHHIla CONCTBEHHM IJ1acOM 3Haud AaBake NPHCTaHKa
3a QUKCHpame, OOHOCHO 3a pENnpoAyKOBake CHMMKA Fjaca Y jaBHOCTH HIH
npex aApyroM ocoGoM. 3ioynorpeda OBOT acleKTa IpaBa Ha IJIac MOJXKE ce Ma-
HudecTtoBaTtu Kao pHKcHpame H ,00enofawuBaibe’’ riaca, 0e3 NpHCTaHKa Hbe-
rOBOT HOCHOLA Y jAaBHOCTH HJIM Iped Herno3BaHHM muueM. Ca apyre crpane,
3noynorpeba OBOr acCleKTa NpaBa Ha TIiac MOXe ce MaHHQECTOBAaTH H Kao
MaHHMyIalMja Cagp>XHHOM Tjlaca, OOHOCHO Kao 0O0jaB/bHBAWE€ MOHTa’)ke TIia:
Ca, LITO MOBOOM A0 NOBpENe IpaBa Ha HMAEHTHTET, aYTEHTHYHOCT INOjEeNHHIA.
H3a3uBame MNOrpeliHe MpPENCTaBE O HEKO] OCOOH MOHTa)XOM TIjlaca NpeacTaB-
Jba, JakKje, NoBpeny IOCeOHOr JIMYHOT IpaBa, KOjé HE ylla3H Y OKBHpE IIpaBa
Ha NPHBAaTHH >XHBOT, ald TaKBa IIOBpeJa MOXXE HMaTH 3a NOCJIeIHLy H VYIpo-
’KaBalbe IPHBATHOT >XHBOTAa OcoGe uMju je rnac mpeamer Mmonrtaxe (11). To

(10) Bun., Becourt, ,,Le droit de la personne sur son image’, Paris, 1969. Ne 3l.
Vnopen: D. H. Weiller, La protection juridique de la voixr humaine, ,Rev. trim. de droit
civil’’, 6p. 3/1982, ctp. 497; A. ®uxrap, Osebnostne pravice, JbyGsana, 1985, crp. 114.

(I1) Y Ttom cmucay: B. Bommmeauh, op. cit., crp. 904. -
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je pasior ma ce v NMOjeqUMHHMM KDHWBHYHO-TPAaBHHM CHCTEMHMa TIOCEGHO mpen
Buba KpHUBHYHO MeJ0 O0jaBbHBala MOHTa’)ke (INlaca M CIMKE) V OKBHPY HH-
KPHMHHallMja VCMEPEHHX Ha TIOBPEAYy IIPHBATHOT >XUBOTA, TI0pPE] OCTATHX —
KOje ce THYy 3aliTWUTe TajHOCTH KOMYHHUMpara (YCMEHOT WM TIMCMEHOT),
3alUTHTE IpaBa Ha CONCTBEHY CIMKY Kao M 3alUTHTE IIOjeNUHHX TajHu (12).
MebyTun, v Behem Gpojv 3emMarma OBOM BHAy NOBpEle MpaBa Ha Iiac AaTo je
V KPHMBHYHO-TIPAaBHOM JOMEHY Make IIPOCTOpa, alli je 3aluTHUTa TOT IpaBa OMO-
ryheHa npHMeHOM APYIHX NMpaBHUX HHCTPpYMEHATa.

KpuBHuHO-TpaBHa 3alUTHTA TJlaca CBOAM Ce, IpemMa TOME, Ha [BE OUTHS
anvensdje. Ca jenHe cTpaHe, rnac ce 3awTHhyje y JOMEHy TajHOCTH ycme-
HOT KOMVHHMUHMpamwa. (3aiUTHTa TajHOCTH IIOMIM/BKH, OJHOCHO 3aIHCa JIHYHOT
KapakTepa IIpelcTaB/ba nocedaH JAOMEH NpaBa Ha NpHBaTHM >KHBOT (13). Y apy-
roj IWMEH3HjH, IVlac ce y IOjeAHHHM KPHBHYHO-TIPAaBHHM CHCTEMHMA 3allTH-
hvje Kao meo COHOpHe ClIMKe NOjeAHuHIla, aJH ca HarJJaCkoM Ha OuYyBamy Ipa-
Ba Ha IOCEGHOCT, ayTeHTH4HOcT. OBO MpaBO THME MamHM [eNOM 3adupe y
TIPaBO Ha INPUBATHH >KUBOT, alid Ceé Kao IOCPENHH MYT yrporkaBamka Te Ou-
MeH3Hje NOHeKal YK/bydyje v IOMEH ,IPUBATHOCTH .

V oBOM paly CMO ce OrpaHMYMJIM Ha aHalIW3y NpBe IMMEH3Hje IpaBa
Ha riac, Koja Ceé OAHOCH Ha KPHBHUHO-IPABHY 3allTHTYy TajHOCTH YCMEHOT
KOMVHHLHpala. Pey je o KOMVHHKaLHUjH KoOja ce OaBHja u3Meby jenHor nmu
BHIIE AHlla CaOMNILUTAaBamkeM peyHd MOCPeACTBOM HIH 0e3 IOocpelcTBa anapara
3a TeleKOMYHHMKaLMjy. MHTepecaHTHO je Y TOM AOMEHY OCBETIMTH HauelHy
3aKOHOIABHY IIOCTAaBKY OBOT Ipaka, Ka0 M NHTama Koja Cce2 jaBibajy y Vyiio-
pPEIHOj JOKTPUHM M CYACKOj MpakcH. ¥ TOM KOHTEKCTY, NOTPeBGHO je yKasaTu
Ha pellieme jYrociOBEHCKOT KPHBHYHO-TIPABHOr CHCTEMaA, TIOCEOHO C acmekTa
GOVXBATHOCTH 3allITHTE NIpaBa Ha TAjHOCT YCMEHOT KOMVHMIIMpamwa, IUTO VK-
sbydyje M aHanmM3y HEKHMX MOoceOHHX IUTarba BE3aHMX 32 3alUTHTY OBOT 3Ha-
gqajHOT JMHUYHOTr MpaBa.

2. YnopeiHa KpHMBHYHO-IPaBHa pellletha Y AOMEHY 3allITHTe TajHOCTH
YCMEHOT KOMVYHHLHpama yKa3dyjy Ha Heke OUTHE TEHAEHLHje Y peryiucamy Te
mvaTepuje. Ha jeanoj cTpaHu cy KpHBHYHA 3axkoHodaBcTBa (14) koja sehium
Opojeym HMHKpUMHMHauWja 3awTuliyjy nNpaBo Ha TajHOCT YCMEHOr KOMYHHIHpa-
a, 01Bajajyhu, mpu ToMm, aBe cHTyauHdje. Ca jeanme cTpaHe, moceGHO ce pe-
ryailile 3alUTHTa TajHOCTH TeIeKOMYHHLHPamwa, Aakje, T3B. IOCpedHa KOoMy-
HMKalLHja, y CMHCIY OYyBara NpaBa Ha HECMETAHOCT, Hey3HEMHUpaBame Ol
cTpaHe Tpchux fuua. 3aTo ¥ NOBpeda TAajHOCTH OBaKBe KOMYHHKalLMje HHje
OMTHO Be3aHa 3a Ca3HaBalbe caJprkaja KOjU ce THM TIYTeM IpPEHOCH, na H no-
jaM TajHOCTH MMa Apyrauuje, LIHpe 3Hademe. JeNo je OCTBapeHO, Ha IpHU-
Mep, H CaMHM YHHOM OMeTalha, MHTEPMNOJHparma YV Be3y, jep je H Ha Taj Ha-

(12) Bua., ua npumep, un. 370. Code-pénal-a u un. 617. tep. K3 IHranuje (,,Codice
penale et norme complementari’’, MwunaHo, 1981).

(15, [IpaBo Ha TajHOCT yCMeHOr M NMHUCMEHOr KOMYHHUHpaba Ccy NMoceGHH MOANHTETH 1pa-
Ba Ha UPMBATI¥ XKMBOT M y cMmHcay un. 8. EBponcke KoHBeHLMje O npaBHMma 4oBeka. Bua.: La
Convention Europeenne des droits de l’homme et le droit au respect de la vie privée du
domicile et des communications, Bruxelles, 1970, crp. 52.

(14) Takso pewrcibe cpehemo, na npiimep, vy K3 Aycrpuje, K3 Hranuje u K3 Ilsajuapcke.
Beh je nomenyro pa K3 Cnosenuje y un. 69, cr. 2, T. 2. M y CT. 3. canpu noceGHy MHKPHMHHa-
wijy  (nopes HeoBMawWKCHOr NpHCIVIUKIIBalka M TOMCKOT CHHAMaMa) KOja ce OZHOCH Ha 3alUTUTY
TAJHOCTH KOMYHHLMpala MyTem TenedoHa, TCIACNPHHTEPa HAM NPEKO paaMo-Be3e.

Tpeba CNOMCHYTH 11 pelueise MpojeKTa XONaHACKOr 3aKOHa O KPHMBMYHO-MPABHOj 3alUTHTH
NMpUBaTHOr KMBOTa, KOjH, MOpej Tora IUTO OjBaja NOBpeay TajHOCTH TeleKOMyHHUHpalba, noced-
HO HOpMUpa clyyajeBe NMpPHCHVIIKHBaka Yy TPHBAaTHHM ITPOCTOPHjaMa M NPHCTYIUKHBAIGA | HEKOM
apvroam npoctopy. THMe ce, HHAHPEKTHO, caAp)kaj KOMVYHHKauHje onpebyje npema MecTy rue ce
ona oasvja. Bui.: J. H. Smeets, ,,L'article 8 de la Convention Européenne devant la le-
gislation Neerlandaise L' O.T. A.N. et un projet de loi Neerlandaise”, y: La Convention
Europeenne ..., op. cit.,, ctp. 3,
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YHH, HE3aBUCHO 071 HHOpMalHje, VTPOKeHa IeKEPHOCT Ma H TajHOCT KOMV-
nukanuje. Ca Jpyre crpaHe, TOCEOHO je peryjiHcaHa 3amTHTa TajHOCTH KO-
MYHHMpama, KaJa CV Heuydje paTihe yCMepeHe Ha 10703HO ca3Hame ca-
apsKaja Triaca, Kpo3 HeoBnamheHO TIPUCTVIIKHBAKE HIH TOHCKO CHHMame
Tyber pa3sroBopa unu H3jaBe. IlojamM TajHOCTH OBZe HMa VY Ke 3HAuyewe H Be-
3aH je BUINe 3a cadpocaj OHOra IITO je Ca3sHaTO KOPHINHeHmeM IOCEOHHX Tex-
HHYKHX CpeiNcTaBa 3a IPHCIVIIKHBalbe HIM TOHCKO CHHMamwe. Harmacak je,
peMa ToMe, Ha TIOBpeIM TajHOCTH KOMVYHHKallHje ca3HameM caip:Kaja, amd
HYJKHO y3 Kopuulhewe anapaTa 3a TPHCIVIIKHBAMKE, OJHOCHO 3a PETHCTPO-
Bawe Iitaca. IIpu TOM, 3a IIOCTOjame HMHKpUMHHAUMje HUje o1 3Hauvaja ja oy
je casHaBame cagpsKaja MOTHBHCAHO JKEBOM 3a IeTOBHM 0OO6jaB/BHBaMbeM (MH-
MHCKpenHja ca OYOJIHMLIHTETOM) HJIM CaMO JKe/bOM 3a VIIO3HaBameM ca caap-
JKajeM KOMYHHKaluje (MHOUCKpeluHja Oe3 myomauuurera). C oG3HpOM Ha HO-
CTYIIHOCT U MOrvhHOCT 310vnorpede, IMOCEOHO Cé Y OBHM HMHKDHMMHallMjama
HOpMHpajy CciyJyajeBH IIOBpene TajHOCTH KOMVHHIIHpala OJ CTPaHe CIVIKoe-
HUX JMa (Kafja ce TOlberhe TI0 IPaBHIY Tpelv3HMa 0 CIy)KO0eHO] IVIKHOCTH),
a NOCEOHO Ccily4yajeBU C HU3BPIIMOIEM KOjU HeMa TaKBO CBOJjCTBO (IOHEHE II0
3axTeBy omreheHor).

H371BojeHOCT OBHX HHKPHMHHANHja v OIHOCY Ha IPETXOXHE ,,OIMUTHjer
KapaxkTepa'’, v CMHCIV HHTEHIIHUje Ka 3alUTHTH V>Ker CerMeHTa TajHOCTH, J0-
JJa3H OO0 u3paskaja Kpo3 caM 3aKOHCKH HasuB pnena (15) unm Kpo3 Harnauiasa-
Ibe cajprKaja pasroBopa HWIM H3jaBa KOjH CV IPEeIMeT HeoBnalUIheHOr ITpH-
CIIVIIIKUBaWka HJIH TOHCKOr CHuMamwa (16). M3 oOBakBe KOHIIEMIHje 3alITUTS
TajHOCTH VCMEHOI KOMVHHIIHpaiba IPOH31a3H HAYETHO OlNpeleberhe OBE Ipy-
1e KPHBHUYHO-IIPABHHX CHCTeMa: 3alITHTa OBOr MpaBa IIPEBAacXOIHO j€ KOH-
LIEHTPHCaHa Y KPUBHYHO-MPABHOM TOMEHV.

Ha npyroj cTpaHd Cy KPHUBHUHO-MPaBHH CHCTEMH KOjH 3alUTHTV TajHO-
CTH YCMEHOT KOMVHHIHpama OCTaB/bajv PECTPUKTHBHH]je, KOHcTpyHuivhi jea-
HY OMMUTHjVv HMHKPHMHHaALAjv KOjoM Tpeda 1a Ovyly peryiHcaHH pas;IiuuTi
oGnuuu nospere oBor mpasa (17). Ty cy, mMpBO, OHM CHCTEMH YV KOjHma ce
MHKPUMHHAIIMja Be3yje caMo 3a INOBpelv TajHOCTH TeleKOMYHHUHpama (18),
Jakje, 3a IOCpedHY KOMVYHHKalHjVv, a NOHEeKal Ce Yy TaKBOj PECTPHKTHBHO]
NOCTaBUH Hie U farbe, CAaHKIIMOHHCAHeM jeqHHO ITPHCIVIIKWBamwa (He H TOH-
CKOT CHHMMama) Pa3roBOpa KOjU C€ IPEHOCE TENeKOMYHHUKALlMOHHM ITYTE).

HcTuM HauelHHM ONpefehberheéM 3a NOCTOjake jelHe HWHKpHMHHalHje,
amyu y3 OOYXBaTHHje 3aKOHCKe ¢opMyllalMje, PYKOBobeHa Cy Apvra 3aKOHO-
J4BCTBa M3 OBe rpynauuje, vy KOjHMa ce yCTaHOB/baBa KPHBUYHO [E7I0 HEO-
BramheHor IPHCIVIIKHBaka W TOHCKOT CHHMamwa. KoHuemnuuja OBOr KPUBUU-
HOT nena HHje, MebyTuM, jemHooGpasHa. IlojeIMHa 3aKOHOJaBCTBa AENIV Iajv
crienudryan caapskaj, mocraByajvhHd ra pecTpHKTHBHO, 300r TOTra UITO Be-
3yjy HEroBo TIOCTOjale 3a Ca3HaBarme OapebeHnX HHpopmauuja, 0e3 ob63upa
Ha NYT KOjHM Ce OHe IpeHoce (IIOCpeIHa MM HENOCPEAHA VCMeHa KOMVHHKa-
uuja). To je pasnor ma ce meno HeoBnamheHOT NPHCIVIOKHBakba H TOHCKOT
CHHMAalba V 3aKOHCKOj CHCTeMaTHIH TpeTHpa Kao jJeIHO 01 THMHYHHX Jena

(15) Tako, na mpnsep, K3 Hramuje v wi. 615. 6uc noceGHO UHKPIMHHIILIE Heosaaulieny
vnorpeSy COHOPHHX (Wi BH3yeTHHX) CpeIcTaBa Kojuma ce noBpebyjc npusariu Kusort.

16) K3 Aycrpuje cagpyky ¢opmMyIanHjv o HeosnamhcHOM NPHCAVIURIIBalbY HAH TOHCKOM
CHHMalby pa3roBopa KOjH HIICY BObeHN jaBHO HWIH H3jaBa Koje Hucy uszogopexe jaéHo, nok K3
IIrajuapcke caap:ku ¢opmynauujy o0 HejaBHAM pasroBopinva (,,non publique’).

Takpo pememe uMmajy, Hnp., K3 IIseacke, K3 Mabapcke, K3 Capeane PenvGaike
Heamauke, K3 dpaunvcke, K3 CPHPJ.
(18) Bum. wn. 118. K3 MIeercke 1 wr. 265. K3 Mabapcke.
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NPOTHUB IOBpele NPUBATHOI >KHBOTA, jep je TOTPpeOHO Ia - HEelo3BaHO jIulle
nobe [o casHamsa TlojaTaka U3 IpuBaTHe cdepe mnojenuHua (19). He- taxo
CTPHKTHA, ajd ca CAUYHOM MHTEHHHjOM Ka 3aluTHTH npuBaTHe cdepe fioje-
AUHIIA, jeCcy U OHa 3aKOHOJAaBHa pEéilleiha U3 OBe TIpylie Koja JENo HeOoBNall-
heHor npHCHOyINIKMBama M TOHCKOI CHHMaiba Be3yjy 3a CasHame ,IpUBATHHX
KOHBep3aluja”, a y 3aKOHCKO] CHCTEMAaTHIIM Ia, CXOTHO TOME, EBPCTaBajy Vv
TpyIly KPUBUUHMX [efla KojiMa ce noBpebyje cdepa ,IpHBaTHOT M JIMIHOT
sxkuBoTa” (20). Hajsan, Ty je u peulerse Koje [eno HeoBnaltheHOr 1IPHCIYLIKHI-
Balka H TOHCKOT CHHMAamwa Vy 3aKOHCKO] CHCTeMaTHLM TpeTHpa Kao OMmuTy
MHKPUMUHALM]y NPOTHB IIpaBa YOBeKa, ally TIpeMa TyMayelhy HHTEHIIHje 3a-
KOHOZaBlla HaIlacak MMaK CTaBlba Ha 3alllTHTY TpHUBaTHe cdepe TMojefHH-
na 21). Ilpema ToMme, ¥ KON OBaKBOI DEUIEHa Harjacak: jé CTABBEH HAa canp-
JKaj OHOra IUTO je TIpeIMeT IIPHUCIYIIKUBAaMba M TOHCKOT CHHMAlba, INTO HM-
[UIMIIUTE VKa3yje Ha CTaB Jla je TpeHyTaK TOBpEle IPHBATHOI SKUBOTa BE3aH
3a casHarbe onpebeHe uHdOpMaiyje. 7

3a pasnuKy Of TIPETXOAHE, HAuelHO ONpefehele OBE TPYIe KPHBHUYHO-
-IpaBHUX CHCTEMA j€ DECTPHKTHBHO KOHLMIMpale 3allTUTe TajHOCTH YCMe-
HOT KOMVHHUILIMDalba 'y OBOM [JOMEHY, Te Nalkeé IIOMEpame 3alllTuTe, v ciyyajy
Mamb€e 3HauajHHX MOBpeda OBOI IIPaBa, Ka. APYIMM OGNHIIAMa IIPaBHOT pearo-
Bama. M3 ananuse 3aKOHCKUX pelllelba IIPOH37asd Aa IIOBpede IpaBa Ha IJac,
KOje ce cacToje y pagmaMa OMeTamha TEeNeKOMYHULHpamba, WK Y APYTMM BH-
JoBuMa IIOBpPEfle YCMEHEe KOMVHMKaluje, 6€3 Harmacka Ha caapskajy HHOOp-
Mauuje, vy OBOj TPYNH CHCTeMa M3na3e H3 OKBHpA KPUBHUHOT DearoBamba.

3. VropenHu mnperien KpUBHUHO-TPABHUX pellerma yKa3dyje Ha pasiHyH-
TOCT Omnpefeberba Y MOINIeNy €KCTeH3UBHOCTH 3allITHTE TajHOCTH. YCMEHOT KO-
MyHuLHpawa. OmurHja je, MebyTHUM, TEHIEHIMja Ja ce Y KPHBHYHO-IPABHOM
JOMEHY perviMllle 3allTHUTa TIpaBa NOjeguHIla Ha TajHOCT HENOCPENHE MK IIO-
cpelHe yCMeHe KOMVHHKallHMje Koja ce Bedyje 3a ccbepy‘npnsamrocrn. Ta Tten-
JeHUMja 105asd A0 H3paskaja Y KOHUMWIHpawy KPUBHUYHOT fejia Heosnalrhe-
HOT NPMCIYIIKHBalba M TOHCKOT CHHMama (Ca MOgudHKalMjaMa y Ha3HBY Y
NOjeAMHHM CHCTEMHMA), KOje ce OfBaja Of APYIMX CIMYHMX MHKDHMHHalHja
¢ OB3MpOM Ha IIPEeTeKHH OGjeKar 3alllTHTe, Tj. NpUBaTHY cdhepy MMOjemuHLa.
Ilpu TOM, Kao mTo je Beh OMIO CHOMEHYTO, MOjeduHe 3aKOHCKe dopmyia-
Luje Cy OMLTHjer KapakTepa, VKa3yjyhu Ha HEOBIAIIheHO IPHUCIVIUKHBAMhE
M TOHCKO CHHUMalbe ,HEJjaBHUX pa3roBopa MM H3jaBa'’, OMHOCHO ,H3jaBa KO-
je HHCY HaMemeHe Ca3Hamy H3BPIIMONA MWK jaBHOCTH”, HOK Cy HApyre pe-
CTPHUKTHBHHje y CMHCIY BE3HBama 3a jefaH CEerMeHT TajHocTH (,,pasroBOPH
YHjUM Ce NPUCIVIIKMBaH:éM TOBpebyje MHTHUMHOCT IPHBATHOT SKHMBOTA”, 28001
JIpuBaTHe KoHBep3auuje”). Ho, u y ciydajeBuma dopMynanuja OmMTHjET Ka-
pakTepa, nojaM TajHOCTH MMa V)K€ SHAueke, fla Ce He OJHOCH Ha CBaKM pas-
roBOp WAM H3jaBy KOja HUje jaBHa, Beh ce OJHOCH Ha NMOceSaH NOMEH TAjHO-
CTH KOjU ce TUYe NPUBATHOT >KHBOTA IOjeniHua. 3aTo Ce, Ha NpUMep, Moces-

(19) Tako, npema ¢opsynaudju wi. 368—1. Code-pénal-a, HeoBnamheHo je NPHUCTYIUKH-
BalbC M TOMCKO, CHHMMaH-€ pa3roBOpa YHjHM ce Ca3HaimbeM NoBpebyje UHTUMHOCT NpHBAaTHOr JXHUBOTA.

(20) TakBy ¢dopmymanujy cagpxu ui. 201. K3 Capeane Peny6nuke Hemauxe, Bup.: Code
penal de la Republique Féderale d’Allemagne (v: ,,Les codes penaux...”, op. cit.). Pas-
nHKoBatbe M3Mmeby HHAMBMAyanHe cdepe (Individualsphire) u npusaTHe cdepe (Privatsphire)
pa3BujeHo je noceGHO Yy HeMauykoj AOKTPHHH. Jox je ihpBa ccl;eﬁ)a ‘Beé3aHa '3a 3allITUTY MNOjefHHi1a
y jaBHOCTHM, AOTJe je jApyra Be3aHa 3a 3alITUTY 00 jaBHOCTH. Bup.: H. Nipperdey, Das allge=

meine Persénlichkeitsrecht’”, ,,Archiv fiir Urheber-, Film-~, Funk- und Theaterrecht’,
1960, crp. 17. .
{)21) Tako, jyroclOBEHCKH PeriyOauuKy XPHUBHYHK 3AKOHM  Jelo neoBNallieHor ' Npucayit-

KHBalba M TOHCKOI CHHUMama CBpCTaBajy -y IDYny Jena npoTHB ciaoboma M -mpaBa rpabana. Buu.:
Komenrap wpusuqnux saxona: CP Cpbuje; ‘CAII Bojeodune i CAIT Kocoea, Beorpanm, 1981, ctp, 205,
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HO MHKPHUMHUHHIIIEe HeoBiaumtheHo npuOaBbame (IIVTeM IPHCIVINKHBaKka HITH
TOHCKOT CHHMama) NOCIIOBHE TajHE, KOja IpeacTaBiba Caipskaj KOjH ce pa3
JIHKYje O OHOT KOjHu Vyiasx y cdepy HmpuBaTHOCTH. OmimTHja je, Jakiie, TeH-
IEeHIMja, He3aBHCHO of THma ¢opatyialndje, 1a ce Jea0 Heopaalrheror mnpH-
CIVIUKMBama H TOHCKOI CHHUMama TpeTHpa Kao JEJI0 YCMEPEHO Ha IOBpETV
oapebeHOr cerMeHTa TajHOCTH, IUTO OIPaBiaBa HErOBO. 3aKOHCKO JIOLIHpaihe
Meby KpuBHUYHa fela KOjHMa ce moBpebvje npuBaTHa cdepa WM NPHBaTHH
SKHBOT II0jeauHua (22).

Y ckilony TakBe 3aKOHCKE DperyjlaTHBe, V KDUBHYHO-IPABHO] TEOPH]H H
CYACKOj TIpaKCH IOjaBH/Ia Cy Ce CIOpHa ITHTakha, Be€3aHa 3a TyMauele Ioje-
IHHUX 3aKOHCKHX ¢OpMvyiiallHja KPHBHYHOT jejla HEOBTAITHEeHOT NPHCIYOIKH-
Bamba M TOHCKOI CHHMama. 10 je IMOoCe0HO ciay4yaj VvV CHCTeMHMa Kao IITO je,
Ha npuMep, GpaHIUYCKH, KOjH PECTPUKTHBHO KOHI[UMHpAjy 3aITUTy IIpaBa Ha
TajHOCT YCMEHOT KOMVHHUIIHpaka.

JeaHo oo TakBuUX IMTara OIHOCH Ce Ha TyMauere KOHLENLMje orcera
3amTHTe IpaBa Ha TajHOCT YCMEHOr KOMVHMIIMparhba, Kao acleKTa IpaBa Ha
IIPUBaTHH JKMBOT. Junema je y ToMe€ Ja JH Ce TPEHYTAaK IOBpEIe IPHBATHOT
SJKHBOTa Be3Vje 3a €Ay AaKT HEOBNAlIheHOr MpUCIVIIKHBama H TOHCKOT CHH-
Marba HIIM 3@ Pe3yATar TaKBOI aKTa, KOjU Ce CacTOjH Vv ca3Hawmy oipebeHor
cagp:kaja u3 mpuBaTHe cdepe mojeauHua. Jpvro CnopHO NIHTaWkE OIHOCH ce
Ha NOjMOBHO ofapebeme caiprkaja Koju yiiasze vy cdepy NIpPHBATHOCTH, vV cde-
PV HMHTHMHOCTH TIpHBaTHOr >kuBoTa. O oapeberma TakBHX calpykKaja 3aBHCH
JOCNENHOCT OpaKTHYHE IpHMEHe naTe onpelde, Nakjiae, U NUTawe TpaBHE CH-
TYPHOCTH Y KPHBHYHO-IPAaBHOM JOMeEHY. Y aHalu3d INOMEHYTHUX NHTama, OC-
BPHYAEMO ce M Ha CTAaBOBE TEOPH)C H CYACKE NpPaKce, MOCEOHO v PpPaHIVCKOM
KPUBHYHO-IPABHOM CHCTEMY.

Y ¢$paHIIyCKOj JOKTPHHHU H CYACKOj NMPAKCH jaBUJIE CV Ce JuilemMe Y Io-
ey TyMademwa onapende uwin. 368—1. Code pénal-a, koja ce oaHOCH Ha Jelo
HeoBJalIheHOr NMPUCITVIIKKHBAakha U TOHCKOT CHHMMama. Ilpema 3akKoHCKOj ¢op-
MyJIal[HjU, HauMe, CaHKIIHOHHIIIE Ce HeOoBNaUIReHO MPHCAVIIKHBAalEe U TOHCKO
CHUMame pa3roBopa Yy INpPHBATHOM IPOCTOPY, KOjHM ce noBpebvje HHTHMHOCT
NpHBATHOr >KUBOTA. TakBa d¢opMyalHja OTBOpUIa je mpodileM IOKPHBEHO-
CTM KPDHBHYHO-IIPABHOM HHTEPBEHLHjOM OIpebeHHX OOJIHKa NpPHCIYVLIKHBama
M TOHCKOT CHHMama, uMajvhu y BHAY Ja je 3aKoHOJaBall V 3aKOHCKH OITHC
KPUBHYHOr jena yHeo oapebeH capgpr>kaj pasroBopa (,,pasroBOpH YHjUM ce
MPHCIVIIKUBakeM NOBpebyje MHTHMHOCT NPHBATHOr >KHBOTA'), KaO0 M KBailH-
TET INPOCTOpa TIfAe ce TakaB YUH OdaBika (,,IPUCIVUIKUBAaIE Y IIPHBATHOM
npocTopy’’) (23).

Tlo jemHoM TyMmauerwy, OBakBa 3aKOHCKa ofpefada 3HayM 3alUTHTY Taj-
HOCTH KOMYHHIHpama y LEIMHH, faKie, 3alUTHTy IJaca HE3aBHCHO O calp-
’aja Koju coboMm Hocu (24). HMcruue ce, HaMmH.e Ta je CMHCaO TakKBe oapelde
3allITHTa TajHOCTH MNPHBATHOT >KHBOTA, HHTHME MOjedHHUA, KpPO3 IpaBO 4O-
BeKa Ja CJIO00AHO KOMVHHLIMpa ca JpyriuM. AKTOM HeoBjlaulheHOT NpHCIyI-

(22) V Behen 6Gpojy vNOPEAHIX KPHBHUHMO-NPABHUX CHCTEMA MOCTOjH TAKBa 32KOHCKA Clt-
CTCMATHKA KPHBI(YHOT Iela HeoBjalhicHOr MPHCIYLWIKMBAILA M TOHCKOL CHHMAbA.

Bur.: "A. Chavanne, Les Atteintes a lintimité de la vie privée au sens de
l'article 368 du Code pénal (y: Le droit criminel face aux technologies nouveclles de la
communication, Paris, 1986), crp. 21. . .

(24) Bun.: M. Badinter, La protection de la vie privée contre l’écoute éléctronigue
clandestine, J. C. P., 1971, 1.2435, Ne 20—24; M. Levasseur, La protection pcénal de la vie
privée (v: Etudes Kayser, t. 1I), cTp. 116; A. Decocq. Le secret de la vie. privee en droit
francais (y: Travaux de l'association Henri Capitant, t. 25), c1p. 478479,
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KUBamka U TOHCKOT CHHMaka TaKBO NpaBo ce Beh YHHOM MHIUCKpelHje T0BO-
a4y NHTake, Na, HE3aBHCHO Oj caiprKaja TIiaca, oBpelda IPUBATHOT >KHUBOTA
HacTaje caMOM pealM3allHjOM OmJIVKE O TIPUCIVUIIKMBawy M TOHCKOM CHHMa-
wy. Y TOM CMHCIy, NIOjEJHHH ayTOPH HCTHYY da eNeMeHT ,JIoBpela HHTHMHO-
CTH TIPMBATHOT >XUBOTA” HE TpeGa TYMAYUTH KaO HHTEHIIH]y Ja C€ CaHKIHO-
HHIlle NOBpela jeAHOI CErMeHTa IPUBATHOCTH, BERA Ja Ce Harjlacu JOMEH H3-
JBOJEHOCTH IIpHBATHOr »KUBOTa. CympoTHO TyMauewe BOIMJIO OM, de facto,
PECTPHKTUBHO] TIOCTABUM INMPUCIYUIKHBala H TOHCKOI CHHMama Y KPUBHYHOM
AOMEHY, a TO OH OHJIO CYMPOTHO MNPHHIIUWIHMA YCTAHOB/BEHHUM V II0jETHHHM
MebyHapoJIHMM aKTHMa O npaBHMa 4oBeka (25).

ITo apyroM TyMauyewy, KPHBHYHO-IIpaBHA 3allITUTa IJaca IOCTaBlbEHA je
PECTPHUKTHBEHUje, jep ce HeoBnalmlheHO NMPHUCIVUIKHBAalE€ U CHUMAale Tyber ria-
Ca CaHKIHMOHHIIE Kama je Iiac Hocuial oxpebeHor cazp:iaja. Tume ce ekc
IJIMIMTHO VKa3dyje Ja caM aKT NPHCIVIIKHBaWba HHje J0BOJbAH, YKOJIHUKO ce
THUMe He IMOCTHIHe U oJpebeH pe3ynTaT, KOju ce MaHHdecTyje v TOBpeId HH-
TUMHOCTU IIPHBATHOr >KHBOTa JPYIrOr JIHLla Ca3HameM [oIaTaka u3 Te cde-
pe (26). Y Tipumor oBaKBOM TyMaue€my TOBODH H CTaB JIOKTPHHE 1a ce IpH-
CIAVLIKUBAaKke Pa3roBopa O TOJHTHYKHUM ITMTambHMa, WIM pas3roBopa H3 Ipodge-
CLIOHAJHOI JIOMEHA, HE CMaTpa KPUBHYHHM JEJ0M HeoBIalIReHOr MPUCIVIIIKH-
Balba U TOHCKOT CHHMama M3 ui. 368—1. Code pénal-a, Orpaza o1 oBor craea
MOCTOjH jeIUHO V ClyyajeBMMa Kaja ce IOJHTHYKOM HIH NpodeCHOHATHOM
,LUMHjVHa>KOM”' HCTOBPEMEHO NoBpebyje ¥ MHTHMHOCT MPULATHOT >KUBOTA, 1a-
KJle vy CHUTyalHjd Kala, no npeirubamy YYHHHOLIA, TAKBC MPHCIYIIKHBAMhE
MO’K€ KMMaTH 3a NOCIeIHLy NOBPeAy MHHTUMHOCTH IIPUBATHOr >kUBOTa (27).
V npasny oBaxkBOr TyMauerna OPHJEHTHIIE Ce, Ha NpPUMEP, i (QpaHUVCKa Cyi-
cKka npakca npumeHon un. 368—I1. Code pénal-a, 3actymajvhu HauyenHo rie-
JUuITEe Ja je NPUCIVIIKHMBAKEM H TOHCKHM CHHUMAaH-€M HEOMXOJHO MNOBPEIUTH
MHTHUMHOCT IIPMBATHOI >KHMBOTa JPYIoOr JjIMila, KpO3 ca3Haibe nogaraka olpe-
bene caipxxuHe u3 Te cdepe (28). OBakaB cTaB dpaHilycKe CyICKE MNpakce
noip;kaBa W BehM Jeo JOKTpHHE, KOHCTaTYjvhH Ja je vy KPUBHYHO-TIDABHOM
JOMEHY 3allTUTA Ijaca NOCTaB/b€HAa PECTPHKTHBHO, jep je orpaHdyeHa Ha je-
JaH acHeKT, Ha MO/be 3alUTHTE TajHOCTH KOMYHHLMpaba V CHEPH HHTHUMHOCTH
" MPUBATHOT >XUBOTa. To je MpOCTOp JIMYHOr M NOPOJHYHOT >KHBOTA IOjeaHMHLA
H3 KOTa je HCKaydeHa cdepa HEroBor NpogeCHOHANHOr HIIM MOMUTHYKOT KU-
BoTa. Peu je 0 ,yKYymHOCTH YHHEHMLA, aKTMBHOCTH U CHTyallMja, Koje ce TH-
4y 4YOBEKa y HErOBHM IIOPOAMYHHUM HIH MpPHjaTebCKUM pejlalujaMa, HEro-
BUM ocehamuMa, y NCHXHYKOM HIIH GHU3MYKOM SKHBOTY, YaK M O HETOBOj 0O-
Jnect unu cMmptu’’ (29).

IInenupawe Beher pena JOKTpUHE 3a OBAaKBO TyMayewe Jefla U3 4YJl.
368—1. Code pénal-a, ynpkoc TemikohaMa Koje ce jaB/pajy y NPHMEHH TaKBe
oapexde, NPOU3Ia3d M3 HYIKHOCTH JOCjedHe MNpHMeHe O0jeaUIbeMHX 3aKou-

(25) Bua.: D. Becourt, duckycuja nosoimonx pedepara A. Chavannea (y: Le droit cri-
minel face aux ..., op. cit.), crp. 32.

(26) Bua.: D. H. Weiller, op. cit.,, cTp. 506.

(27) Bua.: P. Kayser, op. cit.,, cTp. 251—252.

(28) Cva je, Ha npusicp, y3eo Ma MOCTOjHM MOBPEAA HMHTHMHOCTH OPHBATIION KIBOTA, V
empeay un. 368—1 C.P., xaja je Baacvuk jeawor npeayzeha y pagHMUKoj KaTHing, NOCTaBABLUI
ypeha) 3a MPHCAVIUKIBAILE, ca3napao le camo npodecHonaniie peh 1 nmpuBaTHe KOHBep3aulje

(Trib. corr. Saint-Etienne, 19. avril 1977, D. 1978, J. 123). ¥ TOM CMHCAY Cy i1 TIpecvie:
Crim. 27 janvicr 1981, J. 123). 1982, II 19742; crim 19 mai 1981 (D. 19S1. 544). Hewma, mcebyting,
caeMenata 3a 4¢710 M3y, 368—1. C.P. Kana NONHUMjCKH cay:kOeHnk, Oc¢3 3akoHckor onaamhe-
160, NPHCAYILKYjC anapaTtom koju osorylivje casmo pernctposaie 6poja keju ce nosusa (Crim.
16 janvier 1974, J.C.P. 1974. IT 17731).

(29) R. ML‘lle — A. Vitu, Droit pénal speczat vol, 2, Paris, 1981, cTtp. 1051.
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CKHX ejleMeHaTa KPHBHUYHOI JeNa, TJaKie, W3 OKOJHOCTH Ja ce paid O Heo-
BiamheHoM IPUCIVIIKHBaWky Y NPHBAaTHOM IMPOCTOPY Pa3roBOpa YHMjHUM Ce ca-
3HameM noBpebvje MHTHMHOCT NPHBATHOT >KHBOTAa. TO He 3Hayd 1a ce y He-
JOCTAaTKV TaKBHUX 3aKOHCKHUX ejleMeHaTra 3allTHTa TIjaca He MOKe OCTBapHTH
IpVrHM TIpaBHHM HHcTpvMmeHTHMa (30). Ilpema ToMe, MHTEHIMja 3aKOHOIaBIla
Ja pecCTPUKTHMBHO KOHIHIIHpa 3allTHTV Ijlaca V JOMEHV KPHBHYHOI TpaBa ce
V NPaKTHYHOj] IPHMEHH He MO)Ke ITPeHeOpPEerHVTH, VIIPKOC HaueTHHM I[IPHUTO-
BOpHMMa KOjH ce V eV TeOpHje CTaB’hajy OBaKBOM pellewv. Tako ce, mIpu-
Mepa pajH, VKa3vje Ha HEJIOTHYHOCT 3aKOHCKOr pelleia V CBETIV MojMa ITo-
Bpele NPHBAaTHOI >KUBOTA, KOja HECYMHHUBO HacTaje Beh YHHOM HMHIMCKpe-
LHje, HE3aBHCHO 01 caips;Kaja riaca. HMcro Tako, yKasvje ce Ha Telukohv
MpEeLU3HOr OrpaHHYeHa I0jMa MHTHMHOCTH NPHBATHOr >KUBOTa (01 uyera he
3aBHCHTH MmorvhHoct npumeHe wi. 368—1. Code pénal-a), Ka0o H Ha HeIOrHy-
HOCT Be€3HBakha WHKPDHMHHAIHMje caMO 3a NPHBATHH NPOCTOP KOjH HVIKHO He
KOHMHIHIHpA ca MO;beM HMHTHUMHOCTH MNpHBATHOr s>kuBoTa (31).

IlpeoBnabyjvhe cxBaTame KOHLeMNMje 3alUTHTE NpaBa Ha TajHOCT VC-
MEHOI KOMVHHIIMpalha V GpaHLVCKOj KPHBHYHO-IIPABHOj TEOPHjH H CVICKO]
MpaKCH VKa3dvje Ja ce I0Bpela IPHUBATHOT >KUBOTA IIOCMaTpa Vv CKIONV
caip)Xaja KOjH Cy OHIM IpeIMmeT HeoBjallheHOr ITpHUCIVUIKMBAaWka H TOH-
CKOr CHHMama. Ta uMmeHHIla HaBOJIH Ha 3aK/byyaK O PECTPHKTHBHO] IOCTAaB-
UH OBOr MpaBa Vv KPHBHYHO-IIDAaBHOM JOMEHV, Ma CV [PHCVTHE H KOHCTaTa-
LHje v JOKTPHHH Ja ce OBHM IIVTeM He IITHTH cam rjac, Beh riac xao Hocu-
Jan oapebeHor caapskaja. PeCTpHKTHBHOCT OBaKBe IOCTaBKe 1071a3d MOHe-
Kal 10 H3parkaja M VY HEJOrHUHOM CV’KaBawmy cdepe mojMa ,MHTHMHOCTH
NPHBATHOTr JKHMBOTA”, ILITO YV KpajikOj JHMHHjH I0BOAH 10 HeVjeIHA4YeHOCTH
CVICKEe TIpaKCe M 10 HEeIOCNEJHOCTH V MNPAKTHYHO] HpPHMEHH 3aKOHCKE OI1-
peide (32).

CnopHa nHTama Koja Cv Vv TEOPHjH H CVICKOj MpaKCH TOCTaB/beHa IOo-
BOIOM pellema v $PaHIIYCKOM CHCTEMY MOTV C€ CVCPeCTH H V IPVIHM pas-
MaTpalkbHMa Be3aHHM 3a TyMauyek,e 3aKOHCKHX ¢opMyrialHdja v OKBHPY 3a-
LITHTE IpaBa Ha TajHOCT VCMeHOr KomMyHuuupama (33). TakBa nuTama, Me-
byTum, HMajyv Apyrd cMHcao Y CHCTeMHMa ca BelinM OpojeM HHKpPHMHHaLHja
VCMEpEHHX Ha 3allTHTY OBOr MpaBa, jep ce He3aBHCHO O caipsKaja TJaca,
Kao NOBpede MNPHUBATHOr >XHBOTAa TpeTHpajv M IpYrd OOJHUH OMeTama VC-
MEHe KOMVHHKalHje.

4, JYroc/loBEHCKH KpHUBHYHO-IPAaBHH CHCTEM IpHMaja TIPYMNH CHCTEMa
KOjH jedHOM OINIUTHjOM HHKPHMHHaLMjoMm 3awTHhyjv nmpaBo Ha TajHOCT VC-
MEHOr KOMVHHUHpamwa, JouHpajvhiH KPHBHYHO 1ei10 HeoBnallheHOr npHeiyul-
KHBamka M TOHCKOr CHHMama y TPVIY defa NMPOTHB cllodoja M npaBa rpabaHa
v penvOIHUKHMM KPHBHUHHMM 3aKOHHMA, a Kaja ce Kao M3BpUIHIAll NOjaBiby-
je cny>k0eHO JHUe Y caBe3HOM OpraHy M OpraHM3alMjH, Vv Tpviy Jea
MPOTHB cayskOeHe AyvKHOCTH M3 Kpusuunor 3akoHa CDPJ. Beh je monmemny-
To 1a jeauHo KpuBuuHM 3akoH CnoBeHHje, ropel OBe€ HHKPHMHHalHje, Npex
Buba v OKBHpY Jena MNpoTHD Clo00Ja M npaBa rpabana Jelno noBpele Taj-
HOCTH KOMVHHUMpala (HeoBaautheHOM ynoTpedoam cpelcTaBa) Koje ce O

(30) Bua.: D. H. Weiller, op. cit.,, cTp. 505.

31) P. Kayser, op. cit.,, cTp. 204.

(32) D. H. Weiller, op. cit., crp. 506. .

(33) Tako, ce noBsoaox dopmynaunje msajuapckor K3-a o meosaawhcnonm upueayiikina-
LY TOHCKOM CHUMAQILY ,,HCjapuiX’’ KONMBCP3aUMja, OTBOPHAO NHTAIRC O MOTPeSIl PA3MKObaILa
1OCAOBHIX 1t OpubaTHiX H3jaBa. Bum.: J. M. Grossen, La protection de la personalité en
droit prive, Zeitschrift fur Schweizerisches Recht, 1960,. crp. 106a, 107a.
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BHja npexo TeinedoHa, TelenpuHTepa, Op30ojaBa MIH paiHo-Be3e. To, ca rie-
JUIITA HayelHe KOHIIeIMje 3allITUTe OBOT JIMYHOT IIpaBa, yKa3dyje Ha Oiuc-
koct pemretba K3 CnoBeHmje ca cucTeMMMa KOJH caipiKe pPa3HOBDPCHHjE HH-
KpHMHHal{je Y JOMEHY 3allTHTE IpaBa Ha YCMEHO KOMVYHHIHpalse.

Ilutatba KOja Cy Yy TEOPHjH NOCTAaBIb€HA IOBOJOM KOHLEMNIHje KPUBHUY-
HOT Jena HeoBJallheHOT TIPUCIYIIKMBaka U TOHCKOT CHHMama, O KOojuma
je Ouo peuM, y H3BECHOM CMHCIY BaXkKe M 3a JYTOCIIOBEHCKU cHcTeM. Mana
je pey o KpHUBHYHOM Te€Ty Koje — H IO 3aKOHCKOj <popMyIalHjH H HO CHC-
TeMaTHLH — He CTaBlba II0Ce0aH Harjacak Ha 3alUTHTY INPHBAaTHOCTH, UHTe-
pPECaHTHO je VKa3aTH Ha HMHTEHIHjy 3aKOHOJaBlla MPHUIHKOM KOHIHIIMparsa
OBe HHKpUMHHanHje. ¥ TOM CMHCIY, Na>KbV NPHBIAYHd NHUTamkE 3Hadyewa I10-
jeIMHHX JenoBa 3aKOHCKe dopMylalHje H, V BE3H ca THM, NPAKTHYHOCT HO-
Malllaja IpUMeHe OBe KPHBHYHO-IpaBHe ojpezde.

IIpema dopmynanuju wi 70, ct. 1. K3 CpdHuje, caHKUMOHHILE Ce Heo-
BrnammheHo TPHCIVIIKHUBAKE HIM TOHCKO CHHMame ,pasroBopa HMIIH H3jaBe KO-
ja H3BpLIMONlY HMje HaMelmeHa, yHnoTpeOboM TIoceGHMX ypebaja”, mok ce v
CT. 2. UCTOT uNaHa ITOocCe0HO KaskibaBa JHIE KOj€ OMOryhM HEMO3BaHOM JIHLY
Ja Ce yno3Ha ca pa3rfOBOPOM MM H3jaBOM KoOja je Ouja MpeaMeT MPHCIYIUKH-
Bamba WIH TOHCKOT cHHUMamwa. CnuyHe dopMmylanHje caip>Xe H. OCTalH peny-
ONUYKH KpHUBHUHM 3aKOHH (34). Harmacak y OBOj 0apeddH je, Aakie, Ha
CaHKIIMOHHCAalby HeoBnamheHHx pafipd HHAHMCKpPeNUje (ca HiIM 6€3 nyonuuure-
Ta), YyCMEpEeHHX Ha VYIO3HaBale Ca CaJp:KajeM KOjH HHje HaMEIbeH LIHpeM
Kpyry cybjekata 'y KOje cmama u usBpruwnal. OBakaB caapskaj He KOHHILIH-
aupa, MebyTuM, ca ITIOJMOM TajHOCTH Y LUMLEM CMHCIY, jep je, mpeMa KOMEH-
TaTOpHUMa 3aKOHCKOT TeKCTa, MOTPeGHO Ha ce payud O HeoBnaluheHOM IpHCIyLI-
KUBawkby WIM TOHCKOM CHHMalby pa3roBopa OJHOCHO H3jaBa M3 ,cdepe nHu-
HHUX ofHoca yoBeka' (35). Peu je, mpema TOME, O 3alUTHTH jEeIHOI CErMeH-
Ta TajHOCTH, KOjU je Be3aH 3a cajapskaje H3 UYOBEKOBe IIPHBAaTHOCTH, Ia je
Jajba KOHCEKBeHIla, KaK0O Cé TO M UCTU4Ye, Ma HeopnaltheHO MpHUCIYIIKUBaH-e
HJIM TOHCKO CHUMAame TIONUTHYKHX, CIY>KOEHHX, TIOCIOBHUX HJIH APYIUX ciIuy
HUX Pa3roBOpa HE ViIa3d y JOMEH TIpUMEHe OBe MHKpuMHHauuje (36). Y rtak-
BUM. CllyyajeBHMa MOXKEe Ce€ panuTH O HeoBnaurtheHOM NpHOaBrakY IOCIOB-
He, CIy>kOeHe, BOjHE MIIM Apyre TajHe.

HesaBucHo ox ofipebuBamwma nojma ,JimyHe cdepe uwoBeka'’, IUTO je HOa-
JbM KOPaK y Mpenusuparny Aomalllaja NpHMeHe OBe MHKpHMMHALHMje, H3 OBakK-
Be KOHilemuje Npou3Nasy Ja ce JeN0 HeoBnaluheHOr NpHCAYIIKHMBalba HIIH
TOHCKOI CHHMAmwa TpeTHpa Kao crhenuduuyHa HHKPHMHHaALlMja YCMEDEHa Ha
CaHKLHOHHCae II0CeGHOr OONMKa NOBpeje IPHBATHOr >KUBOTa. TaKBa IIOB-
peia Hacraje v TpPeHYTKy Ca3Hamba caapikaja u3 JHuyHe cdepe 4YOBeKa, IITO
3HayH Ja U BPeEMe IOBpeje NPHBATHOr SKHUBOTA, Kao U y PpaHUYCKOj KOHUEN:
UMjH, KOMHUUAHUpA Ca Ppe3yITaTOM HEZO3BOJBEHOI YKHA. TO INpou3nasd M H3
YHHeHMIlEe Ja ce, Ha IpHMep, HEOBJAalIHEHO NPHCIYIIKHBAILE HIH TOHCKO
CHHMaK€e TajHOr MOCIOBHOr pa3roBopa Hehe xBanudwuxosaty no ui. 70, cT. 1.

(34) Pasanuuty dpopmynauujy umajy K3 buX u K3 lpue Tope. Haume, npema wr. 60 K3 BuX,
CAUKUMOHHIIIC Ce HEOBNAIINCHO TNPHCHVIUKHBAKGEe UMM TOHCKO CHIIMame pasfoBopa HIH H3jaBy
KOje HHMCY HaMeHmeHe jA6HOCTU uau casHarpy Opyz02, LOk ce mpesma un. 63, K3 Ilpue I'ope .cank-
UHOHHLLE HeoBnauwificHO NPHCIYINKUBalbe WIM TOHCKO CHUMalse Tyhe: pasz0é0pa WIM h3jaBa Koje
M3BpLUHOUY HHMCY HamcweHe. OBum dopmynauujama He Merma ce, MebByTHM, OCHOBHA HHTEHUU)a
Aa ce Harnacu TajHOCT KOMYHUKalHje Koja MOKe OurTnH mpenmer Heonauhede m»u_mcxpeuujc, Y
CMHCIly HEHaMEHCHOCTH pasroBopa MAM H3jaBa HIMpeM Kpyry cyGjekaTa, OXHOCHO jaBHOCTH.

35) Bun.: Komenrap wpusuunux 3axoMa ..., op.Cit., cTp. 205; ®. Baumuh, Kpuatuno
npago — llocednu Ouo, 3arped, 1979, ctp. 206—207.
(36) Bua.: Komenrap Kpueutnux 3axoHa ..., op. cit., crp. 205.
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K3 Cp6uje, Beh no umn. 141, ct. 1. K3 CpGuje, Tj. Kao H3JaBamke M HEOBNAIIl-
heno npuoOakmame nocinoBHe TajHe. Ta KOHCTaTalMja BakKH W 3a KBajnudHKa-
LUHjy OCTalHX cadprkaja KOjH He yla3e vy JOoMeH ,JiHuHe cdepe”’, a 10 KOjux
cc 1010 HeoBiamheHOM HHIMCKDPELHjOM.

Ca apvre cTpaHe, 3a ojpebHBame JoMalllaja NIPHMEHE OBE HHKPHMH-
Hauuje, na ¥ GaKTHUKOI 3Hayaja KOHLEIMIHje IO KOjOj ce moBpela NMpHBaTHOT
JKMBOTa Be3vje 3a Ca3Hame calpskaja H3 IH4YHe cdepe MojeIUHLA, NMOTped-
HO je nmohu 01 3Hayewa IojMa cdepe ,JIHUYHHX OIHOca'.

Ilojam ,cdepe nuunux o1Hoca” moryhe je TyMa4yuTH pECTPHKTHBHH]E,
TaKO Ja OOVXBaTH CaMO OKOJIHOCTH KOjeé €& THYV JTHYHOT M NOPOIWYHOT KH-
BOTa rnojeiuHua. Ilpema TOMme, CBe OHO IUTO OH YOBEK V OBOM 1OMEHV H3-
jaB’bHBao OMI10 OM TajHa 3a HEMO3BaHO JMIle, Na OM 10 MOBpele TajHOCTH KO-
MVHHUHpama JO0IIIO VKOJMKO Ce HeOBJalheHHM MPUCIVIIKHBAKEM HIH TOH-
CKHMM CHHMamweM J1obe 10 ca3Harsa OBAaKBHUX I0JjaTaka. TuMme OM ce H3 J0-
MeHa ,,cdepe JIMUHHX O0IHOca' H3y3eNH CBH CafAp KajH MOMHTHUKOT, MpodeCcHO-
HajllHOr MJIM JpYIOor KapakKTepa KOjJH HEMajy, VYCJIOBHO peYeHo, odenexje
NPHUBATHOCTH, a KOJ€ I0jeIUHall CaolilUTaBa v TenedOHCKOj HIM IpPYroj KO-
MyHHKanuju. OBakBO TyMauerhe OIrOBOPHIO OH, Ha NPHMED, CaIp’KHHH IOj-
Ma ,,MHTHMHOCT MPHBATHOI >KMBOTA', V¥ Be3H ca KOjUM ce, TaKobe, JocTa pac-
npaBba v GHPaHUYCKO] IOKTPHHM, NOBOIOM Ieida M3 ul. 368-1. Code pénal-a,
ajJH KOJjH, VIIPKOC HaueTIHOM oipeberwy v TEOpHjH, 10BOAM 10 HEIOTHYHOCTH
V NPHMEHI V CYICKOj npakcu (37).

Hojax cdepe ,aMuHMX oiHoca” moryhe je TyMauyHTH M €KCTEH3MBHH]E,
TaKo 1a ce vV OBaj IOMEH VKbVue M IPVIH caiprkajH, KOjH NIOpel HajHHTH\-
HIJUX peslalMja 4YOBEKa, 00yxBaTajv H OHO IUTO MNOjelHHal u3paskaBa Kao
CBOj CTaB W.IHM MHULDLEHE Y ODIACTH MOJHTHYKOT HIH NPOGECHOHATHOT >KH-
BoTa. HauwMe, 11 TakBa onpelebewa OH MOIJa MpeICcTaBbaTH 1€0 JHUHOT >KH-
BOTa, KOja, Kala HHCY HaMerbeHa jaBHOCTH, Belh oapebeHCM LY HAH KpPUTV
7Ulla, npelcTaBbajy J1eo HHTHMHe cdepe 4oBeka.

Maia ce y jYrocjoBelICKOj KPHBHYHO-NPaBHOj TEOPHjH O OBOM Npod:e-
My Majio pa3MaTpano, UHHH ceé Ja je eKCTSH3HBHHje TvMauewe nojMa ,.cdepe
NMYHUX oxHoca” 3actymnedHje. Tako ce, no jeiHom craHoBHuITY (38), Kpu-
BMUHO 12710 HeoBIallReHOr NpHCAVIUKHBawkwa H TOHCKOT CHHMala CBpCTaBa
vy Jela IIDOTHEZ JIMYHE TajHe, Ha KOJV Ce OIHOCE YHIbEHHLIE M3 I0MEHa HH-
THMHOI' J>KHBOTa Il0jenHHLa; Hajuelilie oHe KoOje ceé THUYV OCOOHHa JIHYHOCTH
MM HOeja, MHCJIIM M TIOCTYNKa mnojeauHila. On OBaKBUX UHHEHHIIA, MO HCTOM
CTAHOBHUIUTY, Tpe®a Pa3lHKOBATH OHE KOje ce NpEe3eHTHpajy H3BPLIEHEM KPH-
BHUHOT JeNa H3HONIEHwa JTHYHHX U NMOPOAMYHHX npuiauka (39), jep ce HHUXOB

(37) YV jenHoj npecyan ce, Ha MpliMep, V3HMa Aa HeMa €neMeHaTa 3a MNOCTOojatkbe aefa H3
un, 368—1. C.P. Kajaa je jeaHo nHlle TOHCKH CHHMHIO pa3roBop H3Meby OVBIUNN CYNPY>XKHHKA,
Kojif ce osHocito Ha nzahame amusentauuje (Trib. corr. Pontarlier, 20 mai 1977, J.C.P., 1979,
1T 19014). Tlpema oGpa3nosxeldy, HEOBJALINEHHM NPHCAIVIUKIBakbEeM pa3rdBopa IICKbYYIBO O IUi-
TalbliMa HOBUA HC MOXKE C¢ MOBPEIMTI I(HTHAMHOCT NMPHBATHOr JKHBOTA, LUTO jJE€ HVIKIO 3a NOCTO-
jaie geaa 13 un. 368—1.C.P. C npaBomM ce y OOKTPHHI KPUTIKYjE OBaKBa npecyda, jep H NHTa-
tba v KOHKPETHOA Cayuajy Be3aHa 3a nnahalse QUIHMCHTALMje NPCACTaBbajy A0 HHTHAMHOCTIL NpH-
BaTIIOT JKIIBOTA.

IMo jeanoj apvroj omayuw, OTKiomeia je mpieHa uia. 368—1. C.P. v cayuajy HcoBmami-
heHOr npHCIVILIKHBAMKA 1f TOHCKOr CHIIMAMa KONBEP3alje IICK/BYUIIBO ({podecliolasHor KapaKTc-
. pa, C 00pa3losKCHbeA 1A CC TuM fIyTeM He MO Ke NOBPEAHTI HHTHUAMHOCT npiBaTHOr >kHpoTa. (La
Caambre d'accusation de Toulouse, ler juin, 1977, J.C.P., 1978, IV. 328). 3a oba ciyuaja Bi-
Jern Aetamuuje: D. H. Weiller, op. cit.,, ctp. 505—500.

(38) Bua.: . Atanaukosuh, Kpuguuno npago — [locebnu oeo, Beorpax, 1978, crp. 133.

(3Y) ITpema npecvant Okpy:kuor cyaa v lanuy (Ksk 330/78), okoanocTit koje ce oanoce
HEU NI 10 TOPOAUMIIE SKIBOT Cvy, 1P, OO0JICCTH, ILyOuBIti OUIOCH, MO KIBOT V OpaKy (1 BaH
OPaRA, XOMOCCKCVRIIIC Bese, csabe v noponui, ouierso spaanor acteta i ap. But: Koaearap wpit-
Cuviny 3aKond ..., op. cit., crp. 292,
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cajprKaj He caCTOjU HY>KHO V HOBPEIH YacCTH HWIH VIJieda MaCHBHOT CyGjeKTa.
Moryhe je, Tako, 1a obGenogamHBalbe OKOJNHOCTH KOje cy ca3HaTe HeoBlall-
HeHUM IPHCIVIIKMBakeM M TOHCKHM CHHMalbeM H3a30BY CaXXabewe HIH
CTHI KOJ APVIHX, OJHOCHO HENPHjaTHOCTH 3a TIAaCHBHOr cyGjeKTa, TIpH uYeMmy
Ce EroB YINe[d WIM YacT He nospebvjy. YkibyuuBameMm y cdepy JHYHHX OI-
HOCa H ojpebeHux ejleMeHaTa KOjU pedieKTYjy CTaBOBE UM MHULIBEHA TI0je-
IWHIA, AMIUTHLIMTE CE Y OBO MOJE YKAYYYjY M IONHUTHYKE HIM HEKE OpyTe
u3jaBe ynvheHe oapebeHoM ckyny cyGjexkara. ¥ OBOM MpaBly Ce, [0 HAIIEM
MHUIBEHY, MCTY TYMauHMTH W CTAaBOBH KOMEHTATOpPa 3aKOHCKOr Tekcra (40)
NOBOAOM KPHUBHUHOI Iejla HeOBnamheHOr IMPHCIVIUKUBama M TOHCKOI CHU-
Mamwa. HMako ce Harnamasa a NPUCIYUIKHBAa€ H TOHCKO CHHUMAME TOMHTHY-
KHX, CITy>KOGEHHX, TIOCIOBHHX H [ADYIHX pasroBopa MJIH H3jaBa KOje ceé He
O0JIHOCE Ha JIHYHHM >KHBOT YOBEKa He IpeicTaBlba KPUBHUYHO Aeno U3 wi. 70.
K3 Cpbuje, TiiMe ce He IUIEAMpa 32 HCK/bVUEHE Caaprkaja OBAaKBOT KapaKTepa
H3 cdepe NHUYHHX OJHOCAa YOBEKA, jep pPa3TOBOPH WM H3jaBe IOjeauHala,
Kako ce TO Jalke HCTHYe, Ofpa)kaBajy H3jaBy BOJbE, MHILBEHE, OMMC IO-
rabaja u ciauuyno. HepeanHo je IPeTTIOCTaBHTH fa ce TeledOHCKa HIU yCMe-
Ha KOMVHHKallija MOIy OIBHjaTH V ,4HCTOM” OGNHKY, 6€3 HUHTEepIOIHpalha
CTaBOBa MJIM MHIlbeHa NOjeIuHalla KOjH je y oapebeHOM JPYIUTBEHOM OK-
PY>XKEWmY H KOJH TaKBE cajap’Kaje caomllTaBa He jaBHO, HaMemwyjyhu ux ompe-
benom nmuily mwam Kpyry nuga. ¥ TOM CMHCIY, TyMaderme KOMEHTATopa 3aKOH-
CKCT TeKCTa, IO HallleM MUIbelwYy, Tpeda CXBAaTUTH Kao MOryhHocT ja ce
HeoBnalheHO NPUCITVIIKWBAKE MIH TOHCKO CHUMarhe cajpsKaja CIy>KGeHOT,
[OCJIOBHOT MJIM [OPYror KapaKTepa, Kaja 3a TO IIOCTOje 34KOHCKU VCIIOBH,
Jdpyraudje KBaiudHKYjy, U TO Kao HeoBnawheHo mnpHOGaBBame CIyKOEHe,
MOCJIOBHE, BOJHE MIIM Apyre TajHe, HMajyhu y BHIy Ha ce OBa 1ena MOTY H3-
BPLUMTH H TOHCKHM CHHMaleM pasroBOpa KOjH IIpEACTaBibajy oAroBapajyvhu
BH1 TajHe. Peu je, maxie, camo o moryhHOCTH ApyKudje KBanudHUKalMje pan-
’BY HEOBNAaWNEHOT NIPHCIYIIKUBAaMKka HIH TOHCKOr CHMMama, aKo caapykaj
CaOoMIUTEHOT OAroBapa MOjMy TajHe, alu W O VYK/BYUHMBamby TaKkBOT DPa3roBopa
v aoveHn npumere ui. 70, ct. 1. K3 CpGuje, ako oH pedrekTyje camo nojeau-
HayaH CTaB, Cyl WIH MHIUBbEHE IOjedHHla. ExcTeH3uBHHjuM oapebemem
nojma ,cdepe nMuUUHUX opHoca” de facto ce mHpolIHMpyje W OOMEH INIPHMEHE
OBe HHKPHUMHHaNUje Ha CBe OOJIMKe HEeOBNAIUAEHOT TIPHCIVIIKUBAMa HIIH
TOHCKOT CHHMama KOju HMajy 3a pe3yiTaT Ca3Hakbe TI0JaTakKa U3 MHTHMHOT
JomeHa. Tume ce, 3a pa3nuky on $paHUYCKOT CHCTEMa, yMarbyje pearHu
3Hayaj OKOJIHOCTH fAa IlpeMa aHHMYCY 3aKOHOZaBlla NOBpena IPHUBATHOT JKH-
BOTa HacTaje TPEHYTKOM casHaiba pa3roBOopa WM H3jaBe oapebeHe caaprku
He. OBOM HHKDUMHHALIUjOM HaYejHO CY, HauMe, NOKPEHYTH ClyYajeBH KOju,
nnpeMa CTAaHOBHIUITY, Ha, npuMep ¢paHIYCKe CYACKe Ipakce, u3la3e H3 AoMe-
Ha npumeHe ui. 368-1. Code pénal-a, a 3a koje Bake onpenGe mocebHOr 3a-
koHa (41). Ho, umajyhu y BuOYy aHUMyC 3aKOHOMAAaBla, OrpaHHUYerhe€ eKCTEH-
3MBHHMjEM CXBaTamwy IojMma ,cdepe. JHYHHX OXHOca' MpencTaBibajy Cajprkajn
KOje IojeJHHall H3pa’kaBa KaO MHUIUBEH:E HIKH CTaB O JIPYIUTBEHO-TIONUTHY-
KHM TpUIMKaMa Yy 3eMJbH, a KOjH Cy ,HEHCTHHHUTH H 37m0HaMepHH'. OBH ce
' cajgprkaju, HauMe, M3 JOMeHa NPUBATHOCTH, Kao 3awtuheHe cdepe, npenusajy
Vv JOMEH BepOalHOr MOJUTHYKOI HOEeNHKTa, LITO AOBOAHU A0 pelaTHUBHU3Upalha,

(40) Bur.: ibid., cTp. 206.

(41; Tako ce y cayvajy HCKJbyueiba npHmeHe uia. 368—1. C.P., ycinex HenocraTka enemeHTta
,fOBpene MHTMMHOCTH NPHBaTHOT JKABOTA’’, NpUMemyje 3aKoH O MNOWTH M TEIeKOMyHHKaLMja-
Ma, Cca NOCEOHHM CaHKIHiaM»

381



ATI®, 4/1988 — ap 3opuna Kanmihi-TlonoBnh, KpiBuyHO-NMpaBHA 3alITHTA IPHBATHOT >KHEOT:
(cTp. 369—385)

Mma ¥ 10 Cy’KaBaiha, IpaHHIle KOja oMmebaBa moise NpHBATHOCTH (42) KoHcek-
BEHTHO, 3aKOHCKa IIOCTaBKa IIpaBa Ha TajHOCT VCMEHOI KOMVHMIIHpamwa, 4
V3 eKCTEH3MBHHje TyMauere ,cdepe JMUHMX ORHOca”, HMje A0 Kpaja ycaria-
LIeHa ca INOCTOjareM BEPOAIHOT INOJUTHUYKOr JelHKTa Kala je Herosa pal-

ba Uu3pakeHa Yy POpMH ,3JI0HAMEPHOI H HEUCTHHUTOr” cvia O IPVIITBEHO

-MOJMTHYKHUM NpWIHKaMa v 3eMmibd. Ca gpyre cTpaHe, IOKa3vje ce Ja V Ipak-
THYHOj ONUUju u3Meby 3allTHTe mpaBa Ha TajHOCT VCMEHOT KOMVHHITHPamha,
Koje je mnoBpebeHo HeoBmalnheHOM WHIMCKPEIMjOM, H 3allTUTE APVIUTBEHO-
-TIOJIMTHUKHUX MNPHIUKA, KOje Cy ,,yTpPO)KeHe” 3JIOHAMEPDHHM M HEUCTHHUTHM H3-
pa’kaBalkeM O HbHMa, IIPUMAaT HMa OBaj APVTH, ,IIpeTeskHUjH’ uHTepec (43).
HJuckyTtaduwino je, MebyTHM, 1a au noBpebeHO mpaBo Ha C;1000IV, TajHOCT H

HECNIYTAHOCT AYIACKE KOMVHHKallMje AOBOIM OO0 Maibe ITOCIEeIHlie OX OHE KOja

ce cacTOjH y YrpoXkaBamy — MaKap H 3HauajHe BpPEIHOCTH — Kaja ce TO

YHHU H3HOLIEeHEeM II0jeJHHAYyHOT Cyda WIH MUlUbewa. Ho, TO je camo jelad

acnekT MOTVhHOCTH TNpakTHYHe peallH3alije 3alllTHTe NpaBa Ha TajHOCT VC-
MEHOT KOMVHHUIIMpama. AHajli3a IIpUMEHe KpPHBHYHO-paBHE oIpelde O He-
oBnalnheHOM IPHUCIVIIKHBAaKY M TOHCKOM CHHMaby V HAllOj CYICKOj IIpak-
CH yKa3yje Ja TakKBa ofpenda MNMpeICcTaB/ba UIYCTPATHBAH NPUMEDP HENpPUMEHE
mpaBa, IUTO MOYKe OHMTH VYCJIOB/BEHO OJCVCTBOM JDVIUTBEHHX IIPETIIOCTABKH

3a mEeHy IIPHUMEHy, OuyBameM oipebeHHX uWHTepeca, H30CTAaHKOM edUKacHe
KOHTpPOJIE aKTa H3BpmIewa H Ap. (44). OBa uumeHHIla He MOXe, IO HalleM

MHILUBEHY, OUTH AETEPMHHHCAHA CaMO TEILIKOM I0Ka3uBolIRy OBe BpCTE KpH-
BUYHHX Jejla, IUTO je, HHaue, OMIUTa KOHCTaTaldja y TeOpHjH (45), HHUTH 4u-

BEHHLOM Ja TaKBHX CllyyajeBa Yy NpakKCH Hema (46), Beh MHOTHM OIIITHM

pa3jiio3uMa Be3aHHM 3a HENPHMEHV INOjeIHHUX INpaBHUX oipelada. To Baky

3a clIyyajeBe Kaja Ce Kao U3BPIIHOLM MOjaB/byjy HeciyskGeHa JiHNa, Kao 4

3a CHUTyanuje Kaga Cy civskGeHa jmuua, Ge3 oBnauihema npeiBubeHux v no-

CeOHHMM 3aKOHHMa, IOCerjia 3a NPHCIVIIKHBaWeM M TOHCKHM CHHMameM. Ta-
KO, y OpBOj CHTyalHjH, OIITEREHUKOBO IIPaBO Ha TV’KOV, KaKO C€ TO U KOH-

cTtaTyje (47), 4ecTo He 3aBHCH O IHETOBE OINYKe j1a je MOIHece, jep ce v

NpPeTXOAHOj ¢a3u MOXKe IIOKa3aTH da HHTEPEC CYIACKOT VTVXKEHa MOXe OH-
TH MamH O HHTepeca KOjU OH Ce MOBPEIHIM TAKBHUM IMOCTYVINKOM. THMeE ce,

YIPKOC KOHCTaTOBaWwy IIOBpeIe, CBE OKOHYaBa V IPETX01HOj ¢a3u. 3a Ipyrv

CHTValLM]V MJIYCTPAaTHBHO je Ja y CTPVKTYPH KPHUBHUHHX Jejla IPOTHB CJIO-
6oma M mpaBa rpabaHa, KOja Cy HM3BpLIMIa CIV>KOEHa JIHLA V PENeBaHTHOM

neproay oa 1977—1980. roauHe, HHje OWJIO NMpHjaBa 3a KPHUBHUHO 1€l0 HeEOo-
BilaltheHOT NPHCAYIIKHBaKka M TOHCKOT CHUMarba (48).

5. Cymupajyhu mpeTxogHa H3jarama O TEOPHJCKOM M INPAKTHYHOM ac-
MEKTY IpaBa Ha INac, OGHOCHO IIpaBa Ha TajHOCT YCMEHOT KOMYHHLHpama
Y KPHMBHUHO-IPAaBHOM IOMEHYy, IOTPEeOHO je HarjJacHTH Ja OH V jVTOCITOBEH-

(42) YV suTepaTypi ce MCTHYE Aa je jelaH Of K/bYYHHX npobnesa v MaTepHji 3alUTHTE
UPHBAaTHOT JKHBOTA (noceGHO mnpaBa Ha TajHOCT YCMEHOT KOMVHIILMPpAalka) M0CTOjame \_'qgcﬂabeno-
ctH m3Meby npaBa Ha cinoGomy H3padkaBakka H MpaBa Ha NPHBATHH JKIBOT. B{xn.: S. Strémholm,
La protection de la vie privée-essai de morphologie juridique comparée (v: Mélanges de
droit comparé en Uhonneur du Doyen Ake Malstrom, 1972), cTp. 207.

(43) I[losnar je ciayuaj T3B. ,JlaGejcke Tpake'': cya je NpHXBaTHO MarHeTodOlICKY Tpaky
Kao [OKa3 3a BepOaTHH MOJHTHYKH ACJHKT. oo -

(44) Bun.: C. Ilepopuhk, Kpusa npasnoz cucrema, ,Ilpasmn >xusot’’, op. 11/1987, crp. 1121.

(45) Bua.: P. Kayser, op. cit., cTp. 262.

(46) Iosnatu cy T3B. ,Beorpamcku cayyaj’”’ m3 ocamumeceTx (MPUCAVINKIBANGE Kolera vui-
BEpP3HTETCKHX HACTaBHHKa) H ,YauaHckn cryyaj” (mpoampame Yy CTaH M nocTaBbamwe ypebaja 3a
npucnylwknsame). Bun.: HHUH, 6p. 1856. 1 6p. 1896. ’

(47) Bun.: C. Tammh, Kpusuuna Oesa npotue caoboda i npasa wosexa u 2pabana npu-
jasmena u yuursena no opuanusa YRyTpautrsux nocaoea, ,Hama saxonnmroct’’, 6p. 1/1981, ctp. 100.

(48) Ananmsa obyxsata pa3nobibe on 1970—1980. roamne Ha noapyujy OMIUTHHCKOr TV’KH-
nammrea 3arpe6. Bua.: ibid., crp. 97
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CKHM OKBHpHMa 3alITUTY OBOI NpaBa Tpe0alo KOHIUIMPATH IOCHeIHHje H
oOyxBaTHHje. ¥ TOM CMMCIY, HY’KHO j& Haja’kewe paBHOTeXxe Hu3Meby 3a-
KOHCKe IIOCTaBKe 3allITUTE IIpaBa Ha [Jlac, Kao feNla IpaBa Ha NPUBATHU >KH-
BOT IOjejHHalla, U IIOCTaBKe NpaBa Ha cNobOny u3pakaBama. Y3 mnocrojehy
KPHUBUYHO-TIDABHY DErylaTuBy de facto ce jemHO IpaBO HCTOBPEMEHO IUTUTH
Kao CerMeHT IIpUBATHOCTH IIOjEINUHIIA, @, C APYre CTpaHe, CaHKIHOHUIIE Kao
KPUTHYKO MHIUBbEH:E Kaja Ce YKiama y I[I03HaTy GOopMyjalujy ,,3T0HaMepHOr
1 HeuctuHutor’. To je, mo HalieM MHUIUBEY, JONATHU PA3NOr 3a IMIPEUCIIUTH-
Bale OBE KOMIOHeHTe onpeibe un. 133, c1. 1. K3 COPJ. Ca apyre crpame,
OmWIO O ILEeJIHUCXOJHHje IpPENBHIETH BHIlE WHKPUMUHAIM]A YCMEPEHHX Ha
3aIlTUTY TajHOCTH YCMEHOT KOMVHMIUpara (HO3UTHBAH IpHMED j&, Y TOM
cmucny, K3 Caosenuje), moceGHO y CBETIY yOP3aHOr pa3Boja TEXHHUUKHX
cpeicTaBa KOMYHHKallMja M CcTBapara HOBHUX OONHMKa MOBpeNe OBOr ITIpaBa.
TuMme OuM ce OOBOjEHO CaHKIIMOHMCANE TIOBpENe npaBa Ha TJIac Be3aHe 3a
HHIUCKpELUHjy y AOMEHY MNPUBAaTHOCTH, a OABOjEeHO I[IOBpPEHE OIMIUTH]er Ka-
paKTepa, Be3aHe, IIPEBacXOOHO, 3a IOCPEdHY KOMYHHMKAallHjy Kao H 3a pas-
MeHy uMHpOpMauMja napyre mpupope. Hajsan, cneiebu mpumep HEKHMX HOpYTHX
3aKOHONABCTaBa, IIOKa3yje ce ONpaBdaHUM Jda ce [OCeGHO HOpMHpajy ciyuya-
jeBH HeoBnalIhEHOr TOHCKOI CHUMama, KOje je IIpeay3e0 HEKO O YUECHHKA
Vv KOMVHHKalHjH, a INOCebGHO CHTyalldje Kaja HeoBIaItheHO NpPHCIYIIKHBA-
1€ U TOHCKO CHHMame Inpeiy3uMa Tpehe nuiue. Y HpHIOr OBaKBOM pelIEHY
TOBOPE H CIIOPOBH Y IHTEPATYPH OKO INHTama Ha ¥ OH Kao HU3BpIIMOLA Jena
Tpebajlo TpeTHPaTH M CaMOl YYecHHMKa KOMYHHMKaluje, jep HO 3aKOHCKO]j
dopmynanmju TO MOke OMUTH CyOjeKT ,KOME pa3roBOp MWIIM H3jaBa HHUCY Ha-
MemeHH”. Maja je, IO HalleM MHUUBEHY, NMPUXBAT/bHBUjE TyMauerme 110 KoMe
NpUCTaHaK 3a Cllyilake He [0Jpa3yMeéBa U IPHCTAHAaK 3a TOHCKO CHHMAalbe
TaKBOT Pa3roBopa (49), moCToje ¥ CympoTHA, PECTPHKTHBHHja cxBaTama (50).
Pagu oTkjamala OBaKBUX OUIIEMa Y TyMauewy HaMepe 3aKOHOHAaBLa OHIIO0
O LEIHCXONHMjE TMOMEHYTe CHUTyallHje TIOCEGHO pEeryJHCcaTH.

Y3 cBe paHuje KOHCTaTalMje Be3aHe 3a NOOOJbllIalke HayelHE 3aKOH-
CKe IIOCTaBKe TpaBa Ha TajHOCT YCMEHOT KOMVHHLMUpama, Tpeba yKa3aTH M
Ha HY>XHOCT TIIpOMEHa Y IPaKTHYHOM CHPOBOBEHwY 3aKOHCKe peryiaTHBE.
IToctojehe unu peBHIOMpaHe 3aKOHCKe ojxpende Nnpencras/bahe camMo HauenHa
onpefiemerba YKOJIHKO Y NPaKTHYHOj pealiH3allMjd 3allTUTE OBOI IIpaBa He
6yay mnpeBa3ubeHe Beh IIOMEHyTe Opernpeke KoOje [0OBOAE OO ,HErnpHMeHe
npasa’’.

(49 Y tom cmucay, Bun.: Komenrap wxpueéuunux 3axoHa ..., op. cit., crp. 205.

(5U) Tako, Hnp., ®. Bauuh, ysumajyhu y o63up ¢opmynaimjy #3 un. 58. K3 Xpsarcke,
MCTHYC fla ce OBa HHKPMMHHAllMja He ONHOCH Ha MapTHepa Yy pa3roBopy, Ha ocoOy mped KOjoMm
ce ApKH ABOHOHOF, (ka0 HH Ha jaBHO Ofp;KaHa INpeAaBarba H AHCKycHje). Bup: ®. bauuh, op.
cit., cTp. 207.
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Dr. Zorica Kandi¢-Popovié,
Associate Professor of the Faculty of Education for Handicapped in Belgrade

CRIMINAL LAW PROTECTION OF PRIVATE LIFE

— The Right to Voice —

Summary

The right to private life is a particular individual right, whose protec-
ticn is emphasized recently. One of the grounds for that is the development
of scfisticated technical possibilities which open the way to various forms
of indiscreticn or intrusion into private life. These are means of eavesdrop-
ping. sound recording, recording of picture, as well as computer devices
which make possible automatic processing of data and informations, as well
as open the problem of misuse, namely of unauthorized disposal of data
related to individuals. Such technical challenges have imposed the need of
criminal law protection of essential aspects of the right to private life, which
include the right to voice.

The comparative analysis of criminal law provisions point at the fact
that the right to voice includes two essential dimensions which are the sub-
jects of protection. The first one and the one most frequently present in the
majority of legislations is the dimension of protection of secrecy of oral com-
munication. In a small number of legislations another dimension of protec-
tion is provided which includes scnorous picture of an individual, with the
emphasis at preserving the right to particularity, namely authenticity.

Controversial issues have arosen in criminal law theory and judiciat
practice which are related to the first dimension of protection of the right to
voice, which include the specific problem of the principle of regulating the
right to secrecy of oral communication in the criminal sphere. Some soluti-
ons in legislation point at the restrictive principle in such protection. since
the moment of violating of private life is connected to specific contents by
way of unauthorized eavesdropping or sound recording, and not to the very
act, namely unlawfull act. Such a conception, which is particularly emphasi-
zed in French criminal law system, provokes controversies in theory, but co-
urts, while following the intention of the legislator, are opting firmly for
such restrictive conception.

Solution found in Yugoslav criminal legislation in the above respect
is scmewhat inconsistent. Thus, on the one hand. the secrecy is protected of
oral communication in the sphere of private life, which naturally includes
the opinions and standpoints of individual, while, on the other, there exists
a verbal political offence in relation to the one who ,maliciously and falsely
speaks of socio-political conditions in the country”, which, as a standpoint
or an opinion is communicated to someone. In such a way the principle of
restrictive protection of oral communication is somewhat changed, which is a
solution different than the one found in French system. On the other hand,
there exist barriers in the practical realisation of protection of the right to
secrecy of oral communication, which are not connected to traditionally dif-
ficult’ evidence as to the existence of such offences, but also to other, wider
grounds which make possible the ,non-implementation of law’.
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PROTECTION PENALE DE LA VIE PRIVEE
— Droit a la voix —
Résumé

Le droit & la vie privée (a l'intimité) est un droit personnel particulier
dont la protection fait récemment l'objet d’une attention particuliére. La rai-
son pour cela est l'apparition des possibilités techniques sophistiquées qui
donnent lieu & de diverses formes d’indiscrétion ou d’autres formes qui tou-
chent a la vie privée. Il s’agit des moyens techniques d’écoutage, d’enregistre-
ment sonore, d’enregistrement visuel ainsi que des techniques d’ordinateur
qui permettent 1'élaboration automatique des données et des informations,
ce qui pose le probléme d’abus, c’est-a-dire, de disposition non autorisée des
données relatives aux individus. Les défis techniques de ce genre ont imposé
la nécessité de protection pénale des-aspects essentiels du droit & la vie pri-
vée parmi lesquels est aussi le droit a la voix. L’analyse des dispositions
pénales du droit comparé montre que le droit a la voix englobe deux di-
mensions essentielles qui font l'objet de la protection. La premiére, la di-
mension présente dans le plus grand mombre de législations, se référe a la
protection du secret de la communication orale.. La seconde, prévue dans un
moindre nombre de législations, est la dimension de protection qui englobe
I'image sonore de.lindividu, avec un accent sur la préservation «du droit a
la ‘particularité, & l'authenticité. Quelques questions contestables concernant
la premiére dimension de la protection du droit & la voix ont apparu dans la
théorie juridique pénale-et dans la jurisprudence, parmi lesquelles on souli-
gne particulierement le probléme. de déterminer en. principe le droit au sec-
ret de la communication orale dans le domaine pénale. Dans ce sens, les
solutions légales’ indiquent la <détermination restrictive de la protection du
secret de la’communication orale car le moment de la violation de la vie
privée est lié a la naissance de certains .contenus par 1’écoutage non autorisé
ou par l'enregistrement sonore et non a l’acte illicite méme. Telle conception.
notamment soulignée dans le systéme francais, crée de nombreux litiges dans
la théorie, mais cependant, la jurisprudence, suqvant T’animus du leglslateur
défend ferrnement telle conception restrictive.

La solution dans ce domaine qu’on peut rencontrer dans la législation
pénale yougoslave contiént certaines inconsistances. Ainsi, dune part, on
protége le secret .de la communication orale dans le domaine privé, ce qui.
bien entendu, englobe les opinions et les attitudes des particuliers tandis
qu’on sancnonne comme délit politique verbal ,la présentation fausse et de
mauvaise foi des circonstances socio-politiques dans’‘le pays”, exprimée comme
attitude ou opinion dans’ une communication. Ari'ns'i,f- on met en question la
protection du secret de la communication orale qui est, en principe, moins
restrictive que celle qui existe dans le systéme frangals D’autre part, dans
la réalisation pratique de la protection du droit au secret de la cormmunica-
tion orale; il se réveéle qu’il y a des obstacles qui ne sont pas liés & la possi
bilité de prouver, qui est traditionnellement difficile,-mais & d’autres raisoms
plus générales qui conditionnent ,la non application du droit”.
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I/IHCTPYMEHT KOMIIEH3AIIM]JE ¥ JYTOCIIOBEHCKOM
IMNPMBPENHOM CUCTEMY

— Kapaxrep yciopa ¥ MOryhiHOCTM NIpUMEHE —

VY eTHMONOLIKOM CMHCHY, KOMIEH3allHja IpejcTaB/ba HaKHaly, OIHOC-
HO oGemteheme koje ce 0Ge3debyje MUKPOCYGjeKTHMA IAPYLITBEHE PENPOAVK
UMje Kaja ce 3a TO CTeKHy mpomnucaHu ycioBd. KomneHnsauuja moxe Ja ce
npuMewyje Vy UWbYy CTaOHIH3alHje, pa3BOjHO-MOACTHIIAjHUX aKTHBHOCTH,
OCTBapHBaka HOJHUTHKE >XHBOTHOT CTaHAapia, OJHOCHO YCIOCTaB/baka Hapy-
lIEHe DaBHOIPAaBHOCTH V IpHCBajaly pe3yiTaTa paja (CTHLAma J0XOTKa).
EdekTe kommneH3alMje caxkeTo je nao y cBojoj aebununmju. A. P. Ilpect.
ITo wmeMmy cy edbekTH ,cBa HdaBama (muahamwa) Koja IUPEKTHO TaHrupajy pe-
NaTUBHE OOHOCE lLeHa y uxoBoj peanusauuju” (1). YV aurteparypu ce caap-
JKMHa KOMIIeH3aldje oapebyje U LIMpe, Kao reHepaldHH NojaM 3a Behu Gpoj
HHCTpYMeHaTa KojuMma ce o6e3bebyjy pasnuyuTe BpCTe HaqOKHaja. Tako HH-
CTPYMEHTH KOMIIEH3allHje MOry OHTH IO CBOM AE€JCTBY IHPEKTHH, NOApasy
MeBajyhu ¢HHaAHCHjCKe HalOKHaje KOje HeloCpeiHO KOPHIV]jy HapyllleHe vyc-
JIOBe CTHLalha AOXOTKa H pacrnojarama pe3yiartatiMma paja (2). OHu ce mnpu-
MelYjy VY Cly4yajeBHMa Kaja je YHamped I[I03HAaT HHXOB HOCHNAll U Iped-
MET. AHTHUMIIATUBHH HHCTPYMEHT OBE BpPCTe je perpec KOju ce NpHMemby-
je Ha IpOH3BOJHOTIPOAAjHY UEHY y OHKCHOM HIIM MPOLIEHTYAJTHOM H3HOCV
on yTBpbeHe lieHe, ka0 M NpeMHja OHOa Kana ce yrpabyje v MpPOU3BOIHO-
-npongajHy neHy. HakHaaHH OGMHMK KOMIIEH3allMje OCTBapyje ce Kpo3 NOTalHjy
yhja OH BHCHHA Tpedaso na ce yrBpbyje Ha OCHOBY MOCJIOBHOT ycIlexa Ko-
pACHHKA. JIHPEKTHH HHCTPYMEHTH KOMIIEH3alHje peajH3yjy ce Y HOBUYAHOM
O0NMHKY, NOK HHAHMPEKTHH NOApasyMeBajy Mepe KOje HeMajy HOBUYaHH ede-
KaT, Beli OHaj KOju ce MOCpeaHO MaHHbecTyje CTHuameM oxpebeHHX Ipa-
Ba, WJIH 3aJ0BO/bEHEM OIpebeHHX pa3BojHHUX MOTpeba.

V jYTrOoCNOBEHCKOM IIPHBPEIHOM CHCTEMY KOMIIEH3allMja Ce Kao HMHCTpy-
MEHT KOpHCTMNA jolu y TepHodY aJMHHUCTPATHBHOT VIIpaB/baka IIPHBpE-
10M, Maja ca MaprdHajnHMM 3HauyajeM (3), TakO Ja je luHpe pa3mMepe 100HIa
JOLHHje, TIPHMEHOM Y IIpolLecy CTHllama JO0XOTKa M pacrnojaraka pe3ynTaTH:
Ma paga. [locnegmwHx roaMHa HAE€ja IpUMEHe KOMIIEH3allMje ce IIMPH, TaKo

(1) A. R. Prest, The Economic Rationale of Subsidies to Industrtry, The Econo-
mics of Industrial Subsidies, London, 1975, crp. 65. .

(2) Bugit o Tome 'y: II. Tmuropuh, HucTUTYT KOAameH3ayuje y c€aMoynpagHoOs OpYVINTEEHO-
-eKOHomcKoy cucTemy, EXoHomcxku uMcruryr, Beorpam, 1979, crtp. 173.

(3) Bumre o Tome Burm y: II. I'muropuh, op. cit.,, crp. 9l
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Ia Kao KOPEKTHBHM HHCTPYMEHT IPHUBPENHOr CHCTeMa OHa Jofuja M Kapak-
Tep ycraBHe karteropuje. On IOYETKa CenaMjleceTHX TOAMHA, ca MpOMeHama
Vv TOMUTHYKOM M INPHUBPEIHOM CHCTEMY, KOMIIEH3allHja I10CTaje HHCTPYMEHT
€KOHOMCKe IIOJIMTHKE, DETYIIMCaH Hajmpe VYCTaBHHM, a 3aTHM H 3aKOHCKHUM
HOpMaMa.

Ha npBom MecTy, TIOBONOM pa3MaTpama dyHkiHja Degepanuje U ime-
HOT OHOCA NpeMa PEenyoiauKama ¥ IOKpajHHaMma, aKTYENHO IIOCTOjH M IMTa-
e NpHMEHe U H3Bopa oOe3bebema cpercraBa kommnénsanuje. ¥ 1971. rogunu
vy vcraBHOM AmaHamanHy XXV, tauku 6, koMrnensanuja ce medHHHILE Kao
caCTaBHH 10 Mepa 3ajeJHHUKe eKOHOMCKE ITOJIUTHKE 3a OfpebeHH BpeMen-
CKM TIEpHO7 V UMby 00e30eberma paBHONPABHOCTH OpraHU3allHja YIOpY>KEHOT
paja y CTHLAy A0XOTKa H paclojiarama pe3yiTaTa paja, xao u obe3bebe-
1a paBHONPABHOCTH pENYGIMKAa M MNOKPajHHAa HAa jENUHCTBEHOM jYTOCIOBEH-
ckoM TpykuwTy (4). V¥V VcraBy u3 1974. roguke, KOoMIeH3allHja ce 1[I0 UJIaHY
256. obe3bebyje opraHH3auujaMa YAPYXKEHOT pafla U penyoauKaMa MU II0Kpa-
jHHaMa y HMCTHM CllyyajeBHMa KOje IPeTXORNHO caip>ku AMmannman XXV, a
KOju HacTajy nejcTBoM akatra Penepanuje kojuma ce yTBpbyje HIH copo-
BOJAM 3ajelHUUKa eKOHOMCKa monutka (5). Tomuue 1976. moHoimemeM 3ako-
Ha O VIPY’KeHOM pajy, KOMIIeH3alHuja mocTaje jegaH Of OCHOBa CTHIamba
JOXOTKa, a Jaky pa3pajy Kao HHCTPYMEHT EeKOHOMCKE IIONMTHKe noCHja V
nocebHoMm 3akoHYy o kommeH3auuju 1980. romune.

VY oBOM pafy Hac KOMIIEH3allMja HMHTepecyje Ka0 HHCTPYMEHT eKOHOM
CKe NONUTHKE y cdepu IpHMapHe pacrojelie ca CTaHOBHINTA CybjekaTra, Ofi-
HOCHO H-EHHX KODHCHHKa M YCIOBa KOjH Ce TIOCTaB/bajy 3a HEeHY IIPHMEHY.

IIpBO mHTame KOje Ce MOCTaB/ba OJHOCH Ce Ha Cy0jeKTe KOMIIEH3alu-
je. Haume, cyOjekatr HHje jenHo3HauHo ompebeH, Beh mo tekcry YcraBa u 3a-
KOHa O YIPVY’KEHOM pajly OH MO>Xe OHUTH OpraHu3allHja YOPY>KEHOT pafa Kao
U penyOIHKa, OOHOCHO TMOKpajHHa, 3HAUM MPHUBPENHH Cy6jEKTH HAa MHKDOEKO-
HOMCKOM H MaKpOEKOHOMCKOM HHBOY. IIpeKo ApVIUTBEHO-NONHUTHYKE 3ajed-
HHIle Ka0 MaKpPOEKOHOMCKOT CYy0jeKTa, IpeNCTaBIbeHH CY CBH MMKPOIPHBpEL-
HH cy0OjeKTH Ha HEHOj TEPHUTOPHjH YHjy HENaTHOCT peryiHile H ycMepaBa
MepaMa eKOHOMCKe IIOJIUTHKE, H3 4era IPOMCTHUYE 7a Ce IIPEKO e OHH IIOHO-
BO jaB/kajy Kao HOCHOLM KoMIeH3aunuje. Ha OCHOBy Tora Mo)ke ce 3aKaiyuu-
TH jJa MHKDOIPHBpDEIHH CYOjeKaT MO’Ke KOPDHCTHTH INpPaBO Ha KOMIIEH3alll-
jv v ABa cnyyaja: y jeMHOM HEMOCPENHO Kao HWeH HOocuiall, a Y APYroM Io-
CpeHO, IPEKO APVIUTBEHO-TIOMUTHYKE 3ajeqHulle Ha 4YHjOj ce TEpUTOPHjU
Hana3d. Hamre je MunIBeme Oa CyOjeKT KOMIEH3alHje MOoxke OUTH caMo cyG-
jexkaT npuBpenHe MOENaTHOCTH, OaKjle — HEeNOCPENHHjH VYECHHK Y IpHMap-
HOj pacloOjenH Ha KOra ce€ ORHOCE Mepe MPVIUTBEHO-NIONIHTHYKHUX 3ajeqHHIIA.
VY jyrocnoBeHCKOM HPHBPEIHOM CHCTEMY HHCTPYMEHT KOMIIEH3allhje Cce Be3y-
je 3a Mepe 3ajegHHuYKe €KOHOMCKE IIOJHTHKe Y 4YeMYy je cajpskaHa M3BecHa
KOHTpanuKLHja. HauMme, ako je NMOCTUTHYT 3ajedHu“xiu HOTOBOP O 3ajedHuiv-
Kum Mepama EKOHOMCKE IOJIMTHKE, NOApa3yMeBa CE€ Ja TIOCTHTHYTH CTENeH
3ajeIHHINTBA MMa 3a LMW/b peanusalyjy 34jeOHu4Kxiux HHTepeca H pa3BOjHHX
npedepenuyja. JOMPHHOC HHUXOBOM OCTBapewy Of CTpaHe CBaKe OpyIl-
TBEHO-TIOJIMTHYKE 3ajefHUIe HMKAKO He MOXKe fa 3HayH Ja OHa HCTOBPEMEHO
»KPTBYje” DpaBHONPABHOCT KOja oe 10 YcTaBy peanu3yje Ha jeNUHCTBEHOM
TP>KUIUTY. YKOJHKO CBaKa [PVIUTBEHO-TIONIMTHYKA 3ajeJHHlla DaBHONPABHO

(4) AMangman XXV, Ttauka 6, ,,Cnyxx6Genu mmcr COPJ’’, 6p. 9/1971.
(5) Yeras u3 1974. ropune, ,,Cayxbenn nnct’”’, Beorpam, crp. 118.
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VYeCTBYje YV KOHIHIIHpAIby 3ajelHHUKEe EKOHOMCKE IIOJIMTHKE, CBaKaKO HHje
JIOTHYHO Ja OHA IMpPH TOM ITPUCTaje Ha VCiIoBe KOjH he HapyLiaBaTH COIICTBe-
HM paBHOMNpAaBHHU IOJNIO’Kaj, Oe3 003upa KaKo Ce OH TyMayHh H 3a Koje OIHu-
ce ce Beayje. MMamMO, Ipy TOM, V BHAV YHILEHULY Ja V JYTOCIOBEHCKOM IpVII-
TBEHO-€KOHOMCKOM CHCTEMY aKTa 3ajeqHHYKE EKOHOMCKE MOJHTHKE Ha OCHOBY
CarnacHOCTH penvoiMKa M INOKpajHHa JoHOcH Behe prv6muka M IOKpajHHa,
a Ja vy UCTo BpeMe mmo unaHy 286. YcraBa oHO yTBpbyje H Mepe Koje cy OCHO-
Ba 3a KOMIIEH3allMjy M HauyHMHa M OOIHKa KoMmeH3audje. Moske ce mocTaBH-
TH IIMTalbe IMTa Ce IOCTH)KE CHCTEMOM VY KOjeM Ce HCTH cy0jeKTH (IpyIITBe-
HO-TIOTUTHYKE 3ajeHHlle) MepaMa Koje IOHOCe OIPHYY HeKOr mpaBa (Ha pas-
HOMPAaBHOCT) Koje YcTaB mpenBuba, Y3 HCTOBPEMEHO IPOIMCHBAMKE Mepa Iy-
TeM KOJHUX Ta HCTa mpaBa Tpeba ga ce moBpaTe. Hajamo ce Ja he y TekcTy
KOjU clead OUTH Caap’KaH W OITOBOD Ha TIOCTAaB/LEHO ITHTAILE.

VcnoB 3a mpuMeHy KoOMIeH3alMje 3a OpraHu3anije yIpysKeHor paza
je HapylllaBare PaBHONPABHOCTH Y CTHIlaky JOXOTKAa U pacliojaraka pe3yiTa-
THMa paja, AOK je 3a APVIUTBEHO-IIONUTHUYKE 3ajelHHIle TO HapyllaBameé pPaBHO-
NPaBHOCTH HAa jeIMHCTBEHOM jYTOCIOBEHCKOM Tp>XHUIUTY. IIpUBpeIHH CVOjeKTH
H JPVIUTBEHO-TIOJHUTHYKE 3ajeqHHIle Ka0 KOPHUCHHIIH KOMIIEH3allije UCTOBPEMEHO
ce jaB/bajy M Kao HOCHOLH, CYOjeKTH pealH3aldje MPUHLIHNA paBHOMNPABHOCTH
Koje je jeaHo o1 BOoJehHX NpHHUMIA KOjH rpade CTPYKTYPY jYTOCIOBEHCKOT
JPVIITBEHO-eKOHOMCKOT CHCTEMA.

TIpuHIMN PaBHONPABHOCTH Caip’KaH Yy HHCTPYMEHTV KOMIIEH3allMje Kao
YCJIOB HWeHE NPHMEeHe, U3pajkaBa Ce JBOjaKo: Kaja CYy CVOjeKTH OpraHH3alHje
VAPV>KEHOT paja, Y CYIUTHHH MOApa3vMeBa ycjoBe NpHBpebuBamwa, OIHOCHO
IbHXOBO HHCTHTYIHOHAIHO M NPaKTHYHO GVHKIMOHHCaWke; a Kala CY CY0jeKTu
penyoiIHKe OOHOCHO NOKpajuHe, OHOCH Cé Ha HHUXOB €KOHOMCKH MONO’Kaj Ha
jeIUMHCTBEHOM jYrOCIIOBEHCKOM TP KHUITY. Y oba ciyyaja, mpemMa VCTaBHHM H
3aKOHCKHMM HOpMaMa, KOMIIeH3aldja OH Tpe®alo Ja IJellyje Kao HHCTPVMEHT
€KOHOMCKE TNONHTHKE Ca LIWBEM Aa 00e36eIM HapVILEHV pPaBHOMPABHOCT.

Ha npBom MecTy Tpeba McTahd Ja 03 TymMau€wa NpPHHIHNA PAaBHOMPAB-
HOCTH 3aBHCH H MOIyhH OOJIHK IpHieHe KOMIIeH3alHje. Y jVTOCIOBEHCKO) €KO-
HOMCKO] TEOPHjH, a HADOYHTO NMPaKCH, ITPHHIIMII PAaBHONPABHOCTH C€ 10CTa LIH-
POKO TVMauH, TaKO Ja Ce y BEJIHKOj MepH H3jejHayaBa Ca NOjMOM ApVILTBE-
He CONUIAPHOCTH HIY, yak, moMohu. Kajga cy vy muTamy OpraHH3auuje yapviKe:-
HOT paja, HCTHUYE Ce HhHUXOBa PaBHONPABHOCT YV INPOLIECY CTHLAma J0XOTKa H
Vv mpoliecy meroBe pacnopene. Mmajyhu y BHAy nNa yCIIOBH CTHIama JOXOTKa
oapebyjy M yciIoOBe EeroBe pacrojene, peanHsaliija paBHOIPABHOT NOJIOXKaja
ce He MOXKE MOABajaTH Nno chepama NpHMapHe, CEKYHIapHe H TepliHjapHe pac-
noaene. IlonasumMo 0 Tora fa CBa TpH TOKa pacrojene NnpeicTaBbajy eleMeHTe
jeAMHCTBEHOT, KPY>KHOT TOKa Yy MNpOIlecy JIPYLUTBEHE PENpOAYKLUHj€e MPH YeMy je
CBaKH{ OF HHX MO yTHIAjeM TIPETXONHOT M Ca YTHLAjeM Ha OHaj KOJH ClleaH.
V npHMapHOj paclofielH, NPUBPEHU CYOjEKTH Y CKJIady C aHTa>kOBaHHM ¢ak-
TOPOM MPOHU3BOAE H TEXHHUYKO-TEXHONOLIKHM KapaKTEpHCTHKaMa NpOH3BOI-
HOT mpolleca CTHUYY JOXOJaK y CaflejCTBY ca IOCTOjeAHM MaKPOEKOHOMCKHM VC-
JoBUMa NpHBpebHBamwa.

PaBHOIIPAaBHOCT Y CTHLaKy OXOTKA MOXKE ce TyMa4yuTH Kao obe3debe-
me yclioBa NpuBpebHBama Ha OcHOBY kojux OVYP peamusyje 1oxogak mpeia
BEJIMUKMHY aHTA>KOBAHHUX IMPOH3BOAHUX GaKTOpa H TEXHHYKO-TEXHOJOIIKHM OI-
JAHKaMa TPUBPEJHOr TpOolleca, Y3 MCKa3aHy TIPENy3eTHMUYKY GVHKUH]V pafHor
konekTuBa. Kopuuthelwe TEpMHHA PaBHOIPABHOCTH MOrPEUIHO acoUHpa Ha eKo-
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HOMCKH PaBHOIIPaBHH TPXXKHIIHHU IIOJIO>Ka] TIPUBPEIHUX cyOjexaTa KOjH je HeMo-
rvhe peanu30BaTH H3 pa3nora NOCTOjarba HUXOBOT HejeqHaKOT €KOHOMCKOT T10-
TeHOHjajla KOjH ce HCKa3yje V pasjIuyuTHM pe3yiraTEMa npuBpebuBamwa. Pagp-
HallpaBHM TNOJIOKaj NPUBPEJHUX cy0jekaTa ce, CTOra, He MO’KE BE3HBATH 3a
peaynTare npuspebuBama, Beh 3a ycnoBe npuBpebuBama qun Tpeda na HMajy
PaBHOMPABHO AejCTBO Ha HENAaTHOCT CBMX DOOHHUX NpOM3Bobaua. Vxonuko ce
PaBHONPABHOCT JieHHHHUIIIE HA HAUHH KOJH CMO MPETXONHO. HaBeNH, OHa he mog-
pa3yMeBaTH Ja Ce KPHTEpHjH CTHLIalba U pacrnojese AOXOTKa TIpPHMeEsYjy pas-
HOTIpaBHO 3a CBE HPHUBpENHE Cy0jeKTe y YCIOBHMA 3[0pPABE TP KHIIIHE. KOHI\ypeH-
uuje. PAaBHONPaBHOCT Vv CTHLAky U PacHofeNd JOXOTKAa MOJKE Ce jemHHO TyMa-
YHTH Y 3aBHCHOCTH OJi KapakTepa UMHHUIANa KOjH 0apebyjy ycnose y mpumap-
HOj pacroZenH, ONHOCHO O IIPHPOAE KPHTEPHja CTHLaa MOXOTKA.

Tlpumapna pacrofena NIPEICTaBlba pacnoielly APVIITBEHOTr I1POM3BOa,
OZHOCHO Npou3BefeHe BPEJHOCTH H3Meby MHUKpOIPHBPENHUX cyOjexkara. Y co-
LIMjaTHCTHYKO] CaMOYIpPaBHOj MIPUBPEH, CYOjeKTH NpHUMapHe Paclofene cy op-
raHu3allyje YAPY>KEHOr paja KoOje y 10j cTudy xoxojgax. Ha ocHoBy rora,
npuMapHa pacriofiejla ce 03HayaBa Kao Ipoliec CTHLama NoxoTKa. Yuemnhe noje-
nuHaunux OYP-a y pacnopenu ApVINTBEHOT TPOHM3BONA 3aBHCH Off LieHa IO KO-
juMa Kynyje poOy 3a HacTaBaK IIPOHM3BONHE Ha HHMBOY IIPOCTE YU NPOILHPEHE
penpoayKlHje U Lesa N0 KOjuMa IUlacHpa CBOje IPOHU3BONE U YCIIyre. K_a’xd je
vuecHHK Behu 6poj OVYP-a, ocHOBHM mpoOrneM IIpuMapHe pacliofelle HUje leHa
rojeiuHayHe pode WM jeqHOT paJgHOT KOJIEKTHBa, Beh OOHOCH lleHa CBHX }épcra
pobda koje ce peanusyjy. Ca Apyre cTpaHe, Kaxo y NpHUBPENH TIOCTOje oxpelbe-
He CKyIMHe NPHBPEIHHX CyOjexaTa Koje 06aBibajy CBOjY HENaTHOCT Y CIMYHHM
YCIIOBHMA, lieHe poba Koje OHe NpOou3BOfe HGOPMHPAjy CE IO NMPUOIHMKHO UCTHM
KpuTepHjyMuma. Ha OCHOByY TOra, mpumapHa paclojiena ce o3HauaBa Kao pac-
nojena JPYLITBEHOT NPOM3BOJA MyTeM TP;KHIUTA H Li€Ha Ha NPHBPENHE Ipyma-
LiMje, TpaHe U 0DOJacTH KOje NpeacTaB/bajy CKyMHHe oapebeHor 6poja mpHBpe-
HUx cybjexaTa. 3a OQHOCE y NPHMapHOj PAcroNeNnH, CTora, of 3Hauaja je momo-
JKaj TIpMBpEHe Ipynaliije, OQHOCHO TIpaHe, a He TIojenHHayHe opral-msauu]e
yapy>KeHor pana. JJok cy yCIOBM npuBpebHBama TUX BeRHMX CKYIIHHA anBpe,u-
HUX cybjexaTa NpUONIMIKHO HCTH, OHHM CE€ MOTY Pa3JIMKOBaTH Xajia cy ¥ MHUTaKY
nojeInMHayHe OpraHH3auuje yAPY>KEHOr pana

HaBeneHe uMmeHHIIE VKa3yjy Aa cyGjekaT KOMNEH3aluje MOsKe OHTH ca-
MO TNpUBpedHa Tpynandja, a Ha OCHOBY TOTa NMPHUBPENHH CYDjEKTH Y oprxpy
we (6). Kako YcraB u 3akOH 0 VApPY’KEHOM pafy TIpaBO Ha Kozvmenaaunjy npea-
Bubajy 3a opraHusanuje YAPY>KEHOr pana, aHanusupahemo Kapamwep ycnoBa
cTUljalba B pacroperne MOXOTKa KOjU OHa CTHYe Y dasn TIpUMapHe pacnojene, a
MpeKo TOora M NHTame peaju3aluje KpHTepuja paBHonpaBHocru KaKo CMO ra
NPeTX0IHO JebHUHHUCANH.

Ilo HauleM MHIUBEHY, KapakTep paBHOIPaBHOT nono;xaja. npmépeﬁ-
HHX cyGjeKaTa YCIOB/BbEH je KapaKTepoM YCIOBa IpHMBpebHBarba y IPHMAapHO)
pacnozenn. Illupe cxBahenu ycnosu npuspebHBama, ca jeaxe cTpane, TIonpasy-
MeBajy UHMHMOLE KOjU ce $GOpMHpajy M Helyjy VHYTap opraHu3anuje YApyxe
HOTr paja M uMHHOLE Koju ce dopmupajy Ha HHBOY"Ilp"yLLIVTBeHe anBpen\é,‘ca
Jdpyre crpaHe. . ‘

IIpBH YHMHHOUH CY MUKPOEKOHOMCKOI 1<apa1<Tepa U Y IHX y6paJaM0 an
ra’koBaHe MpPOM3BOAHE HAKTOpe K TEXHMUKO-TEXHOJOIIKE YCIOBE IIPOU3BOHIEE,

(0) Mcto muuivemse 3actyna u B. Xopsar. Bumu: B. Xopsar, l'(o,\memauu/c KQ0. UHCTPY
Ment  yjednadaaarsg vejerq npuapebudarsa, , ExQUOMCKI upeme,u.” op. 11—12/1977, crp. 630.
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JOK je Apyra rpyna YdHHIala MaKpOEKOHOMCKOT KapaKTepa, Y EKOHOMCKOj Teo-
PMjH 4 TIPAKCH IO3HaTa Kao VCJIOBH NpuBpebHBamwa. KoyMGuHalnMjoM aHra>koBa-
HHX ¢akTopa IPOH3BOAME, DajdHE CHare M CpeacTaBa 3a NPOM3BOAILY, IPEKO
MOCTUTHYTE OPOAYKTHBHOCTH, pealH3yje ce JOXOAaK y ITPOLECY NpHMapHe pac-
monene. PagHu KONEKTHBH Ha OCHOBY CBOj€ Npeay3eTHHUKE (VHKIHje HUMajy
cnobony, d4a y 3aBUCHOCTH O NPHUPOAe CBOjE IeNIaTHOCTH M IUlaHOBa pa3Bo)d,
yIocile pajHy CHary ojrosapajyher odHMa M KBajHTeTa, Kao M cpeicTaBa 3a
IPOU3BOAY OAroBapajvher o6HMa M TEXHHUKOT HUBOA. JOXOZaK Ce TaKO YcKa-
3yje Kao pe3yiTaT aHra)KOBaHHX ITPOHM3BOAHUX (PAKTOpa H, CNEICTBEHU TOME
BHCHHE HUXOBOI OPTaHCKOT CacTaBa. TEeXHHUKO-TEXHOJOIUKH YCIOBH IPOH3BO1
€ OpraHH3allije VAPV KEHOr paja OOjeKTHBHO cy oipebeHH cTemeHoM U3Bpile
He IpPVIITBEHe nojeje pajda, OQHOCHO NpHpoaoM JenaTHocTH OVP-a u aecroM
KOje MMa Y ITIPOH3BOJH oipebeHe pode. PaiHu KOJIEKTHBH HacTOje da CTATHO
yHanpebyjy U MOJM>Ky HHBO TEXHHYKO-TEXHOIOIIKOr pa3BOja jep THME VTHUY Ha
NOGOMdllIaEe EKOHOMCKOT IOJIOXKaja M eKOHOMCKe cHare cBora OVP-a, a mpeko
Tora U Ha nmoBehame J0OXOTKa KOjH OH CTHUYE.

MakpOeKOHOMCKH YHHHOLIM IIPUMapHe pacnojesyie, 0IHOCHO YCJIOBH IPHB-
pebuBama, ogpebesu cy KapaKTepoM IPHBPEIHOr CHCTeMma, a pa3pabeHH Me
paMa €KOHOMCKe TIONMTHKE V OONacCTH ITOJHTHKE 1leHa, MOHeTapHO-KpelUTHe
TIONUTHKE, $UCKaHe, I€BH3HE H CIIObHOTPTOBUHCKE MOJUTHKE KAaO U IMOJHTHKE
noxorka. OGjeKTHBHO OEejCTBO yCiIOBa NpuBpebHBaka 00e30ebeHO je Kala cv
OHM TIOCTaB/bEHH V GVHKUHJH jeIUHCTBEHE pa3BojHe monuTHKe. Hcnywemwe Te
MIPETIIOCTaBKe HCKJbYUYyje BEJIHKE M HEOUEKHBaHE pa3jIMKe V YCJIOBHMa CTHLa-
a J0XO0TKa, jep MMajyhu v BuUAy da Ccy HEKa OICTyMama V TOM CMMCIY HVJKHa,
cuTyalldja je IIOBOJBHH]ja aKO CV OHa YHampel oapebeHa, jep ce Taia MOrv
VK/bVYHTH y TIpOlleC IUIaHHpaiba HEeJaTHOCTH Hajnpe Ha HHBOY IpaHa H IDV-
nauuja, a 3atum u OYP-a y BHUXOBOM cacTasy.

YKOIHKO Ccy yCIIOBH NpHBpebHBala ycarnalleHH ca norpedaia pa3BOjHe
MOJIUTHKeE, TIpeNBUbeHa OACTyNama Vy Mpollecy CTullalha JOXOTKa 100Hjajv Ka-
paKTep VHamnpea IUIaHUpPaHHX TOKOBa KOjH ce ycarjamaBajy ca IpyruM TO-
KOBHMa Impolleca ApPVIITBEHe penpoivkiHje (7). IpyruMm peunva, npeisube-
Ha OjCTyTlalha Y OZHOCY Ha paBHOIpPaBHE YCIOBE CTHllakha JI0XOTKa KOjH Ba-
JKe 3a ocTajle NMpHBpedHe cy0jekte, oMorvhaBajv rpaHaMa MW rpvrnauHjama Ja
CBOje IU1aHOBe pa3Boja mnpunarobaBajy THM OKOJHOCTHMA.

PaBHONpaBHH MONOKaj y CTHLAWkY M pacnolend 10XOTKa MaHHecTyje
ce y IejCTBY MaKPOEKOHOMCKHX YHHHIAla, OIHOCHO VCIIOBa NpHBpebHBama Ha
MHKPOEKOHOMCKe uuHHoLe. Y YCAOBHMa TP >KUIIHO-IUIAHCKOr NpHBpebHBama,
MaKpOEeKOHOMCKHY UWHHMOLIM TpUMapHe pacnojeie Tpeba 1a omoryhe 1a rpaHe
u rpynaudje ¥ OYP-u y BUXOBOM CacTaBy AOXOJ1aK CTHYY MpemMa KBaJHTaTHB-
HUM H KBAaHTHTATUBHHM OJJIHKaMa MHKPOEKOHOMCKHX UMHHIALla KOje aHraxy-
jv. Y ToM cMuciy, YCJIOBH NpUBpebHBawa Tpeba aa NOACTHYY VHanpebewe MH-
KPOEKOHOMCKHX YMHHIalla TIpUMapHe pacrojeie, IITO OH 3Ha4YHJIO NOCTH3ake
BHILIET OPTaHCKOI CacTaBa TIPOU3BOJHHX YMHHWIALA U TI01H3ake TEXHHUKO-TEX-
HOJIOLIKOT HHBOA Ipolleca MPOH3BOibe. Pe3ynrar KBaJHTaTHBHOT M KBaHTHTa-
THBHOTI VHamnpebuBarba MHUKDOSKOHOMCKOr YHMHHOLA je BehH J1oxojdak u Ha
OCHOBY TOra Behie pa3BojHe MOryhHocTH npuBpeldHor cybjexkTa. Kaaa cy makpo-
€KOHOMCKM YHHHOUHM MpHMapHE pacrnopesie IMOCTaB/beHH Y (DYHKUHjH pa3BOjHe
TIOJIMTHKE, OHH CY JEIHHCTBEHO ofpebeHH 3a Leny NpHBpely, OJHOCHO 3a CBe

(7) CmaHo MuuLBerse 3acryna A. Baunh., Bumm v: A. Bauuh, Mpungunu w noauruka 0o-
xotka, ,,Padnudka wrasna”’, Beorpaa, crp. 216.
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npHuBpenHe cyOjekTe. Y TOM CMHCIY ce 3a ¥bHX KODHCTH H TEPMHH YjemHauyeHH
ycioBH mipuspebuBa. Ca apyre CTpaHe, MHKPOEKOHOMCKH YHHHOLIM IO CBOjHM
obenekjuMa, KBAlMTAaTUBHHUM M KBAHTHTATUBHHM, Bapupajy Of jedHOr TpH-
BpeIHOr cydjeKkTa oo ApPYror, AOK je pe3ysTaT ibHXOBe ynorpede (aKTHBH3allH-
je) onpebeH nejcTBOM MaKpOEKOHOMCKOT YHHHOlla. EKOHOMCKH TION0’Kaj INpHB-
pedHOr cybjeKkTa pe3yiTaT je cafejcTBa OBe JBe TpyNe YMHMIANa, OO KOjHX
podHH npou3Bobau MO)Ke Ja YyTHYe CaMO Ha YHHMJALl KOjH jeé MHKPOEKOHOM-
CKOr KapakTepa. YCJIOBH NMpHBpebHBama Cy KOMIIOHEHTa MaKpOEKOHOMCKE pe-
ryIaTHBE Koja oipebyje cMepHHIile OCHOBHHX OJHOCA H TOKOBa APVIITBEHe pell-
ponyxuuje nonasehu on miuaHoBa npeaBUbeHHX pa3BojHUX NMpedepeHLHja H 3a-
JaTaka. ‘

HUmajyhu cBe TO y BHIy, CMAaTpaMoO Na ce NpPUMEHa KOMIIEH3alllje MOopa
carnelaBaTH y KOHTEKCTy YCJioBa IpuBpebHBama KOjH cy ompebenH y yHK-
UHjH pa3BOjHE IMONHUTHKE W TOTpeba Koje OHa AMKTUpa. YKOIHKO Ce NPHXBaTH
HaBeleHHM KapaKTep KOMIEH3aijdje, TO HUCTOBPEMEHO 3HAUM fAa KOMIIEH3aIHjy
Tpeba perylucaTH JOKYMEHTHMa pa3BOjHe TONHTHKE Y3 Npelu3Hpare OCHOB-
HHMX yClloBa IheHe NpHMeHe. Kao HHCTDYMEHT pa3BOjHE MOJMTHKE, KOMIEH3a-
uMja Tpeba 1a Oyie yC/IOB/EEHa NPHUMEHOM CEeJeKTHBHHUX Mepa (8) u ma y6-
Na)kaBa ILMXOBO JE€jCTBO CYOjEKTHMA KOjH Cy mwuMa morobenu. Haume, kap ce
pPa3BOjHOM IOJUTHKOM 3a onapebeHH BpeMeHCKH MepHoll (aBOpH3yje pa3Boj
rnojenvHe JE€JAaTHOCTH, OOHOCHO Tpyrandje, KOMIeH3auujy TpebGa 00e30eqUTH
OHMM TpylalHjaMa YHjH ce VCIOBH CTHLIAalka W pacriofiefle HOXOTKa Ioropilia-
Bajy, OAHOCHO OACTyMajy Of mo Taja mnocrtojehimx. MakpOoeKOHOMCKH YHHHOLH
LIpMMapHe pacliofiesie 3a Te Ipynaidje HHUCY MCTH Kao M 3a OCTajle rpymnauuje,
IUTO 3a IOC/IEIUIly HMa TaKBO HHXOBO CafejCTBO Ca MHKPOCKOHOMCKHM YHHH-
ollMMa KOje Mema pe3yiiTaTe IIpolleca CTHLalka H pacrojeie A0XOTKa. 3JHauH,
MHUKDOEKOHOMCKH VCIIOBH TIDHUMapHe pacriojesne oOcTajy HCTH, alli ce Mema
1€jCTBO MaKpOEKOHOMCKUX. U3MEWEHO CalejCTBO MHKPDOEKOHOMCKHX H MaKpo-
€KOHOMCKHX YHHWIalla IIpUMapHe pacrojelie YCIOB/baBa IIPOMEHY pe3yJiraTra
npuBpebuBaba HEHHX VJYECHHKA. JJoxomak KOjH OHM CTHYY je MamH, 1TOo he
ce Odpa3UTH U y pe3y/iTaTUMa keroBe pacnoneine. Y TOM CMHCIy OHTHO je
OZpEeNMTH KONMHKU Ce JeO MOXOTKa KOHIMEH3Hpa, OMHOCHO KaKO IIPOLEHUTH Be-
JUYMUHY ,HU3ryoibeHor” noxotrka. Y NpUHUHNY OH Tpebalao KOMIIEH3HpaTH Aeo
JOXOTKa KOjH MpeicTaBlba pasiHKy H3Meby ocTBapeHOr (yMamheHOT) AOXOTKa
M 1pOCEYHOr JOXOTKa Trpyrauuje U3 IPeTXOOHOr NEepHOAa, KOjHU MOXKe OHTH
neroroiuiimpy Ui kpahu (9). IIpy ToM je OMTHO HCIOYHUTH M YCJIOB TayHe
HieHTHdHKaLUje y3poKa yciel KOjUX 10JasH OO0 CMamerha BeMYHHE HOXOT
Ka oipebeHe rpynauuje u fo fpaBa Ha Kommnensauujy. C o63upom Ha TO Ja
KOMTIeH3alHja Tpeba ja Oyae MHCTPYMEHT Da3BOjHE -IONMTHKE, CYGjeKTH eKO-
HOMCKe TIOJIMTHKE KOjH je KOHLUMIHpajy Tpeba ma HMajy eBHOEHIH]jy edekaTa
KOje OHa NPOM3BOAH, OI KOjHX HHXOBa BpEMEHCKa [OHUMEH3Mja 3axTeBa I1O-
CeOHY Nakiby.

VY ypany 1. 3akoHa o KOMIIeH3alUUju onpebyje ce na denepaiuja oGesde-
byje xomnensauujy OYP-a, kao cacTaBHH €0 Mepa 3ajedHHYKE €KOHOMCKE IIO-
UTHKe 3a oapebeHu nmnaHcku nepuod (10). Y unany 3. ucror 3akoHa Kao akTa

(8) Y nuTcpaTypi 1peoBfiasaBa CTaB fJa JIHHeapHe Mepe €KOHOMCKE MOonuTHKe TpebGa Aa
HMajy LUMpY NMpHMEHy op cenekTHBHux. Tako I1. JypxoBuh 3akmyuyje ma ,,360r HHM3a OKOMIMOCTH
LITO YBjeTy]y HEH3BECHOCT OCTBapeHa CKOHOMCKE MOMIHTHKE, MHCTDYMEHTH Ca LIMPHM CrIEKTDPOM
ajenoBama MOry MMaTH MPEAHOCT npef CeleKTHBHHUM uHCprmeH'mma I1. JypkoBuh u 3. Jawmuh,
Y600 y /eopu,y exonoucke hoauruxe, ,Haporue nosnune’, 3arpct, 1978 crp. 55.

9) Mo nuraky Aena IOXOTKa KOjU ce Ko»meHsupa B. XopsaT 1ncruue na to Tpe6a na
Gyne pasnuka H3meby JIOrOBOpeHOr JOXOTKa H CTaHAapmHOr jgoxoTka. b. Xopaa'r, op. ¢it., cTp. 630.

(10) 3akon o xomnensauuju, ,,CnyxGenn muct COPJ”, 6p. 11/1980
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npuUBpeXHOM cHCTeMmy (cTp. 386—398)

KojuMa ce yTBpbyje 3ajegHHuUKa €KOHOMCKA IIOJIMTHKAa HaBOje ce JOTOBOPH O
OCHOBaMa CpEIHOPOYHOr APVINTBEHOT ILTaHa JyTOCiaBHje, IUIaH, pe3onyiidja
U Opyra akTa KojuMa ce 3a ojpebeHU IIaHCKM TepHO7 VTBpbyje 3ajeHuY-
Ka EKOHOMCKAa IIONMTHKA V IOjEIWHHM OONacTHMa APVIITBEHE  PENpOIVK-
guje (11). AKTa IUTaHCKOT KapaKTepa KOja HaBOTH 3aKOH O KOMIEH3alMjH MO-
Iy PETyIHCAaTH TPHMEHY OBOT MHCTPYMEHTa YKOIHMKO CY OHM pa3paia M Aeio-
BH IpOrpaMa, jeIMHCTBEHE pa3BOJHE IIONIMTHKE 3€MbE, 3a NEpPHOT IV/KH O]
CpenbOpOYHOT.

Jo caja cMO O0paJmid IPBH acleKT PaBHONPABHOCTH YHjé HapyllaBa-
e IIPeTIOCTaBaba MPUMEHY KoMieH3anuje. Jpvri acnekT ce OIHOCHM Ha pas-
HOIPAaBHOCT pemyOiHMKa M IOKpajHHa Ha jeIHHCTBEHOM jYTOCIIOBEHCKOM Tp-
sxmuty. TpeGa HamoMeHyTH na YcraB u3 1974, rogune y unaHy 256. U 3akoH
O YAPY>KEHOM pafy y wiaHy 158. Kao VCIIOB NIpHMMEHe KOMIIeH3allHje HaBOze
00a acneKTa pPaBHOIPABHOCTH, JOK 3aKOH O KommeHsauuju u3 1980. roaune
CajAp>KM CaMO OHaj UHjH CY CVOjEKTH OopraHu3alHdje YAPY:KEHOT pala. Harue
je MHIIUBEIe Na CyGjeKT KOMIeH3alHje, Kao ImTO cMo Beh Hapenm, Tpeda 1a
Oyde rpynanuja IpuBpele, a Ha ocHoBy Tora OYP v meHOM, cacTaBy.

Kana je v mmramy HapylllaBaihe DaBHONPABHOCTH penyOilHKa M NOKpa-
jHHa Ha jeIUHCTBEHOM jYrOCIOBEHCKOM TP KHIITY H IPHMEHa KOMIIEH3alHje,
cMmaTpaMo Ja TpeGa Tiohd oJ HeKuxX OfjlMKa NpHUBpeIHOr-cucrema. Ilpennsnuje
pEYeHOo, CYIITHHA je Yy KapakTepy ¥ PVHKUHOHMCAKy TDP/KHIUTA, KOje V jvro-
CITIOBEHCKOM IIPDUBPDENHOM CHCTeMV Tpeba Ja GVHKUHOHMIIE Kao jeIHHCTBEHO
TPXKHLITE,

Hamne je MulUberme Ja je T10jaM €KOHOMCKE PaBHONPABHOCTH pEMNvo-
NHKA M TOKpajHHa TIDOTHBpEYaH Cafp>XMHH KaTeropHje jeaIHHCTBEHOT jyTO-
CIOBEHCKOr TpJKMINTa, YCTaB HABOIM JIPVILTBEHO-MOIHTHYKE 3ajeJHHLE Kao
cy6GjexTe jeTUHCTBEHOr jVIOCIOBEHCKOr TpxkuTa (12), unMme ce HM3BpILABl
EroBa TapleliM3alyja, He CaMo TePHTOpHjamHor Beh M €KOHOMCKOT Kapak-
Tepa. IlojaM jEOQHHCTBEHOT jYTOCIOBEHCKOT TP KHIUTA IOCTajeé KOHCTPVKLHja
eleMeHaTa KOju MV Jajy NpOTHBpEYaH KapaKTep jep ce ryOH Herosa OCHOBHa
OIUTMKa Ha KOjOj ce MHCHCTHpa, a TO je jeaHHCTBeHOCT. (PVYHKLHOHHCaMbE je-
MUHCTBEHOT jYIOCJIOBEHCKOT TP KHILTA je HeMoryhe VKOJHKO CE€ HCTOBPEMEHO
Ha eMy omoryhyje ocTBapHBaibe TapliHjanHEX eKOHOMCKHX HHTepeca IpVlU-
TBEHOTIONUTHUKHX 3ajeémuuna (13). HMHCHCTHpame Ha paBHONPABHOCTH €KO-
HOMCKOT KapaKTepa penyOiHKa H IIOKpajHHa Ha jYrOCIOBEHCKOM TDPXKHIUTY HE
MO’Ke ce Be3sHBaTH 3a (VHKIHje U NepdOpMaHCe TPIKHINTA, a VKOIHKO ce TO
YMHH, Hajupe TpeGa BHOETH YV KOM CMHCIY CE€ OHa MOKE TYMauMTH.

Ha 6u ce Ha IIOCTaB/FEHO ITHTaLe JAOOMO OAroBOp, TPeOa Ce€ OCBPHVTH Ha
ycroBe GVHKIMOHHCAkha jeJHHCTBEHOT jYTOCHOBEHCKOr TPJXKHIUTAa H CTened
IHXOBOT OCTBapelha maHac. Ilpe Hero 1UTO MX HaBegeMO, YKadahemo Ha pe-
ryiIHcale OBOT MuTama y YcTaBy u3 1974, ronune. Y crawy 4, unana 281. Ycra-
Ba HaBoqu ce na Pefepauuja NpeKo caBe3HUX opraHa ypebvje OcHOBHE O:l-
Ioce KojuMa ce 06e3bebyje jeMHHCTBO jyroC/IOBEHCKOr TP KHMIITA, a v CTaBy 5

(11) Tpeba Hmary y Buay fa ce v HaBobewy akaTa KojiiMa ce yIBpbyje 3ajeaHiluka cKo-
HOMCKa MOJIMTIIKA MOILIO Oa oapeabir 3akoHa © OCHOBaMa CHCTeMa APYIOTBEHOT TaHNpaiba 1f
lxpym”rneuor rutaana Jyrocnaemje u3 1976. roriine,

(12) Ycras ns3 1974, ropmmne, uwna” 251, cras 3.

(13) ¥ tom cymcay K. Mixaunosnh 3ax1byqy]e ga ie ,,3a BIMUCHALMOHLTHY 3ajedniy ca

denepaTiBHuM ypebersent cparkako Gosme pelleme [la ce MocTiiriie  10roBop’ O NpHHUMNMje: 1M0j
aTpopMi, Koja y cebi CanpiKil TOMKO HEONXOouHy KoopAnnaujy, 1Hero la crasno  pacnpas-
ba MHOI‘OﬁpOJH’! napunjamia nutawa’’. K. Kuxarnmonuh, Exonoucra creapnoct Jum muu/c L EKRQ;

HOMHKA' , beorpaa, 1982, ctp. 164.
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HCTOTr wiaHa fa ypebyje u obesbebyje cucTeM Mepa KOjHMa ce clpevyaBa Ha-
pywaBame Tor jeauHcTsa (14). Ca mgpyre crpane, v craBy 3, wiana 251. ha,{\e
ce Ja Cy ApYMITBEHO-NIOJMTHUKE 3ajelHuLe onrosopHe 3a OOC30€bHBaH)e jeaun:
CTBa jVrOCIIOBEHCKOr Tp)i\mma (15). Hasenene ogpende VceTaBa canpx\e Hu3-
BeCHe NPOTHBYpPEYHOCTH. Haume, ako denepanuja obesbebyje ocHOBe cbym(u,n-
OHHCalba jeIHHCTBa JVTOCJIOBEHCKOT TPIKHIITA M KOHTPOJIHILE, OJHOCHO cIIpe-
YyaBa IUXOBO HapyllaBaike, HE MOTY, V HCTO BpEMeE, HOCHJAI] apyre byHKIH]e
GUTH CBe APVIITBEHOJIOMHTHUKE 3ajeguuie. JpyruM peumuma, TO 3HAUU fla pe-
my0ake U TIOKpajHHE eKOHOMCKHM MepaMa Kojuma ypebyjy mmee;me _OfHO-
Ce U TOKOBE Ha CBOjO] TEPHUTODPHjH, OJHOCHO TP KHILTY, UCTOBPEMEHO CTBapa-
jv vcnoBe 3a GVHKIMOHHCae jEIHHCTBEHOr jYTOCIOBEHCKOr Tpsxriiura. CKyIm
Mepa Koje MojeIHHadHO JOHOCH ocam cyGjekara TpebGa na Mma edekaT Kao
Ja UX JOHOCH jedaH cyOjekaT! AyTOHOMHO J€jCTBO 1eroca jeaHe, LielIMHE He
MO’K€ O00€30E€IHTH IEH HHTETPHUTET, YKOJIHKO OCHOBE U KpPHTEPUjH TOT Aej-
CTBa HMCY jeIuHCTBeHO oapebeHu. VY cnyuajy je;ﬁmcr’ée'{or JVroCIOBEHCKOT
TPJKHUIUTA, TO NOApa3yMeBa MaKPOEKOHOMCKY perynaTuBy ¢eiepaiiije, KojoM ce
ypebyjy OCHOBHH €KOHOMCKM ONHOCH M IIPOLECH Kao npenycion 4>yHKLmoxmca-
Ba Je;mHCTBeHor NPUBPETHOT CHCTEMA, a IMpPEeKO Tora M jeOUHCTBEHOT Tp-
JKHIUTA. , B

VcnoBu (I)YHKHHOHHCHI-ba jeAMHCTBEHOr ]yrocnoseﬂcx\or TpPIKHIITA .oape-
beHH cy KapakTepoM IPVIUTBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa, a HAPOYHTO KapakTe-
POM NPHBPEIHOT CHCTEMA Ka0 HerOBe KOMIIOHEHTe. YKOIHMKO NpPUBPEIHH CHC-
TeM YHKIHOHHMIIE N0 OJIMKAaMa M cajapskajHMa KOjH MV 1ajy KapakTep ca-
MOYNPaBHOTI COLMjaMCTHYKOT MPHUBPETHOr CHCTeMa, ofe3leBeHo je M ¢yHK-
u;iOana}be jyrocnoseHckor TpxkuiiTa. Ilpy TOM Il CHOMMEseMO jeandcTae-
HOCT TP>KHIUTA Kao EEroBY OIJIMKY, JEP CE OHA TY NOjaBibyje Kao MMIUIMLMHT-
HAa IIpeTrocTaBKa.

DYHKIIMOHHCAKE jYTOCIOBEHCKOT npmspeg,ﬂor CHCTeMa Ha TPIKMLIHO-TIA-
CKHMM OCHOBaMa M MEXaHU3MV je IIpBH VCIOB pealu3ayuje jeqUHCTBEHOT jy-
rocioBeHckor TpxkumiTa (16). YV pocapmaimumem pasBojy HpHBpG_)IHbr cucreMa
OH HHMje pea’H30BaH 3aTO IUTO je CBe BpeMe OHO MpHCYTaH adHpMaTHBHH]U
CTaB -fipemMa IUIaHHpamy HETo npeMa Tp>KUMITY. Ilpema HejoBamy TPI>KUIMHOL
MexaHM3Ma. OMJIIO je OTHopa, VY3 CyMiby Ja OH MOKe Ja adpUpMHILE OCHOBHE
KaTeropuje poOHE IPOM3BOIME Y YCIOBHUMA CaMOVIPaBHUX MPOAYKIMOHHX
ogHoca. Y IpakcH je TO Pe3yiATHpalo. y. GYHKIMOHUCAHmY COYTAHOT M HEeop-
TaHU30BaHOT TPXKHMIITA KOje€ HHUje Ppa3BHIIO cBe CBoje.dyHKuUje. CBH mpodie-
MH yTpaBO OfaTjie U NIOTHYY, jEP ce IuleJHpa 33 jeOUHCTBEHO TPIKUILTE, a He
00e3bebyje OCHOBHHM VCJOB  HeIoBor PYHKIIMOHUCAKA — HEJCTBO -CAMOL, TP- -
JKMIIHOr MexaHu3Mma. Ca apyre crpaHe, KOHLENT MIaHcke GYHKIH]e,HUje BHO
JOBO/BHO pa3pabeH. M jaCHO IOCTABILEH, TIPEMA KOHUENTY. TP)KHILHE PVHKLM]E,
LUTO je pe3ynTHpato U HeebHKACHOM INIAHHPAKY MCKA3aHOM MM IIPEKO Hepe-
alH{X TUTAHOBA, WIH IPEKO OHUX KOjHU Ce HHUCY, H3BpmaBany, CynCTHTYT, He-
paspabeHOr TP/KHIUHOTIONUTHUKOT MeXaHU3Ma HabeH je \% q:LMMHucrpamsuoj
unTeppeHunju, Hajueumihe ad hoc kapakrepa u KPaTKOPOYHHX pE3yiTaTa. '

Opyru vciaos GYHKUHOHMCAMA (jEIMHCTBEHOr) jyrOCIOBEHCKOr TP KHiLl-
Ta, KOHuenuuja paBBO]He NOJUTHKE 3EMIBE, ynpaBo je on 3Hayaja 3a nHTarbe

' ; \

(14) Ycras u3 1974. rojiune, ,,CnysxdenH num' ., Eeorpan, CT]’). 130. u 131,

(15) Hcro, ctp. 116. .

(16) Ulnpe o vcnopHma 1 nputpum.\m peanusauije “jemnmeroenor _]"rocnom,uu\ox TP
urra miyr y: E. Bykauun, Jeguncrgeno "jyiocaoséneio rpacuure, ,,Camuvupaumau,c Beorpiia
Gp- 9/1981. _
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npUBpeaHoM cucTemy (crp. 386—398)

PaBHOMPABHOCTH JPVIUTBEHO-IOJHTUYKHUX 3ajelHHLa V IErOBUM OKBHPHMa.
JeauHcTBeHa KOHLENUHja IMPUBPEIHOr pa3Boja MOJpa3yMeBa Ha IPBOM Mec-
Ty npollec IUIaHUpawa y KojeMm ce, mojiazeh 01 MHHHUMyMma NaHupama (17),
J0OHOCE AYTOPOYHH H CPEIHOPOYHM JPVIUTBEHM IUIAHOBH Ha CaBE3HOM HHBOV.
HApylUTBEeHH IUIaHOBHM mnpenaBubajy cMepHHIle pa3Boja 3a MPUBpPEAY Kao eH-
HV V3 yBa’kaBamwe CHEeUHMGHUHOCTH IeHHX JeJloBa Ca CTaHOBHINTA I-HXOBE
MaTE€pHjalHO-MPOU3BOIHE CTPYKTYpe, a He TEepUTOpHjalHe OIHOCE aIMHHHC-
TPaTHBHO-TIONHTHYKe oi1pebeHocTH. YV KOHUenIHju npHBpeIHOr pa3Boja, €Ko-
HOMCKH KPHTEPHjH U IapaMeTpH TpeGa Ja Oyly NPEIOMHHAHTHH, H V TOM
cmHcny Mcopen nonuTHukux (18). YBakaBamwe mpuopuTeTa INIpHBpele Kao
LleIMHe MOJpa3yMeBa jJa Ce HHTEPeCH HEeHHX JIeln0Ba OCTBapyjy V MepH vV
KOjOj JONpHHOCE OCTBAapHBalby OILITEr HHTEpeca €KOHOMCKOI, a TIPEKO TOra
H IpYLITBEHOI CHCTeMa.

V paspaiu pa3BojHe TNONHTHKe, NPHUBpeAa CBaKe APYIITBEHO-NOIHTHUYKE
3ajeJuuie Kao agMMHUCTPAaTHBHO-TEPHTOPHjaldHe jelMHHUEe HCTyma y ¢yHK-
LUHjH JeNa LEeTHHE jYTOCJIOBEHCKOr IpHBPeIHOr cucTema. IJOMpHHOC CBaKoOT
Jena y NpoLECY peanH3allije pa3BOjHe MONHTHKe oipebyjy H3BecHH $aKTOpH.
OcHOBHM Meby ibHMa Cy NMPHOPUTETHHM 3aJalld U LIHBEBH UHjeM OCTBapHBaibV
NpHEpEla CBake aIMHHUCTPATHBHO-TEPHTOPHjaNlHe jEAWHHLE JOMPHHOCH V 3a-
BHCHOCTH OJ KapaKTepHCTHKa M MOTeHLHjana CBOjé CHPOBHHCKE H MaTepH-
janHO-NIPOM3BOIHE CTPYKType. VYKOIHKO Ce INPHXBAaTH HaBeIeHH KPHTEDH],
pa3Boj NpHBpele CBaKe jeIWHHIlE, OJHOCHO IPYIUTBEHO-TOIMTHYKE 3ajeXHH-
ue, ouhe vy PYHKUHjH pa3Boja NpHBpele Kao LenHHe, YHMe C€ HHXOBH IO
jeaMHauHu HHTepecH vcknabyjy ¢ omutum. Jla GM ce nMojeIHHayHH HHTEpeCcH
Il OMIUTH MHTEPECH NOCTAaBWiIM VvV (GYHKUMJH pPa3Boja IPYLUTBEHO-KOHOMCKOT
CHCTeMa, OUTHH CYy M NPUHIUIH HAa KOjHMa je 3acHOBaHa MOJMTHKAa pErHoHan-
HOT pa3BOja Kao KOMIIOHEHTA IOJMTHKE YKYIHOT MPUBPE1HOr pa3Boja.

KOHLeNT perHcHalHOr pa3Boja 3eMm/be Tpeda la OyIe IMOCTaB/beH TaKO
1a, nowTyjyhH MpHOpHUTETHE LH/bEBe H OMNpelesera, OMOTVAHM HHXOBY pea-
AM3aUMjy y3 aKTHBHpame pecypca W NOTeHUMjana persoHaiHux uenuxa (19).
CMarpamo fAa y aeduHHcaby Moapydja Koja UMHE DErHOHE 3eM/pbe Tpeba mnpe-
BAacXOMHO YBa)kKaBaTH €KOHOMCKE KPHTEpHje KOjH Ce YKNnamnajy vy OHe KpHTe-
pHje KOjH Cy OCHOB pa3Boja mpHBpeide Kao uenudHe. Hmajyhu vy BU1y aa ce y
KOHLUNHpalhy pa3BOjHE TIONHTHKE, Mpe CBera nyTeM IpPYLUTBEHHX IUIAHOBA,
nopel €KOHOMCKHX KpHMTEpHja M TnapaMeTapa VBa’kaBajy M IpYIH, KOJH CV
MONMTHUYKOT, HUCTOPHJjCKOr, COLMjalHOT KapaKTepa H/AH CY AHKTHPaHH yCio-
BuUMa MebBYHApOIHOT ‘OKpY)KeHa, J>KEIHMO Ja VKaXkeMo 1a ce JIOMHHauHja
2KOHOMCKHMX KpDHTEpHja MOpa MOLUTOBaTH. TakBOM KOMOMHALMjOM KpHTEpHja
y MOJMTHUM TNPUBPEIHOr pa3BOja MOCTHXKE ce Ja CBaKa aAMHHHUCTPAaTHBHO-
“TEPUTOpHjaNHa jeAHHHLA U pErHOHaNHe jeduHMIle YV OKBHDY HHX, HMajy IO-
05%aj ¥ MECTO MpeMa CBOM MaTepHjalHO-TPOM3BOZHOM INOTEHUHjally H Hbe-
TOBOM aHra <OBalby y L[MJby DEaH3alHje OMIITHX, a MPeKO Tora M MojeIHHay-

(17) Mumnayat nnaHupama Tpe6a La OOyXBaTIl Nianmpaibe Npoi3soame no obiacTima 1t

rpaHama npHBpeac, MIaHHpalbe pacnofene HaUHOHAMHOr IONOTKA Ca TPaHCKOM i  PCTiIOHATHOM
CTPVKTYPOM MHMBECTIIUMja KAaO M Mialiipaie Mponopumja Koje 3eaba peanmayje y TpaHCaKuhjama
ca HHOCTPAHCTBOM.

(18) O ynoan u 3Hauajy noanTuukor daxrtopa P. CrojaHoBuh kaxe: ,,01 CBIIX BAHCKOHOM:-
CKIX ¢akTopa KOji onpcuesbyjy OMUTY CTOMY NPHBPEIHOTr pacTa, faleKko HajBelin cy no cHa3n
OHH KOjiI 107a3e 13 MOAMTHYKOr cHcTema.” P. Crojanosunh, Ontuanaana crpaveuja npuepeoHor
pasgoja, ,,Caspeatera aamunucrpaumja'’, Bbeorpaa, 1981, crp.

(19) O kapakTepy pernoHanue nomutuke y Jyrocnasujn K. Muxaunosuh wHasomu: ,Kou-
MICTCHTHA Pernonaaia HOANTHKA, TEOPHJCKN yTeMemena ia npeutnuhenuat KpuTepujymima it jac-
HIAL BPELUOCHIM  OUPEACLCILIAA, OCTaad je HenoTnyuo  ocrpapena aoryhnoer”, K. Muxannosih,

op. cit., crp. 125.
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HUX pa3BOjHUX npedepeHlHja. ¥ TOM KOHTEKCTY CMAarpaMo Ja j€ y IIOjEIHHHM
da3aMa E€KOHOMCKOT pa3Boja IIPEJHOCT MOTY JOOHTH DErdoHH, M CIeaACTBEHO
TOMe ITWbEBU YMjU Cy OHH CYOjEeKTH peanusaluje, a y CBpXy yOp3aBama pas-
BOja CEKTOpa TPHUBpele KOjH Cy IMOKpeTauu INIOGalHOr pa3Boja IIPHBpPETE.

MoskeMO, cTora, 3aK/BYYMTH [a C€ V VClIOBUMa (QYHKIHMOHHCAWA jV-
TOCJIOBEHCKOr IIPUBPEIHOT CHCTEMAa Ha OCHOBY TP KHIIHO-MJIAHCKE IpHBpeEIe
M MO NPUHIIMOHMA YTBPBEHUM KOHLENTOM jeIHHCTBEHOT MPUBPEIHOT pa3Boja,
[MTak€e PAaBHONPAaBHOCTH APVIITBEHO-MOMUTHUKUX 3ajelHHUA NOCTaBba Y IApY-
rom cBetny. IIpBo, ¢ 003HMpOM Ja HaBeAEeHH VCJIOBH 00e30ebyjy HHTerpalHu
NPHBPEAHH IPOCTOP, CYBHIIHO j& TOBODHUTH O jeIUHCTBEHOM jyrOCIOBEHCKOM
TPXKHIUTY, Beh camMo O Tp:KHWIITY. JPYro, YKOIHKO TP>KHILUTE IIOCTOjH, UITO
KOHLIENT CaMOYIPaBHOT IIPUBPEJHOr CHCTEMa IOCTaB/ba Kao jedHY O ILEro-
BHX KOHCTHTYTHBHHX OGelle’Kja, OHO je MO NPHPOAH CBOjUX VHKIHja, VKO-
JIUKO Ha JPVTH HAauyHH OHE HHCY H3MemeHe (20), jeAHHCTBEHO TpIKHIUTE jy-
rocioBeHcKe npuspene. Mmajyhu To y BHAY, HeEMa OCHOBa TOBOPHTH O Ha-
pyluaBaky PaBHONPABHOCTH [APVIUTBEHO-NOJIUTHYKHX 3ajefHHIla Ha jyrocio-
BEHCKOM TpPXXMIUTY M3 IBa pasnora. IIpBH, KOjH ce OIHOCH Ha KapaKTep Ka-
TeropHje jeiUMHCTBEHOI jVrOCJIOBEHCKOr Tp)KHIITa, Beh cMo oGjacHund. Hpyru
Ce OIHOCH Ha N0jaM PaBHONPABHOCTH YHJH CY CY0jEKTH IpYINTBEHO-NONUTHU-
Ke 3ajenHuue. [IpYINITBEHO-NOJHTHYKH CHCTEM M TIOPEAaK CaMOVIIPAaBHOI CO-
LlMjalH3Ma rapaHTyjy paBHOIPABHU NOJIOJKA] CBUX aIMUHHUCTPATHBHO-IOJUTHY-
KHX jedMHHLa, OJHOCHO APYIUTBEHO-NOJHTHYKHUX 3ajeiHuua (21) PaBHompas-
HOCT APVIUTBEHO-NOMHUTHYKHX 3ajeIHHLA, KOje CYy YjeIHO U TEPUTOpHjalHe je-
JMHHIE KOj€ YHHE jYTOCJIOBEHCKH MpPOCTOp, rapaHTOBaHa je IHbUXOBHM VC-
TaBHHM IIOJIO’KajeM M mnpaBHMa. JIOIHMTHuUKa M yCTaBHO-IpaBHAa paBHOIpaB-
HOCT IIOKpEHyJjia je Yy BpeMe JOHOouewa YcraBa u3 1974. rogMHe U mNUTame
PaBHONPaBHOCTH HHXOBOT E€KOHOMCKOr mojio)kaja. MebyTuM, Tpeba umaru
vV BHIY Ja CY HOCHOLH €KOHOMCKE paBHONPABHOCTH APVIUTBEHO-TIOTHUTHUYKHX
3ajedHMLa NPHBPEIHH CYOjeKTH KOju OOaBmajy ogpebeHe npuUBpeaHe jenar-
HOCTH Ha HHUXOBOj TEPHUTODPHjU (22). Perynucame mHxOBe JEJaTHOCTH TUIAH-
CKHMM MEXaHH3MOM Ha CaBe3HOM HHMBOY M pa3pabeHHUM Ha penyoJdYKoM, Of-
HOCHO NOKPajHHCKOM HHMBOY, YV CalejCTBY Ca TPXKUIIHHUM MEXaHH3MOM, Aude-
peHuupahié HX MO YCMEMIHOCTH M EKOHOMHYHOCTH I[0OCIOBama, Kako Hameby
cede, TaKO U NpeMa NPUBPEIHHM CYyOjeKTHMa M3 OPYTUX IPYIUTBEHO-MONHTHY-
KHX 3ajelHHua. PesyntaTu npuBpenHe [JENAaTHOCTH CBHX NPHUBPETHHX Cy0je-
KaTa jedHe APVIUTBEHO-IOJIMTHUYKE 3ajeJHHUEe oJpebyjy HUBO IhEHE E€KOHOM-
CKe Da3BMjeHOCTH Koja he, cBakako, OMTH pasnuuuta y nopebemy C OHOM
KOjy TIOCTH>KY ocTajie. IIpMpOaHH, J/BYICKH, TEXHONOIUKM MOTEHUH]al CcBake
APYLUTBEHO-MIOJIUTHYKE 3ajeNHHLIE AKTHBHPAH V IUIAHCKO-TP>KMILHHUM YCJIOBH-
Ma OCHOB je HEHOT €KOHOMCKOT MMOJI0Kaja M MecTa Koje 3ay3uMa y OJHOCY Ha
Jpyre IpVIUTBEHO-MONMTHYKE 3ajegHHIIE.

Ha oBaj HauuH Bpahamo ce NmHTawy KOje CMO aHajaM3HUpaHd Ha IMOYeT-
Ky, 2 Koje cé OJHOCH Ha TNojo)kaj NPHBPEJHHX cyOjekara Koju je oppelbeH

(20) TIpx TOM MHMCAMMO Ha OcHOBHe (yHKIMj€ TPXKMIUTA, aJOKATHLHY, AMCTPHOYTHBHY It
UHOOPMATHDHY KOje MHCY pasBHjeHe Beh CYNCTHUTYHCAaHe NpPHHUHNMMA [OTOBOPHE CKOHOMHje 1
a/IMMHHCTPATHBHOM HHTEpBeHUKjom. Ca Apyre CTpaHe, CTBapaiheM HALMOHANHHX CKOHOMHja 113Bp-
uieHa je npocropua H cgyuxuuouanﬂa nofesia jyroclIOBEHCKOT TP KHILTA.

(21) UcHasna mavena w [eo npesu YcrtaBa u3 1974. rormue.

(22) Y Tom cmmucny C. TaGopown 3axksyuyje: ,,Ha npaBoM Tpikuiity moske na Oyae Me-

CTa CAMO €KOHOMCKHM. MIITepecHMa MNpHBpeaHux cybjexata — penyGiiike y° NOKpajHHE MOry yc-
flelwio aa ocTsapyjy MHTepece Hapoja W HapOAHOCTH JC/IHHO MocpeAcTBOM OBHX cyGjexara, no-
CTHUalheM IHHXOBOI KBUIMTETHOr M eKOHOMHYHOr nocioBawa.’”’ C. TaGopouwm, Exonoscka noau-

TuKa pewonainor paseoja, Ilpasuu ¢akynrer, Beorpan, 1986, crp. 262,
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(paBHOMpPaBHHM) VCIOBHMMa npuBpebHBama. OHM He MOIY IIOCTOjaTH 3a  pe-
ny6IMKe M TNMOKPAajUHS, Kao [OJHTHYKE MU [pHUBPEIHe IleduHe, Beh camo 3a
nNpHBpelHe cy0jeKTe Ha HUXOBOj TepuTopHjd. O yCHEIIHOCTH peagH3alHje
3ajaTaka H UHBEBa OlpebeHHX CBOJHM IUIAaHOBHMMA pa3BOja M LIMpe II7aHOM
pa3Boja 32M/be, 3aBHCHhie €KOHOMCKH TMONO’Kaj M INPOCIEPHTET IPVIUTBEHO-
-TIOTHTHUYKE 3ajelHHlle Ha 4YIijOoj TEpUTOPHjH ce Hajase.

Ha ocHOByY cBera 1UTO CMO pPEKJIH, MOKCMO 3aKMAVYMTH Ja je paBHO-
NpaBHOCT MPHBPEIHUX CYOjeKaTa, jep ce jeIUHO O H0j MO’KEe TOBODHTH, O1-
pebeHa kapaktepoMm H (GVHKIHOHHCAHKEM CaMOVIMPaBHOT MPHBPEIHOT CHCTeMa.
OcHOBHa o0eieskja NMPHBPEIHOr CHCTEMA U HEroBa OnepaluoHaTu3aldja Ko-
jv crmpoBoxe Cy0jeKTH EeKOHOMCKe TMNOIMHTHKe PpasTHUHMTHM Mepaia, oipeby-
jV vCiIOoBe Vv KOjHMa NPHUBPEIHH CYOjeKTH peanH3vjy UWBHY ¢vHkuHjv. Kon-
3HCTEHTHOCT VCJ10Ba NpHBpebHBama ca KapaKTepoM IIPHBPEIHOr CHCTeMa
00e36ebvje CBaKOM IPHBPEIHOM CVOJEeKTY €KOHOMCKHM IOJIo)Kaj IpeMa HC-
Ka3aHOj TNpely3eTHHYKO] GVHKIMJH M aKTHBHO] €KOHOMCKOj cHa3u. Hu-
TepBeHI[Hja NpeKOo MHCTPYMEHTA KOMIleH3aluje Tpeda Ja ©Ovie vrpabeHa v
pa3BOjHH TporpaM 3eM/b€ M KOpHUIieHa H3y3€THO U Y BPEMEHCKH OIpaHH-
ueHoM Tpajarby. C 063HpOM 1a MpeicTaB’ba HaIOKHAly ,U3rvbbeHor” 10XOT-
Ka M Ja je BPEeMEHCKH OrpaHHYeHa, KOMMEH3alHja He MO’Ke OHUTH OCHOB CTi-
narea JoxoTka. OCHOBHHM cyGjeKar KOMIEH3alldje, rpvnainija NpuBpele, a v
Ib€HONM OKBHpV TOjelHaueHe OpraHu3alHje vIPV)KEHOT paia, Iajv KOMIEH-
3alH{ju KapaKTep HHCTpYMEHTa IPUBPEIHOT CHCTEMa II €KOHOMCKE MOIHTHKC,
a o1puuy OHaj KOjH OM OMO Be3aH 3a IOJIMTHYKE WITH HIEOTOLIKe KpHTepHje
11 ompelémerba (23).

(23) Tako C. TaGopoiuil HABOAN Ia MONUTIUKH NPHULHNN HUCHCTHPAJY WA PaBHONPABHOM
pPa’pojv it 0OBaj NPINLINT NPETNOCTAaBLAjY NPABHIHOM pasnewtajy. Byayhu na je  paslomcpaH
PASMENITAj OCHOBINL NPHULMI JIOKALMJE, @ OH j¢ Oit CaMOr NOUETKA Y HMABECHOM CMucay cyporat
30 €KOHOMCKIL ONpaB;ay AOKALMjY, HECMIHOBIO jC AQ CC 1LCIOBA -LOMITHANNJA HACTABLA 11 Y OKBI-
puma penyGanka 1 noxpajima’”. C. Tabopount, op. cit., ctp. 24
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Dr. Emilija Vukadin,
Assistant Professor of the Faculty of Law in Belgrade

THE INSTRUMENT OF COMPENSATION IN YUGOSLAV ECONOMIC
SYSTBM

— The Character of Conditions and Possibilities of Application —
Summary

As an instrument of economic policy, the compensation is analyzad
from the angle of subjects, namely users thereof, as well as of possibilities
of its application. According to relevant constitutional and legal texts, the
subjects of compensation are the organizations of associated labour in case
of disturbing of equality in the process of acquiring income and disposing of
the results of work, as well as the republics and provinces, again in case of
disturbance of equality in the unified Yugoslav market. Along these lines, the
possibility is offered to the OAL to use that right two times, firstly in a-
direct way, as micro-economic subjects, and then indirectly, as a macro-eco-
nomic subjzct, through a socio-political community of their location. The
author, however opts for the solution that the user of compensation may be
only the direct economic subject, namely the participant in primary distribu-
tion. The character of conditions of compensation is reflected in the equality
principle which relates, in case of the OAIL, to the conditions of economic
activity, and in case of the republics and provinces, to their economic positi-
on in the unified Yugoslav market. The kinds of subjects, of users of com-
pensation, and the character of conditions for its application depend on the
interpretation of the principle of equality. That equality is ensured through
the conditions of economic activity on the ground of which the OAL realize
their inccme according to the size of engaged production factors and technical-
-technological properties of the economic process. Thus, the equality of OAL
in acquiring income and disposing of income is ensured if conditions of eco-
nomic activity are acting in an equal way, and first of all in. the primary
distribution, as well as when they are in the function of the unified deve-
lopment pohcy

Having in mind the way of establishing the relation in the prlmary
distribution sphere, the subject of compensation may be only the economic
grouping, and on that ground the economic subjects within its. framework.
Compensation should be regulated by means of documents of development
policy and made dependent on application of selective measures. In such a
way it would be possible 0 compensate the difference between the realized
income and average income of the grouping from the preceding period. .

The character of equal position of republics -and provinces depends on
the functionning of the unified Ywugoslav market where that position has
to be realized. Since basic conditions are not fulfilled of the systemic and
institutional character which are necessary for the constituting of that mar-
ket, the issue arises as to their equality. Economic equality between the re-
publics and the provinces may be expressed only throligh -economic subjects
in their respective territories, which subjects realize through the results of
economic activity the specific level of economic development of socio-poli-
tical community. Consequently, the equality relates only to economic subjects -
and not to the socio-political communities; in case of -its. disturbance, thc
compensation is apphed as an instrument of development policy for a per1od
which is determined in. advance.
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INSTRUMENT DE LA COMPENSATION DANS LE SYSTEME
ECONOMIQUE YOUGOSLAVE
— Caractere des conditions et possibilités d’application —

Résumeé

En tant qu'instrument de la politique économique, la compensation est
analysée du point de vue des sujets, c’est-a-dire des bénéficiaires de celle-ci,
et des conditions d'application. Conformément au texte de la Constitution et
de la loi, les sujets de la compensation sont les organisations du travail as-
socié, dans le cas de violation de l'égalité dans le processus de la génération
du revenu et de la disposition des résultats du travail, et les républiques et
les régions autonomes, également dans le cas de violation de l’égalité sur le
marché unique yougoslave. Sur la base de telle définition des sujets de la
compensation, l'organisation du travail associé (’OTA) a la possibilité d’uti-
liser ce droit de deux manieére: tout d’abord, directement, en tant que sujet
micro-économique, et ensuite, indirectement, par l'intermédiaire de la com-
munauté socio-politique, en tant que sujet macro-économique sur le territoire
duquel elle exerce son activité. Ayant en vue cela. ainsi que le caractére
légal des conditions prescrites, on défend l'opinion selon laquelle le bénéfici-
aire de la compensation peut étre uniquement le sujet direct de l'activité
économique, a savoir, le participant dans la distribution primaire. Le carac-
tére des conditions de la compensation est contenu dans le principe d’égalité,
lequel, lorsque les sujets sont les OTA, sousentend les conditions de l'exer-
cice d'une activité économique et lorsq’il s’agit des républiques et des
régions autonomes, il se référe a leur position sur le marché unique yougosla-
ve. Le genre de sujet, de bénéficiaires de la compensation et le caractére des
conditions de son application dépendent de l'interprétation du principe d’éga-
lité. L’égalité dans le domaine de la génération du revenu et de la disposi-
tion des résultat du travail est assurée par les conditions de l'exercice d’une
activité économique sur la base desquelles 'OTA réalise son revenu confor-
mément au volume des facteurs de production engagés et aux qualités tec-
hniques et technologiques du processus économique. Sur cette base, on conc-
lut que l’égalité des OTA dans le domaine de la génération du revenu et de
sa distribution est assurée lorsque les conditions de l'exercice de l'activité
économique agissent de maniére égale, en premier lieu en matiére de distri-
bution primaire et lorsqu’elles sont en fonction de la politique unique du dé-
veloppement. Vu les moyens de formation des rapports dans la distribution
primaire, le sujet de la compensation ne peut étre qu'un groupement écono-
mique et, sur cette base, les sujets économiques qui sont dans son cadre.
La compensation doit étre reglée par les documents de la politique du déve-
loppement et déterminée par 1'application des mesures sélectives pour qu’elle
puisse récompenser la différence entre le revenu réalisé et le revenu moyen
du groupement durant la période précédente. Le caractére de la position égale
des républiques et des régions autonomés dépend du fonctionnement du
marché unique yougoslave sur lequel elle doit étre réalisée. Etant donné que
les conditions fondamentales relatives au systéme et de caractére institution-
nel indispensables pour la constitution du marché unique yougoslave ne sont
pas accomplies, la question de leur égalité doit étre posée d'un autre point
de vue. L’égalité économique des républiques et des régions autonomes peu!
étre exprimée seulement a travers les sujets économiques du territoire de
chacune d’elles qui déterminent le niveau du développement des communa-
utés socio-politiques a travers les résultats atteints dans l'’exercice de leurs
activités économiques. Il en suit que l'égalité se référe uniquement aux sujets
économiques et non aux communautés socio-politiques et que dans le cas de
- violation de celle-ci., la compensation doit étre appliquée comme un instru-
ment de la politique du développement pour une période déterminée au
préalable.
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op 3opax Tomuh,
acuctent IIpasnoz ¢axyarera y beozpady

[IOJAM YIIPABHE PANE ¥ JYTOCIIOBEHCKO]
[TPABHO]J TEOPU]JU

1. YBOO

3Hayaj MaTepHjallHHX aKaTa Koje Mpeay3uMajy OrpaHM yIpase, OOaB-
majyhu cBoje 3ajaTke u mocnoBe (1), BUILIECTPYK je y CBaKOM, Tla H y HallleM
IpYLUTBEHOM cuCTeMy. Taj 3Hayaj ce He HCUPIUbYje UMIEHHIIOM [a Cy OJHOC-
HE pajle TIO NPaBHIYy Be3aHe 3a KOHKPETHO OMIyYHMBame O NpaBHMa, oOaBe-
3aMa M NpaBHUM HHTepecuma rpabaHa W opraHusauuja. Fbuma ce, HepeTko,
H HaJHENOCpefHMje yTHYe (Tj. Aenyje) Ha IOjenuHlUe ca MNO3HLHje OrolbeHe
MOJIMTHYKE BJIACTH, OAHOCHO HAp’KaBHE NpHHYIE, UITO TI0jayaBa ,,0CET/AH-
BOCT” CTBOPEHHMX CHTyallMja y KOHTEKCTY 3aUITHTe YCTABOM 3ajaMJYeHHX CIIG-
Goma u npaBa. He TpeGa H3ryGMTH M3 BHOa HH BENUKY ,dpeKBeHUM]Y” Ma-
TEPHUjalHUX aKaTa OpraHa yIpaBe — IHHXOBY DA3HOBPCHOCT W YUECTATIOCT Y
IpPVIUTBEHO] CTBApHOCTH.

Cam wuspa3 ,ynpasHa padma’ HuUje yobGHYajeH 'y HalIoj yYIpaBHO-
-IPaBHOj JUTEPATYPH, a HH Y 3aKOHOJAaBCTBY. IlocToje, HCTO Tako, U pa3Mu-
MOM/Ia’Keha OKO TOra Koje ,MaTepHjalHe aKTUBHOCTH' yla3e y cacTaB ylpas-
He JenaTHOCTH. MHaue, MaTepHjalHUM aKTUMa OpraHa yrpaBe, y YUOEHHIH:
Ma yIIpaBHOT IIpaBa, Kao M Yy OCTaloj A0Mahoj ma U CTpaHOj HayuHOj U CTPYY-
HOj nuTepaTypH, Jaje ce vy OAHOCY Ha ,ynpaBHU akT' — Kpajibe CKpOM-
HO MecCTO.

To Cy CBe Da3joUM KOjU HAC ONpeleryjy Aa ,n0jmy ynpaeHe padrwe’
NOCBETHMO Ta’kKHy, y NPBOM peNy Cca CTAHOBHIITA jYrOCIOBEHCKE TEOpHje
yIIPaBHOT TIpaBa.

(1) Ilpema oaperGH wiaHa 26. 3akOHa O OCHOBaMa CHCTeMa [pykaBHe ynpase M o Cases-
HOM H3BpLUHOM Behy H CaBe3HHM OpraHmma ynpaBe (,,CinyxGeHu mpct COPJ'Y, 6p. 23/78, 21/82,
18/85), a y ckiaay ca npaBwioM unaHa 149, craB 2. VYcraBa COPJ, ,,oprauu ynpaBe Y OKBHPY
npaBa W AY>KHOCTHM APYIUTBEHO-NONHTHUYKe 3ajenHuue: (1) cnpoBome yTBpbeHy RNOTHTHKY M H3Bp-
uIaBajy 3aKOHe, ApYTe MNpPOMMCe M OMUTE aKTe CKYMIUTHHA JAPYIUTBEHO-MOMHTHYKHX 3ajefHHLAa H
nponuca U3BPUIHHX OpPraHa M CHPOBOJe CMEpHHlE CKYIMUTHHE W HayelHe CTaBOBE H CMEpHHLe
HM3BpILIHKMX OpraHa; (2) OAroBOpHM Cy 3a CTame y obGnacTuma 3a kxoje cy obGpa3oBanM; (3) mpare cTa-
e y obsacTuMa 3a Koje cy o6pa3oBaHH W nokpehy MHMUMjaTHBY 3a pelllaBake MUTaka Yy THM
obnactuMa; (4) pemaBajy y ynpaBHHM CTBapuma; (5) Bplle ynpaBHH Haf30p H Apyre ynpaBHe I10-
cnoBe; (6) npunpeMajy nponice W Apyre omurte akrte; (7) Bplle M Apyre YCTaBOM H 3aKOHOM, OX-
HOCHO  CTaTyTOM yTBpbeHe noclioBe, Kao M [ApPYre CTPYYHE TMOCIOBE 3a CKYMUTHHY M M3BPLUHH
opraH’’.
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II. YIIPABHE PAIIE KAO ITIOOBPCTA IIPABHO 3HAUATHHUX
MATEPHUJAJTHUX PAIOHU

A. IlpasHo 3Hawajre matrepujanHe padrse

1. Ilonasehu og kpuTepHjyMa Ia JIM Cy Ha HEKM HauydH Be3aHE 3a Ipa-
BO MJIM OCTajVv NOTHVHO ,BaH NpaBa’ — cBe JbYICKE pajime ce MOrYy pa3iBo-
JUTU v aBe cKvIMHe: (1) npasHo 3HauajHe JBYACKE pajre — MpPaBOM NpPEIBH-
beHe M, Vv U3BECHOM CMUCIY, IpaBHO ,IIOKpuBeHe'; (2) npagHo Oe3HauajHe
JbyICKe palme — ,NIpOCTe paijme’”’, MOTIVHO ,,clio00aHe” 03 NMpaBHOr HOPMH-
pama, OJHOCHO perviHMcaHe (€BEHTVAIHO) jeIMHO , TEXHHUKHM' (HEernpaBHHM
NIpaBH;IUMaA).

2. IlpaBHO 3HayajHe bYICKE paimbe MOIV 1a Oyav ncuxuurxe (HHTEIeK-
TyallHe) WM MmaTepujaaue, Tj. TenecHe (.rein tatsdchliche Akte”). TIpBe ce
cacToje M3 akaTa BO/be, ,U3jaBa BObE'’, KOjUMa Ce€ Ha OCHOBYV ,BHlue’ (OImL-
THje) mpaBHe HOpMe cTBapa oipebeHa HOBa HOpMa — HOBa IIpaBHa CHTVa-
uuja (2). TakaB akT (paiwma) ce Ha3uBa ,[IpaBHUM aKTOM', jep HMa Hernocped-
Ha IIpaBHa J1ejCcTBa Y ONHCAHOM CMUCIY.

Marepujaarne (,peaane’) npasno 3HavajHe paldrse ce cacToje 031 TNoje-
JIMHUX TejleCHUX IOKpeTa (HMJIM Ipyna THUX IOKpeTa) YCMepeHHX Ka OocTBape-
BV npelBHbeHOr Luba. YKOJMKO OHE YMHe KOHCTHTYTHBHH J€0 Mpoleca J0-
HOllIeHa jeJIHOr aKTa, VTO/IMKO Ce HEe MOJKE TOBOPHTH O IHXOBOj caMocTal
1HOj eraucTeHuujd, Beh caMo O ,MaTepujanu3aluju’ MpaBHOr aKTa (Ha Ipu-
Mep, MUCMESHA U3pada NpaBHOr akTa). MebyTHal, HI KOJ CaMOCTalHUX IIPABHO
3HAaYajHUX MaTCPHjaNHUX pajwmH HeMa arcojVvTHE OJABOJEHOCTH O MPaBHHUX
axaTa. IbUXOB NpaBHM 3Hayaj ce Ganl M HCIO/baBa Y BE3aHOCTH IPaBOM, O1-
HOCHO MpaBHUM aKTHMa — MOpaBO HUX IpeiBHba W perviuiue v oapebeHOM CaMH-
cay. Ta ,npeaBubeHocT” (,,peryaucaHOCT”’) MMa, HAUesJIHO, ABa OCHOBHA OOIH

Ka: a) WIM UX INpaBO 3a0pamVje H CaHKIUHOHHILNE — Tala je pey O npoTus-
npasHum padwama (JIETUKTHMA), UAM HM: O) IpaBO Jaje CMHCA0 HEOIXOI-
HOr e7eMeHTa V IpOollecy CONCTBEHOr OCTBapHBaiba — Tala CVY Y TIHTawy pao-

1be octeapersa npasa. Y oBomM Apvrom civuajv (3), mpaBHH 3Haudaj MaTepHjat-
HHUX palibn ce NoKa3yje y CUMOHO3H ca MpaBHHM aKTHMa. 300r Tora Cy Mmpas-
HH aKTH WM OHEe MaTepujalHe pajie Ipely3eTe Y IIpOllecy OCTBapema IIpaBa
JBe Tj1aBHe M PpEIaTHBHO OIBOjeHe I0jaBe Y OKBUDPY JIHHAMHKE TIpaBHer
nopetka (4). ;
Besa J0THMUHMX MaTepHjaJHUX palrbH | NPaBHUX aKaTa, TauHHje MbH-
XOBa vJora v IplMEHH IpaBa, Moxke Ja Oyae aBojaka: (1) cTBapame (mpumpe-
\Mambe) peasiHUX, NMPaBHO NPH3HATHX VCJOBa, 3a JOHOLLCHE IPaBHHX aKaTa;
(2) HenocpelHo H3BplUaBame (CIpoBObewme Y >KHUBOT) HOPMH Calp)XaHHX v
npaBHUM akTHMa. IIpBa moryha ymora ce yrjlaBHOM CBOAZU Ha VTBpbHBame IO-
CTOjatba YHHEHHI[A KOje OIILTHja HOpMa npeaBHba Ja O ce Moria NMpOH3BECTH
oipebeHa npaBHa TiOcieaulla Y KOHKpeTHoM cnydajv. C oB3upoM Ha TO, MaTe-
pHjanHe paarbe O KOjHUMa je pey, IpeTxoje H3daBamwy oiaroBapajyhux nojeau-
HAaYHUX NpaBHHX aKaTa (Ha NpHMep, TIOJHOIIEeHE IIOpeCKe NpHjaBe Ol CTpaHe
. 00BE3HHMKA Ja OM Ce MOIJIO JOHETH DEllee O pa3pesy mopesa). Ipvra morvha

(2) B. omnupnuje: P. Jlykuh, Teopuja Opncasee u npaea, I, Teopuja. npasa, Beorpan,

1954, crp. 92—93. L
(3) 3a Hac je OBLe Ta rpyma cHTyanHja jeIHHO HHTEPECaHTHa.
(4) Ynopepu ca: R. Bonnard, Précis de droit administratif, Paris, 1935, crp. 4l.
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yJIOra NPaBHO 3HAayajHHX MaTEPHjallHHX Pafibi TUUE CE Kpajiber TOBe3HBamha,
OIHOCHO mpeoGpa’kaBaiba ,IlIpaBHOr”’ (,,HOpMaTHBHOI”) Yy ,peajHo” -— Hemno-
CpedHHM OCTBapHBalheM OBJalInela U HCOVH-aBamkEM OYXXKHOCTH IIOCTaBlbe-
HHX y [IpaBHOM aKTy KOjHU ce H3BplOaBa (Ha MpHUMED: Y)KHBale IIpaBa MK
UCTIVIbaBame ODaBe3e YTBpPbHEHE CYICKOM TIpecynoM — Kopuuihiewe criyxoe-
HOCTH IIpojia3a, HCIyH-aBaie 0DaBe3e U3 YroBOpa; U3BpLIABale VIIPABHOT aK-
Ta — JOOPOBOJEHO MIIM NMPHHYAHO IUtaliae O3HaueHe CyMe HOBLa, HTIH.).

b. Marepujanxe padre opiana ynpase

IlocioBe M 3azaTke opraHa yIpaBe, IOpeld JOHOIEHA IPaBHHUX akKaTa
(omuTHX M TOjeMHHAUHHX, AYTOPHTATHBHHX Y HEAayTOPUTATHBHUX, craga u
Ipefy3uMarke PasNuuuTHX MaTepujasnux padwu (,Verwaltungsakte tatsdch:
licher Akt”). TlpaBHO 3HauyajHe pajme oprasa ympase (5) Mory na Gyny chia-
OHje MM jaye Be3aHe 3a IpaBHE akTe. Tako Cy mpeMep  3eMAHIITA, SKUTroca-
€ IUIEMEHHTHX MeTana, Bobeme jaBHHX (M IPYTHX) €BHOCHUIWja Of pasiIiuuTe
npaBHe Ba>KHOCTH y INOjEIHHHUM CHTyalHjama. [lajee, HemMa CyMibe Y TpPaBHY
peneBaHTHOCT JOCTaB/bakha Pa3HHUX THMCMEHa, 3allUCHHKA CACTaBbeHHX Y. TOKY
[OCTYyNKA, MIM H3JaBaka T3B. jaBHHX yBepewa. Ha Kpajy, HecnopHo je Be-
JIUKU TIpaBHU 3Hayaj MaTepHjalHUX pafibd HU3BpLIEIha IIPaBa: HEMOCPENHOT
cupoBobera Vv JKHBOT MOjelHHAYHHX NMPaBHUX akKaTad, WIH IaK JUPEKTHOT .,Ma:
TepHjanHor’ NpHMemHBaka ONUUTHX IPaBHUX akaTa {(0e3 mpeTrxojgHe IIpaBHe
KOHKpeTH3allHje) — IITO je CBe, IO TpaBHIIy, TaKobe VY HaIJIEXXHOCTH Opra-
Ha yIpase:

Tlocne H3105k€HOr, MOCTaB/ba CE THTAKE KOjeé MaTepHjaiHe paibe 03-
HAuUTH ,YhpasHum paorama’. Ja Iy cy cBe maTepHjaslHe palibe Koje Ipemy-
3UMajy OpraHd yIpaBe ,yTpaBHE pajie’, WIM caMO HEeKe O IBHX — M 10
KOM MEpHIly OH ce OHe MOIJIe HU3ABOJUTH Of IPYTHX MaTepHjalHHX palibH
opranHa ympase?

III. VIIPABHE PANFE KAO OBJIMK UCIIOJbABAHbA VIIPABHE
OYHKITHIE

A. Hexa teopujcka wnedara

1. CBu mucuM KOju ce $aBe NpOydyaBalbeM ,aKaTa ynpaBe’ camiacHH Cy
da OpraHM yIpaBe, MaMeby OCTalor, mpely3uMajy H pas3lHuHIe MaTepHjanHe
panme (,omepauuje’). Tako R. Bonnard roBopu o ,Marepujaivum. axruma’
(,les actes materiels”) (6), anx camo O OHUMa ,KOjH Yiase y MOMEH npasa’:
,Les actes matériels qui rentrent dans le domaine du droit sont les actes
matérniels qui assurent la realisation et 1'éxécution finale du droit” (ctp. 41).
Peu je, nakie, 0 pafraMa HEIOCPEIHOI, ONMHOCHO Kpajier H3BplUersa IIpaBa,
3a pasjHKy OJ OHUX IpaBHHX aKaTa KOjHMa ce IpaBO Takobe H3BpIIaBa —
alM THME LITO Ce CTBapa HOBO, KOHKDETHHj€ INpaBHO IPaBWIO, U OAMO TIIO-
I0OHO 3a ,MaTepujanmHo” usspmiewme, OBaj mmcay npumehyije, mebyTiM, ma
ce MaTepHjalHO HU3BpIIere MOXKe, Y oipebeHuM -ciyyajeBHMa, CIpOBECTH U
Ha OCHOBY oOmuITer, OE€3MHYHOr npaBmla — ©Ge3 063upa 1WTO 6 oHO (OmTe

. o) Oc-raBma\xo Ha CTpaHy ,NpOCTe” TexXHWYKe omnepauuje _KOje OBM OpraHm Bpme (mHca-.
e ,AHTEPHHX M3BelliTaja, YMHOXKABame KAHUENapHUjCKOr MaTepyjaja :H TOME CIIHYHO).
(6) Bonnard, op. cit., cTp. 41—42.
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MpaBHJIO) MHaye GOMWIO MONECHO 3a MpaBHY KOHKpeTu3aiujy (ctp. 42). boHa-
pPOBO IiefuilTe OU CE€ MOINO IPHUXBATHUTH, y3 KOHCTATAllHjy Ja OH IpaBHO 3Ha-
yajHe MaTepHjajiHe palibeé CBOOH HCKIbYYHBO Ha paiibe Kpajher HU3BpUICH:3
npaBa — LITO je, OO HallleM MHUIULEHY, IPeycKo.

L. Duguit (1) ,MarepujasHe a0MUHUCTpATUSHe Onepayuje”’ cMaTpa Ipas-
HO 3HaYajHUM OHJa Kaja HX Orpefehbyje IWb Heke jaBHe ciy:xbe. Pasmuky-
je oHe Koje Cy 1eo TpuUnpeMa YIpaBHOI aKTa, MWIH, NakK, NPENCTaBbajy He-
rOBO M3BpIlEHEe — O] OHHX KOje HMCY Be3aHe 3a YIIPaBHH aKT, ald HMajy
IpaBHH 3Hayaj ,Ca CTAHOBHUINTA OJrOBOPHOCTH aiMHHHCTpalMje HIH HEHHX
caykO0eHnKka nmpeMa nojeauHimma’” (cTp. 167). CyIIpoTHO IPETXOAHOM, OBO TJIe-
JMIIITE HaM Ce YHHH CYBHIIEe IIHPOKHMM U HENOBOJBHO OApeDBEeHHM, Vv CMHCIY Y
kojeM M Duguit cxBara ympaBy {(H Ap;KaBy YOIITe) Kao jaBHE CIIy»KOe.

E. Forsthoff Hajmpe cTaB/ba Ha CTpaHY OHE MaTE€pHjaJlHE aKTe OpraHa
yIpaBe KOjH HeMajy HHKaKBe Be3€ C M3BpIlUEHEM NpaBa (pa3IMUHMTE TEXHHUKe
omepalfgje), a HajBHINle IIITO MM Ce MOJKE INPH3HATH je NejcCTBO YHVTap Op-
raHa ympaBe (8). HacympoT BHMa, nocToje MaTepHjallHe paiike H3BPIICHA,
KOje, Ka)ke OBaj IIHcall, 4eCTO HMajyv HernocpeiHa IpaBHa JejcTBa — C OO3H-
pOM Ja Cy JMIa Ha Koja ce OfHoce o0aBe3Ha Ja HX Tpre (Xanuemwa, VHHLI-
TaBambe 3a0paleHHX ITyOIMKaluja, TPeBEeHTHBHE BaKI[HHAalMje H apyro). Kao
wto ce BuaM, Forsthoff, u3 yria HeMaukor mpaBa, TIpHAaje HApOYUTH 3Hauaj
panmaMa H3BpIlEHa IpaBa — H3jelHauaBajvhu HX, TIOHeKaj, YyaK ca yIpaB-
HHM aKTHMa V TIOrJIefy JejcTaBa; Taga OHE, [0 HErOBOM MHIIUBEHY, NpeacTaB-
Jbajy HCTHHCKe ympaBHe akTe (9). CiMuyHO rieguuiTe 3acTynao je v cTapoj
jyrocimoBeHcKoj TeopHju Bb. Tacuh (10), koju 3a MaTepHjanHe akKTe Kake Ja
, - - MOTY IPOH3BECTH caMH 3a cebe NMpaBHUX MOcnelulla Oe3 yuemha mpas-
HHK akata” (11).

UyHy ce, HNaK, fa HaBelAeHH NucUd npeBubajy Ja U Takse paame (Koje
OHM TOTOBO M3je€[HauaBajy ca YIIPaBHMM aKTHMa) HeMmajy, came 1o ceGH, nmpas-
Ha JejcTBa, Beh [a ce myTeM IBHX caMoO ,JIPEHOCH” M HCMoshbaBa AEjCTBO Npas-
HOT aKTa — MOjeJHHAuHOr FJIH, YaK, HEemOCpemHO omurer (y XWTHHM Ciyya-
jeBuMa) — xojer u3BpilaBajy. IIpu ocBpTy Ha PopcTx0POBO v4yeme, MOKe
ce TIOHOBHTH M H3pEYeHa OnackKa y Be3H ca BOHapoBOM KOHIEMINjOM.

H3 namle crape npaBHe TeOpHje BpelH IOMEHYTH M Muuupewe C. Josa-
Ho6uha (12), KOjU HCIpaBHO KOHCTaTyje Aa IIPaBHO 3HAYyajHH MaTepHjanHH
aKTH HUCY BE3aHM 3a yNpaBHE aKTe CaMO Y OONHKY IbHXOBE TIocieauue (Kox
U3BplUewa), Beh ma Mory ga oyay H IIPETIIOCTaBKa VAPABHUX aKaTa — IO
HNpaBWIy Kajla ce MaTepHjallHMM palmaMa YTBphyjy H3BECHE UMIhEHHIIE HEOIl-
XOIHe NpH JOHOLUIemy HeKor ympaBHor akrta (13). Mebvruwm, aocnenHo oBoOM
cxBaTamy VilpaBHe OVHKIIMje, OBaj MHcall YOMUTE HE CBPCTaBa MaTepHjanHe
panme TIof nojaM ympase (14).

(7) L. Duguit, [Tpeobpaxaj jasno: npaea, Beorpam, 1929, crp. 167.
(8) E. Forsthoff,. Traité de droit administratif allemand, Bruxelles, 1969, cTp. 314.

9) Ibid., . 315.

El%)) B. Tacuh, ,Jedan noxkywaj nodene Opxcaguux @Pynxkyuja v gopmasHom u sarepujan-
Hom cmucay” (1926) — y xmwusu H3bop pacnpaea u “aaHaxka u3 teopuje npaea, Beorpan, 1984,
cTp. 62—63

(11) Ibid., cTp. 62. . . _

(12) C. JosanoBuh, O Opxasu (Ocrosu jedHe npaene Teopuje), Beorpan, 1922, crp. 253—254.

(13) Ibid., crp. 254; Tako u Bb. Tacmh, op. cit, ctp. 63. CmiyHO M Yy MHOCTPaHOj Mpas-
110j nuTepaTypH: M. Stassionopoulos, Traité des actes administratifs, Paris, 1954, ctp. 75.

(14) ,,Ynpasa je nepuHHCaHa, He KaO palra Y MaTepHjaTHOM cMHcny, Beh Kao npasHa
pamsa CpauyHaTa Ha TO Aa H3BECTaH MAaTEpHjalHg PE3YNTAaT HAYHHH MNPaBHO HWKHHM. Y mojanm
yTIpaBe yNasH CaMmoO OHaj NpaBHH aKT — Hapea0a WIH YIOBOp — KOJAM j€ M3BECTaH TEXHMYKH I0-
Ca0 JUTH H3BECHa MaTepHjalHa pafa NocTalla MpaBHO HyxKHOM. Caa Taj mocao H cama Ta pana,
Gawr owxa3x<a;x YOpaBHHM OpraHuUMa BpINEHH, OCTajy Bad nojma ynpase’” — C. JosaHosmnh, op.
cit.,, crp. .
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JI. Kocruh (15) camo Habpaja pasmIuure Tpylle MaTE€pUjallHAX pPamibl
opraHa yIpaBe — TIOUeB Of ,caobpahajHe u GnarajHHuke CiIyx0e”, mpeko
CAMe [eNaTHOCTH Han3HpaBamwa, OO ,CKilaimakha IMjaHOT YOBeKa Ha CUIYPHO
MeCTO” M ,JIpofHparka IONHIAje Yy cTaH’ — He TOKyHIaBajyhu ma HX cucTe-
matuayje. FberoBo riemuilite o OxBajarsy MaTEpHjallHHX DAl Of VIIPAaBHUX
akara ocTaje HejacHO, 6yavhm ma mucaly Kaxke, Ha jeIHOM MeCTY, Ja Te papm-
Be ,, ... He HOoce HH obene)kja IpaBHUX pamiH’, a Ha IpYyroM — naa ,,... He-
Ke Of THX paiibH HHCY JIMIIeHe HW npaBHUX mociemuria”’ (16).

2. V Hamoj HOBH]jOj IpaBHOj JUTepaTypH, H3pa3 ,VIpaBHe palie’ HU-
je yobuuajeH. OcuM Tora, M Kopn ompebHBarsa O6MMa M Cagp)XMHe THX (MIH
CIIMYHHX) II0jaBa, H3MeBy NOjeIuHHX ayTopa IIOCTOje OHTHE pa3lHKe.

Tako, M. Kpbex (17) nuire o ,,KORKPETHUM AKTUMA Yynpase 6amH ynpag-
Ho: axra”’. Pasnukyje HEKONHMKO rpyna TakBux akara: (1) ,o6uuyHa” mpoyua-
Balsa, CaBeTOBalba, CAOMIITaBarka, IpHMare H3jaBa CTpaHaka H cl. (KpGek
HarjamaBa fa OHM HeMmajy HemocpejaH TIpaBHH edekaT, Ka0 H Ja HUCY Be3a-
HH 3a ympaBHe akTe); (2) ,akTu 0e3 HenmocpemgHor edpekTa JOHECEHH Y BE3HU ca
VIIpaBHHEM aKToOM”’ — paju ce O aKTHMa KOjH MPEeTXOHe AOHOIIEHY YIPABHOT
aKTa (Ha IpHMEp, ONJVKa JeKapcKe KOMHCHje Yy IMoTNeny onpebeHe UHI-eHH-
1le Be3aHe 3a IpPeIMeT TIOCTVYIIKA), UM Joja3e Tocie mwera (,akT KOjuM yipa-
Ba CaMO TYMayd CBOj DaHMjH yIpaBHHU aKT”’); (3) aKTH eBHIEHIHja U panme

Hu3gaBaba yBEpewa — ,HUCY GOpMaJHKU YIpaBHU aKTH U HMajy HajBullle 3Ha-
yaj IpecyMIlidje 3a CBOjy MCTHHHMTOCT, Koja ce Moxke mnotujaru” (18); (4)
,VHYTpaUIthH aKTH yupaBe’ — yIyTCTBa, MHCTPYKIHje MU CJI., KOjHMa ce He

3agupe y IpaBHY CHTvyauujy nojeausana (19).

KpbekoBa kinacuduxanuja ce MOXKe CMaTpaTH HAOCTAa HCUPIIHOM, alHu
HEOBOJGHO jaCHOM, Ca CTAHOBMIIITA HEKOT (EBEHTYAIHO INocTojeher) 3ajemHudu-
KOI MMEHHTeba OBUX MaTepHjalHUX panwH. Ilucan HUje nao H3pHUHTH Of-
TOBOp Ha nmame [IOCTOje JIU HEKH Off , KOHKPETHHX aKaTa VIpaBe BaH VIIpasB-
HOr akTa” Koju OH OWiIH xapaxrepncmqﬂu 3a OpraHe ympaBe: fa JH MMa
CaP>KHUHCKH OCOGEHHX ,,VIIPABHHX paJlI-bPI — Koje OH ce Morie H3}1]30_]HTH U3
IIHPOKOT M Pa3HOPOAHOT ,CIIMCKa" MaTepHjalHUX pallH OpraHa VIIpase.
MebyTtuM, ¢ o63upoMm Ha KpGekoB mpucTyn ompebuBamwy II0jMa yIpaBe H He-
THpamwe ,VIPaBHOT IpaBa” Kao IOceOHe rpaHe MpPaBHOT CHCTEMa, H-EroB im-
plicite HeraTuBaH ONrOoBOp Ha Halne NHTake je CAaCBAM OYEKMBAH M JIOTHYaH.

H. Crjenanosuhi, riopei TpaBHHX, onpebyje H ,MarepujasHe axte ynpa-
6e” (20). MaTepHjasHM aKTH, Ka’k€ OH, CaMH 3a ce0e He IpOU3BOJE HHUKaKaB
npaBHU edeKaT, anu Oe3 mHX ce ,JIpaBHE CHUTyallHje, CTBOpeHe MU KOHCTa-
TOBaHe IIpaBHUM akTuma', He 6u Morne ocTtBaputu (21). Ilpema CrjemaHoBU-
Hy, ,,MaTepHjaqHUM aKTHMa Ha3HBaMO TaKBe JbYACKE pafibe Koje ce Bplle Ha
OCHOBY M Yy H3BDIIIeHY IIPaBHUX aKaTa, a HAY 3a TUM Oa ce obesbene ,lpecra-
uuje u ycayre” Koje IPOUCTHYY H3 NMpPaBHUX CHTyalHja U IIPaBHUX OFHOCA
CTBOPEHMX MIM KOHCTATOBAHMX IIPaBHUM aKTHMa” (22). MarepujanHe axre
ymnpaBe CrjenaHoBuh pasBpcTaBa y deTHpH rpyne: (1) mOKymeHTOBamse (aKTH
eBHAEHIM]e U H3aBame VBepema); (2) obasellTaBarse; (3) mpumame u3jana;

(15) JI. Kocruh, AOmumucrparusrHo npaso szubeeu}ze Jyzocnaéuie, II, Beorpar

1933, cg{)é)

17) H, Kpﬁex Ilpaso jy:ocaoeencxe jasne ynpage, 111, 3arpe6, 1962, crp. 10—12.
(18) Ibid., crp. 10. : : .

(19) Ibid., crp. 12.

(20) H. Crjenanoenh, VYnpaeno npaso y CPPJ, Beorpanm, 1978, crp. 525—527.

(21) Ibid., crp. 525.

(22) Ivid., crp. 525—526.
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(4) octanu MaTepHjaJlHH aKTH VympaBe (pa3HH CTPYYHH, TEXHWUUKH, HaVUHH,
VMETHHUYKH IIOCJIOBH, ,II030PHMYKA, CIIPOBOAHHYKA, CTpa’kapcka M er3eKyTHB-
Ha ciy»da MMAMIMje”, MperieId Kaca, MaTepujana W Kmura u Ap.). Ocraje
HejaCHO YHMTaoly ja JH TOCTOjH M 1uTa OM OuNa 3ajegHHYKa CaapsKHHCKa LIp-
Ta OBUX pajmH OpraHa ymnpaBe. Huje gaT KpHUTepHjyM 3a IbHXOBO OfBajarhe
07 IPYTHX MaTEpHjaJIHUX akata (OCHM aKO TO HM]je €eJIEeMEHAT BPLIHOIA).

C. Ilonoeuh Bpllerwe yIpaBHHX pajibd CBpCTaBa V ,M3BpPINHY ZJenat-
HocT” ympaBe. OH X JedHHHILE KAO MATEPUjANHO-TEXHUUKe onepayije duju
ce IIpaBHY KapaKTep Orjeja MocebHO Yy TOME ILUTO CE€ MOIY U3BPIIMTH W IIpH-
HyaHuMm nyTeM (23). OBo Mepmwio IlomoBuHh He mpHMewyje cacBUM IOCIETHO,
C 003MpOM Ja 3a IpUMepe VIOPaBHHX padwH, Topen oapebeHHX OU3HUKUX
pajrmy HENocpeiHe NpHHyJe (IPHHYAHO H3BpUIEH-E pellerwha V YIPaBHOM I10-
CTVIIKY, IIPETPEC JIMlla, CTaHa H Ap.), HaBOJAU H ,,Bobewe pa3HUX eBUIEHIIHja,
perucTapa, BpLUEH-€ IONMca, Bobere MaTHYHUX KibHra ... — IINTO je, YUHU
ce, H3BECHO ,IpOLIHpERe’ nmojMa O KOoMe je peu. Bullle ma>kmwe ayTop IOCBE-
hyje marepujamHHM aKTHMMa OpraHa Ips;KaBHe ynpaBe, HasuBajyvhu HX ,Ipo-
CTHM yNpaBHMM paiwaMa”’ (24). OH ux menu Ha uyeTupu rpyne: (1) oGasew-
TaBamwe; (2) npuMmame H3jaBa; (3) mMaTepHjanHe paiwe (IpruMepa paid Halpa-
jajy ce u3BecHe NMpHHyAHe GU3HYKE pajwe — ,VKiarhakhe MHjaHor JMLa, Xar-
1HIee 3j10YHHIIA, VOHjate CTOKe OGoMnerye 07 3apa3He OOJIECTH, IIPHHYIHO HCe-
b€ M3 CTaHa Yy BE3H C H3BPLICHhEM pellerma Y YIPaBHOM MOCTYOKY, MTA.”);
(4) apyre BpCcTe YMpaBHUX pajiH (HOP. palke KOje Bpllle OPraHH KOHTpOIle
Mepa M AporoueHux Merana), IlomoBuh He ofjalumaBa OIHOC MaTepHjaTHHX
akaTa OpraHa Jp>kaBHe ynpaBe (,,IPOCTHX VYNPaBHUX paiwi’) U ,VIIPABHUX
paamwH”’. H3rnena JOrHYHO ga VIpaBHe pajibe NPEACTaB/bajy IOCEGHY TIpyIy
MaTepHjanHHX akaTa yirpase. To ce, MebyTHM, M3 HMpHKa3ane KjlacudHKallje
He youvasa.

H. Boprxoeuh BeoMa ca’Ke€TO H CYyMapHO TOBOPH O , KOHKPDETHUM AKTUMQ
vnpase 6am ynpas#o: axra”’, 3a Koje Kake Ja, 1O NPaBHIy, HeMajy Hermo-
cpenaH npaBHu edekar (25). IIpema OBOM ayTopy, TaKBH CV aKTH €BHIEH-
1IHje, pa3Ha yBepewa, Kao U T3B. MaTepHjajlHe palie (TeXHHYKe orepaiuHje)
yija je cBpXa Hajuemrhe peanu3alMja HEKOT NPAaBHOT aKTa — Maja MOry H
Ja IpeTxoJe JOHOLIewy oJpebeHOr mpaBHOT akTa (Ha IpHMeEp, NpeMep 3e\-
bHLITA Npe eKcnpomnpHjauuje). Ilutamwe ga JIH 1IO0CTOje Heke cneyupUyHe —
,VIIpaBHe paiwe” (MU Koja ©u OWila BUXOBa ,yHyTpalumwa'’ obenexja), bop-
KOBHA H3rjiela HE cMmaTpa 3HayajHHM, Teé W He VyJa)ke Hanop Ja Ha Hera
OITOBOPH.

Morno 64 ce 3aKk/bVYUTH Ja HaBeIE€HH CaBPEMEHH jJYTOCJIOBEHCKH NHC-
uM He odeajajy ,ynpasHe paore” 00 Opyiux MATepujanHux axara xKoje npe-
ov3umajy opiaHu ynpage. Kpurtepujvm KOjH ymoTpedipaBajy, Kaja IOjelHHe
MaTepHjaliHe paiibe IPOY4YaBajy Y OKBUpHMa YIPaBHO-TIDABHE TEMATHKE, 4H-
CTO je (POpManHO-OpIaAHCKuU: GUTHO je Ja ce Kao 6pulllouil THX PalwbH Mojas-
AV]V OpraHu vIpase.’

Ha Kpajy OBOT mperjieja TEOPHJCKHX CTaBOBa, YKaKHMO M Ha IJIE1H-
wite 1. Jumutrpujesulia, xoje ce mMO CBOjOj OPUIHHAHOCTH H CaJp>KHHCKO]
VTEMEBEHOCTH jaCHO pa3silMKyje Of TpsAKazauux (26). Fberoso nonmasuuirte je
Ja ce BpLUEHE YNpaBe, ,Kao TIPABHO PETYIHCAaHO BpLIEHe AP’KaBHE BNACTH

(23) C. Tonoeuh, Ynpaewo npaeo, (Omwurw Oeo), Beorpan, 1982, crtp. 301.
(24) Ibid., cTp. 390—391.

(25) U. Eopkxopuh, Ynpaemo npaeo, 3arpe6, 1981, crp. 317—318. .
(26) II. Oumutpiujesuh, OcHoewn ynpasHor npaea, beorpan, 1983, crp. 268—271.
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y VIIpaBHHUM CTBapuMa'’, HCIIOJbaBa KpO3 JOHOLIEH:E YNpaBHUX akKaTa U BpIie-
e yIpaBHUX pamwu (27). YmpaBHe panme yOpaja vV ,,paore u3ddpuiersa npa-
6a” — ,omepaiMje KOjuMa Ce HU3BpINaBajy 3aKOHM U ApyYrd npormcu’. Bau
ONTHKE HErOBE aHalH3e OCTajy ,lIpocTe paiwe”’ — , aKTHBHOCTH uHje Bplilc-
e He MOpa OHTH DErvIMCaHO NpaBHHM IPONMHCHMa U Koje ce o6GaBipajy Ha-
YejHO IIpeMa NpaBHIMMa IM0jEIHHMX HayKa WM BEIUTHHA (TEXHHUKUX [paBH-
ia)” (28). OumurpHjeBHh HarjamaBa fja je BpIleHe palibH U3BpIIEHa IpaBa
00aBe3HO peryjaxucaHoO NpaBHHM NpaBWIMMa — 0e3 003Mpa [a JIM Ce OHe mpe-
Jy3umajy NpPOTHB BO/bE CYOjeKTa Ha KOje ce OJHOCE, WIH, NMaK, HeMajy Ta-
KaB Kapakrep. Ilucan 2axkibydyje Oa cy yIpaBHE paiike TaKaeB OOGIUK palibd
HU3Bplilewa MpaBa ,KOje Cce cacToje y NPHMEHH Mepa MpPUHYAE HIH OrpaHH-
yewa Ha OCHOBY 3aKOHa y KOHKDETHHM cllyyajeBuMa mipema oppebenuMm cyo6-
jexktuma” (29). Kao nmpuMepe HaBOAHW: Ipersies BO3UIA, IPEeTPEC CTaHa, Ofy-
3HMMame NpeiMeTa, OrpaHHuaBalbe ClIo0ofe KpeTawba (nojemuHuMm) rpabaHuma,
NpUMEHY H3HYKe cHile, ynoTpedy BaTpeHOr opy:kja, utx. (30).

Ilpn xoHauyHOM peduHHCAmy NOjMa yIpaBHe paime, MH heMo y OCHO-
BY NOhM o3 uAeja Koje cy pykoBomuine u II. Humurpujesuha, kopuryjyhu,
MIIaK, HEroBO CXBaTake VY INOjeIUHHM OfpegHuIlaMa.

b. Oopebusare nojma ynpasHe padre

1. TTojanx ynpaBHe pajke CTaBbaMO Y KOOPAMHATE VIpaBHe YHKIH]e.
Tume ce uckasyje Texxkma Ja ce MoA YIpPaBHHM paimbaMa pasyMe nocebHa
pyna Marepujasuux padri:, Koja 8U Ce pa3NuUKOBaNa O APYTHX MaTepHjas-
HUX paiwH (aKaTa), MOCEGHO OHHX KOje Impeny3uMajy OpraHd yIpase.

Kao o6auk Bpllewa yhnpaBHe QYHKUHje, yIpaBHe pafibe chnajajy v
npaBHO 3HauajHe MaTepHjajHe paimwe. IlomBprHyre cy oaroBapajyheM mnpas-
HOM PEeXKHMY: NpaBO WX peryjuiule y OWTHHM ,Taukama’ — [pe CBera y Io-
rjeay HaaNeXHOCTH, YCJIoBa M HayHHa Npefy3uMabba. HacynpoT yIpaBHHUM
aKkTuMma, ynpaBHe pajme HeMajy HernocpefHa IipaBHa OejcTBa. HMmax, ynpasHe
aKTe U yOpaBHE palie€ O0jedUIbYjy — II0 HalleM MHUUULEHY — TPH 3ajeaHHu-
Ka ,eneMeHTa” NpaBHOT pe’kHuMa.

Ad 1. — Enemenar yuma. YnpaBHe paimwe (Kao M YNpaBHU aKTH) Cly-
;Ke nmpuMeHu npaBa. Huje peu camo O KpajmeM H3BpIIEHY fpaBa, Beh H o
npurpesMarwy yciloBa 3a CTBapakhe NpaBHUX HOPMH, OJZHOCHO HOBHMX HHAHBH-
ayajdHUX [paBHUX CHTyalHja Y INpoLecy KOHKpeTH3alldje TipaBa.

Ad 2. — Enemenar nojeduHaune cutyayuje, xojy ypebyjy mnpaBHu ax-
TH, OJHOCHO y KOjOj ce mpeay3umajy yupaBHe paawe. OHe ce, Haume, Bplle
y KOHKPETHHM CHUTyauujamMa U npema oapebeHHM (WIH OQpeauBHM) JIHLIMMA.
CneacTBeHO ToMe, yIIpaBHe pajime Cy, N0 NpaBHIly, Be3aHe 3a MojeluHayHe
npaBHE aKTe — GMJIO Y CMHCIY CTBapaka YClIOBa 32 HUXOBO [JOHOIIEHE (MpH-
npeMarme INPaBHO peJeBaHTHE YHHI€HHUHE IIOJJIore), OMII0 Yy CMHCAY Heno-
CpeJHOr H3BpllleH,a npaBuna (oBnawlierba M AY)KHOCTH) CaAp’KAHUX VY Tak-
BUM akTHMa. MebyThum, U Kajga ce ympaBHe pajiwe 00aBmbajy HUDEeKTHO Ha
OCHOBY OMUITer NpaBHOr aKTa (Mpomuca), THYy ce KOHKPEeTHHX ciyJyajeBa M
MHMIWMBHAYAJHUX MpPaBHHUX CHTyaudja jeqHOr WM BHIUE JIHLA.

(27) Ibid., crp. 217.

(28) Ibid., crtp. 268.

(29) 1bid.

(30) Ivid., cTp. 269270,
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Ad 3. — Hajsan, ympaBHe aKTe W VYOpaBHE palibe OMIMKVYje ayTopura-
TUBHOCT, CBOjCTBEHa BpILIEHY VYIpaBe Kao $yHKIHUje Ap;KkaBHe BracTtH. OHe
[TPETXOf€E AYTODUTATHBHHM aKTHMa WIIH Clefe TakBe aKTe. AYyTOPHTaTHBHOCT
YNpaBHUX Dajiibl MOXKe jJa Oyle crnabHje WM jaue H3pa)keHa, HapOYMTO KOI
HENOCPeqHOT cIpoBobewa Y KUBOT IpaBHUX akKaTa.

2. Peaumupajyhi IpeTXoOHA H3Narama, 3aK/bVYVjeMo 1a CV VnpasHe
padmwe MmarepujasHu axTu 6e3 HEnocpeOHOz npasHor Oejcréa — npedy3er?
Ha OCHO8V U V NpUMEHU Npasa — KOjuMa ce AyTOpuTatueéHo yTuxe HA OOpe-
bere npaeHe cybjexTe y KOHKPETHO] curTyayuju: a) duao TAKo UITO oee paod-
e CTeéapajy npasom nponucaHe ycaoée 3a OOHOUlEHE NOjedUHAYHUX npas-
HUX ayTOpUTATUBHUX aiara — npe ceéewd, ,yvnpasHux’ u ,cyocxux”); 6) 6uao
WTO OOHOCHE NpasHe axre (N0 U3y3eTKY i Nponice) HENOCpedHO u38piuasajy.
V mpBOj TpymH ciIiyyajeBa -- a), aVTODUTATUBHO [ElI0OBake Ha IpaBHE CYOjek-
Te je ciiabuje, TauHUje NOCpeJHHje — Ha INPHMEp: Bobere jaBHHX (IPOMUCH-
Ma YCTaHOBIbEHHX) €BMJEHIIMja, HU3JaBamke jaBHUX HcIpaBa (ca CHaroM Ioja-
YaHe, IPETIOCTABAEHE BEPOTOCTOjHOCTH) O UMIbEHHIIaMa 3Ha4ajHHM 32 HHIH-
BUOVAJHE TIpaBHE CUTyalHje NOjeIWHAX cydOjexkara, BplIere VBHbaja Ha He-
MIOKPETHOCTHMAa HEKOT JHIla, cacivilaile CBelOKa V HTOCTVIIKY, HTA. Y Ipv-
roj rpymd ciy4ajeBa <+ ©), ayTOPHTATHBHOCT DaliH j€ H3paskeHHja, Hemo-
cpeflHuja — Ha TpHUMep: Je3uHOEKIIHja HW3BECHOT NOIApvYja, VHUIITEWE Ha-
MHUpPHHIla ONACHHX IO 3IpaBibe, pvileile olpebeHe 3rpane, 3aycTaBbame MO-
TOPHOT BO3MJA, JIETHTHMMCale, IPHHYIHA HalulaTa IIOope3a, NpeTpec CTaHa
WIM NHIla, JIMIIaBame cl1o0ofme, yioTpeba dH3MYke CHare, CIY)KOEHE TMasidue,
BaTpeHor opy:kja, uTA. Ko H3Bpulerma avTOPUTATHBHOT NpPaBHOI aKTa, 4ell-
he je v mMTamy NperxogHO TOHETH MOjeqHHAayHH akT (ca CBOJCTBOM ,H3BpHI-
Hoctu”). TakaB je ciryuaj ca pemreweM O pa3pe3dy nopes3a, HJIH ca TPecyIon
O M3pHIIalky KPHUBHUYHE CaHKIHje.

Huje perkocT HH ma ce mojeguHayHU NPaBHH aKT H palma KOjoM ce
OH CIpPOBOIM V JKHBOT Hama3e y CBOjeBPCHOj CHUMOHO3H, uMHEhH jeIHHCTBe-
Hy UenuHy. Tajga u3rnega Kao Ja Cy YOPaBHE Dalie MNMPEIY3ETE HENOCPETHO
Ha OCHOBY OINIITEr IMPaBHOT akKTa (NpOMHCAa); TaKo je Kol HarahHBamka HOB-
yaHe KasHe Ha JIMIly MECTa 3a VuMibeHH npekpuiaj. CIM4HO je M KO npeay-
3UMarba HM3y3€THO XHTHHUX Mepa OCHTYpaiba jaBHOI MHpa M 0€30€IHOCTH HIH
OTKJIalhbaltha HENOCpEeHE IO J>KHBOT H 31paBlbe JbYAH H IO HMOBHHV; Taja
oBnamtheHO JHlle HAJJIEXKHOT OpraHa MOXKE NOHETH pPELIEHmE H YCMEHO — H
HapeIHUTH HLETOBO H3BpIlEe 0e3 ojnarawa (wiaH 214. 3akOHa O OmuUTEM VII-
paBHOM riocTynky) (31).

Hajsan, v u3y3eTHHM DpPHIIHKaMma, ofpebeHe yrpaBHe panwe MOIy aa
Oyay mpepny3eTe AUPEKTHO Ha OCHOBY TMponHca 6e3 NPETXOJHE KOHKPETH3a-
Luje myTeM IOjeQHHaYyHOr NpaBHOT akTa. Tako, ,NI01 YCIOBHMAa TpeaBHbBEeHHM
3aKOHOM CNy>k6eHo Juile Moke yvhe y Tyb craH HIH IROCTOpHje Ge3 pelue-
ha HALJIEXXHOr OpraHa M BPLIMTH IpeTpecame 0€3 IIPHUCYCTBa CBEIOKA akKo
je TO HEONMXOOHO pajH HENOCPEeJHOr XBaTakha YYHHHOLA KPHBHUYHOT Jefla MLl
pagu 6e36eXHOCTH JbYAM M HMMOBHHE, MM aKO je OYMITIEIHO Ia CE ApPYKYHje
He OM MOINIM 06e30GeIMTH AOKa3H V KPHBHUYHOM HocTynky” (unan 184, cras 3.
Ycrasa COPJ).

(31) Mpeurmuklien TekcT oBora 3axkoHa objaBmer je y ,,Ciyxbenonm nucty CPPI™, 6p. 47/86.
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Dr. Zoran Tomié,
Assistant of the Faculty of Law in Belgrade

THE NOTION OF THE ADMINISTRATIVE ACTION IN YUGOSLAV
LEGAL THEORY

Summary

Administrative actions are the kind of legally relevant substantive acti-
ons which, as a rule, are undertaken by state administration agencies. They
are, in addition to administrative acts, the basic form of effecting administra-
tive function in the sphere of state and social activities. Administrative actions
are substantive acts without direct legal effect, and the ones which are ef-
fected on the ground and within the process. of implementing the law, which
serve as instruments of authoritative action relating to specific subjects and
in specific situations, They do this either (a) by creating legally prescribed
conditions for enactment of individual legal acts, and first of all those of
»administrative” and ,judicial” character, or (b) by executing directly speci-
fic administrative acts (and as an exception, the regulations, too). In the first
group of cases, the authoritative influence relating to subjects is weaker, na-
mely more indirect — for instance, keeping public files (records) which are es-
tablished by law; issuing of public documents (which have greater legal value,
namely credibility) concerning facts relevant for individual legal situations
of specific subjects; conducting investigation at real property of persons; he-
aring of witnesses in a proceeding, and the like. In the second group of cases,
on the other hand, the authority of administrative actions is more expressed,
i.e. more Qdirect — for instance, disinfection of an area; destroying of fo-
odstaff detrimental to human health; tearing down of a building; stopping
of a motor vehicle; compulsory collection of taxes; search of an apartment
or of a person; depriving of liberty of a person; use of a policeman’s nig-
htstick, etc.

Dr Zoran Tomid,
assistant a la Faculté de droit a Belgrade

LA NOTION DE L’ACTE MATERIEL ADMINISTRATIF DANS LA
THEORIE JURIDIQUE YOUGOSLAVE

Résumeé

Les actes matériels administratifs sont une sorte d’actes matériels signi-
ficatif pris, en principe, par les organes administratifs. Ils représentent, outres
les actes administratifs, la forme de base de I’expression de la fonction admi-
nistrative dans la vie étatique et sociale. Les actes matériels . administratifs
sont des actes matériels san§ effet juridique direct, faites en vertu du droit
et de son application, par lésquel on agit de maniére autoritaire envers les
sujets de droit dans une situation concréte: a) soit par voie de création des
conditions prescrites par la loi pour la prise d’actes juridiques autoritaires
individuels — ,,administratifs” et ,juridictionnels” en premier lieu; b) soit par
voie d’exécution directe des actes juridiques mentionnés (et, exceptionnellement,
des prescriptions). Dans le premier groupe de cas, 'influence autoritaire sur
les sujets de droit est plus faible, & vrai dire, moins directe — par exemple:
la tenue des registres publics (instaurés par les prescriptions), la délivrance
des titres officiels (ayant la force renforcée, celle d’authenticité présumée) re-
latifs aux faits importants pour les situations de droit de certains sujets,
l'accés a l'immeuble d’une personne, I'audition des témoins lors de la procé-
dure etc. Cependant, dans le deuxiéme groupe de cas, le caractére autoritaire
est plus accentué, plus direct — par exemple: la désinfection d'un endroit,
I'anéantissement des denrées alimentaires dangereuses pour la santé, la des-
truction d'un immeuble, 'arrét d’un véhicule a moteur, le paiement d’imp6t
par contrainte, la perquisition domiciliaire ou des individus, la privation de
liberté I'emploi du baton et des armes a feu etc.
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NPHNO3H

UDK — 347.79

Mmp Heanrxa Cnacuh,
ucrpancugay-capadHux y HHcTuryty 3a vnopeoHo npaso, beotpad

OATOBOPHOCT BPOOAPA ¥ CIEUMJATHVMM CIYYAJEBMMA

JoHoweweMm Bpucencke KOHBEHLMje o TepeTHuiM (1) pelueHu cv Opoj-
HH NIpoOJeMH Be3aHH 3a OATOBOPHOCT Opojapa 3a poOy mpelaTy Ha NIpeBO3
II0 OCHOBY VIOBOpa, KOjH Cy OO Tada Ha pa3iHyuTe HayuHe pelUaBaHU Vv Ha-
ITHOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBHMa IIOj€IUHHUX 3eMaba. MebyTHM, HCTOBpPEMEHO ce
IIOCTaBHJIO ITMTal-€ OJIrOBOPHOCTH Opodapa V IOjeIUHMUM CIyvdajeBHMa KOjH
Hucy odoyxBaheHu KonseHuujoMm. To cy, npe cBera, mpeBo3u 3a KOje HHje HU3-
JaTa TepeTHHlla, AENOBH ITpeBO3a Ipe VKplaja H I[0cjle HCKpliaja, NpeBO3
JKHBHMX >XMBOTHIba H NPpeBO3 Ha nanvou. bynyhu 1a cy oBM ciavuajeBH ocTamd
HU3BaH OkBHpa KOHBEHIH]je, FIHXOBO DelllaBalbe je NPEmVINTEHO MOjeIHHAUYHHAM
HallHOHAaJIHHUM 3aKoHomaBcTBuMa. IlpHcTynajyhu pemaBamwy mnHTamka OIroBOD-
HOCTH Opojapa Y OBHM CNELH]jaTHHM CllyyajeBHMa, HallUOHajlHa 3aKOHOJIaB-
CTBa 3ay3HMa’a Cy jedaH o3 ABa Moryha cTaBa: MM CY NpHMeEHHBaia jeIUH-
CTBESHa NIpaBHJIa 3a CBe CllyyajeBe U CBe IIpeBO3e, vcarsialuasajvhH cBoje 01-
penbe ¢ oapeadama KOHBeHILHje, TIpUMEHVjvhH TaKo jeIHHCTBEHHM PEKHAM OI-
TOBOPDHOCTH, MJIM Cy, TaK, OoHe cinyyajeBe Koje KoHBeHuHja HHje OOvXBaTilia
pellaBajla Ha ApyravydjH HayuH Ovivhu na pUxXOBe oapeide HHCY OHIe vca-
rnanleHe ¢ oapeadama KonBeHIMje, cTBapajyhi Tako IBOCTPVKH pe’KHM OI-
TOBOPHOCTH &ponapa.

OBakBa HejeIHMHCTBEHa ITpaKCa XPOHHUYHO je cTBapaila TpodieMe.

Bynvhu na monowemen IIporokona o u3anend KouseHuuje o 1968. ro-
IMHe, Huje OWI0 HHKaKBHX U3MeEHa V Be3d ca pelllaBalbeM MHTaka OIroBOp-
HOCTH Opojapa V CHelHjallHUM ClyyajeBHMa, OBaKBa HejeIHHCTBEHa Ipakca
Tpaje cBe 10 JOHOlIewa XaMOyplIKe KoHBeHuHje (XaumOvpluka mpaBHiIa)
1978. roauHe. XaMOypliKa IpaBHIa NpPOIMPYjV noke npuveHe KoHeeHUHje b
Ha OBe CIelMjajlHe cllyyajeBe, OTKJamajyhu Tako MOrvhHOCT pasaduyuTOor pe-
ryJIMCalkba MHCTOr NHTaka U CIIOPHE CHTyalluje Vv TIPaKCH.

PasmoTpulieMo deTajbHHje CBakKM Od OBHX CHELHjasHHX Civyajesa.

ITPEBO3 BE3 TEPETHHIIE

Beh je peueHO 1a cy, TMOCile AOHOLIEHa bplceacke KOHBeHUHjC O Te-
PETHHUH (2), HEeKe 3eMJbe VBele JBOCTPYKH PEKHM OArOBOPHOCTH Opoiapa

1) KonBeHuitja uoirera 1924, romuHe.
AL Ceoota apise-

2) Camo mmc — Kowpenunja o TepeTHHUI — VKa3yje fla WilbCHIULY
byje caMo Ha 1peBo3e Kojit c¢ obaBrbajy Ha OCHOBY TEpETHilUE (koHocMana).
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3aBMCHO O] TOra Ja JH CY V MHUTamy MpPeBOSH ca TEPETHHLOM HJH Oe3 Ibe.
OBaxBy mnpakcy 3acrynane cy Enrmecka, ®panuycka, CAIl, Benruja, semine
KoMmounsenra. 3a pasmuky op #pux, CCCP, Hramuja, Hemauka u Hallla 3eMma,
NpUMEUBAle Cy jEIHHCTBEHH DEXHM 3a CBE TPEBO3€, alld CYy HeKe [OoIy-
LITale meporuparbe jJEeIMHCTBEHHX oppenada Kal TepeTHHLla HHje H3faTa
(Uranuja) a Heke (JyrocmaBuja u CCCP) oBakBO jleporvpamhe HUCY INONYILTANE.

XamGypIllKa KOHBEHLIMja Npoluupyje noke cBoje mpumeHe. ITopea mpe-
BO3a 3a KOje je M3laTa TepeTHHLA, HeHe oapenade ce NPHMEWYjy M Ha OHE
YTOBOpE O NpeBO3y pobe MOpPeM Ha OCHOBY KOjUX je M3jaTa Apyra HCrnpaBa
KOja [OKa3yje MOCTOjame YroBopa O TMpeBO3y a Huje TepeTHuna (3). HMcrnpasa
pasiuuMTa Oj TEpETHHIE HHje, MebyTuM, noapobHHje objammeHa y Kou-
BEHLIHjH. )

HeBe3uBale npHMeHe XaMOYPIUKMX [paBUia CamO 32 HErOUHMjaCHIHY
TEpPeTHHIy y NOTOYHOCTH OJroBapa CaBPeMEeHHjHM moTpedama IpoMeTa,

TIEPUO/M, IIPE YKPITAJA U IIOCJIE HCKPIIAJA POBE

Bpucencka KOHBeHUHja je yBena OJIrOBOPHOCT Opoiapa 3a CTBapH IPHM-
JbEHE Ha TIpeBO3 07 ,yKpuaja mo uckpuaja” (ui1. le KoHeeHuMje), IITO 3HAUH
Ja ce OHa IpuMerbyje caMo y ¢asu ,ePeKTHBHOI NpeBo3a’,- OMHOCHO IpeBo-
3a y ykem cMmuciy. Moryhe je, mebyTuMm, na 6ponap mpHill poOy M Ipe VKp-
LUaja ¥ Ja je Ip>KM M NOC/IEe MCKpLaja, alH Ha Taj A€o npeeosa ce Hehe npu-
MeHuTH onpeide Konsenumje, Beh onpeabe HaUHOHANHOr 3aKOHOJaBCTBa MO-
jeauHUX 3ema’rba.

Kao u xoa npeBo3a Oe3 TEpeTHHIIE M OBJE€ CE jaBbajv JABa CHCTEMA KO-
jUMa npunanajy HauMOHalHaA 3aKOHOJABCTBa MOjeIMHHMX 3eMajba: IBOJHH H je-
JAMHCTBEHH CHCTEM. -

Koa asojHor cucreMma, oipende Koje ce MNMpHMEHYjy Ha Je0 IMpeBo3a
KOjH MpeTXOAM VKpuajy ¥ Cleau UCKPLajy, Pas3lHKYjy ce 01 OHHUX oapedada
Koje Baske 3a ,edeKTHBHM mnipeBo3”, TO ject oj oapenaba Konsenuuje. Koxa
OBaKBOI CHcTeMa 00aBE3HO ce Mopa nepdeKTyupaTd y Kojoj je dasu mnpeso-
3a lUTeTa HacTajla, da Od ce 3Hajlo Koju he ce cHCTeM OArOBOPHOCTH NpHME-
Huti. To je, MebyTuM, BpJIO Tellko a Hekax u Hemoryhe. ITocneauue TauHor
yTBpbhuBama ¢a3e npeBo3a y KOjOj je HacTana LUTeTa, KOO ABOJHOr CHCTEMA,
BeoMa Cy 3HauajHe. AKO je 1uTeTa HacTana y ¢asu epeKTHBHOT NpPEBO3a, KPH-
Bulla Opomapa M OJrOBODHOCT KOja Ce€ Ha Ib0j 3acHHBa Ce IperTnocTaBibajy,
oyayhu na KoHBeHUHMja yBOAM CHCTEM MNpeTriocTaB/baHe KpHBHLe. bpopap Mmo-
JKe, y TOM cllydyajy, AOKa3uWBaTH Ja TIOCTOjH HEKH OJ pasjiora 3a HCKIbyuerhe
EroBe OJATOBOPHOCTH. AKO je 1UTeTa HacTana y NPeTXOAHOj HIH NMOTOHO0j da-
34 npeBO3a, oipelde O MpPETNOCTaBLeHOj KPHUBHLUM Opoiapa Hehie ce mnpume-
HutH. Tlopen Ttora, MoryhHOCTH yrioTpeGe Kiay3yila HEOArOBOPHOCTH Y OBHM
,OocTanuMm ¢a3ama mnpeso3a’ cy Ttako pehu HeorpaHuueHe. OunrinegHo je na
pa3nuuuTe da3e NpeBO3a MMOBJauye pas3NUUHMTE CTENEHe OArOBOPHOCTH Opoiapa.
Crora je 01 nMpeBacxOIHOr 3Hauaja MUTAImE KO je Ay’KaH Ja NpysKH J0Ka3 v
Kojoj je ¢da3u HacTana wiTeTa — Opojap MM KOPHCHHK IIpeBO3a.

(3) YUn. 18. Kounchumje raaci: ,,Kapa BO3ap u3na  McnpaBy PasfHUMTY "OX TCPETHHLE DPajil

HoKasnBaka ApHjeMa Ma MPEBO3, TakBa HCMPaBa je NpeTnocraBka 0 MPOTHBLOKA3A Aa je 3aKiLy-
UCH YIOBOp O MPeBO3y M jla je BO3ap I1pey3eo Y 150j onncauy poby. Oma Henpasa je prima facie

eyidence n y pykama Tpchnx sa pasnmuky of; TepeTuHue.”
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Cyncka mpakca BoJehux MNOMOPCKHX 3emvaba Owila jeé HemoaemeHa v
CTaBy da OBaj JoKa3 Tpeda Ja NpyY>KH 0poJap, Kao €KOHOMCKH jauya U TIOBia-
wheHuja crpaHa. Bpojap Tpeda Ja Jokajke Ja JO HITE€Te HHje JOUUIO 3a Bpe-
Me T/IaBHe TIpeBo3He dase Beh y Jeny npeBo3a mpe yKpllaja OIHOCHO IOCie
HCKpllaja, ako XOhe Ja ce KOPHUCTH Kiay3yjJamMa HEOATOBOPHOCTH VHETHM V
VTOBOp O MpEeBO3Yy MM V TEepeTHULY. AKO He IOCTOje CHeudjajiHe oapelde,
NpeTNoCcTaB/ba Ce, JOK Ce CVIIDOTHO He JoKake (a TepeT 10Ka3a je Ha OpoJa-
pvY), Aa je 1o owrTehewa JOLIIO 3a BpeMe rilaBHe IpeBo3He ¢a3e (4).

CnuMYHO Kao M KOI MpeBo3a 0Oe3 TEePEeTHHIlE, ABOjHH PEXXHUM CV MpHMe-
wHuBaie Enrnecka, CAJl, bemruja, semibe Komonsenra, ®@paHnycka (3akoHOM
o1 1936, a HoBuM 3akonoM 01 1966. ®paHuycka je, mebyTum, mpeuura Ha je-
IMHCTBEHHU PE>KHM OATOBOPHOCTH).

HacynpoT 3em/baMa ca JBOjHHUM PEXHMOM CTOj€ 3eMb€ KOj€ INPHMERY-
jv MCTe NpHHIMME OIrOBOPHOCTH Opojapa 3a cBe ¢a3e H3Bpllewma Yyrosopa o
NpeBo3y, H3pa)kaBajvyhH Tako MoOJepHHje TeHIEHIHje H YBEIHKO OJlaKllaBa-
jvAH KOHKpPETHO pellaBaihe IHTalha OArOBOPHOCTH Y mpakcH. Ilopel Beh cmo-
meHyTe DpaHuycke, Koja je 3akoHOM 01 1966. mpelwla Ha jeIMHCTBEHH CHC-
TeM, v OBv TIpyny 3emara cnajajy ¥ Hranuja, Hemauka, CCCP, Jyrociasu-
ja (5). Hauenno, oipeide o OArOBOPHOCTH Opojapa Cy KOTE€HTHE IIPHPOAE H
HE MOTY ce BOJbOM CTpaHaKa MeWaTH; CBAaKH TaKaB CIIOpa3yM HeMa ITIpaBHOI
JejcTBa. MebyTHM, 10K je OBaKaB HauyellaH CTaB KOHCEKBEHTHO M 0Oe3pe3eps-
0 npuxBaheH Kaza ce paad O edpeKTHBHOM IpEBO3y, 3a 1€0 MNpeBO3a Ipe
VvKpluaja M mocje HMCKpliaja, 3aKOHCKe 01pelde O OIrOBOPHOCTH Opodapa cv
JUCIIO3HTHBHOT KapaKTepa M MOIy Ceé MemaTH H Ha IITETY KOPHCHHKA IpEBO-
3a. 3akoHCKe 01peade cv, npemMa ToMe, Y OBoj ¢da3u ius dispositivum, Te 10-
nymTajy yrnorpedy Kiay3ylie HeoIroBOopHocTH. OBakBe o01pelde calpske Halll
3aKOH O IOMOPCKOj H YHVTpallwoj miuoBuadou (6), uranujanckn Codice della
navigazione (7), HeMayKu M COBjeTCKH 3aKOHH, (8) wura.

HUmajyhu v Buay cBe HaBedeHe Telukohe, XamOyplllKa KOHBEHLHja NpoO-
111pyje Tpajale OpolapeBe OATOBOPHOCTH Ha ,MIepHOJ TOKOM Kora BO3ap Ip-
SKM poOy: y JVUM yKpuaja, 3a BpeMe (ebeKTHBHOr) mpeBO3a, H Y JIYLH HCKp-
uaja.” HpyruMm peuyuma, OATOBOPHOCT 6poJapa ce IPOLIMPVje Ha TIepHO1 04
npujema 10 npejaje poGe, nmounpajyhu HCTOBpEMEHO IPHjeM, OTHOCHO IIpena-
jy pobe y rpaHmiiama Jiyke VKpllaja, OMHOCHO HcKpuaja. I'paHulle JIyke VYKp-
Haja M HCKplaja HUCY AeTajbHO IIpelH3HpaHe.

VcBajaleM OBaKBOT pelllerha, XaMOyplilka mpaBHlIa Cy H30eria paHHje
notemkohe Oko Moryher IBOCTPYKOT CHCTeMa pervJjHcawma OArOBOPHOCTH Opo-
Japa 3aBHCHO 07 d¢a3e IpeBoO3a.

IlITo ce cnyyajeBa 3a KOje Opoiap OAroBapa Y IPETXOAHOj, OIHOCHO
110TOH0j (a3u NMpeéBo3a THUe, Ty Ce NpEe CBera uMa y BHIy OArOBOPHOCT 3
CIIOCOGHOCT Opoja 3a IUIOBHAOY, 3aTHM 3a paj JMia Koja pale 3a opojapa
(Tyyku chnarad, CTpydiballd M CJ1.), 3a YKpuaj, MCKpuaj W Ipelajy Tepera
NpUMaolly H CBEC paiibe Koje Cy V Be3H ¢ OBHM (9) OCHOBHHM.

(4) B.: HUpowesul, Oowéoprocr nosopcxor 6podapa, Beorpan, 1974, crp. 172.
(3) Yn. 550. 3akoHa O MNOMOPCKOj M YHYTPAIUIBOj IUIOBHADH.
(6) Yn. 576. 3akOHa O MOMOPCKOj H YHYTPAllOj ILUIOBHAOH.
(7) OnwupHuje B.: Manca, Italian code of navigation, Milano, 1958, ctp. 66 1t name.
(8) B.: I'paBobau, Axaausa Kkaavayaa y Teperuuyama, Beorpam, 1970, ctp. 5l
(9) B.: TpajkoBuh M., flomopcko npaeo, Beorpan, 1977.
Cnacuh H., Odwogoproct 6podapa kod yz080pa o npesosy pode mopesm, Beorpar, 1987.
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ITPEBO3 JKUBHUX JKHUBOTHIHA

Oapeade Bpucencke KOHBEHIMje HE OIHOCE CE Ha OBY BPCTY IIPEBO3a.
IIpeBo3 >KHBOTHIS2 MOpEM BpJIO je DH3WYaH M H3HUCKyje om Opomapa odesbe-
buBamwe mnocebHHx ycioBa. Y3 TO, KUBOTHIGE 3axTeBajy INoceGaH HAA30p H
cTapame Koje OpoJapH Hepajo IpUxBaTajy. bpomapu uecTto HeMajy HH 0COO-
jba Koje OM 3a TakKO HEmTO OWIO KBalH(HUKOBAaHO, Na OBaKBe IIOUIMWBKE Haj-
yermthe TpaTe AYAU KpllaTelba HITM BIACHUIIM >KUBOTHIHA.

Bynvhu 1a oxroBopHoCT Gpojapa 3a JXHBE >KHBOTHILE HUje TpenBuHbeHa
KonsennujoM, nmojenune semipe, KOje Cy TIPHXBaTHUIIE OBOjJHH PEXUM OATOBOD-
HOCTH, OPHMEYjy Ha Ty BPCTY IIPEBO3a HOPME OMUTEr HMOBHHCKOT TIPaBa,
KOje cy VY mIpuHNmny crpoxxe. bpoaapy je, mebyTum, ocraspeHa MoryhHoct
VHOIllewa Kjiay3yja Yy YTOBOp O IIPEBO3y HIH VY TEpPeTHHLY, KOjUMa -Ce OBa
OATrOBOPHOCT VMamyje Ta, Yak, U HcK/byuyje. [IpaBHM cCHCTEMH 3eMalpa Koje
NpHMEenY)Y jEAHHCTBEHH DESKHM OATOBOPHOCTH 3a CBE BpPCTE IIPEBO3a, J03BO-
JpaBajy y NMPHHLUNY AeporaCHIHOCT CBOjJUX onpenada y KOPHMCT Opolapa Ka-
Ja ce paJM O IIpeBO3Yy >XHBOTHHbA. TO je ciyuaj ca HamuM 3aKOHOM O TIOMOD-
CKOj W VHYTpaumnsoj mIoBHaGH (uin. 576), utanujanckum Codice della naviga-
zione (4. 424), utm.

Ha xondepeHIMjamMa Ha KOjHUMa Ce€ DacIpaBbajlo0 O NMOTPEOH pEBU3HjeE
Xalkux Ipapsuiia, jedHO O HAajCIIOPDHHjHUX OWIO je NMHTame YK/by4duBama J>KH-
BUX >KUBOTHIbA Y TIOjaM pode. 3eM/be Y PasBOjy CY HHCHCTHpalle, U3 pa3yM-
JbUBHX pasfiora, Aa ce NnojaM pode NMPOLUHMPH W Ha >XHUBe >KHBOTHIe. Ca Ipy-
re CTpaHe, HE MOKe ce OCIOPUTH cneuudUyHOCT OBaKBe ,pobe”, Koja He MO-
sKe OUTH Y IIOTIIVHOCTH H3jenHaueHa C OCTaJIOM POOOM.

XaMOypiuka npaBuiia YKaYUYjy H3PHUHUTO YV 10jaM poGe M >KHBE >KUBO-
THIbE, aJIH Y TIOIIENY OATOBOPHOCTH Opopapa mpenBubajy crnenudHyHe oapen:
oe. Kaga cy y nmuramy >KHMBE >KUBOTHIGE, Gponap He oiropapa 3a I'yOHMTKE, OLU-
Tehemwe MMM 3akallllberhe y TIpeJajd KOjU cy HacTald Kao MOociefulla pPH3HKa
CBOjCTBEHHX OBOj BpPCTH HpeBo3a. Ako ©pomap HOKaske Ja je INOCTyIao IO
CBMM TIOCEGHMM VIYTCTBUMa, Kala Cy >KHUBOTHIE YV IUTaly, a Koja My je 1ao
KplaTelb, U ga OU ce Y OKOJHOCTHMa cilyyaja, ryOUTak, oiliteheme HIH 3a-
Kallmerwe y NpPenaju MOINIM NPHIMCAaTH TaKBHUM PH3HIIMMa, NPETIOCTaBha Ce
Ja cy ryourak, outeherme MHIH 3aKalllbelhe TaKO U HacCTaIM — OCHM aKoO He-
Ma NpPOTHBAOKA3a fJa je LITeTa IocJefulia KPHBHUE WM HEeMapHOCTH Opoja-
pa HJIM HErOBHX CIY>KOEHHWKa MM NIYHOMOKHMKA.

Ilpema TOoMe, Opomap TpeGa Ia YYMHH BEPOBAaTHHM HAaCTYIame UITETS
M3 NOCEOHMX pH3MKa M fJa JOKaXX€ Ja je TIOLITOBao CHelHjanHa YIyTCTBa
KpuaTte/ba, Ma jJa ce IPeTnocTap/ba Ja je HO IuTeTe W AOLUIO M3 THX pasliora,
OJNHOCHO Kao IOCIEOuLa THX CHelHjaaHux ‘pu3uka. Moryh je HapaBHO H cyI-
POTaH JOKa3, ajli ra y TOM Cllydajy MOpa NnpHOaBHTH CYNpOTHa CTpaHa, Of-
HOCHO KOPHCHHK IpeBO3a.

Bunu ce, makie, ma je OHrOBOPHOCT Gpojapa 3a >KHBE >KHBOTHIGE OO
HEekJe yOJla)keHa Y OJHOCY Ha OIIUTe TPHHUUIMNE OATOBOPHOCTH Yy XaMmGypIi-
KHM IIpaBHJIMMa, Kako ce, Nak, ,CneuudUYHOCT” >KHBOTHI,A Kao pOGe HHKa-
KO He MOJXXE OCHOPMUTH, T€ je M JIOTHYHO Ha je M peryiucalhe OJArOBOPHOCTH
Opomapa 3a HUXOB INPEBO3 HOHEKJIE ,CreLHjajiHo”,
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TIPEBO3 HA TIAJIVBEH

Kao ¥ y cnyuyajy >KUBHUX >KMBOTHISA, U TepeT KpUaH Ha MyIyGH OCTao
je Ban JomeHa npumeHe KonBeHuuje o1 1924, uameby ocranor u 3560r mose-
haHux pu3uxa U MorvhHocTu omTeherwa poGe Koja OM cCe Ha Taj HAYHH TPaH-
crnopToBana.

Ilpakca nmojeaMHHx 3emarpa cleiwia je jeiaH o1 I1Ba Morvha nyra, 3a-
BHCHO O TOra Ja /M je NpHXBaTaja JIBOjHH PEXKHUM V Be3H ca MIPHMEHOM
Konsenunje (CAIH, EHrnecka, 3emibe KOMOHBENTa, UTI.) WIM je NMpHMEMmHBana
jelMHCTBeHa npaBuia 3a cBe mpeBose (Mramuja, Jyrociasuja, CCCP). U zewm-
Jb€ KOj€ PpEervyiMily OBO THTaikbe jeIUHCTBEHHM MpONMCHMa J0MVIUTajy Iepo-
ragHIHOCT Y KOpHUCT OpoJapa Kala ce pald O MalyGHHM IpeBO3HMa.

Morvhe je 1a ce poda npeBo3M Ha nanydH HIH Ha OCHOBY H3PHUHUTOL
cricpadyma CTpaHaka, MIM Ha OCHOBY Kjay3dvie Koja 103Bo/baBa TaKaB Ipe-
BO3, MM VCle] CIelHjaTHUX OKONHOCTH TIpeBO3a M CHelHjallHHX CBOjCTaBa
TepeTa KOju Ce NPEeBO3H.

Kaza ce poGa mpeBO3d Ha ManyOH I10 H3PHYHTOM CIOpa3yMVy CTpaHaka
V3 M3JaBame€ TepeTHHIle, NOTpeOHO je J1a Cce TO KOHCTaTVje Ha TepeTHHIH
VHOLLEHEeN KiIay3yie ,VKpuaHo Ha nanyou”. Morvhe je 1a 6podap yHece v
TEPETHHUY Kay3yily O OTKiamaly CONCTBEHe OIrOBOPHOCTH 3a NpeBO3 Ha
nanyou. [Ipu Tome ce moOCTaBiba MUTame 1€jCTBa OBE Kilay3yie Kal HeMa H3pH-
YUTOT NMpPHCTaHKa KpuLaTe.wa. ¥ CyICKOj NMpaKCH CYy 3ay3€TH PasjIdyuTH, YEeCTO
cacBHM CVIIPOTHH CTABOBH BE3aHMU 3a peluaBame OBOr muTama (10).

[locToje u3BecHH TepeTH uHje je Kplamwe Ha Manydd yvoOHuajeHO v mpo-
MeTy (IpBO, MIIyTa, KOKC H ci1.). OBM TepeTn ¢ 063MPOM Ha CBOjV TPHPOIV HE
MOTY Tako JaKO Ja ce OLUTeTe HHTH aKo Ceé TPaHCMOPTV]V Ha MalyoH.

3oor cBe Behe ynoTpeGe KOHTejHepa, na’tera M JIPVIHX CpelcTaBa 33
rpynucarme pode, Koja ce Hajuewhe TPaHCMOPTYjy VIIpaBO Ha MO:IVOH, HCKBY-
yere najyBbHUX npeBo3a H3 pexkuma KoHBeHLMje cTBapaio je 3HaTHE MOTe-
mwkohe. OcHMm Tora, KOl OCHryparba TepeTa, IOJHCe MOMOPCKOr TPAHCMOPTHOT
OCUTVpakba HCK/bYUVjy TepeT VKpLaH Ha najiyOH, ra OocurypaBayl Tpake I10-
JaTHe MpeMHje 3a OCHIypame OBakBor TepeTa. Ha ocHoBy HawuHx JeiHoobpas
HHX MpaBHa M OOHYaja 3a 1OKVMeHTapHe akpeluTuse (ui. 17), peunmo, OaH-
Ke cy AviKHZ Ja 018Mjy NpHjex TepeTHHUa M3 KOjJUX ce BHIM Ja je poda
CMEWITEHa Ha ManyoH, YKO/IMKO YCJIOBH aKpelllTHBa He mnpelBubajv apyra-
unje. OBakBe CHTvauuje vy TNpaKkclH cTBapajy BemHKe noTewkohe KOpICHHUII-
\Ma TpeBo3a.

3eM/be v pa3BOjy CV HMHCHCTHpale Ha NpoluHpewy IejcTBa KoupeHuit-
je U Ha nanyOHe npeBo3e, Gyavhu Ja je TepeT KojH ce yvoOHuajeHO TIPEBO3H
01 HapOUMTOr 3Hauaja 3a HALHOHATHE NPHUBPEle OBHX 3eMalba.

Tlokpehvhu nmoctymak 3a peBusujv KoHBeHuHje 01 1§24, Koaucuja YH
3a TproBuHy M pa3Boj (UNCTAD), 3akmyuuna je Ja Hema BHIIE MOTpede 3a
oBMM H3v3eTKOa. Jlocjie TemebHOr pasmaTpawa M BHule npeijora (11) y ok
Bupy paila UNCITRAL-a, HoBa XaMOypllKa KOHBEHIIHja TNpOLUHpVje CBOje
1€jCTBO M Ha NpPeBO3 TepeTa Ha ManyOH, ¢ THM LUTO ce NOjeIHHIl npeBo3H Bch
no tekcty came KoHBeHuMje cMaTpajyv OBaawheHHM 3a pa3nuKy 01 lEoBlaLl
henux. OBnamheno je mpcBOKeibe Ha Manydol Kala MMOCTOjH cnopasvim Opo-

(10) B.: Hpowensnly, op. cit.. crp. 179. .
(D B.:  Apawkub, Pasvarpame o npadion  pevancanny  cavapahaja,  Beorpai, 1976

crp. 149,
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Japa ca KplaTe/beM, HIM Kaja je OBakaB IpeBO3 yoOH4ajeH y oipebeHoj Tp-
TOBHHCKO] TpaHH, WIH Kaja je OBaKaB IPeB0O3 IIPOMUCAH 3aKOHOM HIH APVIHM
npornHcoM. Y rocneimwa IBa ciaydaja TO MOpa OMTH NO3HATO M KpUATEhY.

UumweHHlla COpa3yMHOT IIPEBO3a Ha NalyOU Mopa Ja ce yHece Y Te-
PETHULlY WM APYTV HCIpaBy KOja J0Ka3yje IOCTOjare YyroBopa O IpeBO3Y.
V npoTuBHOM, Bo3ap he MOpaTH JOKa3HBaTH IIOCTOjale OBaKBOI CIOpa3yma
ad ce HCTOBpEMEHO He MOXKe Ha Iera Ino3uBaTH npema Tpehem bona fice
HMaouy TepeTHMUe (yKiby4yjyhu mpumaoua).

HeoBnamuhenu npeBo3 je mpeBO3 CyNpoTaH INOMEHYTHM oipendama, TO
jecT, npeBo3 Ha nany6H Oe3 NpucTaHKa KpliaTesda, [PEBO3 KOjU HUje yobuya-
jeH HHUTH TIpOnMcHMa npeiaBHbeH, Kao M ciyuyaj Kaja ogpeada O Cropas3ym-
HOM ITpEBO3Y Ha MajJy0H HHJE VHETa Y TePeTHULY MIH CIHYHY MCNpaBy a Gpo-
Jap He MO)Ke J0Ka3aTH IIOCTOjame Cropa3yma O NpeBO3y Ha HanyOH HIH MY
TO HHMje JONyUITeHO — mpeMa TpeheM caBecHOM mully.

VY cayuyajy HeoBnawheHor npeso3a, GpoJap OAroBapa 3a CBaKy LUTETY
Ha poOu (ryoMTak, owuTehemwe, 3aKallkbele y Nnperaju) Beh 36or came yHibe-
HHUIIE NIPEBO3a Ha NanyOM; OH Ce€ He MO’Ke MO3MBAaTH Ha cleUudHUYHE DH3UKE
KOJH NpeTe pOoOH IpPHIMKOM IIpEBO3a Ha Manyou 6e3 oG3Upa LITO je npely-
3e0 pa3yMHe Mepe 71a ce LITeTa CIpeyw.

CneuujanHo je uM3IBOjeH Cilyyaj NMpeBo3a pobe Ha nalnyOH, Kaga je OBa-
KaB NPeBO3 VCJEIHO HACYNpPOT HM3PHYHTOM CrOpa3yMy CTpaHaka O IIPEBO3y
pode ucmoa manyoe. Y ToM clyyajy ce ayTOMAaTCKH OBAaKBO IIOHAILIasE Tpe-
THpa Kao KBalHbHKOBaHa KpHBHIA Opojgapa u3 ui. 8. KoHBeHIMje ¥ MOBIauu
HEOTPaHHYEHY OATOBOPHOCT Gpoaapa (12).

ITPEBO3 OITACHOT TEPETA

IlpeBo3 onacHOr Tepera INpeicTaB/ba CIIEUMjanHH ciydyaj npeBo3a Beh
U no TekcTy Bpucencke xoHBeHuuje ox 1924. roamHe. Bpoiap uma mpaBa 1a
HCTOBapH MJIH VHHIUTH Y CBaKO 100a OmacHy po0y 3a UYHjy OnacHy IPHPOIY
HH OH CaM HH HErOoBH CIY>KOeHMUM (3arOBEIHHK, areHT) HUcy 3Hanu. Hckp-
LiaBatbe HJIM VHHUIITABalke OBakBe poGe He CTBapa 0GaBedy 0pojapa ja Hak-
Haau 1reTy, Beh OOpHyTO, naje Gpogapy NpaBO Ha HAKHAaAy OJ KpLaTelba.

Axo Ou poba, ykplaHa ca 3HawkeM Opojapa, Y TOKY TyTa rocTaja orac-
Ha, mocTynak je uctu. bpoaap, Takobe, He OM OaroBapa0 OCHM H3 HAacCIOBa
reHepajiHe xaBapuje.

XaMOyplllka KOHBEHUHja Caip>Ku Hauejga O 00aBe3H KpLaTelba.na obe-
JIe’KH OonacHy poOy Kao TakBY M O TOMe M3BecTH Opojapa. Y cinyuajy ga To
HE YYMHH, OJroBopaH je Opomapy 3a LUTETe KoOje oiaTie npousaby, a poba
ce MO’Ke HCKpLIaTH, VHHUIUTHTH, HIH YIHHUTH OE30macHOM, aKO OKOJIHOCTI
clyyaja TO 3axTeBajy, 0e3 mmahamwa HakHajge. IIpema TOoMme, MOTpeGHO je aa
Opojap Huje 3Hao 3a OMacHy TPHPoAY poGe, a pody MO’KE VHHIUTHTH caMO
axko je To, 3aBHCHO OJi KOHKPETHHX OKOIIHOCTH Cllyyaja, HEOMXOIHO.

Axko je Gpomap 3Hao 3a ONAaCHY NPUPOAY poOe, HE MOKE je YHUIITHUTH
M UCcKplUaTH Ge3 oOaBe3e HaKHaje ako poda HHje Vv TOKY NyTa ftocTaja CTBap-
Ha OMAacCHOCT 3a XHBOTE WIH HUMOBHHY, V KOM Ce cllyyajy HakKHaja He mlaha
OCHUM JOINpHHOCA V 3ajeIHHYKY XaBapHjy.

(12) O kBanudHUKOBaHOj KPMBHLM M HEOATPAHHYEHOj OAroBOpHocTM Opomapa B.:. Cnachli
H., Odzo0soproct 6podapa 1kod vioeopa o npesosy pobe mopen, Beorpar, 1987.
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CYKOBU TIO3UTUBHOTL IIPABA UM AJIBAHCKNMX OBMYAJA HA
KOCOBY

V BpeMe OcHHBama npeapaTtHe JyrociaBuje (1918 roawHe) u andaHcka
Jp>kaBa je O6una y npouecy dopmupamwa. Ctamwe Ha KocoBy u MeToxuju u v
CeBepHoj AnGaHHju OHJIIO je Ha HHBOY OpY’KaHe IUIEMEHCKe IeMOKpaTHje.
Typcka umnepuja je kog BehuHe AnGaHalla YKJIOHWIa ci0j xpuiuhaHcke de-
VIaTHO-BH3aHTHjCKe IpaBHE M Apyre KyITYype a ycrena Ja ra camMo vV Ipaio-
BHMa JEJIHMHYHO 3aMEHH HCIaMCKOM KyJITypoM. BH3aHTHjcKa KyiTypa je
(xpajem XVII u nouerkom XVIII Beka) npece/beHa Ha jeBe odane CaBe u Hy-
HaBa, a jour paHuje u v 1IpHy Topy, XepueroBuHy u IIpumopje. Ocrann Heu-
cerbeHu Cpou vy Mertoxuju v Ha KoCOBY MOCTYMHO Cy Npeilasuwid Ha HC-
naM, anbaHH30Bald Ce W yCBajanu CypoBe obHYaje anbaHCKHX IUIEMEHCKHX
3ajegHuua.

Huso npaBHe KyinType cagpykaHe Yy anbaHCKUM OOHYajHMa Ha cely Mo-
rao ce ynopebuBaTH ca BHIUHM CTYIII€M BapBapCTBa Y HCTOPHJOKOM DPa3BHTKY
JApVYIHUX Hapoja. ApOaHauiko ceilo HHje NMPHXBATHJIO HH ¢eyaalHo npaso. Joiu
y Bpeme napa Credana ywana (XIV B.) Guia je ycrnocraBkeHa 0O€30€1HOCT
Ha myToBuMa. Te 6e36enHOCTH Beh Huje Omio HH 1918—1924. IlytoBano ce y3
opvskaHy npaTiy. CByna Cy ce Kperanu Haopy»KaHH OAMETHHIH (KayalM), Ko-
ju cy mpaykand ¥ yoOujanu. Ha mHX Cy Kao Ha HHCTPpYMEHAaT jaBHE BJIACTH
XTele ja ce ocjamajy npBe Bnage AndaHuje. CBe no 1924. ronuHe KadauH cy
MacoOBHO y0auuBaHU y JyrocmasHjy.

deymanu3aM ce pacrnagao Ipe Hero IUTO jeé pacTOYHO >KHJIaBe IUIeMEH-
cke 3ajepnuuie. Hu xpatkoTpajHa Oypkoacka Bnact (1918—1941) Huje ycnena
J1a yKHHe JUIeMeHCKe o0Huaje AnGaHana, 3a Bpeme Apyror cBerckor paTta (1941—
—1945) noHoBO ce ycnocTaBmajy ¢deymanHH ORHOCH Ha ceny. TeK counMjamu-
CTHYKa Jp>KaBa KOHAayHO VYKuia deyialHe OJHOCe Ha ceny, aild Haciebyje
NJIEMEHCKH KHBOT apbaHalukux Opbana. Kox AnGanauna 'y rpajoBMMa mpe-
cKaye ce 4YHTaBa jejJHa HCTOpPHjCKa €noxa ~— KaIHUTAJIHCTHYKH pa3BHTakK. A
CeNno je yakK M3 IUIEMEHCKOT ApYIUTBa Tpedallo Ja YCKOUYH Yy COLMjanH3aM, U3
MJIEMEHCKHX OOMYaja Yy COLHjaIHCTHYKO IpaBo. To H3a3uBa cykooe.

CykOo0H IUIEMEHCKHX OOuyaja AnbaHalla ca COLIMjalTHCTHYKHUM ITO3HTHB-
HHUM INpaBOM MaHUPECTYjy ce TOTOBO Y CBHM NpaBHUM OGIacTHMa: KOJ KpBHE
ocBeTe ¥ KVRHOT MPHTBOPA, APVIUTBEHOT TIONIOXKaja >KeHe, MORH rocnogapa Ky-
he, v HauHHY CTHIama CBOjUHE, ¥ OGIIUTallMOHHM OJHOCHMAa, KPUBHYHOM IIpa-
BY, cybemy uTA. OCBPHUMO Ceé VKpPaTKO Ha CYKOBe Yy THM NMHTamuMa.
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1) KpBHa ocsera xonm AnGaHana y JyrociaBuju cauyBaja Ce€ JIO HalMX
JaHa y FOTOBO HENpOMEEHOM OOIHKy. OcBeToM ce Harulahyjy KpBHH H Apy-
i ayroBu. To je CpeicTBO HaluiaTe BpeSHOCTH OTETHX SKEHAa, HECTalluX CTBa-
pY U HeusMHpeHux oOaBe3a. Hajuemthu y3pox cy joj Oumya, >KeHe, podo-
CKDBHEHHA. ’

Ctpax on KpBHe OCBeTe mpaTu KyhHu nputBop. Mytnke ocoGe yrposke-
He OCBETOM He CMejy HIa ce Kpehy uaBaH cBojux kyha. I'omune 1969. na Koco-
By je omro 5.600 »vau v xyhHoM nputBopy (1). Ha KocoBy je mOHET M Kpu-
BUYHH IPONUC KOjUM ce€ 3abparbyje camoBiacHO KYAHO NpHUTBapamwe Y3 IpeT-
Y KpBHOM ocBeToM (2). Taj mpomuc ce, yraaBHOM, He moliryje. Oprauu jas-
He BJIaCTH jOLU HHCV 'y CTaly Ja OCBETOM YTpOXkeHe ociobone ,HaBHKe' I0-
Bllauewa Y KyhHH mpuTBOp. UYak ce ¥ jemaH cymuja Bpxosror cyma y Ilpum-
THHH, Ipel CTpaxOM Of KpBHe OCBeTe NOBNauuo y kyhHu npurBop. Hekana
Cy M lLiesla O6paTCTBa IO HEKOIHKO Mecelld Y KyhHOM IpHTBODY.

KyhHu TIpHTBOp ce IpeKHia NPUBPEMEHOM JO3BOJIOM 3a cJI00Ody Kpe-
taba. Ty mOo3Boiy Jajy omreheHu OETHMHKBEHTHMA IIOCPENCTBOM uyBapa Oe-
ce (anb. bestar). To ce 3oBe Geca. Y ¢ebpyapy 1988. r. na KocoBy ce xpe-
Tano nox Gecom 17.000 mwyou (3).

OwrehieHa cTpaHa MOXKe IO o0HYajuMa jJa ce OJpekHe KpBHE OCBETE H,
Oe3 Mellatha NOP>KaBHUX CYNOBa, HOBYAHO Ja HOpaBHA Ca NEIMHKBEHTOM. To
ce 30Be Mupemse KpBH. Ta MHpema He ofe3bebyje mpsxaBHa BnacT Beh yobu-
yajeHo uyBambe Oece (anG. dorzonija). YMmecro 3amTuTe y TPOYINY KpHBAall —
Ip’KaBHa BIAcT — ouITeheHHK, o0HYaju TpU3HAjy 3aINTHTY: KpHBall — 4yyBap
Oece — owrehenu. Takas makT O 3aIUTHTH je caKpajHe HapaBH, He 3GOr peiu-
rHjcke caHkIHje Beh 36or crpaxa nma he uyeap 6ece yOUTH BEPOIOMHHKA HITH
he ra youTu nuue omrelieHo BepoioMcTBOM (4).

TToauTHBHO mpaBO He 3a0parsyje HaBarse NO3BONa 32 IIPUBPEMEHY CIO-
0oay KpeTama HHM MHpemwa 110 cakpainHum obuuajuma. Yak mupoBHa Beha Co-
LHjaJHCTHUKOT caBe3a DafHOr HApOfa HACTOje fa ce H3HejCTBYjy TNpHBpEMe-
He [IO3BOJIE 3a CIIOOOAY KpeTarba M HM3MHpe KpBHe 3aBaje. AnM, npskaBa He
NpU3Haje cakpaJdHH KapakTep uyBama Oece. OHa HMHKPHUMUHHIE KA0o YOHCTBO
OCBETY KOjy uyBap Oece YYHMHH Ha IITETy BEPOJOMHHKA WWIH BEPOJOMCTBOM
omrtehieHn Ha mTery yyBapa Gece. IIOSUTUBHO NpaBO HHUj& MOMIO A KOMYCTI
yOHCTBa Ha OCHOBY TIpDUBAaTHUX CTHIVJAlUja O cakpalHoj 3amTutd. Ty je
IOLUIO OO0 OMUTPOT cyKoba o0H4aja ca NO3UTHBHHUM IpaBOM, u3meby Oece U
KPHUBHYHOT 3aKOHONaBCTBA.

IIpen cTpaxoM O KPHBUUYHOI I'O-EHba, UyBap 0ece ce TIOBJlaud Yy HOMEH
naTpyjapxaliHe eTHke. IberoBa 3amuTUTa je jorr y OOHUYAjy IPH MHpemHuMa’
KPBHHX IVYroBa, ajlli ra je cTpax ga yOHja BepolOMHUKe. YOHUCTBa BEDOJIOM-
HHKa ,,0f71a>ky ce” 3a Heka BpeMeHa. Tako Geca kKao OOHYaj IIOCTENEHO Iy0H
cBOj Hocehum CTy6 M ImocTerneHo ce ,3aGopaBma’. HagjauaBa mO3HTHBHO
npaso (5). )

2) Kon AnGanalla Ha jYrOoCIOBEHCKOM Cely HEMa DaBHOMPABHOCTH IMO-
nosa. JKene mo oGuuajuma INpeAcTaBbajy HaTpHjapxamHo poOibe, Ge3 npaBa

(1) Caomureme Paguo-teneBusuje Eeoxi)zau o 4. VI 1969. romune.
(2) Yn. 47. Kpmmqnor 3aKOHa ocoBa, ,,Ciay:x6enn auct CAIl Kocomo', 6p. 20/77.
(3) , Ilonmuruka’’, Beorpam, 5. II 1988, crp. 13.
4) Munyruu P E uuuh, Cakpaaro npaeo Y anbancxum obuuajuma, , Auanit ITpasuor
¢axynre’ra I\X orpan D. 5/1986 crp. 519—52
'Iysapu 6ece, CAHY, Hoceﬁﬂa nsparea, Opemkeme APYINTBEHHX Hayka,
X, 83, Seorpa;z, 19’19 crp. 5—179.
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Ha CTHLamwe CBOjHHe H HaciebuBamwe (6). Bpak ce 3akibyuyje -BepHABEHHM
VTOBOPOM O KVIIOBHHH HeBeCTe. 3a KpIUEHE TOora yYroBOpa NPETH Ce KPBHOM
OCBETOM Olla, OpaTa MJIH IpYror BepeHHKa IIpenpolleHe >xkeHcke ocode. Ke-
Ha He MO>Ke Ja TPakd packHi BepHI10eHe Be3e HH pa3BOl Opaka. CBakoM My-
IIKapUuy KOJH CE€ OKEHH MHMO OJHuyaja NMpeTH OMacHOCT Ja Oyie VvOHjeH.

Pa3BedeHoj skeHH ce Mo OGHYajHMa He IOBepaBajVv Jella Ha Hery M U3
apsxaBamwe. OHa ce cMaTpa ,,lbMBOM Koja MvKv paba 1emnv”. Kena He 6u
HH MOTjJa Ja H3Ip>KaBa Ielly jep je Ge3 uMoBHHe. PaspereHuM >keHama ce He
rilaha HHKakBa alHMEHTalHja; OHe ce VIajyv, VKOIHKO MM pa3BEIEHH MV
HHje 3a0paHHO MOHOBHY Viajv.

JKene >kuBe OIBOjEHO V H30J0BAaHUM ITIPOCTOPHjaMa HEIOCTVITHHAM [O-
rie1y MVIUKHX ocoda. Ca CBOjUM MVIKEBHMa Ce€ CacTajv v JIOKHUIaMa.

ITocTtoju craiHa ©O60ja3aH .01 Be3HBama >KEHCKe Oece (IUTO ce MOKe
yrnopebuBati ca mala fides xoa Pumpana). U3 >xeHcke Gece paba ce 6aya,
NOoIMETHYTH HacleIHHK, VOMjame YyBapa >KeHa. 3aTo CV HeEI103BOJLEHE Be3e
ca TybHM jKeHaMma Hajuelwifim y3poxk KpBHHX ocseTa (7).

CBe ce TO CykOO/baBa Cca IIO3UTHBHHM MPaBOM, KOj& MpPOMHCVj€ paBHO-
NpaBHOCT I0JIOBA, CJI000J1aH H300p OpavyHOTr Ipvra, 3akiVuere Opaka 0e3 Be-
pPHAOEHOT YroBOpa, Vv3ajaMHy 00aBe3y M3AprKaBarba CYIPVIKHHKA, MOTryhHOCT
CBaKOT CYNPY>XHHMKA J1a TPa>KH pa3BoJ OpakKa H Ja My Jena (3aBMCHO O €KO-
HOMCKHX H IpVITHX VClIOBa) Ovay IOBepeHa Ha M3Ip>KaBalbe HUTA. AJIH, MO3H-
THBHO INpaBO j€ OCTaBHJIO H Kao NpUBaTHY JUCMO3HUH]V CTpaHaka Xohe nu
3aK/bY4YMTH BEpHAOEHH YIOBOp O KVYIIOMpOJajud HeBecTe Koje oHO Hehe 3amiTu-
THTH, Kako he ce crnopa3yMeTH o pa3Boly Opaka M H3IprKaBamwy Ielle, Ko he
ce oapehH TeueBHHe M HacjencrBa. PoIduHe cympy:KHHKa OOHIATO KOPHCTE
Te MOryliHOCTH: NpPBO Cce CropasyMejy I0 OGHuYajHMa a 3aTHM Tpake Ja Ap-
JKaBHH OpraHH ¢OpMalHO BEepHPHUKY)V HBHUXOB cnopa3dyM. Tako BeHuarbuMa
NpeTXOJH KYNomnpoJaja HeBecTe, pa3BOIMMa Opaka — OJIyKa MyXKa jJa Ha
NycTH >KEHY 0e3 H3JprKaBaka M Ja JOj 01y3Me JelUy H HMOBHHY CTEUEHV V
Opaky. M Koz pacrnpaBa 3a0OCTaBILUTHHE CVIOBH OOHYHO CaMO BEPHHKVjY pa
HHje OdpHIlame >KcHe O HaciaeiCTBa.

VY HOBOj JyrocimaBHjH JOLUIO je A0 CyCpeTama I0JIOBa V IIPOCBETH, €KO-
HOMHUH, jaBHHM Cjiy>k0aMma, Ha YJIHUH H jaraHo ce pabajy caBpeMeHHjH OOH-
yaju. Ho, jour yBek cy Hajuewmtha yOucTBa 360r >Ke€Ha, caMO ILITO CE HaBOJe
JPVTH 7la)KHH MOBOJH M MOTHBHM Ja OH C€ cauyBao yIJIel HHUXOBHX uyBapa.
CauyBaHH OGHuYaj KYMONpOJaje M uyBarba >KEHA OTEXXaBa 3aK/bVUYEHE MEILO-
BHUTHX OpakoBa H3Meby Andanana u HeandaHaua, u3dmeby rpaiacker u ceoc-
KOT CTaHOBHHUIIITBA.

3) V apbanauikoj Kyhu Ha ceny cBM VKyhaHH, H Kala He JKUBE YV BEIH
KHM ‘TIOPOIMUYHHM 3ajpyrama, IoKopaBajy ce MohH (and. fugia, cmuuHO pHMm-
CKOM patria potestas) rocnopapa kyhe (amb. i zoti té shtépis€, mTo GyKBamHO
3Hauu ,00r kvhe" u nojceha Ha pater familias v pHmckom mnpaBy). Ilomohy
rocrnioflapa Kyha Gparctsa (anG. vllaznia) 1 mmemeHa (an®. fis) ypebyjy oaHo-
C2 Ha CBOJUM TepHTOpHjaMa.

Tocrozap kvhe je penpe3eHTaTHBHH OPV>KaHH TIOrjlaBHLIa ca MYHOM €KO-
HoMckoM Mohu v xyhn. OH KOMaHIOvje MVINKapuuma H jxeHama v KvhH, Ke-

(6) M. Bypuuuh, [lloaoxcaj acene v wumrapckos  obuMajHon npasy, ,,360PHIK panosa
Biile CKOHOMCKO-KOMepumjanHe 1ukone y Ilehm’, kmw. I1I, Heh, 1965, crp. 117—156; encKa
beca u xpeHa oceera, 1[AHY, ,Tnacunk Ogemersa mpvIOTBeHHX havka', 4, Tutorpan, 1983,
crp. 101—175.

(7) Ibidem.
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HH CBOje MYUIKe a yhaje >KEHCKe YJIaHOBe, MOXKe pa3BECTH OpaK CBAKOT O
cBOjux Mymkux ykyhana. O mponaje M kymyje, pacnopebyje pagHy cHary,
"Hapebyje nocrtose, ucnosena ykyhane, ogpebyje ko he M kama M3BPUINTH He-
KH IETUKT — YOHCTBO H OCBeTY. [IHCUMIUIHHCKM je cTapellMHa M Cyauja CBO-
juM ykyhaHuMa, Koje MOiKe KaKibaBaTH CaKpallHUM Kka3Hama (CIMYHO ius
vitae et necis xox Puwmpana). [To oGHuajuMa, 6H OArOBapa MMOBMHOM H >KH-.
BOTOM 3a CBe IUTO V4YMHE HeroBH ykyhanu (8).

Moh rocnopapa cykob/baBa ce ca IO3UTUBHHM I[IpaBOM, KO0jé& TpaxkH
[IEpCOHANIHY OATOBOPHOCT NENHHKBEHTA, a 3abpamyje rocrnojapy kyhe cakpan-
Hy MOh Haj >XHMBOTOM CBojux ykyhana. YV mpakcu Hexu rocrnogapu kyha usu-
rpaBajy TIO3UTHBHO NpaBO Bpllehu NeNHKTe MOCPEACTBOM MallOJIETHHKA, KO-
ju cy Onaske TpeTHPaHH Npel AP:KaBHUM cypoBuma. CaxpanHy MOh Ha xu-
BOT M CMPT CBOjUx VKyhaHa 3adpikaBajy TaKO IITO TOCPEACTBOM pobaka
ybujajy nHemocnyinHe ykyhaHe ma ce mpenx Ap>KaBHUM CYOOM II0jaBibVjy Kao
CoeJoUH VY KOPHMCT oabpaHe youne. 3aTo IIC3UTHUBHO IpaBO HENH CBOjy Mok
ca mohu rocnogapa kyha kopm Andanaua Ha Kocosy.

4) CBojuHa no oOHuajHMa CTH4Ye Ce M OKYI{lallijOM HENOKPETHOCTH H
baYKOM IOKPETHHX CTBapH. CBe 10 cemampeceTux roguua XX Beka okyna-
IJHja HENOKPETHOCTH BpIIIEHa je IMOTHCKHBAheM pomoporzaua. Ilocie Benuke
ceobe Cpba (XVII u XVIII B.) ceBepHOapGaHalllka IUIEMEHA OKyMNMpal a Cy
IBUXOBe HAMVIITEHE TIOCeAEe HIIM, YMECTO HCejbeHUX, yiuna y deyaanHe OmgHO-
ce. Kacuuje mnoumme OKynauMja M JefioBa HeoGpabeHor semspHIUTa y3 pebe
npuBobemwe kynTypH. [IpaBo CcBOjHHe Ha OKyMUMpaHOM IOCENy oJenerkaBa ce
fenum MoTkaMa. M v HOBoj JyrocnaBuju je OKyNHpaHoO Ha JECEeTHHE XHiana
XeKTapa 3eMIbHIUTa, Hajuyelrhe MOX MACKOM pasrpaHuuelba JPYINTBSHE Of
TIpUBaTHE HMOBHHE.

Tesxwa 3a cTHllakkeM CBOjHHE OKYMNalMjoM jOLI je cayyBaHa M MaHH-
decTyje ce y pa3HHM BHOOBHMa. llnemeHa oMeTajy NMpaBO KYTIOBHHE HEKpET-
HHMHa HHOIUIEMEHHUHMa, KAaKO OM HEMOKPETHOCT OMNla HaNyIUTeHa a 3aTHM
oxynupaHa. ITog THM npuTUckoM Benuku 6poj Cp6a u Ilphnoropaua ma Koco-
By OTYBHO je cBOje HENOKPETHOCTH Y GecLehe.

CBojuHa ce ¥ no obHyajUma cMaTpa ancolyTHUM NpaBoM. OHO He Tp-
M4 TepeTe CIY)XOEHOCTH HUTH Ce MOJXKe OrpaHHYaBaTH eKCIPONPHjaliHjoM
WIM HalWOHaIM3alHjoM. 3aTo cy OrpaHH4aBama CBOjUHE Ha HeEKpeTHHHaMa
Ha KocoBy 6Owia wemha Ha 1TeTy HeanO0aHCKOr CTaHOBHHILTBA,

IIlbaukOM ce cTHLaNa NOKpeTHa HMOBHHA of paBHHHA. Opysxjem ce
[/bauKalo ¥ 3a BpeMme TYPcKO W y nepuoay on 1941. nmo 1944. romuse. Iloce6-
HO je y T3B. ,KayaykKOM IOKpeTy’ GHO pa3BHjCH ,[/bauKalllKIl HAUUH NpPUBpeE-
buBamwa”, cBe HOK HUje ciomibeH y AnGaHuju 1924. roauHe, ma OU OXKHUBEO
3a BpeMe JPYIOr CBETCKOr paTa M OHO KOHAa4yHO HTHKBHAMDAH TNOJOBHHOM XX
Beka, Kaja y Macama kayauu u3 CeBepHe AnGaHuje, OO MacKOM TIONMTHUYKUX
emurpaHaTta, 6eke y JyrocimaBujy U mpefajy ce BiacTuMa. Iljpaukalllku MeH-
raJMTET ce jOLI cayyBaO MU OpraHU30BaHe IPVIy IUbayKajy OPVILUTBEHY HMO-
BHHY, NMOHEKaX H KaMHOHHMA.

5) O6uuaju mo3Hajy BenHKH 6poj KiacuuHux OOIUKa yrosopa. Yroso-
pu ce Hajuyewhe 3axkibydyjy YCMEHO, 360r NOHedaBHE BENHKE HEMUCMEHOCTH.
W oGnurauuje ce wWTHTe 6ecoM, a TIpecTaldje HU3BpINABajy MOCPENCTBOM. Uy-
Bapa ©ece, KOjHU MOBEPHOLY HMOBHHOM H >KHBOTOM OAroBapa 3a O06aBe3y AyK-
fIHKa, JOK AY>KHHMK Ha HCTH HayHH OAroBapa uysapy Oece. Taj Tpoyrao (mro-‘

(8) M. P. Bypuuuh, locnodap xyhe xod Aabanaya, IJAHY, ,.Tnacunk Ogemera JI]JVlurne-
MUx llayKa'', Kib. 3, Tu'rorpau, 1981, crp. 127—173.
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BOPHOCTH >KMBOTOM (MOBepHiIal] — YyBap Oece — AY’KHHUK) UHHU CDK OpaBHe
dunocoduje v andaHckuMm odruajuma. To moaceha Ha sponsio v crapoM Pmwy.

Ha Gu U3HYAHO NpecTalHjy, TIOBEpHial] je NMaKTOM O 3alUTHTH OBIalll-
hen 1a ,cTaBu pYyKy Ha BpaTr’ uyBapa Oece (CIHYHO manus injectio y pHi-
ckoM mpaBy). To je omoMeHa M TIpeTwa YyBapy 0Oece Ja HW3BPIIH NpEcTauujy
ay>xHHkKa. Ca cBoje cTpaHe, uyBap Oece je oBnamiheéH Ja ,CcTaBH PYKVY Ha
BpaT” Ay’KHHMKA M IPHHVAM ra Ha U3BpIIelbe TIpecTalHje WU perpecHe TpasK-
ouHe uyyBapy Oece (9).

ITo3UTHBHO ITpaBO He IPOMHUCYje 3ajlarawke >KUBOTA 32 MMOBHHCKE o00a-
Be3e. [IpskaBa npey3uMa 3alUTHUTy OOJMraMOHHX OJHOcA. AJH, Ta 3aluTHTa
HMje cakpanHe HapaBd. ,Jlp>kaBa He MOXKe Ja 3aJIOKH CBOj >KHBOT 3a HMO-
BHHCKe uHTepece Tl0jeIMHHX rpabaHa.” A anGaHCKH cebak, ap;kehn ce obOH-
yaja, ouekyje Ja My IAp>KaBa H3 CBOJUX CpeAcTaBa MOAMHPH NOTPa>KHBaMbE
fla Ja Ce 3aTHM perpecupa o AVy>KHUKA. 3aTO HbeMy He oiroBapa HH TIpH-
MapHa OATOBOPHOCT AY>KHUKA, a CEKYHIapHa OArOBOPDHOCT jaMla.

Y OBOM TpPEHYTKY Ce jOUI VBEK 3aK.iyuvjv YroBOpH 3amuTHheHH Gecox,
na yyBap Gece H3Hybyje H3Bpleme mpecTalMja MIH HX caM H3BpliaBa. Uect
je ciyyaj @a NOBEPHOLH Tpake 3amITHTY MNped Ap)KaBHHM cydoBuMa. Taga
ce MecH Ja YTy»>ke uyBapa Oece YMecTO IJaBHOT Ay kHHKa. IIpea cTpaxon ox
KpHBHYHOT TOlbetba UyBapa Oece, feca CBe BHILE II0CTaje €THYKa KaTeropja.
To paba MacoBHa BepoOJOMCTBAa H INpeBape.

6) O6uuaju pasnHKyjy TelKe, ocpelwe M Jlake KpuBHue. IIpnuepa pa-
a4, V TelIKe KpHBHLe cnajajv: VOHCTBa, Hellalialkka KPBHHX AVIOBa, POI0
CKBDIbEIbA, JENHKTH H3 JKEHUAOEHOT VroBopa (OTKasHBalke BEPHAOE, NMOHOBHA
BepHa0a Beh Bepelle 1eBOjKe, OTMHLA >KeHA, >KEeHHA0a pa3BeJeHOM >KEHOM
KOjoj je 3abparbeHa Iipeyiaja), 0:vi, TIpeibvOe, HENonmpaBibHBa BEPOJIOMCTBA,
rpade>k, INOBpelde NpPOCTOPHja 3a UvBame >KeHa W ci. Cpeamwe KPHBHLE CV:
TELIKE TeJEeCHe IMOoBpelne, MOIMETale JIPYTHX VMECTO BEepeHHX J€BOojaKa IIpH-
IMKOM Vyiaje, CHIOBama, Npejbyoe ca >KeHama pobaka, u3jaje, MpoBajHE Kpa-
be, ,kpabe” 3emspuiuTa. Jlake KpHBHLE Cy: JlaKe TeJIeCHE INOBpede, NOoNpaBibH-
Ba BEpOJIOMCTBa, najkere TYBHUX cTBapH, TpoBawe cToke (10). To cy aenHxTH 3a
KOje ce TOHH KDBHOM OCBETOM, HCTEpHBambeM H3.cena, mmahameM NEHaTIHOT
oGeluteherwa MM OpyrHMM Ka3Hama no oo6uuajuma (11). I'pabaHcKo-npaBHa
npeBapa HHje OEIHKT, jep Ba’KH Haueno: ,JlaHac cam mpeBapeH — cvTpa hy
npeBapHTH.” -

ITIo3MTHBHO NpaBO ce pa3lHKVje o OOHUYajHOT H MO MNPEeIMETY HHKPH-
MHHalMje M 10 CcaHKlHjaMa. 3aTo, KpHBHIlE KOje HHCV OPONHCaHe TIO3HTHB-
HHUM IpaBOM TOHE ce€ OOMuYajHHM CaHKUHjama. KpuBuile Heno3Hate OOHYajH-
Ma OpaHe ce Hermo3HaBaleM IO3HUTiIBHOr npaBa. Kaj je ucra xpHBHLA calp-
>KaHa W y Ap>KaBHUM 3aKOHHMa U v OOHYajuma, JeNHMHKBEHTa MOXKe cycTHhu
OvIlla Ka3Ha — Oj Ap>KaBHOr cyaa u oa omrehene crpaHe. Taza owrehenor
Majo 3aHHMa Ka3Ha KOjy HM3pude IpsKaBHH cya (,,TO je cTBap IpykaBe’’) Beh
TOHM H NPHBAaTHUM CaHKIHjaMa IO O0H4YajHMa.

IIpocBehuBame, eKOHOMCKH HHTEpeC, jaBHa ©e30eJHOCT YyTHYy Ja Ce H
y 0o0NacTM KpUBHLA CTpaHKe cBe dyelllhe IOKOpaBajv oOajvKama Ip>XaBHHX
CYAOBa, LITO jOLI HHje HCKIBVYHIO O0OHYajHa cybema.

(9) M. Bypnuuh, Yveapu 6ece, op. cit.,, crp. 118—152.

(10) M. P. Bypuunh, Apbanamuxa 3axaeréa — beja, ,360pHHMK 3a HApOAHIl OKHBOT N
obuuaje Jyskanx CnaBena’’, JA3Y, k. 46, 3arpe6, 1975, ctp. 5—l44; XKencica 6eca u xpeHa
ocgera, op. cit. :

(11) M. Bypuunh, Kasue y obuuajnom npagy Aabanaya na Kocosy, ,,AxsoxaTypa’’, da-
comitc AmBokaTcke komope Cp6uje, Beorpan, 6p. 2/81, crtp.. 50—55.
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7) Meby AnGaHivMa Ha KOCOBCKOM Celly MOCTOje JBe BpPCTe CyHOBa:
Ip>XaBHY, KOjU Cyoe IO IO3UTHBHOM [pPaBy, U OOHYAjHHU, KOjU Ka’K¥baBajy
WIM [IOpaBHaBajy CTpPaHke o obudajuma (12).

O6uuajHu CymOBH pa3MaTpajy OOHOCe 3acHOBaHe Ha o0MYajuMa Koje
He TIpH3Hajeé MO3UTHBHO NpaBo. CTpaHKe 3acHHBajy OfHOCE IO O0HYajUMa. U
OuYeKyjV Ja HX II0 obuyajuma paspere. Kag MMO3UTHBHO HPaBO TaKBE OJHOCE
peryidilie Ha APYTH HauHH, HeKa Ol CTpaHaka cMmaTpa ce oumrehieHoM U Vr-
po’KaBameM >KHBOTa MNpuHybaBa INpPOTHBHY CTPaHKy Ha Ce CHOpHU OJHOC
pacnpaBH o obuuajuma. To ce uyecTo AellaBa Y IMMOPONUYHUM, CBOjHHCKHM
(samora ca aHTuxpe3oMm abb péng) u OmenUKTHUM ogHocuMa. OTyaa mojaBa
HellpH3HaBalba OIUIYKa AP KAaBHUX CYAOBa M OpraHa ympaBe. Ty ce uyecTo Ma-
HudecTyje cykob6 OOHYajHOr ca IIO3UTHUBHUM IIPaBOM.

Ha uveny obuuajHux cymoBa cy Hajdeithe cymehe kxyhe, on xojux Heke
TpagUIMOHajo cyfe AmbaHnuma yHa3apg 25 reHepauuja. CrpaHke 0Gupajy cy-
nehy xyhy xommpomucoMm. Cyneha kyha Tpa>ku of CTpaHaka uyBape 0Oece, KO-
juMa CTpaHKe 3aJla)ky >KHUBOTe na he M3BpINHTH OMIYKY obHuajHor cyrma. To
je anbaHcka nnehnuja.

Axo cy uumeHHle HecnopHe, cyfeha kyha. ka3yje 1ura je mpaso, a uy-
Bapd ©Oece npuHybaBajy CTpaHKe Ja H3BpLIE CcYACKY obnuranujy. Kam cy
yieHUlle CIOpHe, cyiaeha kyha obGaBesyje jemHy OO CTpaHaka fa ce ca
LIECT, ABaHAeCT HIM 24 cakjeTBEHMKa (CIHYHO DHMCKOM conjuratores, rep-
MmanckoM Eideshelfer) 3akyHe, uume ce 3anasKy >KHBOTH 3a HCTUHMTOCT 3a-
KJIeTBeHe H3jaBe, Kojy je <dbopmynucao obmyajHu cyauja. To momceha Ha
sacramentum in rem ¥ sacramentum in personam u GOpPMyNapHH IOCTyY-
mak y puMckoM rpasy. IIpaBo Ha 3axJIeTBy JoOMja CTpaHKa KOja IOHYAH YI-
JlefgHuje U opyskaHO jaue cakjerBeHHke (13). Cemouuma ce He Bepyje 6e3
saxirerBe. Ko xohe ma My ce Bepyje, Tpeba ja je CIpeMaH Ja 3al0dXXH >XHBOT
3a HUCTHHHMTOCT cBOra Mckasa. CTpaHka KOja IOJIOXH 3aKJIeTBy HoGHja Crop.
VYV cnyyajy KpPHBOKJIETCTBA CJIeNH jaBHA HIH TIOOMYKJa OCBETa Hal CaKJIeT-
BeHHUMMa. AKO HeMa KPHBOKJIETCTBA, Be3aHO je CaKpallHO Toy3jaie — 6eca
Meby cTpaHkaMa.

OfuyajHu CYOOBM HHMKaj He OMIY4yjy Aa Ce HU3BPIIM KpBHA OCBETA,
Beh 3aBabeHe nMopaBHaBajy HMMOBHHCKHM oOOaBe3aMa. KapaKTepHUCTHYHO je Oa
0oOHYajHH CYNOBH BpJIO YECTO I[IpEMHayaBajy OONYKe [p>KaBHHUX CYIOBa.
CrpaHka KoOja je moOwia cnop Ipef Ap>XKaBHUM CyJOM MOXKE [da ra H3rybu
npen obuuajHuM. O6uunu cepak bpaxum Xowa u3 cyaehe xyhe y JyHuky
NIPEHHAYHO je MHOTe OIJIyKe BPXOBHHX CYHXOBA.

Ilomrto ce pagu o mopaBHawHMMa MOMOHY HMOBHHCKHX JaBama, KOja
3aBHCE Of [HCIIO3MIMje CTpaHakKa, ApP)KaBHE BIACTH TOJEpHINy paj o6uYajHHX
cyaoBa. Ilpexo nyra OmuTHHCKOr cyma v JleyaHHMa Hana3d ce INpUBaTHa
cynumia Myxamena Jbana. HMarnema fga BelHKOj aKTHMBHOCTH OOHYAjHHX Cy-
IOBa Tpeba MOTPa>kHUTH Y3POKE H Yy cnaboj edUKACHOCTH OpP>KaBHHX OpraHa
Y HM3BPLIHOM INOCTYNKy. Hp>kaBHU OpraHd JaKllle JOHECY OMIYKe Hero LUTO
ux usspwe. OHM pajie CIIOpPO W TPOMO, JOK 4YyBapHu 6ece ONMax H3BpIUIABajy
omnyke obuuajHux cymoBa (14).

(12) M. P. Bypuuuh, Beha crapaya xo0d Anabanaya na Kocosey, ,,Ananu TlpaBHor dakyn-
Tera y Beorpany’’, 6Yp. 5/1984, crp. 708—726. i )

(13) M. ‘éypmmh, IIpaso jauer y anbarnckum obuuajuma, , Ansokatypa’’, Beorpanm, jaHy-
ap—jyH 1986, crp. 58—61. ) .

(14) M. Bypwunh, Apbaudwixa 3awxneréa — beja, op. cit.
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OHCKYCHJA

Ha Ilpasnon gaxyatery y Beoipady odpacano je 3—5. mapra 1988. na-
yuno Cagerosarmwe 100 Ha3usosm ,IIpomeite Ycraea COPPJ u CP Cpouje”. Pe-
peparu nodHeru Ha Tom Cageroeary 00jasmeHU CV Y NOCEBHO] nybaukayuju
noo ucrum Hasugom. Ipuias torxca Caserosarsa Oar je y , AHasuma I1pagHoz
thaxyarera y Beopady” 6p. 3/1988. V osom 6pojy objasmyjemo ayropusosa-
Hy ouckycufy yuecHirxa Caserogarsa U HAKHAOHO NPUCNENe NUCAHE NPLUAOZe.
CtpyuHy peieH3ujy npunoza 3a 08aj Opoj u3dspuuo je npog. Op Parko
Mapiroguh.

op >Kuegoiiup C. Bopbestih,
pedosru npogecop [Ipasror ¢axvarera y beotpady, v nensuju

Y HAYEJIY, YMECTO IIOITPABKE YCTABA C®P]
AMAHIMAHVIMA, HOHETUW HOBW YCTAB

1. — Ja caM jemaH o1 OHHX KOJH CYy JUCKYTOBanu o Hauprty aManiMa-
Ha u3 1971. roaune. H Tapa cy, xao ¥ cana, rpabanu JvrocnaBuje OuiH IIO-
3BaHM Ha jaBHY pacnpaBy O amMaHiMaHuMa. YKamyuyjyhu ce v zeGaty, Bepo-
Bao caM, Ka0 M MHOT€ MOj€ KOJIET€, 1a HOCHOUM BIAaCTH 3aHCTa JKefle Ja uyjy
MCKpEHa MHILBEHA O NPeIIOry aMaHIMaHa, Kako CH Ce Halila Ip>KaBa IITO
Oobe OpraHH3oBana.

Moja HaMBHOCT, a MU HAUBHOCT IPVTHX, J€ MNPIIHYHO CKyno 1uiaheHa.
Uacomnuc, y Koame je Hamia JebaTa Owia 0OjaB/k€HA, je 3aOpams€H, jeJdaH oA
Kozera je ocvbeH U oaieskao je CKOpPO TOAHHY JdaHa Vv 3aTBOPY, HEKH CV TIpo-
riaileHyd MM ce HacTojano Ja ce Mporjlacé HalHOHAIHCTIIMA, HeKH cy yia
’bEHH M3 HACTaBE a Ja UM HHKaJda HHje YPVUYEHO MHCMEHO pellele O TOMe,
a HEeKH Cy, y OUEeKHBAaKV J1a Ce Ha HbHX CPYLIM APVIUTBEHa Ofnvja, roguHaMa
JKHBEJIH y TPO3HHIIM HIIYEKHBalba HEBOJba Da3He BpCTe.

IaHac, KaJa NOMHI-EX TO 100a, Hehy pehu nma je cBe, wTO je Taga pe-
YyeHo, OMIIO 6€3 HKaKBe MaHe. AjM, BpeuMe je noka3ajo Ja je MHOro luTa OHIJIO
J00po peueHo. Ha cy, v KOHauHOM OONHIKOBakYy THX aMaHAMaHa, VCBOJEHE
OCHOBHE MOPYKe, Koje Cy Tajxa NOTeKje, VBEPEH caM Aa OH JaHac Ouyo nae-
KO Mame JpVILITBEHUX npodlemMa HEero 1UTO HMX HMa.

Caza cMO NMOHOBO MO3BaHH, O] OpraHa BIIAaCTH, Ja jaBHO pacnpaBibaMO
o Haupry amaHimMaHa KoOju je oGjaBibeH nodyeTkoM oBe roiumHe. C o63upoMm
Ha HCKYCTBO Koje Beh NOCTOjH, HHCAaM CHIYPaH Ja CE >KEIH HCKPEH pasroBop
0 amaHaIMaHHMa. Joul Mame Bepyjem Ja he Hewro, mito Gyle KOPHCHO pe-
yeHo, OUTH H ycBojeHo. Jep, u 1971. roguHe, a U cafa, cBe je, H3Iiiela, Makbe-
-BHLile Beh 10roBopeHoO. .

Ay, ako HOCHOLM BJIaCTHM HE >Kejle HHUIITA Ja VCBOje OJ cBera LUTO
O6vie peyeHO y jaBHOj AHCKYCHjH O aMaHIMaHHMa, HeKa Hac, KOjH CMO, H3
HAHWBHOCTH MIHM U3 rpabaHcke Oy>KHOCTH M oOcehama 3Hauyaja TpPEHYTKa, jas-
HO TOBOPMIM, HE CYyMHHUe, npoBepaBajy, roHe u ocybyjy. Jep, Ko no3oBe
rocTe y Kyhy, He MO>Xe ouexuBaTH NMa Ha 4YapliaB HIH nojx Hehe nmacTH Hu-
KaKBa Mp/ba. A TO, y OBOM Ciyuyajy, 3HAuM Ja C€ He MOXKE OYEKHBAaTH TOBOp
KojH he ce cBakoM CBHAeTH. MebyTHM, BIacTH He Tpeba IOBOPHTH caMO OHO
uITO joj ce cBHba; TakaB roBop je 3a Y TOrydaH AKo je Myapa H aKO HMa
LLIHPOKO Cplie, a Mopana OH ja Inoceiyje U jeIHO M Opyro, oHa he, U3 KpHUTHU-
KOT TOBOpa, YMETH Na H3BYYe OHO IITO hie KOPHCTHTH APYIUTBY KOME CTOjJH Ha
ueny. Jep, 160j Tpeba, Mpe cpera, Ha cpuy Ja Oyde HHTEpec APVIITBA.
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2. — Ilpe Hero wro OUX Ma WITa pekao o Haupry amMaHnIMaHa 3a H3-
meny VYcraa CDPJ oax 1974. ronuHe, mo3Bonuhy ceGu Ja KajkKeM HEKOJHMKO
pehn o camoMm tom VYceraBy. O ®meMy, Kao IITO je MO3HATO, TIOCTOje Pa3THUMUTa
Mrusera. CMaTpaMm [a je HajTayHMje OHO INIENUIITE KOje je yKasallo Ha TO
Ja je YcraB oax 1974. romuHe nocnequua Haron6e Brnamajvhux uyWHunana Bna-
CTH Il NMOJHTUKEe Yy OKOTHOCTHMa MebycoOHO mopemcheHUx ogHOCA; Te OKOI-
HOCTH CY Tpajalle qy>Ke BpEME, ald O bHMa IIMpa jaBHOCT HMje Owina o6a-
BemrTeHa. Marneja Ja cy Te OKONHOCTH HAacTalle jOII y BpeMe HpPOMEHE Ha-
3uBa Ilaptuje v CaBe3 xomyHucTa. HujemaH MOMWTHYKM UWHMIAL, HU Tana 3
HU KacHH]e, HHje OHO y CTamy Oa yOeXsHBHM pasfio3uMa 00jacHH 300T dera
je zommo o mpoMeHe vy HasuBy IlapTuje. A To cy byau muranu. HaHnac je.
H3T7ena, jacHo 300T Yera je TO VUME-EHO, aKO CE€ MMa Vv BHAY na ce JyrocnasHja
CaCTOjH Of ILUEeCT, OJHOCHO OCaM [p>XKaBa, O IUECT, ONHOCHO ocaM caBe3a
KOMVHHUCTa, ca MamwHM HIH BehHM CenapaTUCTHYKHM TeHIEeHI[HjamMa, Of HCTO
TOJIMKO €KOHOMHja W CcBera ApYror o IIecT, OQHOCHO ocaM, a Pemepauuja
IpeacraBba ,,0HO IITO Ce OcCaM [p>XaBa, OJHOCHO caBe3a KOMYHHCTA, J0O-
rosope’’. ’

Ako je YcraB on 1974. romuMHe mocneauila mopeMeheHMX M KOMITPOMMC-
HO pellleHHX ogHoca Meby HOocHolMMa BIAcTH M NOTHTHKE YV TO BpeMme, OHua
je oH, 3ajenHO ca ade3uHTerpucaHum CaBe3oM KOMVHMCTa, IIOCTao, Of MOMEH-
Ta O Kaja je NMOHET Ila 10 JaHac, Y3POK HOBUX Inopevehaja u cBeomuuTe KpH3e.

3. — O Haupty amMaHAMaHa, O KOME [daHac AUCKYTVjEMO, TO3BOIHO OHX
cedH 1a Ka’keM HEKOIMKO peuH.

Ilpso, Haupr je pa3nuuur HaropGe Bianajyhux chara Jyrocnasuje. Ha-
roida cama mo cebu He MOpa OMTH JIOIIA, alH Harogba y OBOM Ciy4yajy He
MOXKE JaTH pesyliTaTe KOje Hapojd OoueKkyje W Oap BehuHa Hapopna.

Hoyro, Haupr He caagpsku, Kao wro je Beh mpumeheHo y nocamamoj
JaBHOj pacnpaBH, HHKAaKBe OHMTHe IIpOMEHE MONHUTHYKOr cucTeMa. CBe, Mmarmbe-
-ByllIe, ocTaje no crapoM. To ce ofjalmaBa THME Ja ce HE MOKe OUpaTH V
OCHOBHa Ompefesbera, No3uBajyhu ce mpu Tom yak Ha omiyke ABHOJ-a.

MebyTiM, MHOra OCHOBHa ONpefelbelha CY Y CTBApH OINpeleherha BIaja-
jvhHX KpyroBma, Koja cy yTemelheHa amMaHaMmaHuma u3 1971. u Ycrasom COPJ
ox 1974. roauHe. OHa, Kao IITO Ce 3Ha, HUCY IIOJIOMKHMJIA ‘UCIIUT.  AKO je Tako,
OHIa HHUIUTAa He TpebGa Ja CTOjH Ha NMyTy Ja C€ U O HBHUMa pasroBapa.

IlITo ce Tuye nosuBama Ha ABHOJ, tpeba pehu na onpenemema u3 1971.
u 1974. romMHe HHCy Y cBeMy VY CKJIany c ompenebewdma ABHOJ-a. Ha npu-
Mep, ABHOJ je 3ayseo craB jga JyrocnaBuja Tpeba na Oyme opraHu3oBaHa
Kao ¢denepaTUBHA., a He Kao KOHbenepaTHBHa npskaBa. Takobe, Ha TEpMTO-
puju Cpbujz Tpebano G Ja NMOCTOJU caMO jenHa penyOiHKa ca eleMeHTHMa
Jp>KaBHOCTH, a He TPH, Kao IITO je JaHac cly4yaj. 3aTO cMaTpaM [Oa Ce MOKe
JUCKYTOBaTH O CBeMy LITO He OMpa Y ONCTaHaK JyrociaBuje xao demepaTHBHE
Jp>KaBe U HEHO COUHjalIMCTHYKO ypeberse.

Tpehe, amMaHaMaHH Yy KOjHMa ce TOBOpM O HamlexxHoctu Pemepanuje,
cajp;ke BHIlle alTepHaTHBa. Hexke o #HUX joul BUIIE clabe HOHAKO Hemo-
BObHY Hamne)xHoct Penepauuje. Ja cam 3a oHe mpemjore koju noBehasajy
Wiy Oap 3ajprkaBajy nocrojehy HamneskHocT opraHa Pejepanuje. Anu cam
M 3a TO 1a Cé amMaHAMaHH AOMyHe oxpelbaMa Koje 6u opraHuma Penepanuje
oMmoryhune ebuKacHOCT y BpLIECHY HMXOBHX oBiallhema.

UerBpTo, Hanpr amanamana, kao M Ycra onx 1974. romune, pamHuxa,
Kao MojenHHNa, CTaBba YV >XHI)KY NPHUBPENHE aKTHBHOCTH. MuCIHM ja je To
norpeuiHo. Jep, HHje OBO g00a CUTHE DOOHE NPUBpPENE M MaHypakType Kama
Cy NOjeJHHUH MIIH Mame IpyTie paJHHKa, ca Tra3foM Ha 4ejy, OuIH HOCHOLH
NPUBPENHOT >XHMBOTa. JaHac Cy OCHOBHH YMHMOLH NPHUBPENE BEJUKE CKVITH-
He pajJHHMKa, OpPTraHU30BaHE Y pafiHe KOJIEKTUBE Kao VIPV>KErha pamHuKa, Ia
UM TO CBOjCTBO YCTaBOM Tpeda M Npu3HATH. Ilopen Tora, pamHu KOJEKTHBH,
OpraHM30BaHHM Kao NpaBHa juua, Tpeba, Takobe, na GyAy HOCHOIM HPYIITBEHE
CBOJHHE U caMOympaBjbaiha. THME OHHM [ajy COLUHjalIMCTHUKH KapaKTep ApY-
LIITBY M LETHHMU. ‘

A panHuk kao mojeiHal Tpeba, Tpe cBera, Aa mobe mo u3pasa Y OKBHU-
PV PafHOr KOJIEKTHBa (VAPY’KeHa) KOMe Tpunaga. A To, MpeBacXONHO 3HAUH
Ha Tpeba Ha yNpaBiba, 3aJeQHO Ca APYTMM DalHHUIIMMa, MOCIOBHMa IpPUBpEN:
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HOT Cy0jeKTa KoMe IIpHnaja, Ja MaTepHjalHO Oyie CTUMYIHCaH H 3aHuHTepe-
coBaH 3a mpuBpebHBame, 1a M OH M NPUBPEIHH CYOjeKT V YHjHM OKBHpHMA
pazu CHOCe HOCJlequlle JIOLIEr pana, ia OUpa OpraHe caMOyIpaBibakba, NOCEGHO
HHOKOCHHM TIOCJIOBOJHH OpraH, 0e3 HKaKBOI Mellama ca CTPaHe.

Kao rpabanuH, panHuk Tpe6a, Kao U ApVIH rpabaHy, Ja HMa IOIMTHY-
Ka, TMYHA M Jpyra paBa KoOja IaHac NOCTOje V LIMBHIIM30BaHOM IPVIUTBY, Oa
U Beha, ¢ 003HpoM da Ce palu O COIHjalTUCTUYKOM JPVILTBYV.

Ileto, Haupr, xao u Ycras o7 1974. roauHe, cagp;kH MHOro oipenada
KOjUMa HHje MeCTO V YCTaBy Hero v 3akoHHMa. To je, Ha npuHMep, CiIvyaj
ca OpojHMM oapeaGaMa O IUIAHHpPaWky, O CaMOVIIpasbabkhy, O VIPY’KHBamy
V IpUBpEIH, O JOXOTKV M HEroBOj pacHoiend U Ap.

ITecto, amaHamaHom XXIX marto je, v oOmacTH CHObHE TOIHTHKE.
HUCTO IPaBO TOKpajHHaMa Kao H penvoiHKama. TuMme cy TOKpajEHe Y OBOj
obnacTu u3jejiHaueHe ca pernvonmkada. Tume je, takobe, Penvomuka Cpou-
ja cTaBeHa TIpel CBpLIeH YMH. A Tpeda MU TaKO VPaaHTH, aKo ce 3Ha Ja je
TO jemHO Ol OCHOBHHX CIIODHHX ITMTama v OKBHpPY Penyoiuke Cpouje. Cuma-
TpaM Oa ce TO NMTaime Mopa pemTu v Cpduju, u to YcraBom Cpduje. Tu-
Me He JKEeNHMM Ja HCK/BYYHUM IIPETXOIHV H KOPHCHV VIOry MOTHTHYKHX U
apxasHux ¢axtopa Peiepanmje. Y casesHom VYcTaBy TpebGa camo pehu 1a
IIOKpajHHe OCTBapyjv MebyHapoaHy capaiwky V OKBHDPY VIBpBeHOM YcTaBoM
CP Cpbuje u v oxBupy vrBpbeHe cnosbHe nonutHke CPPJ u mebvHapoinmx
vroBopa. OcTaHe JH OBAaKO KaKO je TPEeINTO’KEeHO, TO he CIy>KHUTH Kao XpaHa
3a TBpbewe ga je PenvGrmuka CpGuja HepaBHONpaBHA ca JIPVIHMM PpemvoiIH-
KaMa, 7Ja je CPHCKH Hapoj, VIDOXXeH, O0ecnpaB/beéH H Cl., JaKile, XpaHa
3a OHe CHare KOje MOArpeBajv CIPCKH HAmMMOHATM3aM, a HH J00pOHaMmep-
Hu CpOH Hehe OHTH 3aI0BOAHH.

Cenmo, Haupt cMemuje YBOAH V MNPHBPEIHH JKHBOT T3B. Majly IPHB-
peay. To je 106po u oxpadpyjyvhe. CBakoMm rpabanuny Tpeda JaTH NpoOCTOp
da panM M >KUBHA. HujeaHo APVIUTBO y HCTOPHJH HHCV YMHHIIH CaMO HOCHO-
U cucrteMa. MHOKOCHH 3eM/bOPAIHUIIH, 3aHaT/IHje, YITOCTHUTEbH H Ipyra HH-
AMBHMOVAJIHA M NOPOJHYHA 3aHHMama CYy cactaBHH AEJIOBH CBAKOT IpVILTBe-
Hor vpebema.

Ocwmo, v uenuHu redaHo, Hanpr caapskH H3BecHa 00ba pELIEHA HETO
onpende Ycrasa CPPJ on 1974. roauHe, HapOuHMTO Kajda je peu O 0OnacTh
MMpUBpeNe, Tla ra y TOM Jeny Tpeda moIp>KaTH.

4. — Anu, ako ce >Kenu 1aTH HauellHa oueHa o Hanpry amaHIvaHa H3
1988. ronuHe, oHma ce MOXXe pehu ma HM OH, a HM YcTaB o 1974. roquHe, Hu-
Cy TpHMEpeHH pellelHMa Koja 00e30ebyjy craGumHOCT H mnpocnepureT Jy-
rocrnaBHje.

EBo zawro.

IIpBo, JyrocnaBuja je, YcraBoMm ona 1974, rooMHe, KOHCTHTYHCaHa ca
3HaTHUM KOHdelepaTUBHUM elleMEHTHMa. JEAHHCTBEHH CV OHIM OCTalH CcaMo
CaBe3 KOMVHMCTa U JYroCiIOBEHCKa apMHja.

OBakBa JIprkaBHa OpraHu3alija je, v NMPOTEKJIOM pa3100ky, 10Bena 1o
napuemu3anuje CaBe3a KOMYHHCTa Ha ocaM JelNOBa, Ha OcaM NapTHja, Kako
HeKH Kaky. [la je TO Tako, CBeIouYe H M3jaBe TIOjEAMHHUX TApPTHJCKUX DPYKO-
BOOMJIAlla CaBE3HOT paHra, 1Mo KOjUMa Ce IAEMOKPATCKH LIEHTpajH3aM HE IpH-
Memyje Ha denepanHom HHUBOY. JemuHCTBO H3meby mojenunux nenosa Casesa
KOMVHHCTA IIOCTOjH, KaKO HEKH KaXy, caMO V OI0paHH MOHOIIONA BJIACTH.
Ako je TauHo ma je CaBe3 KOMYHHCTa pa3ipOOJb€H Ha BHUIE, V MHOIO Yemv,
CYMpOTCTaBbEHUX MN€ENOBa, OHNAa HUje HDOBOBHO ONpaBiaHa IMOBHKAa Ha OHe KO-
jH TIponoBenajy yCIOCTaB/baibe BHILENapTHjCKOr cucTeMa ko Hac. Ta 1o
BUKa MMa CMHCIIa CaMO akKo ce paad o ¢OopMHpamy BHIlEe NapTHja IO Ha-
LIMOHATHOM MM BEPCKOM OCHOBY, WJIH C LH/bE€M Ja Ce YCNOCTaBH OMBUIH ITO-
penak. IIITo ce MeHe THYe, ja GHX BHILE BOJEO Ja MOCTOje H ABE-TPH MapTh-
je jyrocrmoBeHcke M COLMjalMCTHUKE OpHjeHTallHje Hero ocaM TEpPHTOpHjan-
HO OpraHH30BaHHX TIapTH]a, ca CeNapaTHCTHYKUM TEHAEHLHjaMa, MakKap ce
oHe 3Bane U CaBe3 KOMYHHCTa.

IIITo ce THue JyrocjioBeHCKe apMHje, OHa je 1O JaHac ycrnena da OCTa-
He jemuHCTBeHa. AJH, y MOCledibe BpeMe, CBE je BHIIE Hapaja Ha By H Io-
Kyllaja Ja ce M OHa pa3duje wm ocnabu. H GojuM ce ga he ce y ToMme H
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YCIIETH, aKO Ce He M3Bpllle IPOMEHe 3HaTHHje IPHUPOAE Y OpTraHM3alMjH jy-
TOCIOBEHCKe fapskaBe. A ako ce ApMHja pacTOYd Ha IIeCT, OJHOCHO OcaM
[€7I0Ba, OHIa HHje TEIUKO 3aMHCIHUTH lITa CE€ CBE MOJKE IOTOIUTH.

Pa3syme ce, 0 cBEMy Ce MO>XKe pa3roBapaTd, Tla U O JYTOCIIOBEHCKO]j ap-
MHjU. Anx He y cMHcny TpeGa JIM HaM OBakKBa KaKBa JaHacC IIOCTOjH, HETO y
CMHCITY Aa OyIe IUTO jaya, IITO CIIOCOOHHja 3a OAOpaHy 3eéMJbe, U HapojaHa
V TpaBOM CMHCIY peuu. Heka mmTama, Ha NpUMep, IUTalke je3HKa Ha KO-
jEM ce BpUIM KOMAaHIOBaikhe, MOTY CS U JMPYKYHje PelINTH HO IUTO CY JaHac
pellleHa (MO’ke ce, Ha IpPUMep, CTBODHUTH noceGaH KOMaHOHH je3uK Oof je-
3MKa KOjHM TOBOpE Hallld HapOAH).

Jpyro, amaHoMaHHMa Ce HE Mema oipenba YcraBa 10 KOjoj ce pemyo-
JIUKe M ITIOKpajuHe cTapajy O COICTBEHOM pa3BOjy H pas3Bojy JyrocnaBuje
xao -nemuue. OBa oppenda je y TIpakcu omoryhiuia cTBaparme OCaM €KOHO-
MHja ca [OOpPO NO3HATHM HEraTHBHHM IIOCNeguIlama; o JyroclaBHjH kao Iie-
JIMHK Ce Mallo BOOWIO padyHa. 3ajprkaBame Yy VYCTaBy Te onxpeade 3HauHd
CaHKIMOHHCamwe 1nocTojeher crawa H omoryhaBame [Aa’bUX €KOHOMCKUX,
Ip>KaBHUX, IOMUTHYKHX M CBUX OPYIrHX nofena. 300T TOra MHCIHM Ja OBY
onpendy Tpeda emHMMHHHCATH H3 YcraBa. JyrocnaBHjy Tpeba NpOTrJacHTH je-
OUHCTBEHUM TIDUBPENHHM IIOApY4YjeM Ca pPOOHO-HOBYAaHUM HAYHMHOM IIpHBpeE-
buBamwa. Jp>kaBa M MONUTHKA TpebGa Ja Ce INOBYKY M3 IpPHBpeEne, Y CMHCITY
IOHONIEHAa HIM YTHUIIakha Ha [OHOLIEeHe TeKVhHX IpUBpPENHUX OIJIyKa WU
OaBpea TEeKYhHUM IpUBpEeOHUM IIOCIOBUMA. lIpuBpeny, v JOHeBHO-Tekyhem
CMHCIly, Tpeba TpPENyCTUTH TPUBPEOHUM CyOjeKTHMa U HHHUXOBUM IIPHBPEN-
HUM VOpV>KewHMa. Jep, mpuBpenHo-onepaTHBHa ¢VHKIIMja HHje, Y mocanaul-
0] MCTOPHjH JBYACKOr APVINTBa, TUIMYHA OJVHKIHja OpskaBe, Ia TO He
Tpeda fma Oyde HH Y COLHUjalUCTHYKOM OPVIITBY, NOTOTOBO IITO CE Y IPOTEK-
JIHX IIIecT-celaM JelleHHja NOoCTojara Tora JAPYIITBAa TI0OKA3alo Aa TO JOBOAX
IO OMpOKpaTH3Ma, BOJIVHTapH3Ma, MerajloMaHHje M 3JIoyIIoTpefe CBaKe BpC-
Te. Jlp>xkaBa TpeGa na ce GaBH CTBapameM, TIyTEM 3aKOHA, JeMHAKHX VCIOBa
3a IpHBpenHy aKTHUBHOCT cy0jekaTa KOjH CYy HOCHOLIM CHCTeMa, a, pa3yMe
ce, U Ipyrux cyGjexaTa, ma o6e3bebyje pem M MHUp VY OPVIUTBY, Xa OpHHE O
BOJCUH, Ja NPHKVIUBAa TIOpe3, OJa pellaBa KOMyHallHe mnpo6fieMe, Na BpIIY
HHCIEKIHjCKe TI0CNIOBe, Ma 06e3debyje M KOHTPONMINE 3aKOHMTOCT TOHALIA-
wa cybjexaTa, jeaIHOM pedyd, Ja ce 0aBM OHHMM JEeJAaTHOCTHMa Koje crnapmajv v
IIOMEH H-e¢HE KJIaCHYHe VIIoTe.

PoOGHO-HOBYAHM HauuH NpUBpebuBamka, Ha KoMe Tpeba fAa IouMBa Hamla
IpUBpENa, HEMHMHOBHO ©OM H3a3Bao M HeraTHBHe mnocienuue. Ha npumep,
HeKM Cy0JeKTH OM TpomaiH, jep He GM MOINH Ja H3JIp)Ke KOHKYDPEHUHjY, He-
Ke ©6u ce denepanHe jenquHWUIe pa3BHjalle Opike, Heke OH TOCTane GoraTHje
u cin. Ilpobneme Te BpcTe, Ha HUBOY JyrocinaBuje, Tpebasio OM da peluaBa-
jv VApV>Kerma IpPHUBDEIHUX CyOjexkaTa Ha HHBOY JyrocnaBHje; a akO OHa He
Oyay y CTamy Oa UX pelle, OHJa OM 3a HHXOBO pEllaBambe MOINIO OHUTH, Hd
npuMep, HawlexxHo Behe penyOnuka M NOKpajHHA.

Tpehe, YcraB u3 1974. roguHe HOHEO je HOTOBOpHY ekoHoMHjy. Iloc-
TOjH MHIUBEHe Ja HHje OpaHHO yBODEme y >KUBOT TPIKMIIHY EKOHOMH]V.
MebyTuM, Tp/KMIIIHA €KOHOMHja HHje yBeIeHa.

Haupr amanaMaHa mporjaimiaBa TpPIKHUIIHY, jJakie, POGHO-HOBYAHY
npuBpely OCHOBHMM OONMHKOM Halle Oyayhe mpuspene. EKOHOMHMCTH KaXy fa -
y aMaHaMaHe Huje yrpabeHO IOBOJBHO €JEMEHaTa [a c€ TaKBa TpUBpena
CTBapHO M peanu3syje. HemaM pasnora ga uMm He BepyjeM. MHcnuM ga muUXOB2
cyrecTuje Tpeba MPUXBATHUTH M Y aMaHIMaHe M YCTaB yrpafiMTH CBE ILUTO je
noTpeGHO 3a GVYHKIMOHHCAme PpOOHE NpPHUBpPEINE.

IIpenpacyme o poGHO] TIPUBpENH, KOje Y Hac IIOCTOje, U KOjeé CY BEOM2
CHa’kHe, TpebGa ojGauuTH. Jep, poOHa mNpHBpeda HHje TBOPEBHHA KalMTalMC
TMUYKOT OpYIITBA, KAaKO Ceé TO KaTKaj mpukKasyje. Jour cy crapu PumipaHn
3Hanu 3a TIPOGUT U Ha3uBalu Ha profetus. PobHa mpuBpena je y Oyprkoac-
KOM [pVIUTBY HajBHIE OolLIIa [0 H3pa3a ca CBHM IIO3UTHBHHM H Hera-
TUBHHUM [OCJEeIUIIaMa.

Ho maHac, 4OBeYaHCTBO 3Ha CaMO 3a JBa OCHOBHa THWIIa NPUBPENE: 3a
HaTYpallHM U TP>KMIIHH, poGHO-HOBuaHM THI, Mebycucremu, Koju cy ce y
HCTODH]H, C BpEMEHA Ha BpEMeE, TIOjaBJbHBAIM, CaMO cy MomudUKanuja jemHor
MM JPYTOr OCHOBHOT THWIIA TIPUBPENE.
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AllD, 4/1988 — ap JKueomup C. Bopbesuh, V¥V wHaucay, ymecto nompaskec Ycrasa COPJ
amMaHIMaHHMa, JOMCTII HOBM ycTaB (cTp. 420—426)

[nezaHO ca MCTOPHjCKOT CTAHOERMILTA, POOHO-HOBUAHH THII MpPUBpelE ce
MOKa3ao IPOTPECHBHHJH 01 HaTypalHOr THna. HatypanHu Ti:nm npuBpebuBaisa
je Hllao pYKy NoJ pYKY ca 3aTBapameM HOCHIala TNPHBPEIHOTr U IPVILTBE-
HOT >KHBOTA Yy VYCKe OKBHpe, ca H3ojo0BaHouthy cybjekaTa, ca MoiBajameM vy
APVIUTBY H HEroBHMM pacnapyabakeM, ca cjlabuM YKVIIHMM Be3aMa H3Meby
HOCHJIalla CHCTeMa, ca HHXOBOM cypeBmHBOLIRY, MeByCCOHHM TIilOKeHmeM H
YeCTHM OPY’KaHHM CYKOOHMa, ca IeCnOTHjoM, MpauHMM HIeojorijama M, He
PeTKO, MpaKcoM CTpaBe M yskaca. HacynpoTr ToMe, podHa npuBpela je, LUTO
Je Ouna pa3BHjeHH]a, CBe BHIlle MOBe3HBaja ’/byle H Hapole, AOMPHHOCHIA
KpeTaky 100apa, /JbyIH H HIeja, OMTHO yTHUana Ha QopMHpalbe NOojeIUHHX
Hapoda H Haldja TOBE3HBaweM M VjelHauaBakheM ejeMeHaTa KOJjU Cy HM
CpOAHH, CTBapajla KiIHMYy TolepaHuuje Meby syauMa pa3iHUHTHX VYBeEpema,
HallHOHa/lHe NpHNagHOCTH M BEPOMCIIOBECTH, IOMPHHOCHIA CTBapaky AEMO-
KpaTCKHX NOKpeTa W YCTaHOBa W OINIUTOj JeMOKpaTH3allHjH ApVIITBA.

AKO je cBe OBO, YV OCHOBH TayHO, a YHHH MH Ce€ Ja jecTe, OHia TO, a K
Hallle HCKYCTBO OJ NPOTEKJHX 4eTPIeceT roiHHa, VKa3yjy HaM Ja je myT Ha-
LIer Jdajber €KOHOMCKOT H JpVIUTBEHOr HAINpeTKa Be3aH MU VYCIOB/bEH YCIOC:
TaB/balbeM POOHO-HOBUAHOr HauyHHa mNpHBpebuBama.

Ho agaHac caM MPOYMTAO NPUJIMYAH OpOj KHHra pa3HOBPCHE COLIHjaiIHC-
THUKe OpHjeHTaluje, OMHCe >KHBOTAa W paja palHHUYKE Kjace V MNPOLLIOCTH
M JaHac, onMce Teroba M mnodela Kpo3 Koje Je oHa npoumna. Kaia cam ca-
Opao CBe LUTO caM MpPOYHUTAO, I0OLIAO caM 10 3aKbvyKa Ja palHH4YKa Kjaca
HHje OUIa, a W JaHac HHUje, mMpoTHB podHe mpuBpele. OHa jc camMO NPOTHB
TOra Ja KanuTajlHMCTa, OMJIO Kao MojeldHal OMiI0 Kao Kiaca, HAH OHpOKpaTHja
Vv JIMLIV UHHOBCKOT Ip;KaBHOr 1I NMApTHjCKOr anapaTta, MpHCBaja BHIUAK He-
HOr pala; OHa >Ke/lM 1a OHO IUTO je CTBOpH/la MpHMaIHe HO0), T0C/Ie HaMH-
pewa HEONXO1HUX IpVIUTBEHHUX ioTpeda. Muciuy Ja je 101110 Bpeime 1a
joj ce 1o u omorvhu. HcTcpija je mokasana Ja palHHYKa Kiaca MOKe OHTH
€eKCIUIoaTHCaHa Vv CBAKOM TuNy W MebyTunv npuepeie.

YeTBpPTO, Omnpelelbere 3a POOHO-HOBYAHY NPHBPEl1vV HeH3de:kHO OH 10
BelO 10 Ja’ke JeMOKpaTH3auyMje Hauler 1pyiutsa. Ho cala je, v TOM [MoOrie-
Ay, JoCTa VuMILeHo, and ce oceha norpeda 3a jowl ECHOM JeMOKpPaTHjOM.
[11eja o Tonme mpuHcyTHA je M Vv PDYKOBOJIeRHMM cI0jeBMMA, a H V Hapoav.

Anu, Kaja ce o TOMe pacnpaBiba, aHaTEeMHUIllEe Ce MapilaMeHTAapHI CHCTeM
aeMoKpaTHje, usrpabed y pasBujeHnM JprkaBama 3anaia. Huje mMu Hawmepa
Ja Taj cucTeM OpaHHMM H Ja TBpPIMM Ja Hema MaHa. Ami, ako xohemo Ja Ov-
J1eMO MOLUTCHH mpema cedli U MpemMa Ipyrima, a HapoulTO mnpeMmMa HCTOPHjH,
Taj CUCTeM je€ HajaeMOKPATCKHW)H, ald, Ha >KaJloCT, H BPeMEHCKH Hajkpahii
NOMHUTHYKH CHCTEM KOjH je 10 JaHaC M3rpaiuiio 4YoBedaHCTBO. MebyTuys,
3abiayna O OM/la MMCIMTH Ja je Taj cucTeM H3rpabHBana W M3rpaiuna camo
oyp:xoa3uja. Y Taj CHCTeM je VYTKaHa M MOJHTHYKA OOpOa palHHUKE Kiace.
Oniute mnpaBo rjiaca, PaBHOMNPABHOCT >KeHa W MyLIKapaua V MNOJMHTHYKOM
JKMBOTY, HEnocpeiHH H TajHH H300pI, TO CV TEKOBHHe Koje Cy y Ovprkoac-
KHM 3em:’baMmMa, YIJIaBHOM, CTeKje npaBo rpabaHcTBa moJ MPHUTIICKOM H OOp-
OoM palHHYKe Kjace.

Hama 3eauba, Kao coumjaaucTHyka, vMopa HAM KOpak Jae Vv VCIOC-
TaBbalby MONHTHUYKE JeMOKPaTHjC, H TO KaKO V OIHOCYy Ha nocTojehe cTame
Vv Hac TakKo, mo MOrvVRCTBY, M Yy OJHOCY Ha CTame \ 3eMbala nap.laMeHTap-
He 1emokparnje. MebvTuM, Halla TeopHja VCTABHOT npaBa H MOJWMTHYKA Te-
OopHja VYOMIUTC, He MOTY Ce, UMHH MH Ce, MOXBAJHTH Ja CY V TOM M[Orieiy
Jajle HEeKH 3ana>keHHjd JompHHOC. Y Hac ce Mopa MOCTaBHTH MIiTawe, W JaTH
jacaH 0aroBop, MOXKC AH CE€ Yy YCIOBHMMa MOHOMO;A BIACTH jelHne mnapTiljc
opranu3osatil BchH HIM Oap jelHaK CTemeH JeMOKpaTHje Vv OIHOCY Ha CcTe
MeH KOjH MOCTOjH Y OyprKOacKHM 3em;bamMa M, aKO MOJ)Ke, Kako. A ako iic
MO’Ke, OH1a Tpeba TpasKMTH HOBe NyTeBe, Ge3 LUTETE MO COUHjaTHCTHUKH MO-
pedak. Jep, o1 oBor mopeTka, Kao HH 01 OHJIO KOjer IpVYror, He MOXe ce€
TPa>XMTH 1a JIerajHO MPpUCTaHe Ha MNOBpPAaTaK CHCTEMA KOjH JE CPVLUHO.

: ITeto, jeano ox murawma Koje Tpeba 1a ce NMOCTaBM M pa3pewil H v Te-
OPHjil, 1T v VCTaBY M V MPaKCH, jecTe I MHUTawkC MOsKe JH Hallla Jp)kaBa la
Ovie npaBHna JpskaBa I Kako. Hocazamwi pa3Boj je MokKa3ao Ja CMO \Mil
TO JKeJenH, and M J1a TO HHUCMO VCIeNH Yy MOTMVHOCTH Ja ocTBapHMmo. UMHH
MM C€ Ja TO MHTale Halla MpaBHAa H MOJHTHUKA TeOpHja HHCY Hil MOCTaBH-
Jie a KaMOJIH pa3pellHne.
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All®D, 4/1985 — ap >Kusomup C. Bopbesuh, V' naueny, ymecto nonpaske Ycrasa CPPJ
aMaHAMaHHMa, NOHEeTH HOBH ycTaB (crp. 420—426)

MH MMaMO mIHMCaHO, AP>KaBHO NIPaBO, alU CE OHO Y HEKHM BUIOBHMA
HE MOILITYje HEro KpIM, HIHM Ce HE NMpHUMEWYje WIH Ce IpHUMEeHsyje CYIpOTHO
Hero mTo Tpeba. Ilopex Tora, uMamMo M HOpMeE KOje je M3rpanuna, MHMO IIH-
CaHOT MpaBa, a YECTO H HACYNpOT HEMY, TIOIHTHYKAa Npakca. Te HOpMme cy
ODHMYHO jaue cHare Of HOPMH Op’KaBHOT npaBa. Ha mpumep, IO OHpPEKTHBa-
Ma NapTHje BpUIM ce MHTerpaljija HIH Ae3HHTerpanuja NpUBPENHHX cydjexa
T4, MOCTaB/bajy HIM CMEHYjy AUPEKTOPH, H3rpabyjy NpPUBPEIHH U IpPYTH
CO0JeKTH W cJI. MHcauM Ja oBakaB [yalM3aM IipaBa Tpeba HamyCTUTH, H TO
yCcTaBoM Tpeba NpOITMCATH.

YcnocraBmpawy NpaBHE ApykaBe OH, BepOBATHO, JONpHHENa U Mebysa-
BUCHOCT 3aKOHONABHHX, CVYJACKHX M H3BPLUHMX OpraHa BJIacTH, Koja maHac
HE MOCTOjH V NOBOJBHO] MEPH HIH, APyKYMje peyeHO, OpraHU30BaILE OpPIKaBe
Ha MpHHLMNY Tcaene BracTu Meby oCHOBHHUM Hocuonuma. HaHac, Ha IIpH-
Mep, M3BPLUHHM ApP>KaBHH OPraHH JOMHHUDAjy, U TO Ha HHUBOY OIIUITHHE, TIOK-
pajuHe M penybiuke, a Ha HuBOy Penepanuje cy takopehu 6e3 BmacTh. Bep-
THKaIHa TIOBE3aHOCT Meby opraHMMa ynpaBe Takopehu He IOCTOjH, HEro je
CBaKO ra3ia y CBOM aTapy.

H npuHnun nomesine BIACTH je TEKOBHHA OVYPIKOACKOT NPVIHTBa, aju,
Mcxe ce pehu, ¥ TEKOBHHa OmIlTe UUBHIM3aUuje. AKO ce He MOKE Hahy
HEKH OO/bHM MEXaHM3aM 3a YCIIOCTaBlbalbe IpaBHe Ops>kaBe, OHJa He Tpeda
0exxaTH 01 TOT MEXaHHM3Ma CaMO 3aTO IIITO Ce INPHUMEIY]e Y OYPKOACKHUM
zemmpava. Tpeda ra mpeyserdH, mo MOTYVACTBY YCaBPLUMTH W MCIYHHTH COLM-
jaTHCTHYKOM CaIp>KHHOM. - ]

lllecro, Haupt amaHaMaHa, yrIaBHOM He Caap>KH HPENJIOre 3a OGHTHH]C
MpOMEHE V OpraHM3alujd H PVHKIHOHHCAWKVY CaBe3HHX OpraHa. A MeHH ce
UMHHM Ja Ty Tpeda HM3BPIUHUTH 3HaTHE NpoMeHe. Y TOM IOrjlefy IMOCTOjU BHILIE
MorvhHocTH. AnM, OMIO KOja BapHjaHTa da ce u3abepe, CyILITHHa Tpeda fda
Oyie y ToMe Aa CaBE3HH OpraHH Oyay edHKACHH H OIrOBODHH 3a BpILEHE
MOCJIOBa KOjH cnajajy Y WHUXOBY HamiIexxkHocT. Ja hy ©Outu cnofojgaH 1a,
npuMepa paly, HaM H3BECHe MpenJiore.

a) VBecTu mpencegHHUKH CHUCTEeM, ca celaM MNoTnpeaceiHuxa. Ilpercei-
HHK OH ce Oupao HM3Meby BHlle KaHAMAaTa HCTe Haldje ompebeHe penyonu-
Ke, ONMUITHM M TajHuM u3bopuma. OH OH OMpao MOTHpPEACeIHHKE W Apyre unia-
HoBe Biaje. IloTnpenceniHHMke OU TIPeACEAHHK OHMpao W3 penyGiIMKa M IIOKpa-
juHa. MaHnpat oM Tpajao ueTupu roause. IIpencenHuk OM MMao npaBo Ja ce
KaHOMAayje joul jemaHnyT, a NPOTUBKAHAWAAT, jedaH WU BHIIE HHUX, OH OHO
U3 apyre peny6nuke ¥ apyre Hanuje. Ilo MCTEKy APYror y3aCTONHOT MaHAATa,
OMBIIM NPENCENHHK He OM MOrao IOHOBO Ja ce KaHAMAyje, Hero 6 3a Ipej-
CenmHHKa OWJIO TIPEANOKEHO ABa MM BHILle KaHIuJaTa H3 penyonuKe U Ha-
uuje U3 Koje HWeH KaHAUAAT OJHOCHO KaHAMWJATH HUCY YCIeJH CBOjeBPEMEHO
Ja nmobeze MpedceIHHKa y YTaKMHLM 3a Apyrd MaHgaT. H3Gopu 3a mpencen-
HMKa OU C€ NEPHOIUYHO OJBHjaNU Ha U3JIOXKEHU HAYUMH.

0) mau 3aapxatd nocrojehe IlpeacenHuinTBO ca HaaneskHouwrhy Kojd
Ou, yrinaBHOM, ONlMuyaBajsa JyrociaBujy kao ap»kaBy, a CaBe3HO WM3BpIUHO
pehe yYMHHUTH ePHKACHUM OpPraHOM BJACTH M H-ETOBOT NpefceIHHKa, MOTNpef:
CeIHHMKe U 4YJIaHOBE OMpATH Ha HAYyHH KaKO je NPeIJIOXKEHO 3a MpeiceqHUUYKH
CUCTEM.

Haj3aa, ceamo, amMaHamauM, ogHocHo YcraB C®PPJ, TpeGa ma campku
cneaehe:

— Ha ce u3 YcraBa M mnpakce VKJIOHe CBH KOHeaepaTUBHHU EIIEMEHTH

— Ha ce oyavhe npoveHe YcraBa COPJ He Bplle y3 carnacHoCT CBHX
penyoiaHKa U MNokpajuHa Hero asorpehuHcxkoM BehuHoM Ckymiutune *COPJ
UIM Ha HeKH cnuyaH HayuH. 3HaM Ja Huje NpujaTHO kal Behuna Hamehe
CBOjy BOAY MamHHHM, ajld je jOoll Tope Kal MaH-MHa OJIOKMpa BOJby BehuHe.

— JHa ce YcTraBOM YKHHY CE€ INIDHUBHICTHjE.

— Ja ce ykuHe CaBer ¢enepaije. A ako oCTaHe, na Ce MpONMiUe fa
H€rOBUM UJIAaHOBHMa INPHNajajy caMoO TPOILKOBH IyTa W KHEBHUUE 3a Bpe-
\Me 3acelama. .

— Jla ce ykuHe T3B. BEPOANHM NEJMKT Y BUAY Y KOME MaHAC NOCTOjH.
AKO TaKBO KPHMBHUHO feno TpebGa Ja IOCTOjH; OHHa MY Tpefa TavHO OJpenu-
Tu enéMmenre. JlaHac je mpakca TakBa fAa ce IO TO JEeN0 MOXKE IIOXBECTU CBe
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AN®, 4/1988 — ap Moaup Munojesuh, Hamnexxnoct denepauuje u mebyHapoaue obasese

Jyrocnasuje (crp. 426—431)

U CBallITA U Ja C€ CBAaKM OpraH BIACTH U Naprtuje, on omuruHe 1o Peneparmje
MOJKE OCETHMTH INOBpebeH M 110 TOM OCHOBY TPa’KHTH CaTHChaKIIHjV.

— Jla ce yKJIOHe cBH eneMeéHTH IIpYyIOHOBOT CXBaTama O AP>KaBH, KOJHUX
y HamreM YcTaBy HMa TIDHITHYHO. FbHX >KHMBOT HHje IOTBPAHO, 2 M TEOPHja MX
je oadaruia.

— JIa VcraB Jyrocnasuje Oyie jacaH, KpaTakK M pa3yMJBHB Hapoay. A
TO 3HAuM Ja Ce ONCTpaHU HenoTpeOHa ¢dpaseosiorHja U HejacHa IpaBHa peEry-
JlaTHBa, Kao ILUTO je, Ha IIpuMep, OHa O APVIUTBEHOj CBOjHHH.

— JHa ce ykuHe PoHa 3a noMmoh Hepa3BHjeHHM penyOiIHKaMa M IOKpa-
junn KocoBo M 1a ce, yMeCTo Hhera, OCHyje OaHKa Koja OH KpeauTHpaia
npuBpenHe cy0jeKkTe ca HEeIOBO/BHO pa3BHjeHHX IOApvVYja I10 E€KOHOMCKMM
KpuTtepujyMuma. A TO, H3Meby ocTajor, 3Hauyd y3 HaIjjaTy KaMaTe, H TO Ka-
Mare ¢OopMHUpaHe Ha TP KHUIUTY.

Ha ocHoBY cBera pedeHOr MpOHW3Na3d 3aKjbVyaK da Tpeba IOHETH HOB
VcraB JyrocnaBuje v LUEIHHH M Y Hera YIPaguTH HOBe Hieje H HOBa pellena.

Anu, ako je NOHOlLIEHEe IPeJIOKEHHX aMaHIMaHa HEeONXOJHO 300T Ipo-
MEHa KOje He MOTY BHIIle Ja Ce OAJIaXKy, OHJa UX Tpeda nodosplIaTH, KOIHKO
roa ce MO>Ke, U JOHETH, a IOTOM OJMaX IPHUCTVIHTH H3pagd KOMIUIETHO HO:-
Bor YcraBa COPIJ.

5. — OKONHOCTH M VuHIbeHEe TIpelllKe Cy Hac J0BEJIe V CTame H3 KOojer
MO>KeMO H3ahu caMO aKO HM3BpUINMO 3HAaTHHje IIPOMEHE H V NPHBPEIHOj, H V
Ip>KaBHO] M Y INOJIHTHYKO] OONacTH >kuBOTa. IlocTtojehe crame je GpeMeHHTO
MHOTrHM omacHoctuMa. OHO NOBOOM v NHTalbe ONCTaHak JyrocnasHje Kao Ip-
»xaBe. bojuMm ce 1a Hac OHO YCKOpO He AoBede f0 JyrociaBHje kao KoHdede-
paTHBHe [Ap>KaBe M, Haj3al, OO HEHOr pacmnaja. Ja TO He >KeNuM, a Bepyjem
Ja TO He >xenmu HU BehnHa rpabana Hame 3emibe.

Temrkohe y KOjHMa ce Hajnas3uMo Cy MpojlasHe mpHpoie. Mu cmo Ommi
v mpouuiocTH vy Behum Temikohama, ma cMO H3na3un Kao nobeaHuuH. Bepy-
jeM ma hemo vcunetn usahu ¥ u3 nocrojehux rtemkoha. AnM, B TIOpea CBHX
Tenixkoha, CBH HMaMO jeqHO HENpoOlIeH/BHBO 106po: uMamo ciodoxy. H 1o cno-
6oay ox TybuHHA U ci100oaY Aa pa3roBapaMO O HallWM ITpOOIeMMMa H Ja HX
paspemaBamMo. Haiuu Hapomu cy y HajTeXXHM YacOBAMa OMJIH 3ajedHO H 3ax-
Balbyjvhu TOME cy ce oiap>kanu. byauMo 3ajefHO W JaHac y VCIOBHMa MHPHOT
M, Ma KaKO TEIIKOT, UMaK pelaTHBHO yaOOHOr >xuBora. Heka Hac >xema 3a Be-
hoM yaoGHouhy, 3a BehoM Bmamihy, 3a CONCTBEHOM IP>XaBHIIOM, COIICTBEHOM
apMHJOM M COINCTBEHOM IIapTHjOM He IOByuYe Y aMBHC H3 KOjer MoxKaa He-
he OUTH NMoBpaTKa. A Hallly HermpujaTesH YeKajy Ja HaMm ce Dall To IecH.

Op Momup Munojesth,
eanpednu npogecop Ipasror paxyarera y Eeozpady

HAIOJNEXHOCT ®EOEPALIMIE M MEBYHAPOJIHE OBABE3E
JYTOCIABU]JE

ITuTame HAMIEKHOCTH 3a AOHOLIEHEe ONIITHX ITpaBHHX aKaTa HMa mnoce-
GaH 3Havaj y caBe3HHM Ap)KaBaMa Kao jelaH BHA ORHOCa -M3Meby casesHe ap-
’KaBe M uwilaHuua ¢enepauuje, OTHOCHO HWHXOBHX opraHa. ITpobneu je y ToMme
Jda ce, YIPKOC pa3nHKaMa KOje ce MpeTnocraBbajy v Cly4ajy VIopeaHe Hal-
JIEXKHOCTH 3a NOojeauHa NHTama (6e3 yera HaaNEXHOCT unaHuia ¢enepanuje
He OM HMalla CMHCIA), OuyBa JEIUHCTBO TIPABHOT IIOPETKa, IPH Y€MY jEeaMH-
CTBO He 3HauM jeqHooOpasHocT Beh yCKIabeHOCT NMpaBHia MOHauama. 1o je-
OUHCTBO je Moryhe oGe3bemutH: 10 jacHMM pasrpaHHYerbeM HaIeXHOCTH V
[orneay MaTepHje, ¢ THM [a LeJNOKVIHA MaTepHja Ovide Y HaIIexXHOCTH de
JepalMje MM WiaHuna denepauHje, u 20 y cryvyajy yIOpenHe HalJIesKHOCTH,
obe3bebemeM Ha aKTH uwiaHuua denepauuje Oyny Yy carjlacCHOCTH Ca aKTHMa
denepanuje. O6a MeToda Cy NMPHUMEHEHA Y MPaKCH CBHX CaBE3HHX ApiKaBa, na
u JyrocnaBuje. 3aTo Cy OBH NPOGIEMH Y CPEJHMILUTY TIaXKILE jYTOCIOBEHCKE, HeS
caMO HayyHe jaBHOCTH.
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JleTuMHUyaH MOTNex jYTOCIOBEHCKUX YCTaBa IIOKa3yje Ja Ceé HamJIe>KHOCT
denepainje cTalHO CMalbHBala Y KOPHCT HAMJIEXKHOCTH PENYONHKa {(KacHHje
U nokpajuxa). To je YHIEHO HapOuHTO aMaHAMaHuMa u3 1968. u 1971. n VYcra-
BOM U3 1974, mako ce NpBHM HAroBelUTajH MOIY NPUMETHTH Beh v VYcraBHOM
3akoHy ox 1953, a cacBuM jacHO v YcraBy u3 1963. HMnax YcraBHH 3aKOH OX
1953. je 3amp:kao kao JVHKIH]Y depepanuje o0e3bebHBame jeIUHCTBA
,» ... IpaBHOT cucreMa’’, 3aTuM oOe30ebuBalkbe NEMOKpPATCKUX IIpaBa, rpabana H
UXOBE DPABHOMNPABHOCTH H 3aKOHHUTOCTH, jEJHHCTBEHE TIDUMEHE CaBE3HUX 32-
KOHa W jeqUHCTBa cHcTeMa mpaBocyba (wr. 9, ct. 1). IloMumeM JbyIcKa mpaBa
3aTo 1To cy mo YcraBy on 1963. v Hagne>xHocTH denepaudje 3amprkaHe ,,0C-
HO8He (moaBykao M.M.) cnoGome U npaBa yoBeka M rpabanuna” (uwr. 113, cr. 1.
u ur 116, c1. 2). Hcry onpeady caiap>ku M unaH 244, cr. 1.YcraBa onm 1974.
MebyTuM, v wrany 281, cT. 1. v HaanexxHocTH denepauuje je yrBpbuBame oc-
HOBHHX IIpaBa y VIPY>KEHOM paiy U OCHOBHHUX IIpaBa paJHUX JbYAH ,paii
obesbebera HHUXOBE COLIMjallHE CHUTYPHOCTH M conupmapHoctd” (1. 3). Ilo-
ceOHO Cy HaBeJeHH ayTOpCKo npaBo (T. 4), ynarame CTpaHux nuna y Jyro-
CIIaBHjH, YCIOBH IOJ KOjHUMa rpabaHH MOTY O1JIa3UTH Y MHOCTPAHCTBO panu
oGaBbakba AEJAaTHOCTH H 3alolll/baBalba M HUXOBA 3alUTHTA (T. 5), MOJNOXKAj
CcTpaHala M IIpeicTaBHMKa HHOCTPaHUX cpencraBa uHpopmucawa (T. 10). Ocum
Tora, YcraB cajp>KH TIOcCeOHY riaBy nocBelieHy crnoGogama, mpaBHUMa U AY>KHO-
ctiMa 4YoBekKa M rpabana (I'masa III, um. 153—203).

Hsrneza na ce y pacrmpaBaMa OKO YCTaBHHX IIDOMEHa HMao y BHAY cCa-
MO jeJaH TOK IPVIUTBEHHX 30MBarmba KOjH je BOIMO AEHEHTPaIU3alHjH, IIOHe-
Kaja He BUIehu NMUHHjy KOja je omBaja on Ae3auHTerpaunuje. Y 3a0KYIULEHOCTH
KeJbOM 3a CaMOIIOTBpHHUBaweM Huje ce NIpuMehRHBao Apyry, 3a YOBEYAHCTBO
MHOTro 3HauyajHHjH TOK 30HBama, 3aCHOBaH Ha pa3BOjy HayKe, KOjU IXOBOOH IO
cBe Behe Meby3aBHCHOCTH Na W UHTErpauMje y NOjeqHHHM OOlacTHMa JbYACKOT
IenoBawa. Ha mpaBHOM IOJBY Ce TO OIjlefla V ycBajamby cBe Beher Gpoja jemHo:
00pa3Hux MNpaBuia INOHalllakka Y MebyHaponHuMm pa3Mepama. Heku opbnecuu
TaKBOT KpeTawa Ce Ha3upy Y BUllUe Tayaka y uraHy 281. YcraBa v kxojuma ce
onpebyje HamlesxxHocr degepanuje y odlacTMMa Kao IUTO CY CIIOJbHOTPHOBHH-
CKO, IEBH3HO W JpPYTro IOCJIOBalkhe C HHOCTPAHCTBOM (T. 5), CNOJbHA IMOJIMTHKA H
MebyHaponHu oaHocH (T. 7), pe>kuM oOanHor Mopa ,KOjU je O HHTepeca 3a
MebyHaponHe omHoce ... JyrocinaBuje”, monoykaj mpencTaBHHKa CTPaHHX Ap-
’KaBa M MebyHapOIHUX OpraHu3aluja, NpeacTaB/balbe U 3acTynarme CTPaHHX
opraHu3allyja, 3aliTUTa M VHanpebuBalbe UOBEKOBE CpeluHe ,KOjH CY O HH-
Tepeca 3a Lieny 3eMiby U MebyHaponHy 3ajenHuily”’, monoskaj cTpaHUX HUHOOD
MaTHBHHX YCTAHOBa M IpelCTaBHUKA, OrpaHHYyaBaibe WM 3a0paHa HHOOPMHU-
cama U Be3a KOjU YrpokaBajy ,,MHp HJIH paBHONpaBHyY MebyHaponHy capan-
wy”, nomokaj u opnaimhema LIpBeHOr Kpcra ¥ Apyrux opraHMU3alMja Koje Bp-
Ille jaBHa oBnalnhema ,Ha OCHOBY CaBe3HHX 3aKOHa U MebyHapOIHHMX YTrOBO-
pa” 1. 10), IOBHH NYTEBH ,Ha BOZaMa Ha KOjUMa Ba>XU MebyHapOOHU HIIM Me-
bynpsxaBHU peskuM IUIOBHAGe”’, MebyHapomHe Be3e M paquo-Be3e ,Kafl je To,
V MHTEpecy uene 3emibe, yTBpbeHo caBe3Hum 3akoHoMm” (t. 11), m cykobu 3a-
KOHa ca nponucHMa Apyrux 3emaspa (T. 15). Ocum Tora, y unany 275, ct. 1. ce
H3PHYHTO NOMHBY MebBYHapooHH YroBOpPH ,3a uHje CY H3BDIISHE OIrOBOPHU
caBe3HH opranu yrnpase”’. M3 oBora 6 ce MOINIO 3aK/bYUHTH Ja HMMa yroBopa
3a yHje U3BplIaBake HUCY OATOBODHM CaBe3HH opraHM. pyre oapenbe YcraBa
MoKa3yjy da TO HHUje Tako. Y unaHy 274, cT. 1. ce Ka)xe ma CcaBe3HH Opra”u
OonroBapajy 3a U3BpIlIaBame ,aKaTa y 0GJlacTMMa Yy KOjUMa, o oxpenGaMa OBOT
VcraBa, denepairja npeko CaBe3HHX opraHa oGe3dbebyje usppmBame ...”. H3
yna”a 281, ct. 1, T. 7) nmpoH3nMa3u HECYMIbUBA HAUIEKHOCT denepauuje na
,3aKibydyje, paTHbUKyJe U 0be30ebyje usepuiasarse mebyHApOOHUX Y2080pa;
06e36ebyje ulspuiasarse MmebyHApOOHUx obase3a ..."” (mogsykao M.M). V
ciapy ¢ TeM, umad 31, cT. 1. 3akoHa O 3aKkibyyHBamwy M H3BplIaBawmy Meby-
HapOXHHUX YTrOBOpa Kajke Ja ce O H3BpluaBamy yrosBopa crapa ,,CaBe3HO H3-
BpLUHO Behie NMpPEKO CaBE3HHUX OpraHa ympaBe W CaBe3HHX opraHu3aumja’. Ca
HM3BpIIABaleM YroBOopa He TpeGa MeIlaTH NOHAlllakbe MO NpaBHJIHMMa Canpika-
HuM y vroBopy. He cayuajHo ce y Onemsky VII yBOmHOr pena Kajke fa CY CBH
,,OPTaHH, OpraHH3allHje H MNMOjeAUHLH OVY>KHHU Aa ce Yy MehyHapOOHHUM EKOHOM
CKHM, TIOIMTHYKUM, KYITYPHUM H APYTHM OOHOCHMA' NpHApskaBajy Hauema Ko-
ja cy y weMy u3noxkeHa, a Onemax X McTOr Jena HarjiallaBa fa Taj geo Ycra
Ba IpefcTaB/ba OCHOBY M IpaBall ,3a TyMauy€ke yCTaBa M 3aKOHa, Kao H 3a
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JefoBambe CBUX M cBakora”’. Y HcTOM AYXy ce V unaHy 244, cT. 2. ¥ vV ujaHy
271, cT. 2—3. TOBOPH H O J€IOBawky OINUTHHA, CAMOVIIPABHUX HHTEPECHHX 32-
jeanmua, yapyskema TpabaHa u camux rpabaHa. JacHo je 1a onu He 0Ge30e-
HByjy U3BplUaBamke MebyHapoIHUX 00GaBe3a HUTH CY 3a TO OATOBOpPHH. To Baskm
M 3a penyoiHKe H IOKpajHHe KOje Ce V THM ITpOMMHCUMA MOMHEbY.

MebyTHM, NIOCTOjH pa3iuka udMeby HatleKHOCTH delepalivje 3a 3aKiby-
YyHBame U H3BplllaBamke MebBVHApOIHHX VYroBOpa W IhEHE OIUTE HAaIEKHOCTH
3a mUTakba Koja MOTy OMTH IpeaMeT TUX yroBopa. Ha®pajamwe vy unaHy 281.
H3rieJa Ayrayko anu Tpeba HMaTH y BHIY Ja HUje peu O HMCKbVUMBO] Hal
JIEKHOCTH Y HaBEIEHHM obOnacThMa Beh Hajuemmhe o Halnme)KHOCTH 3a yvpebHBa-
e ,,0CHOBa” a He lieJHMHe IIO0jeIUHHX APVIITBEHHX o1Hoca (1). Hemoruunoctu
TaKBOT NPHCTYNa CY MOXJa HajyOubHBHje v 00IacTH pemnpecHje. KpuBuuHO
IIPOLIECHO NPABO j€ Yy HAMIEXHOCTH ¢eaepalHje, HallesKHOCT Y O0IacTH Ma-
TEpH]ajHOT KPHUBKUYHOI IIpaBa je noieibeHa H3Meby deiepauuje u penydamka
U MOKpajHHa (2), Kao M v 00nacTH NpekplIaja, AOK je H3BplUaBae KPHMBHY
HHUX W IPEKPIIAJHHUX CaHKIMja Y HAaXJIEe>KHOCTH pemyOiIvKa M mokpajuHa. IMoc-
Nle ycBajama aMaHAMaHa H3 1971. 6o je Mumnubewma 1a je NOTPEOHO jeaud-
CTBEHO KPHBHYHO IIpaBO ,JEp TO Tpa’Kke MPHUHI[MIIH 3alUTHTE NIpaBa YOBEKa,
BErOBe IIpaBHE CUTVPHOCTH, IHEroBe pPaBHOINPABHOCTH H HETOBHX OCHOBHIX
cnoboia, crododa KOje Cy MO CBOM 3Hayajy M3HAad CBHX ApVrHx Haueaa” (3)
OTyaa peliewa M3 amMaHimaHa ox 1971. u wman 281, cr. 1, T. 12. YcraBa ox
1974. ne o00e3debyjy MMHHMAaTHe CTaHaapie jelHake 3a cBe rpabaHe, ma ca-
MHM THM HH Hauejla pPaBHONPaBHOCTH rpabaHa Ha OCHOBV wiaHoBa 134. u 181.
ucror YcraBa. TakBH NPUrOBOPH CE€ NOHAB/bAjy OBHX Jaya.

OBHMX U JPYTHX HENOCTaTaKa CY MOpajld OUTH CBECHH M TBOPUHM aMaHI-
MaHa, KOju cy nmpeiMeT oBe pacrpaBe. HalpTd aMaHaMaHa Te)Xe Ja VHEKOIHKO
NPOILHpe Halile>KHocT ¢eaepaliuje, ald TO MNOCTHXKY CAIP>KHHCKH BeoMa Maio
a ¢dopManHoO Cy HemperieaHuju o7 caMor YcraBa. be3 poboBamwa luemama Kao
MEPHUIIO 3a pacrnoieny HaIJIe>KHOCTH Tpeda V3eTH LIMPHHV HHTepeca, VTOIHKO
npe wrto unaH 281. oapebyje HalIeKHOCT ¢elepallje 3a HeEKa MHTawa Koja
Cy O HHTepeca 3a LEIV 3eMbV MHIH MeDyHapolaHv 3ajelHHuy. AmanIMal
XXXII (3auyazo y anTepHaTUBH!) NOpolLIMpyYje HATIEKHOCT delepaunje Ha
3alUTUTY M YHampebuBale YOBEKOBe CpeiHHE O IHHTepeca 3a Ledy
3eM/by U MebyHapoaHy 3ajeiHHUy H ... HAaI30p Hal M3BplUaBameM CaBE3HHX
Nporuca y OBOj 0651acTH’’, Ha IPOU3BOIY U KopHilhemwe HYKIeapHe eHEPTHjC
M 3alITUTY O jJOHH3yjyhHX 3pauera M HAI30p HaJ HM3BplIaBamkelM CaBE3HHX
nponuca y OBUM OO0JlacTHMa ,Kal je TO Of HHTepeca 3a Leav 3eMadv H meby-
HapoaHy 3ajelHuuy”’ (T. 1, noatauka 9) ¥ Ha ypebHBale OCHOBa pe’kKHila Lola
,O1 HHTepeca 3a Lefy 3eM/by U MebyHapoaHHx Boia” (nmoarauxa 10).

JlorHyHo je Aa NHTama 07 OMNWITEr HMHTEpeca 3axTeBajV jeIHHCTBEHO
vpebuBame a TO ce MO)kKe NOCTHAH CaMO aKo 3a TO Ovay HaimexHa ¢eaepa-
nuja. Camo Heka o1 mHX cy oovxBahena Amanimanom XXXII. Kao wro ce
MOIJIO OYEKHBAaTH, aMaHIMaHM HajBHILUEe Na>kibe nocBehiyjy jeIHHCTBEHOM jv-
TCCIOBEHCKOM TPXKHUITY. 3ayy10 Ja Ce Kao OCHOBa jeIHMHCTBEHOT TPXKHIUTA
amaHimany XXVI He nmomuibe caobpahaj HaKO CYy HEKH HETOBU E€NEeMEHTH ca-
apJkaHu y HallesKHoCT ¢denepauuje no yiaHy 281

Hane>xHocT deaepalluje je HEWTO NpOILMpeHa Vv 06i1acTH o0pa3oBa-
wa amManamanom XXIII, T. 2. u amanamanom XXXIII, T. 5, moaraukon 3) (4).
Hema moTpebe HarjallaBaTH NoTpedy 3a 3HAaTHHM IIPOLUMPEHEM HATIe)KHOCTH
dedepauuje v 0BOj 0GnacTH. 360T pa3jIMUUTHX HACTaBHHX TaHOBA I IPOTpa-

(1) O HemocTauilMa TakBor MeToaa omumpHitje Bopucnas Bnarojesnh, Hecaxaacnocru ve-
Taguux 00pedbi 0 MOPMATUEHO] HADACHCHOCTU 3a PEIVAUCARE 001UAUUOHIUN o:)'uoca, , AHanH
IlpaBuor ¢axyntera v beorpaay’’, G6p. 1—2/1984. ctp. 13—20. 1 Ha noOCaeAbeM jaBHOM mnpeia-
paky v OKBupy OnuwTer cemmnapa 14. HosemGpa 1985. .

(2) Hukoaa Cpacutith — Bornan 3matapuh, 3akonodagwa Hadaexcnoct —hedepayuje v
obaactu - Kpusuurior Npasa, ,, JYrocnoBeHCKa peBHja 3a KPHMIHOMOIHjY It KPHBIUHO mpaBo’’, Op.

3/1972.
/ (3) Jby6o BaBuoH, JeOuHCTEEHO [120CA0GEHCKO KPUBUMHO 3AKOHO0A8CTEO — Oa ttau_we?
,,JyrociioBescka peBitja 3a KPHMIHONOTM]Yy I KPHBHYHO npaso’’, 6p. 4/1972, ctp. 610—611. Ilpu-
npemajyhit ce 3a OBY pacnpaBy HIICMO IIMaOi BpEeMeHa [Aa MPOBEPHMO KaKBO € FbErOBO  MIILU-
‘betbe  AaHac. :

(4) Oba mauprta cy npahena ca no ABe ajnTepHaTiiBE XOje CY [POTHB NpPOLIIPCHa  Hal-
nesxiocry deacpaunje y osoj obnacti, jep jeaHa npexBuba capamby 11 moropapaise peryBnnka
1 NOKpajHHa, a TPl Aa ce noamuibaise oGpasoparka Opuine.
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Ma LIKOJICKa CBEeJOYaHCTBA BUIE HeMajy jeMHaKy Ba>KHOCT Ha UHUTaBOj TEpH-
Topuju Jyrocnaeuje. ITowto JyrocnaBuja MebyHapOOHUM YroBOpHMA IIPUXBATa
obaBesy ja NpH3Haje CTpaHe AMIUIOME W CBEJOYaHCTBa OHAA j€ OUMINIENHO [a
CBaKBe YroBOpe MOpajy fa HenocpeaHo (Ha ocHoBy unaHa 201) mpumemyjy
CBH OpraHy, Tj. LUKONE y 1enoj Jyrocnasujy, a fa eBEHTYalHO mOTpeGHe IIpo-
IHce MO’Ke Ja AOHOCH jeluHo denepauuja. HanreskHOCT pernyOiMKa M NHOKpa-
jUHa Yy OBOj OONacTU HeMa HHUKAaKBO OIpaBAAILE.

HajBehe mnponmupewe Hamne>XHOCTH defepanyje npeaBuba amaHaMaH
XXXII y KoMe ce alTepHaTHBa Tauke 1, moaTrauke 3. mpolUMpPYje HOBUM IIOA-
Taukama. 1 oBUM mpomupernuMa ce MOXKe CTaBUTH HMCTa NpuMenda Kao YnaHy
281. v uenuHM, LITO HAJIEKHOCT IMpEIBHUIbA CaMO 3a Mamwe jaeioBe (,,0cHOBe”)
MHOTHX 007acTH KOje Cy YITaBHOM y Ha[JIEeKHOCTH penyO/lMKa U MOKpajHHa.
‘IHMe Ce He NOMPHHCCH jeOIHHCTBEHOM ypebHBalby MHTarba Of OIIUTET MHTepeca.

V cknagy ¢ TuMm ©Ou TpeGano He camo amMaHaMmaH XXXII Hero u neo
yiran 281. U3AMEHHUTH TaKO Aa y Ha[JIe)KHOCTH denepaituje Oyay cBa MUTama Of
3Hauaja 3a JyrocnaBujy kao apskaBy. CyBumHo je pehu ma Ty momase cBa M-
Tamwa peryivcaHa MebyHapooHum npasoM, nowTo je denepanuja jenuHa Ham-
Je)XHa 3a IIpUXBaTame MebyHapojmHux ob6asesa. OHO TO je mMHTepec MebyHa-
pOlHe 3ajefHHlle je HCTOBPEMEHO HHTEpec He camo JyrocnasHje kao cy6-
jexTa MebyHapooHOr TpaBa Hero U H-CHHX penyGIMKa M NMOKpajuHa Koje Cy
MebyHapoaHe odaBe3e NpUXBaTH/le Ha OCHOBY unaHa 271, cT. 1. YcraBa (5).

To, Ha mpuUMep, Ba’KH 3a CBa OCHOBHA JbYACKA NpaBa H cioboje Koju
y VYcraBy (wi. 153—203) Hucy Hajooise opmpebeHn HHU rapaHTOoBaHH (6). Hucy
JOBOJLHE HaueilHe ojpende Beh je moTpebHO fJa ce OHe pa3paje INOCeOHUM
MpoIHUCcHMa a TO MOry fAa Oyay caMO CaBE€3HM IPOIHCHM Ja ce He OW OecHuiIo na
yCTaBHe OfpenGe OCTaHy NOpa3Ha NpoKjaMaluja, INTO Ce OEeCUI0o ca YIaHo-
BuMa 154, 163. u 250. IlpoTymaueHe 3ajeqHo ca umanom 183, cT. 1. oHe 6u Tpe-
6ano na rapaHTyjy CBaKOMe jeqHaka IpaBa H3 30paECTBEHOI OCHIypama Ha
ynTaBOj TepuTOopuju JyrocnaBuje noj jeJHaKUM yclIoBHMa. Y IpaKCH cy ca-
MOVIIpaBHe UHTepecHe 3ajenHuile (Koje ce y wiaHy 163. noMUByY Y YMETHYTO]
pEYEHHIIM) TO NpaBO 3HATHO OrpaHuuuie, Takopehu vy cBakoj omurtuHu. Oc-
HOBHa NpaBa M3 37paBCTBEHOT, IIEH3UjCKOI U HMHBAIUACKOT OCHIYypakha OW Tpe-
0ano YTBPAMTH CaBE3HUM 3aKOHOM Of KOra HHKO He Ou cMmeo pga oxctynu (7).
JlokanHe 3ajemHuile OH MOTJe Oa OpraHu3dyjy Kopuluherme Te 3aluTUTe U Oajy
Beha npaBa W MOBNAcTHLE, alM HUKAKO Aa HUX orpaHuvyaBajy. Hmp. y beorpa-
ay (HaMepHO noMHKeM beorpam nga ce oBe peuw He OH CXEaTHJIe Kao ally3u-
ja Ha Opyre cpeauHe) ce jeOIHOM H3aOpaHH JieKap (CeM y OmpaBaHUM Ciayua
jeBHMa) MO’Ke INPOMEHHTH TEK IIOCIE€ TOAMHY AaHa. JaHac je YOBEK CBe TIOK:
PETJBUBUjH U NOTpeOHAa My j€ 3allTHTa Ha IUTO IIIHPEM TIPOCTOPY (HHUje ciyyaj
HO yBeleHa ,3ejeHa Kapra’ ocurypamwa). CaMoynpaBHe HHTepecHe 3ajeqHHuIie
Ou TpeGaso fa OCTaHY OHO IUTO UM HaMemwyje unmaH 51, amu 64 TpeGano uame
HUTH wiaH 53. Tako Ja OHe He MOry Xa oxpebyjy obum mpapa. 3aTo O6M y aMaH-
amaHy XIII, T. 2, cT. 2. TpeGano ga nouuwe peuuma: ,Panu oGesbebema ocTtBa
p4Bara IpaBa KOja UM IpUNagajy No YCTaBy U 3aKOHY pafilHU JbYAH OCHHU
Bajy ...”

Kaga je peu o JpyACKHMM npaBHMa Yy HaaJIe)KHOCTH depnepanuje He Tpeba
na Oyay caMo mpaBa U crnobone U3 MebyHapOgHUX akaTa Beh cBa IpaBa HeEOI
XOJHa 3a OCTBapHBake¢ PaBHOMpaBHOCTH rpabaHa vy JyrocnmaBuju. To cy cio-
0o1e yOpY>KUBama U MHPOpMHCama, OCHOBHA IpaBa H3 CTATYCHUX (AprkaBbaH-
CTBO, NMOpoAMYHA M HacClelHa TIpaBa H CJ.) M PagHHX OHOCA Y Hajiiupem
cmucny. ITocebaH 3Hawaj nMa MpaBO Ha paj COHCTBEHUM CpPENCTBUMA, IITO Ou
Tpedaslo Ja NMpOWIMPH CBOjHHCKA TIpaBa Koja cy, Kao M ciofboma XpeTamwa, Hac
TamHBama, 00pa30Balka H 3aNollbaBarka, CaCTaBHU OEO0 CHCTEMA jeIUHCTBE:

(5) Omuupnuje Parocnas CrojaHoBuh, Jyzocaogencku dpedepanusam i CronHONOALITLUHICO
oc)/zywuearbe Beorpan, 1981, napouuto crp. 4.

JUMHTPH] eauh MebyHapodoHo 3awituhema myocka . npaea u Jytocaasiija, ,Ana-
m Hpanﬂor d:axyn'refra v fSeorpany 6p. 6/1987, HapouMTO CTp. 724—1727; 3awtura MebyHapodHo
3awapaHTo8AHUX /bYOCKUX npaea Jyzocnaau;u ITpomene Ycraga CPP] 11 Ycrasa CP Cpbuje,
Beorpan, 1988, HapouuTO CTp. 4(% 03—408.

()Henam{o je VYcraBHu cy)1 Jyroc.naauje Hawlao ja unad 99, cr. 4. 3axona 0 -OCHOGHUM
npasumMa U3 Nen3UjcKor U UHBAAUOCKOr OCuyparsd HHWje 'y Ckiany ca VYCTaBoM jep TIpenyiuTa
penyOnHMKamMa K MOKpajHHama fla YTBPRE YCJOBEe 3a OCTBapuBalhe NpaBa, Na CE TWUME HOBOAHM Y
nuTale paBHONpaBHOCT rpabama, mowTo ce Ha Taj HauMH AOMVINTAjy Pa3jIHKE.
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HOr Tp>kuiuTa. AKO OM ce NPHXBAaTHIO MHILbeke Konere CrojaHoBuha ga vy
Hayle>xHOCTH Jedepanyje Oyay, TI0pen ocTaja IBa IHMTama, caMO IHMTama
MebyHapOAHHX OJHOCA W jeAUHCTBEHOT Tp>XHIITa (Y KOje cBaKaKO crnanajy u
$uHaHCHje KaKo je y umaHoBuMa 251—267. u 279), oHna O Ta nMTamba Mopaia
outu cxsahena y Hajumpem cmucny. Huje cnyuajno ma ce v oxksupy Espon
CKMX 3ajenHuna nocsehyje maskia CI0G0OAH KpeTakba, HacTalbMBaka M 3aTlolll-
JbaBalba U OCHOBHHM IIpaBHMa palHHKa He Kao UWHY 3a cebGe Beh kao meny
OMUTEr pe’KHMa Ha TPpXKHUIITY KOje je 3a caja 3ajemHHuyKo, a on 1. janyapa
1992. Tpeda 7a mocTaHe jeqMHCTBEHO. AKO je Tako y jedHoj jour yBex mMebyap-
>KaBHO] 3ajeaHuIH (MebyHaponHO] OPraHM3aLMjH) CMe JIH da Oyae apyrayuje y
JenHoj caBe3HO) IpyKaBH KakBa je Jyrocnaspja?

3aTo v HamTexxHOCTH dedepandje Mopajy ma OyaAy cBa mUTalba Kaja To
3axTeBa ,,TexH0A0uico jeOUHCT80 CUCTEMa Y NOjedUHUM odaacTuma u Kada je
To 00 uHTepeca 3a yeay 3emny” (wi. 281, cr. 1, T. 5 — noasykao M.M.). He
Tpeba GMTH CTPYYIhAK Ja OM Ce CXBAaTHIIO Ja jeAMHCTBEHA OpTaHM3alldja yIpaBs-
Jbalha BEJIMKMM CHCTEMUMa HEMa HUKAaKBe Be3e ca LeHTpaiuaMmoMm. Kako cMmeiltHo
3ByYe Iperamarma O je3HKy Ha JKeJIe3HHIIU JOK ce hyTke mpenasd npeko VIIo-
Tpebe CTpPaHOT je3HKa y Ba3aylIHOM caobGpahajy!

V namnexHocTH depmepanuje 04 Takobe Mopaina ma Oyae 3allITHTA SKH-
BoTHe cpeauHe. To je Beh mpensBubeno y umany 281, c1. 1, 1. 10. YcraBa, amu
HHje 6w1io J0BOBHO CKYMUTHHH Ja Habe ,yCTaBHH OCHOB” 3a MOHOLUEHE 3a-
KOHa O MODATOPHjYMVy Ha H3rpaiiky HYKIIEapHUX elleKTpaHa Kao aa ce y Yep-
HOOWIY HHUje HUIITAa JOroguno. Ped je o OmacHOCTH KOja He 3Ha 3a IpaHHMIIE,
Behoj on emumeMuja, Koja ce MOXXe OTKJIOHHTH CaMO 3ajeqHHYKHMM HallopHMa
Ha Hajunipem MebyHapogHOM MOJbY. 3aTO Tpeba noipskath aMaHiMaH XXXII,
H TO aJiTepHATHBY KoOja VKJby4Yyje noarauky 9).

HctuM aMaHaMaHOM OH TpeGasio MPOLUHPUTH INocTojehy onpeady wiaHa
281, cTt. 1, T. 14) YcraBa 0 Haalle)XxHOCTH ¢eaepanivje 3a ypebuBamwe U 00paiy
CTAaTHUCTHYKHUX H ,IPYIHX NOJaTaka VY IOjeqHHHM OOJacTHMa APVIITBEHOT >KH-
BOTa ... O HHTepeca 3a ueny 3eMby’ . To mMopa Ja mnoapa3yMeBa IOCTOjame
He camo CaBe3HOr 3aBofa 3a CTAaTHCTHKy H JyrociaoBeHCKor GHGIHOrpadcKol
MHCTUTYTa Hero M JpYTUX IOTPeGHUX I€HTapa 3a JIOKVMEHTallUjy W apXuBe,
rnoceGHO y oOOJacTMMa Yy KOjHMa fI0CTOje MebyHapodHe opraHu3alHje, Hako
cy mocrtojehie ogpende AOBOBLHO ILIHPOKE 3a CBaKOra KO JKENH Ja HX IIpa-
BHJIHO TyMaud. Y npakcu JyrocnaBHja NMOHeKal He Ilasbe U3BellTaje HamIeX
HUM MebyHapOJZHHM oOpraHH3alMjaMa 3aTo LUTO, 300T HemocTojawa oapebe-
HUX CHy>k0H, He MO’Ke Ja fgobe 10 NOTpedHHUX TojaTaka. To ce, Ha IpHMeEp,
oIHOCH Ha IofaTKe Koje je myskHa na gocraBba YHECKYVY Ha ocnoBy Kon-
BEHIIMje O 3al0THTH CBETCKe KYITYpHe M NpHPORHe OallUTHHe, LITO INpEencTaB-
Jba HCIIyIbaBalhe U YCTAaBHE o0OaBe3e fda ,,aKTHBHO VYEeCTByje V J1eIaTHOCTH
MmebyHapogHux opranu3anuja kojuma npunana’ (Ozemak VII yBomHor ae-
na). (8) Oryma ¥ oBa mHTama MOpajy OUTH y HaIJNEXXHOCTH denepandje, IITO
HHYKOJIUKO He VMamyje OArOBOPHOCT penyOlIHKa, MOKpajHHa, OMUTHHA M 3a-
BOJa 3a 3alUTUTy CIIOMEHHKA KYJITVPE.

Yomnure V3€B, CTHYe Ce YTHCAaK Ja Cce IpPH pacnojeilHd HaIJeXHOCTH
NpETEKHO BOAWIO pauyyHa O OJHOCMMa H3Mebv NpVYIUTBEHO-MOIHTHYKHX 3a-
jenHuila, a Jaleko Maimke lITa LIHpHHA HHTepeca Haiaxke. Peulewa u3 unaHa
281. ¥ TPENIOXKEHUX aMaHAMaHa HUCY IOBOJbHA Ja 00e30ene GYHKIHMOHHCAHE
y obnacTuMa KOje NO CBOjOj NMPUPONH Ipejiade TEPHUTOpHjanHo onpebeHe rpa-
Huue. OTyaa je HermoTpeGHa onpeaba uwmraHa 249, cT. 3. YIyTcTBa 0 paBHONpaB-
HOCTH Ap><aBjbaHa ,jelHe PpenyOiIHKe Ha TepHTOPH]H Ipyre: penyomxe”, jep
TO INpOM3na3u M3 ujnaHa 154. VYcraBa O paBHONPAaBHOCTH CBHX rpabana y Jv-
rocnaBuju. OCHOBHa nMpaBa M3 CTAaTYCHHX OZHOCa MOpala OM OHUTH VY Haallex-
HOCTH denepanuje, a TO 3Hauu peryiaucaHa caBe3HMM 3aKonuma. OTyma Hema
HM ,JIMYHOT 3aKOHA” a TEPUTOPHjaTHOCT IPONHMCa MHCKJbYuYvje€ CBaKH ,,CYKOO
3akoHa”. OTyna OM HEroBO NOMHIbalbe Tpebaslo OpHCaTH KaKo M3 unaHa 281,
ct. 1, T. 15) Tako u u3 amaHgmaHa XXXII KOjH, y aJTEpHAaTUBHO] NOATAYKH
14., 3apgp>kaBa OBaj CHMMOON HalLIMX 3aTBapaka a HCTOBPEMEHO OpHIlE Haf-

(8) Hexu sebyHapoaHit OBOpIl carp>ke o0aBe3y NORHOIIEHA H3BELUTaja O H3BPILIABAKY
CBOjHX oapenaba, Hmp. wi. 16. Ilaxra o exoromckuwm coyujarHum u KyaTypHuM —npasuma, HA.
40. Ilaxta o zpabaHckusm w noautuuxus npasuma, wi. 9. Koneenyuja o yxaarary Ouckpumuna-
yuje, wi. 71 Koneenyuje, o 6opbu nporus ouckpusunayuje y npoceéeru. Omury obaBe3y CaaprkH
win. 22, Ycrasa Mebvhapodne opanusayuje paoa.
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ne>XHOCT ¢emepanuje 3a ypebusame cykofa 3aKOHa Ca IPONHUCHMa APYIHX
3emaspa. TO je kopaxk Hasaj jep 3Hauu jga pemyOiHKke W IIOKpajuHe IIocTajy
HaJJIe)XHe M 3a IUTara Koja Cy IO cala BakeheM ye€TaBy y HAIIEXHOCTH
denepanuje. Ciryyaj Ip’KaB/baHCTBa W CYK0oOa 3aKOHa IIOKa3dyje Ja ce TEeXUIIO
Ia penyGiHKe U MOKpajHHe NOOHjy LITO UMPY HAmIEXKHOCT Ja OH IUTO BULIeE
UYUIle Ha [Op)KaBe, a demepanuja IMToO Mamy. TyMauyereM HamIe>XHOCTH de-
Iepalllje Kao HCKIbYYHBO [elleTHpaHE CTBOpEH je IIHMPOK TipasaH IIpOCTOp
KOjH ce Mopa IONyihaBaTH MebypenyOomuykuM LOTOBOPHMA, INTO OTE)<aBa pe-
HIaBame MHTaka Koja He TpIe OAyroBnauerse. AKO HaAleXXHOCT depmepaliiuje
Mopa na Oyne vrBpbeHa YcTaBoM (Kao M CBHUX OCTAIMX OPVIUTBEHO-TIOMATHY-
KUX 3ajeHHLa), TO He 3HauM Ja Ceé MOpa TYMAuWTH TOJIHKO YCKO Ha HCKMdY-
uyje HaJUIE’KHOCT HEONXOOHY 3a OCTBapHBaibe 3ajaTaka XOjH CY HECITOPHO
V BBEHO] HalnexxHoCTH. OTyna He O ©Ouna cyBWINIHa onpenba y YCTaBY IO
kojoj 6u denepanuja Ouiia Haglne)xXHa 3a CBa TUTAbA KOja Ce THYY OCTBapH-
Bakha IHCHUX. 3ajaTaka WIH MebyHapomnmux ofGaBe3a. HapnesxnocT demepanuje
HHje JenerHpaHa caMO Of penyOiHKa Hero M of MebyHapogHe 3ajemHHIle.
Kao unan MebynapomHe 3ajemHune JyrociasBuja ce -00ape3ana Oa H3BECHe
IpYHITBEHe BPEIHOCTH INTHTH H VHYTPALGUM TIPABOM, INTO TIOHpasyMeBa
HaJUIE’KHOCT 3a U3BplaBaibe MehYHAPONHHX Be3a M 3a NOHOLIEHE NOTPEGHUX
nponuca. (9) Ona je Takobe myKHa na CBUM rpabaHuMa Ha CBOjOj TepHTO-
pHju obe3deru eduxacHy NpaBHy 3amuTUTy (wi. 2, cT, 3. {lakta o rpaban-
CKMM M TIOJMTHYKUM NpaBuMa, 4. 7. KoHBeHUHje O VKIaikbamhy CBUX OGIHKA
pacHe NHMCKDMMHHAIMje) M [a Ha{JeKHUM MebYHapOJHHM oOpraHusalujama
TIONHOCY TIIEpMONUYHE H3BEIITaje © OCTBapuBaiby CBOjHX MebyHapORHHX
odage3a (10).

3aTo Huje CIYYajHO INTO Ce M y IOp>KaBaMa ca MHOTO Ay>KoM denepai-
HOM TpajuUIIHjOM CTajHO IpOILUHpyje Hajgne)xHocr demepannje. To Huje camo
U3 eMOLMOHAJIHHX, TICUXONOIIKUX, HCTOPHjCKUX, NPaBHUX M CIHYHUX Daslora,
Kao HHM HEKOT IEHTPANHCTUYKOr MEHTAJIUTETA, Beh je Iociefuila CBECTH O IO-
Tpebu CTBapama WIHPHX IPVIUTBEHHx 3ajenuuua. Crora HH jyTOCIOBEHCKH
yCTaB, a NOTOTOBO Ipakca, He cmejy uhu y cympoTHoMm cmepy. [IIupe orBa-
pame Kammja mpeMa EBpomM He cMme Oa Oyle 3aMelheHO 3aTBapailbeM IIpeMa
IpyruM OenoBHMa JyrociaBHje a IpUXBaTarbe CBake MebyHapomHe obaBe3e HC-
TOBPEMEHO 3Ha4YM M INpHUXBaTame HaMIEXKHOCTH denepaluje ako je norpedHa
3a 1EHO NPaKTHYHO OCTBapuBame. OTyma Hamnme)xHocr <defepanuje IpoH3Na:
3u u3 MebyHaponHux ofaBe3a JyrocnasHje M meHe MebyHapoaHe OATOBOPHOCTH.

Op Jluduja P. Bbacra,
8uUly HAYUHU capabuuzc Hncruryra 3a ynopedro npaso y beoipady

OENEPAJIVI3AM U YCTABHA OPXABA

I

1. Moja omiyka ma Y4YecTBYjeM Y OBOj pacnpaBH TIOHajMaike je H3pas
yBepema fa hy pehu HeTO HOBO. AnM, Y BpPEMEHY CYAGOHOCHOM 3a CBE Hac
HacTaje oceha] IY>KHOCTH jaBHOT nsjam}ba}aama u onpepepuBama. ¥ TO HUMe
M JKEeNUM Ja IIOHYOHM HEKOIHKO Te3a nos8odom Haupra yCTaBHUX aMaHOIMa-
Ha, uMajyhy nmpH TOM y BHAY YCTaBHO YCHOCTaBILeHY NEPCIEKTHBY jyrocio-
BEHCKE 3ajeIHuIIe.

2. IIIto ce THye H3GOpa CaMHUX IPETIIOCTABKMU 3a pa3roBOP O YCTABHHUM
MpoMeHaMa KOje CY ¥ TOKy, IoNa3uiiTe koje hy MOKyIaTH Oa OBOM TIPHIIMKOM
NoGNIM>KEe H3JIO’KHUM BHILE je HEro jacHo. 3a pasiMKy O HUMaHEHTHE KPUTHUKe
aHany3e INpeJIO’KeHUX H3MeHa V TIOjeNUHUM YCTaBHHM pellemUMa, 3a1acem

) Omuup}m_]e MOMH4p Munojesuh,H3ge0ena nadaexcrnocr Opacasa, ,Auanu IlpasHor ¢a-
XyJaTera X Beorpany’’, 6p. 4/1986, crp. 317—320.
(10) Bun. Gen. 8.
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ce 3a 1o Oa Ycras 00 1974. z00ume 6yde mpuHyunujearo o00bdaxeH. Ilpakca
EroBe NpHMeHe He BEpHdHKYje ra Kao peileBaHTHY NPETNOCTaBKV 3a pasro-
BOp O NMOTPEGHOM M TPHMEPEHOM VCTAaBHOM CHCTEMVY COLIMjaTHCTHYKE CaMmo-
\TIpaEHe 1eMOKpaTHje DaBHOMPaBHHUX Hapoda M HapOIHOCTH.

II

Crora 6ux ce nosataBuna cieiehum rmramkuma. [Ipgo, wita je TO 1ITO
OJNIMKYVje J0ocajalliky YCTaBHY pacipaByv; U OpVyzo, 3alITO je U v ueMy YcTaB
oa 1974. roauHe no cebu cnopaH.

1. Hekonuko peun o camoj vctaBHOj pacupaBH. OHa je IBOCTPYKO pec-
TPUKTHBHA — M V CaAp>KHHCKOM M V NpolelvpalHoM cuuciy. Ha oBoMe Apy-
rom Hehy ce 3agp;kaBaTH — HeCKJIad H3Meby BpeMeHa NOTpeGHOr 3a ycaria-
uraBake HaupTta, ¢ jegHe, H BpeMeHa oJapebeHor 3a jaBHY pacmpaBy, C JIpyre
CTpaHe, Taj VIauUBHBH HeCKJIal J0BObHO TOBOPH caMm 3a cebe. Ilaxkmy GuX,
HMaK, NMPeBAacXOIHO YCMEpHiIa Ha CaJp’KHHCKY 3aTEOPDEHOCT YCTaBHE paclpabe.

HanMe, JucKypc OQHITHJEITHUX HHHIMJATOpa H HOCHiIalla pacmpaBe O yC-
TaBHUM NIPOMEHaMa KpVT je H jacHo omMebeH — a npuopu HecnpemaH 3a pas-
rOBOp O CBHM OHMM TIHTalkbHUMa Koja OH OCIIOpHIa OCHOBHAa Hadyeila YcTaBa 01
1974. roaMHe M TaKO KOHA4HO 0e0/0KUpana TPOLEC caMOopa3yMeBama Jyro-
CJIOBEHCKe 3ajelHuIle Kao COLMjalMCTHUKE CaMOVIIPaBHE AEMOKpPAaTHje paBHO-
NpaBHUX Hapola u HaponHocTH. C THUM v Be3u mopa ce pehu crneaehe: Tesa no
KOjoj ocHOBHa Hauesna YcTaBa o1 1974. roguHe jecy eo ipso MCTO LUTO U CH
CTeM COLIMjaIUCTHUYKE CaMOyNpaBHe JEeMOKpAaTHje AayTEeHTHYHO M3DPa’KEHUX H
00e36ebeHNx HHTepeca CBHX jVIOCIIOBEHCKHX Hapoja M HapoOIHOCTH, TakBa Te
3a NpejcTaBlba eKAATAHTAH NpUMep PealnoAUTUYKe 310VNoTpede Ae2UTUMHO-
CTuU 0602a CUCTeMa, U TO V YUDY PETPOAKTUBHOZ CAHKLUOHLCAA 8AACTUTE NO-
3uyuje. OBa 6i10KaJa Yy caMoOpa3yMeBalby jYTOCIOBEHCKE 3ajelHHIEe HCIIOMba-
B4 Ce jOll V jeTHOM BHIV: ]V20CA08EHCKuU CTA8 O YCTABHUM IIPOMEHaMa \

CMHCIIy KOHCTHTYHCama INOJTHTHYKE BOBE Ha HHBOV JYFOCIIB.BI'Ije Kao HLEJIHHE

Me NOCTOju — Taj HUBO OMIUTOCTH KOHCEKBEHTHO je VKHHVT VCTAaBHHM CHCTC
Moy oa 1974. roaune.
2. Bpatumo ce mutawy — 3awto je VYcraB oax 1974. roiuHe no cedu

HenpHXBaTh,HB? Te3a Ja je OBaj VCTAaBHH aKT NPHUHUHIIHMJETHO CNOpaH 3arpa-
BO MOJpa3vMeBa TO Ja CYy V3POLM Hallle CBEOINLUTe KPH3€ CHCTEeMCKH, U TO V
JBOCTPYKOM CMHCIIV DeYH: C jelHe CTpaHe, Kao Kpu3a YCTa8HOnpasHe Opaica-
8e, JaKjle YCTaBHAa KpH3a V HaJOCHOBHHjeM 3Hauyewy, a ca JIpyre — LITO He-
NICCPEeIHO Ciedd W3 MNPBOr — Ka0 KpH3a MHCTHTYUHOHZIH3allHje OCHOBHHX
Hauena jYrOC/IOBEHCKe 3ajelHHLIe; OHa Ce HCIo/baBa Mpe CBera Kao cucrem-
cKa Kruza 002080pHOZ. NAPTUYUNATLUEHO? 1l PeCTPUKTLUEHO? (pedeparu3ma.

VKONHKO Cce MOKEeMO CJIOKHTH C THM Ja yCTaB IpeiCTaBba aKT KOjH
npoueiypaigHe VCIOBe 3a IOCTH3are KOHCEHCYCa V H»2rOBOM OPHIHHEDHOM
3Hauewy (JaKje, He Kao CarilacHOCT CBHX) HOPMAaTHBHO yTBpbyje U npHOas-
Jba MM CHary npaBa, Taja ceé C IIYHO pa3sjora MOKeMO 3anuTaTH — luTa je
OCHOB Bakewa YcraBa 0 1974. roaune? VYnpaBo ca OBOr CTAaHOBHUITA Bamba
YcraB o1 1974. roauHe O3HA4UMTH Kao TIPUHLMUIHJEIHO CIOpaH y OAHOCY Ha
caMme TeMelhe jYrOCIOBEHCKe 3ajefqHHIle Y IPYLUTBEHO-UCTOPHJCKOM CMHCIHY.
To je axkT KOjU Je3MHTerpalMjy OBOra IpYLITBAa CHCTEMCKH yTeMelbyje, OH
CAM HCKJbYYVYje yYCTaBHY HHTerpanujy JyrocimaBuje Kao COUHjaTHCTHYKe ca-
MOVYIIpaBHe AeMOKpaTCKe 3ajedHHlle pPaBHOMPABHHUX Hapoja H HapOIHOCTH.

Ia je memoxpaTcka HHTerpamuja Ha HHBoy Jyrocnaeuje Morvha camo
KaO BaHCHCTeMCKa MoTBpbyjy cneilehe oxpeaHHlle VvCTABHOr CHCTEMa 01
1974 roauHe:

npeo, jyrocloBEHCKH YCTaB NPHHUHIHJENHO YKHAA MOTYRHOCT KOHCTH-
TyuCatba MOJHTHYKE BObe Kao BOse BehuHe — Oemoc je 3abOpaBibeH, rpaba
HHMHa BHIUE HEMA; y OAHOCY Ha LUHWBHIM3AaIHjCKH OOCTUTHYTH HHBO JIETHTHMa-
uMje TONMTHYKOr OMUIVUMBaKka TO j€ HECYMIHBH KOpak yHasal; Opyo, 3a-
LITHTA MamwHHe TocTaje oapebyjvhu MpHHUHMN yCTaBHE NpOUEIYPE, a He Hbe-
TOB HEONXOOHM KOPEKTHB; Tpehe, HALMOHAJIHH HHTEPEC Kao CaMopasymaied
MOTHTHYKA BPEXHOCT, OHBa YCTAaBHONPABHO IPOMOBHCAH \ HEMPOOOjHH, MOHO-
AUTHH OeleM KOJH He TPpNH HHKAKBO AEeMOKPAaTCKO pa3flarame YHvTap cede
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Ha HHUBO MOjeMUHAaYHOr — rpabaHHHa — a HCTOBPEMEHO MOIMaTCKH MCTpa-
jaBa Kao TIPOTHBHMK MOTVRHOCTH 3a dYTEHTHYHO KOHCTHTYHCAHE OTILLITOCTH
Ha jYrOCJIOBEHCKOM TIUIaHy.

U3 oBux TeMe/bHUX Hauelna H3BEdeH je CHCTEeM jYroclIOBEHCKOT dene-
pantu3Ma Koju maHac umamo. OH HajynewaTibHMBHje pasroimhyje ycTaBHY KpH-
3y oBe 3eMipe. Jep, mpobGieMu erepanu3Ma jecy y CTBapH NpOGIEMH YCTaB-
He Ip>KaBe KOja mompa3ymMeBa HEMOIYHHOCT OJIoKale V ONNYYHBAKY YIIPKOC
H3pa)keHo] BoJbM BehinHe. Pemepanu3aM KW HHUje MOryh Opyraumje HEro Kao
yCTaBHA Ap>KaBa — jedaH OPTraHCKO-PpYHKIIMOHAIHH OONMK BEPTHKAJHE pas-
HOTeXKe BIACTH Y KOjeM ce IeHH HOCHOLM Ha Pa3IWYMTHM HUBOMMA y3ajaM-
HO OrpayuyaBajy U KOHTPOJHILY. :

MebyTuM, jyrocnoseHcku denepanu3aM ce JaHac 6e3 3a3opa MOXKE 03-
HAUUTH Kao He8ewTo NPUKPUEEHA 6epTuKanHa keantudpuiayuja mohu. Te-
MEMSHO PEKOHCTHTIVHCArse jYrocioBeHCKe depmeparnuje, OJOBpPUIEHO YCTABOM O
1974. ropuHe, in nuce je OTBOPHIIO MUTare OYAYVRAHOCTH OBe 3eMibe€; OHO HH-
je mnpeacraBsallo NMyKO ,JEMOHTHpame, OOHOCHO denepupame”’ denepanuje
— Kako Ce TO YecTO IOBOPHIO, a AaHac Hac Ha To noacehajy. Tada je 3anpa-
80 Ha Oeny 0uno OeMOHTUpAre jyrocaogercice 3ajedHuye wao Ttaxee. Qp,
Taga, Jyrociasuja MOCTOjH CaMO OHOJIMKO H OHAKO KOJHKO H KakKO CE O TOME
JOroBOp: heHe denepaliHe jemuHMile, VKby4uyjvhu M nokpajune. Ilpema TO-
Me, Ycras yonwte Huje KOHCTUTYUCAO [YIOCAOBEHCKY 3ajeOHUYY, OH je Camo
Npyacuo yCTasHu OCHO8 O0a ce OHA CTAAHO U3HOsa 00w08apa, yoéapa, yca-
znauiaea . .. 3ato je oBakBa JyrocinaBHja HedospuuéHa Opancasda, Kako je To c
IIDAaBOM HEeJaBHO HalMcao jedaH Haul konera. ¥ To je meH KIbYYHH NpoGieM,
KOjH CYIUTHHCKH HalWlasu NMuTame (He)ebHKAaCHOCTH Y OAJIYYHBalby H OUIIE-
My ,deneparnuja-koHdenepanuja’. OTBOpeHa je MOTYHHOCT JOrOBOpHE UH-
TeprpeTailije OCHOBHOT, ¢$enepajlHOr YyroBopa, OHOr Ha YHjUM je TeMmelbuMa
yCHoCcTaBlbeHa CBaka denepanHa 3ajenHulla, ma W OBa Haula. AKO 3ajegHH-
LIy DOrOBOPHO TIPOM3BONMMO, 3alUTO He OHCMO AOTOBOPHO TYMAYWIH H Ibe:
He TeMelbe?! M1 MM maHac NpUCYCTBYjeMO CTaJHOM OTBapawy U TIPOHNHTHBALY
caMux TeMmemha Hamter demepanHor yroBopa. Pesynrar je jacan: untepmpera-
nujcku KoHceHcyc o Omnykama II 3acemarba ABHOJ-a — moryh camo kao mo-
JUTUYKY — HH]e Ha BHOMKY, HalPOTHUB, pa3jIHKe ce caMo. TIpoxyorsyjy!

Crora u >xenmrM da 3aK/byYHM Te30M Kojy cam Beh HasHauuna, paguka-
nu3yjyhu je cama Kao NUTame: .

He oaymupe nu c¢ VYcraBom opm 1974, rommHe — ymecTo IOp>kaBe — Gy-
nvhroct Jyrocnasuje? !

op Josuya Tpxyna,
Odoyent Ilpasrnoz ¢paxyarera v beozpady

MAPTUHAIUJE O YCTABHVIM ITPOMEHAMA

OBe jaBHe pacrmpaBe O YCTaBHUM aMaHAMaHUMa JHYe Y BEIMKOj MEpH
Ha CHUTyalMjy U3 IO3HaTe OHONHjcke nereHne. Haume, kap je Bor crBopuo
EBy u3 AzamoBor peCpa, oHma My je pekao: ,EBo Tu Amame EBa u usaGepu
cedu cxeHy”’! Anam je ,6upao”, anu mowTo je OMia camo jemHa EBa OH je, Ha-
paBHO, WY ,H3a0pao’ cebH 3a >KEHY.

Hamm ycTaBOoTBOpPLM (110 HMHTEPHHJH BpeMeHa y KOjeM cy BIAcTOAPXK-
0¥ HManau JIETUTHMUTET OOXKHJUX HM3aClaHHKa) IOCTYINajy YMHOTOME CIHYHO:
,EBO BaM yCTaBHHM amaHAMaHM H u3abepuTe -cebu ycraB”’. JacHo je, moxie
ce:xe Hala crodoma y OWpamy H Memwaly yCTaBa M KaKBH CY OKBHDH 3a Ha-
YYHO MpPOMHUTHBAIE OCHOBE M CMUCIa THX IIpOMEHa.

Oryma Tpeba OmaTH NpH3Hame opraHuzatopuma Oeor Ckyna KOjU Cy
AYLUUIHO YOUYMIM OBe YHH-eHHIIE, T€ CY JaHalumby pacnpaBy dOpMynucald, He
Kao HayyHu ckyn (WTo je GWio 3a -04eKHBaTH), Beh xao caserosarse. HUmak,
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MOILLITO OBa 3eMJba He OCKYAEBa Y OpPOjHHMM CaBETHHIMMA Pa3iIMYUTOr paHra:
O HHTENeKTVaJIHHX Ba3ajla 10 BEMKHX Be3upa OdHIMjellHe MOOTUTHKE (KOjH.
HHaye, HajOOJbe caBeTe Jajv OHAA KaJ BUINle HUCV V MOIVAHOCTH Ja IJajv Jjolle
pHUMepe) — 0] CV NOTPEOHHjH BHUINE HEr0 MKaj aVIOHOMHH, KPDHTHYKM Ha-
VYHUIIH H BHHXOBH OOjeKTHUBHH M HCTHHHTH CYIOBH. 300T TOra M 3apai CBETIE
Tpagunuje oBor PakyiaTeTa, Tpaiui[Hje KOja odaBe3dyje, YUHH ce, Ja OH Tpe-
0ano BUIle 3a0LUTPDHTH TEOPHjCKa Iepa W pPeTVIIMpaTH Hav4yHY ONTHKY OBe
pacrpase.

I

MeTo1001UKY NpHMeIOV MHUIIMjaTOPHMa VCTaBHUX ITpoMeHa ¢opMy-
nmycao OUX KOLIAapKalUKHM TEPMHHOM: ,Ipelmka y Kopaumma”. Bes jacwe,
Hay4yHO yTeMelbeHe BH3Hje (porpama, MeTOJa U cvOjeKaTa) H3ja3a U3 Kpu3e
jVTOCTIOBEHCKOT IpVILUTBA, Hie Ce NpeuuloM VY ycTaBHY pedopmy. IIpu Tom ce
VKJBVUV]ENMO Y HOPMATUBUCTUHKO] uay3uju Ja je I0BOJBHO CaMO Ha OCHOBY
KJIMMABOI TIOMHTHUYKOI KOMIIpOMHCA J00po ¢OpAMyIHCAaTH aMaHIMaHEe U yC-
TaBHONIpaBHa pelllera, a he ce mpodiaeMH M KpH3a Halller JpVIITBa avromar-
CKU paspellnTd. YcTaBHa pedopia u3 1971—74. roanHHe Hac CYPOBO OIOMHMbE
Ja ce TO, Ha >KaJoCT, Huje goroimio. HampoTus, yaecTO Ja Hac H3BVKY H3
KpH3€ aMaHIMaHH Ha IIPETXOXHH YCTaB U VCTaBHE TIPOMEHe 1974. xao 1a cv
Hac jOll BHIlle VBalduile y IbY.

Jaxkile, yCTaBHH aMaHIMaHH CY H3pa3 KpH3e jVroCjJOBEHCKOI IPVIUTBA,
a He pelleme, joll Mame HauMH H3lacKa H3 Te KpH3e. Jep, Tellka KpH3a Io-
cTtojeher APVIITBEHO-€KOHOMCKOr M IOJHTHYKOI CHCTeMa pacmamcana je IwIv-
panu3aM pa3IMJMTHX, la M ONpeYHHX HHTepeca apTHKYIHCAHHX Y OpOjHHUM
CTpaTerHjamMa M TeHAEHLHjaMa V jYTOCJIOBEHCKOM IPVIITBV.

V TakKBOj CHTVAlHjH HUCXHTPEHO OTBapame K/bVUHHUX IHTawka VCTaBHOT
ypebera 3enibe MOJKe ce H3POOUTH vV OTBapame IlaHJlopHHe KVTHje H3 Koje
he moxy/paTd cBa 3na. Crora gpvIITBEHa HavKa, NMpaBHa IO0CeOHO, NocTaje v
BEJIUKO] MEpu OATOBOPHA 3a KpeTake M CYAOMHY IpPVIUTBA H Ta C€ OITOBOP-
HOCT He MOJKE €JIeraHTHO OJJOXXHTH H OKAYHUTH O YUBWIVK INOJIHTHUYKE BJIaCTH

IIpeanoseHH yCTaBHH aMaHIMaHH, Ha >KajlOCT, HM H3JajeKa He Jajy
ONrOBOpE Ha KpVLHjalHa IMTama APVIITBEHO-€KOHOMCKOI H IOIHTHUKOr CH
crema JyrocnaBuje. CTora cy OHM Yy HAaYJYHOM CMMCIY NpeV3aK OKBHp H HeJo-
BOMHA NpPETNOCTaBKa 3a pelllaBakb€ MNMOJHTHYKE H ApVIUTBEHE Kpu3e. Havuua
aHajM3a Koja TEeXXH Ja CKHMHE MHCTHPHKATOPCKE BeJloBe IMOjaBHOI, HAEONOIL-
KO-TIOJIMTHUYKOr, Mopa uhu mmpe W Ay0/be O NPEITOKEHHX amMaHIMaHa 1a
04 JOKYy4YWIa CVIUTHHY H €BEHTYalHO Ha3HauM/la IyTEBE H3Jlacka H3 KpH3e
JYTOC/IOBEHCKOr ApVIUTBa. Y TMPOTHBHOM, OHa TIYGH JMTHMTET HAY4HOT M HO-
JEBCKH 3alikbVpeHa Vy MNecak MaprHHajJHHX IHTawka HVIKHO nocraje ancilla Te-
Kyhe noiIuTHKe.

H3 THx pa3nora 3anaxkeMm ce, He 3a CaBETONABHY, jOLI Male JIEeMaro-
IIKY U (aﬂrn)nponaraﬂzucrum\v Beh HayuHy pacnpagy O mnpeacTtojehum vyc-
TaBHHM TIpOMEHaMa KOja OH IONla3Mja OJ TEeKCTa MNPEIJOXKEHHX aMaHIMaHa
Kao mpemjomka. Y ToMm cMuciay Ouhy cinoGomaH ga vy ONTHKY OBE pacmpaBe
VHECeM HEKOJHMKO YCTAaBHOMOIHTHUKHX NpodjieMa 3a Koje Ap>KHM Ja Cy oX
NpeCyIHOT 3Hayaja, jep O IHXOBOT pelllaBaka 3aBHCH YMHOIOME HCXOX ca-
Naullke KPH3e jyrocjlOBEHCKOr ApVINTBA. .

II

MHoro je HHIHMKATOpa KOjH VKa3yjy Ja ce no3Hara boruwnheBa npas-
Ha makcuMma: IITo ce rpdo poaM BpeME He HCNPaBH” Y BEITHKOj MEPH OXHOCH
u Ha YcraB COPJ u3 1974. Hajmamwe cy Tpu pasnora 3a OBy TBPAYV:

IIpro, YcraB u3 1974. je HacTao Kao uU3pas NOAUTUHKOZ KOMNIPOMUCA.
MebyTHM, >KHBOT Hac V4M 1da jé KOMMOPOMMC, IO TIPaBHiY, HAjOOJBH HA4yHH jaa
ce KOMITIDOMMTY]Y HETOBU CVOJEKTH H HHUXOBe (Oec)KommpomicHe uieje. H
OBOM TMNPHIHKOM >KHMBOT, Tj. KpPH3a jYIOCIOBEHCKOr NpVIOTBA, Pa3roJIMTHIA j&
Jolle CTpPaHE MOJHTHYKOr KOMIIPOMHCA KOjH ce y YcraBy U3 1974. mokasao
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Kao HayMH Na ce KOMIPOMHTYjy H JOBENY V IMTamke HajBPENHHj€ TEKOBHHE
jYrocloBeHCKe peBOJVIHje: GpaTCTBO M jeMMHCTBO, JyrociaBMja KaoO Ap>KaBa,
caMOVyIIpaBbalbe M 1p.

Jpvro, y npasHo-TexHu4xom cmucay Taj YCTaB HHje IIOJIOXKHO HCIHT.
Cnaby oneHy cy MY jacHO u3peknHd H npodecopu oBor PakyiTeTa KOjH Cy
VIIpaBO Ha MpUMepy YCTaBHUX amaHiaMaHa H3 1971, u VYcraBa u3 1974. roguHe
VYN CBOje CTYAeHTe Kako He Tpefa mMcaTH ycTaBHe Hopme. Hameby ocra-
JIOT OHH CV VIIO30PMIIM: Oa je TO Hajoy»KM yCTaB Ha CBeTy, Ha Deryjulle ILH-
POKY MaTepujy ca HCYBHIIEe AeTajbHCama, Ja polOyje HOBOTapHjaMa jemuH-
CTBEHHM V CBeTy M NIpaBHOj TeopHjH, (unp. CH3-oBHMa je mocBeheHO TpHHa-
€CT YJaHOBa, PEryJHllle ce X MaTepHja O cTaMOEHMM IpoGIeMHMa BOjHHUX JIH:
1la, peryiuilie ce cTaTyC IOCIOBOba YrOBOPDHHX OpraHu3alldja), na je INpenyH
dopMynanuja Koje Hemajy KapakTep TIpaBHHX HODMH, Beh IIpencTaBibajy ne-
Kiapallijy H HCIIpa3HU Bepdalu3aM HTH.

Hajsan, Tpehe, taj YcraB Huje H3np>XKao HH Ha MCIHTY JKHBOTA, jEp Cy
KJbYV9HH IIpOOJIEMH U TeHepaTOpU KpH3e y BEIHMKOj MEepH ,Halaswid HiIH
,JIpuOaBibasii”’ YCTABHU JIETAIUTET U JerHTUMuUTeT. IloMeHyhy Ha HUBOY HITy-
cTpauMje: noapebeHOCT €KOHOMCKe M JOMHHallMja NOJHTHYKe cdepe, Opska-
ba TPJKHUILITA Ha JIAHLY NOIHTHKE, VHOLIele KOHdenepaTHBHHX elleMeHara y
jvrocnoBeHCKy deaepalujy, IeMOHTHpawe denepanyje (CaBesHe OpikaBe) Ko-
Jv je cyncTtuTyHpano BuIlle CTOTHHa Ip>KaBuua (OMIUTHHA, TIOKpajHHAa, penys
JIMKa), GIIOKHpamke CaMOVIIpaBlbalba W CaMOYNPAaBHHUX MeXaHH3aMa, MOTHCKH-
Bamke€ KJIaCHOI HallHOHAJIHHM, JOMMHallMja NapliUjallHUX HHTEpeca II0jeIHHUX
JPVUITBEHO-NIOJUTHYKHX 3ajefHHLa U Hal[MOHAJHUX OJHrapxuja U CI.

Haxie, U3 THX pa3jiora TELIKO Ja Ce NPEeNIOXKEHUM aMaHJMaHHMa, Ma
KaKBH OHH OMJIM, MOTY Te KpymnHe cina6octa Ycrasa u3 1974. oTxkimonutu. Cro-
ra, ako ce OyAdy VBarkaBald HayYHU apryMeHTH Ouhe HeonxoOHo nucarse Ho-
60z ycrasa. Capalllmbe YCTaBHE NpOMeHe TpeGano OH YCMEPHTH TaKO Ha OHE
Oyay mpona3Ha CTaHHMIa Ka ToM IHay. Ca Tom {(camo)cBemihy Moxkpa je Beh
JaHac Moryhe TpacHpaTd KoOJIOCEKe KOjU OM BOOHIM OEMOKDATCKOM IIpEBa-
3UNaXkKewy Halle JaHalllle KPH3e M HM3rpanibi MOMEPHOT M ebUKACHOT HpVII-
TBa. AiH, Ta (CaMO)CBECT HUje MOryha YKOJHKO Ce Halll MMCAOHH XOPH3OHT
3aTBapa y KpYT€ OKBHpPe TPEHYTHHX [PAarMaTCKO-MOJHTHYKHUX Harofgbu H KO-
HjYVHKTYpa YMjH Cy M3pa3 U OBH amMaHAMaHU. 3aTO CMATpaM IIOTIYHO JIETHMTHM-
HUM IIPEMJIOTE Y OBOj pacnpaBH KOjH KPHTHYKM CMEJIO H ONrOBODHO 3axTeBajy
paouxanmne npomeHme u OHUX Chepa KkOje cy 08e YCTABHE NpomeHe OCTABuUne
HeTakHyTum. Peu je, mpe cBera, 0 pafHKajJHUM ITPOMEHaMa IOTUTHYKOT CH-
CTeMa Koje GH BOOWIO Ka NMYHOj CITIOGOOM M JEMOKPATHjH.

IIT

,YKOIHKO je couMjaiu3aM Hay4HHjH, YTOMTHKO MYy je KOHKpEeTHHje LieH-
TpanHa CTBap yrnpaBo Opura 3a 4YOBEKa—IMOJENHHIA a LH/b PEalHO YKHAarmbe
otybewa.” Hako ce oBa BrnoxoBa MHCAao MOKe y3eTH Kao credo jyrocjaoBEH-
CKe CcTpaTeruje colHjanH3Ma, Halla IIOCIEepdTHA YCTA6Ha perynaruséa Huje
KOHCTUTYUCAana NojeduHya kao NOAUTUYMKOz CYDOjeKTa KOjU Ha OCHOBY CBOjHX
npaBa ¥ cl00Ofa OrpaHH4YaBa H KOHTDOJMIIE NP>KaBHY BIacT. YTOIUBEH Y
,palHu Hapon', HIH ,CBOjy’ Kiacy, IPYLUTBEHO-NOJMTHUYKY OpTaHH3alH]y,
OMUTHHY, OKPajuHy, PenyOiIuKy, HallMjy M CIHHYHE ancTpaKTHE KOIEKTHBH-
TETe, OH MOXKE Ja JOCEerHe CaMO N0 LUXOBOI TIPHNAfHHUKA, Iiacava, Aejerara
— ,MuHu-rpabanuHa”. YcraB u3 1974. je moseo 10 Kpaja OBY AOMHHALHU]Y
ancTPaKTHOr KONEKTHBUTETA Haj IIOjefHHIIEM THME IUTO je Crojuo OTyheHy
noauTuMKy 644CT U HAYUjy, TaKO Oa Ce JaHaC HE MOXKE TOBOPHUTH O jYrocio-
BEHCKOM rpabaHuHy. YMecTo Tora HMaMO ,MHHH-TpabaHHHaA” uWHjH IOKyIIaj
da ce YCIPaBH M OAyIpe MHBa3HjH M JOMHHALMjU OTYHEHOT KOJIEKTHBHUTETA,
UIEONOLIKA C€ TUCKpENUTYje ¥ pernpecHBHO aHyiHpa Kao ManorpabaHIUTHHa.

Crora ce 3ala)keM 3a OHE NPOMEHE KOje 6u peagupmunace nojedunya-
-2pakbanung xao OCHOGHO: cybjexTa. Pey je o emMaHUMIIAIIHjU YOBEKA-TIOjE€IHH-
Lla of NOJaHHKa, NPHMAaJHUKa Haluje, HapomHocTH, OI1O, III3 u mgpyrux armc-
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TPaKTHUX KOJEKTHUBHUTETa — y rpabaHHHa, vV ,4y0BeKa ca yCOpaBHHM XOI10M’

Biox) xoju je v crawy fma ,,CDVIIIH CBE OJHOCE YV KOjHMa je YOBEK ITOHIIKEHC.
J > * = ” 7

yIieTeHo W npespeno ouhe” (Mapkc).

v

Kibyunu TIpOGIeM JVTOCIIOBEHCKOT IpVIUTBa JaHac je O0AO0KuUPaHOCT CO-
uu]a.mo Kaacnux cybjexara camoynpaesara. Opaj npodiem ce Mopa VHETH
V pacmpaBy O VCTaBHHM ITpOMEHAaMa, jep je, MO MOM CVay, TJIaBHH V3POK Io-
crojeher packopaka H3MeDy HOPDMATHBHCT CHUCTeMa M CTBApHOr CTama, 4 3a-
ILITO CaMOVIPAaBHHU IIPOJEKT M OpOjHE pEe30JIVIIHje M IpOrpaimMH H3JlacKa H3
KpH3e OCTajy MPTBO CJIIOBO Ha XapTHjH. Jep, ako ce KPHTHYKH G€3 MHCTHOH-
KallMja nocMaTpa Kji1acHO Ouhe caBpeMEHOr jYrOCIIOBEHCKOr IPVIITBA OHIa ce
MOpa IPH3HAaTH Ja je PpEeNaTHBHO Mailo COLHUjalHUX cy0OjeKkaTra KOju Cy II0o
CBOM OOJEKTHBHO-UCTOPHMJCKOM TIONIOYKajV H CYOjJEKTHBHHM, HIEjHO-TEOPH]jCKHU
ocBemheHHM TesKHhaMa 3aHHTEPEeCOBAHH 3a TeMEebHO IpeBjajaralbe KiIacHO-
-eKCILICATaTOPCKOr Ha4ykHa IPOH3BOIIE H HU3rpalmy COUMjaTHCTHYKHX CaNio-
VIIpaBHUX OIHOCA.

V3\HMO, Ha NMpHMEp, PaIHUYKV KJacv Ha KOjy €€ V TOM CMUCAY HajBH-
e ro3xBaMo. MeByTHM, MHOTH COUMOJIO3H, C Pa3floroM, cMarpajy aa v Jvro-
CIaBHjH He IIOCTOJH PalHHYKa Kiaca Y MapKCOBOM CAMCIY ,Kiaca 3a cebe”.
Jep, couuoinomka HCTpa>kuBama VKasyjy aa je JVI‘OCIIOBCHC}\a palHHYKa Kia-
Ca TO BHILE OCHOBA MOJe/bEHA TaKO Ja je HarpoCTo ,K71aca 1o cedH” MoLIoxK-
Ha HACOJOUIKO-TIOTHTHUKO] MaHUIVIALMjH — OOjeKTHBHO V IIONOKajy Ja
HEIoCpeaHHje M JlaKiile apTUKVIIHIIe NaplHjaiHe uHTepece (cBojer OOYP-a
HJIH TIpUBpeIHe IpaHe, CBOje OIMIITHHE, PEerdoHa, penvO:IHKe, OFHOCHO TIOKpa-
juHe, CBOje HalHje MTI.), a He COLIMJAJIHCTUYKH CaMOVIIPAaBHH HYTEpEC Kao
CBOjV CTBapHY OOjEKTHBHO-UCTOPH)CKV aiTEpPHATHBY.

OBe TeHIeHUM]E CYy Vv BEIHMKOj MEPH JeranM3oBaie M MocrnelieHe Ycra-
BoM 1974. roauHe KOjH Je yHeo oipebeHe KOHpenepaTHBHE eleMeHTe V Jyro—
CIIOBeHCKy delepauu)y. Haume, v HaC’I‘OJaH:V Ja TIpeBnaja erarH3aM H OHpO
KpaTHu3aMm, YcraB je ,JEMOHTHPa0” CaBe3. Anmn, vmMecTo vapysKeHOr paia, Ha
IErOBO MECTO CY CE€ MOHTHpaje penvolMKe M TOKPajuHe Kao IpiKaBe CyBe
PEHHX HallMja UITO j€ BOJWIO HArlIOM javary HAIUOHATHUX jeIuHHua (Tj.
BjlajaBHHHM TIPHUBHIJIETCBAHUX HAalHOHAJTHUX OJIMTApXHja) M MOTHCKHBamy Kiac-
HOT' HaLlHOHAITHHM.

Ha Taj HauMH, CBe je OuuIiIleAHM]je da IOCTOjeliH NMOJHTHYKM CHCTeM He
H3pa)kaBa KJJACHHM, CaMOVIPaBHM HHTEpeC Beh JOMHHAHTHe HHTepece HaLMO-
HaJIHHUX OJIMTapXHja, YHMe C€ TIOBpaTHO Taj IIOIHTHYKH CHCTEM jaB/ba TIeHE
paToOpOM LeT0OKYINHe ApviUTBeHe kpu3e. CTora ce Kao IpodiaeM 0Z MpeCYIHOL
3Hauyaja jaB/ba TAKBO CaMOVIPAaBHO OPraHU30BalkE€ pPaJHHUKE Kiace Ha CBUM
OUTHHMM HHBOHMMa O OMIUTHHE A0 ¢eaepaiuje.

Hakne, nowro nocrojehe vcTaBHe ojapexde AONPHHOCE OAOKHPaHOCTI
COULMjaHO-KJIACHUX Cy0jeKaTa CcaMOyIpaBibakba, HEONXOJHE CV paiHKalHe
npoMeHe u y TOM cMepy. IIpBH Kopak OH OHMO Y OpraHH3aUH)H IJIOBGATHOT
ApVIUTBa Ha NPOHM3BOJHO), GYHKIIHOHANHO] OCHOBH KOoja O6H omoryhuna vapy-
JKEHOM paly Ja OBlaja IPOIUHPEHOM penpo;xyx\uujom Hauwe, MucnuM ga ou
Bcha VAPYIKEHOr paja O HHBOA OIIITHHE 10 penvoiaHKe H cbe:xepaume Tpe-
0ano 1a OyAV TIaBHH KJIACHO-MONUTHYKH OPTraHHM3allMOHH OOJHK VY KOMme On
ce pelraBaja OCHOBHa NpPOOJIEMATHKa MPOLIMPEHe penponvr\uuje H TnpeBnaja-
Bajla OTybBeHOCT MONHTHUKHX HHCTHUTyuHja. To 6 MOpano OMTH npaheHO on
LITHM M HENOCPEeaIHHM H300pHMa, VKHAAmeM IPYIUTBEHO-NONMTHUKHX Beha H
OpOjHHX OrpaHMuera cfiofola W mpaBa rpabaHa, jauarsem jaBHOCTH M KOH-
TpOJIe EJIACTH.

Basa usByvhu INCYKy M3 Jocafjalliibe HCTOPHjCKEe IIpaKce COLHjalH3Ma
vy JyrocnaBHju M y CBETY KOja je BHIIECTPYKO NOTBPIHJIA HAG4e/10 NAYPANLU3-
MdA: COLMjaJIHO-KJIACHUX M IIONHTHUKHX Cy0)ekaTa, nmyTeBa H MOJenaa H3rpai-
e couujanuama. OTyga cwmaTpaM Ja je NPHOPDHTETHH H OPECYAHH 3ajaTtak
naHac: ocaodabare u .wzunmmsauum CoYUjanUCTU1IC0z NOAUTUYKOL NAYPQ
Ausma y Jyocaasuju xako G4 ce OMOTVAHO CYCPET pPa3HONHKHX eMaHIMa-
TOPCKHX TIOKpeTa H COL[HJaIIHCTH‘{}\a KOHBEPreHIHja HBHXOBHX CTpaTerdja.
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Uneja u KOHUeMIMja CONUjANTHCTHYKOT TIONUTHUKOT IUIypanu3Ma H3BOD-
HU je B OPHUTHHAJHH [OIPHHOC JYTOCIOBEHCKE TEOpHje U IpaKce COllMjanus-
Ma, yremeibeH v HODB-y, peBonynuju u jacHo wuspaskeHa y [Ipozpamy CKJ.
Ha »xamocT, OHa je NOTHCHYTa pPa3MHYUTHM HJOrMATCKO-IparMaTCKUM HacTty-
nmuMa oduutjenHe BIACTH M HAEOJOTHje KOjH Cy HMHKOMIATHOHMIHH ca IUTy-
PaTH3MOM H 3aKOHHTO TeXXE€ YHUDHKaALHjH Kao CBOM NIPHPOIHOM CTalby.

OBa uU3BOpHa KOHHENIHja COLUjAIMCTHYKOT TOJHTHYKOT IUIypalu3Ma
JOHeKIZ je peaxTyennsoBaHa KapmemesuMm Jlpasyuma paseoja noautu4icoz
cucreMa coyujasucTu4xoz camoynpassarba 1977. roguHe, ynpaBO y BpeEME
NpBHX HaropellTaja Kpu3de mnocrojeher Mmomena jeJHOMAPTHjCKOT TOJHTHUKOI
MoHonoja. To je Ouna CBOjeBpCHa MIEOJIOLIKA JIETHTUMH3alHja (OMHOCHO pexa-
OHIHMTallHja) COLHjaTUCTHUKOr ITOMIUTHYKOr IUIYpaiM3Ma Ca 3aKallibemeM. Of
JBageceT IOIHMHA.

Vnpxoc uumeHHIM ma je Taj ,KapaemeB koHUeNnT rulypanuaMma’ Hau-
I1a0 Ha BEJIUKH OAJjEK M OMNIITY HauelHy MOAPIIKY, OH Ce Y IIPOTEKJIO] Hmelie-
HHMJU CBEO Ha MpPAKTUYHOM NAGHY: Ha ,,OKTPOHCAHH IuIiypanusam” (IIypaH-
3aM je OHONHMKO KOJHMKO ra LEHTpH oTybeHe monuTH4Yke MORM mapyjy), a Ha
1OEJHO-TEOPUICKOM naaHy Ha AeNny Cy OpojHe KOHDy3Mje U OHCKBanHupUKa-
uuje. JlBe cy THUIMYHE: a) WIH ce CBAaKO 3ajlarakse 3a COLHUjaTMCTHUKM I1OJIH-
THYKH ILTypanu3aM Oe3 NpU3HBa M IOTPEllHO INpUKa3yje Kao 3ajarare 3a BU-
LIEeNapTHJCKH CHCTEM; 0) MJIH Ce YCIIOCTaB/ba anpHOpPHA XUIIOTE3a O TBO3MEHO]
JIOTHLUH IO KOJjOj C& CBAKM COLMJAUCTHUKH MONHUTHYKH IUIypalu3aM HY>XHO
n3paba v BHIIENAPTHJCKH CHCTEM OYP:KOACKOT THIA KOjH Y KpajmOj HHCTaH-
UM BOAHM HOJUTHYKOM pacueny H aHapXuju.

I'maBun y3pOK IOMEHYTHM TEOPHjCKMM KoHdy3HjamMa M AHCKBaludH-
KalMjaMa BMAUM V YHH-EHHIH Ja Ce jyrOCIOBEHCKa TEOpHja, HENOBOJLHO e€MaH-
LMIIOBaHa Ofi MParMaTCKO-TIONMUTHYKHX MPUCTYNA Y UCTPaKHBaky OBOI dEHO-
MEHa, KpeTaja CTPOro y OKBHMPDHMAa 3ay3€THX HAEONOLIKO-MOJUTHUYKUX CTaBO-
Ba. IIpu TOME je UecTo y TEOPHjCKMM paclpaBaMa O TOIHTHUYKOM IUTYPAIU3MYy
H3MHLIa0 HAaY4YHH AHMCKYPC, Teé ce TyOoMia KPUTHYKa AHCTaHLA crnpaM oQuIH-
jemHe, KpajmC CUMIUIHGHKOBaHe KPUTHKE MNOMUTHYKOT MIVpalu3Ma VY BHIY
$opMvye: ,MONUTHYKH INIYPaNM3aM = CTpaHauyKky IUlypanu3aM = Oyprkoacka
JeMCKpaTHja = KalmMTaJUCTHYKO APVIITBO = eKCIUloaTauuja + orybeme”.

Kao pe3ynraT oBHX TEOpHjCKHX KOHy3Hja M AMCKBanudHKauuja, c
jenHe cTpaHe, W JOrMaTCKO-IparMaTCKHX amnojiorHja H HMHTEpeca cHara status
quo-a, bopMHpaH je TOCTOjehH IONHTHUKH CHCTEM uYHja je OHUTHa KapaKTe-
PHCTHKA DHUTHAHOCT M YCKa MPOMYI3HMBHAa MOh 3a Iulypanu3aM pasiuuuTHX
HHTEpeca KOjH (aKTHYKHM V APYIUTBY IIOCTOjE, 4 KOjU C€ Y HEMY HE MOTY
JIETHTUMHO apTUKynaHcaTH. CTora HaCyilpOT CAMOVIPABHOM IIPpEN3HAKY, HEMO-
KpaTckoj ¢acaau M IENeraTcKoM CHCTeMy, Taj IOJMUTHUKH CHUCTEM KapaKTepH-
LIe CY’KEHOCT KaHajla KOMVHHIUpawa H3Meby caMoympaBHe ,6a3e” M mnonu-
THYKOT ,,BpXa’”’, IPH Y€MYy HMIYIICH, N0 IpaBHIy, UMa]y jelaH cCMep on ,Bpxa”
ka ,0a3u”. YV TakBUM YCIOBHMa CaMOVIpaBlbame HYKHO TyGH peanHy caip-
)KHHY M nocTaje dacama H3a Koje ce xpuje Banujyhu 3jan mameby mOpMaTHB-
HOT U CTBapHOI M OCaMOCTa/beHa BJIaCT OTYbBEHHX IONUTHYKUX CTPYKTypa.

3a pa3nuKy O OBOTI HEraTHBHOT TPEHja, V mnocrojeheM HOJUTHUKOM CH-
CTeMy KOjH YMHOTOME OGJIOKHpa COLMjanHO-KIaCHe W IIOJMTHYKE cyOjexTe H
Cy’)KaBa myTeBe M3llacKa M3 KPH3€, HEONMXOOHA je padurarHa uxosayuja Ha-
uler NOAUTUYUKO2 CUCTeMa YHMjy OH OKOCHHLY YUHHO MAYPAAUCTUHKI U OCMO-
Cparckuy Caée3 AYTOHOMHUX NOAUTUMKUX CHAza COoyujaausma. FberoBo jearpo
OM TIpencTaBAa0 HE jeNHONMapTHjCKH MOJMHUTHUKE MOHOINOJ Beh GHTHO mpoMe:-
wen CCPHJ u ocrane mpylITBEHO-NIOJIHTHYKE OpraHu3alldje Koje Ou ce oclo-
Goaune TPaHCMHCHOHHWX KaHllleBa M adHUpMHCaNe Kao ayTOHOMHH MOJUTHUKHU
cy0jeKTH KOjH JIETHTUMHO M3pa’kaBajy MIypanH3aM COLMjalUCTHYKHX HHTEpEca.

Byoyhu 1a v CcOLMjallHOM pealUTeTy jYroCIOBEHCKOT HpyIlUTBa MOCTO-
jU TUlypanu3aM BeoMa pa3NHYHTUX HHTEpeca KOjH IIOATPEBAaHM KPU3OM IIpe-
pacrajy y cBakMM AaHOM cBe Behu ,0anoH” couHjamHOr He3amoOBOJECTBA KOjHU
CBe TeXXe HCTUYe Kpo3 nocTojehe cyrkeHe JIETUTUMHE KaHaje IIOJIUTHYKOT CH-
cTeMa — IOCTOjH peanHa OMacHOCT O COLMjalHUX KOHIUKaTa Ia M ,,eKC-
nno3uje”. 3acan ce OBaj €KCIUIO3UBHHM COLMjallHH NPUTHCAK MOETHMHUYHO OCIO-
0abao Kpo3 HENErMTHMHE KaHalle ITOJIMTHYKOT CHCTEMa, €KCIUIO3HBHY ITONHTH-
3aludjy KyaType, YMETHOCTH, MaCOBHHX MeHja, Ma U APVIUTBEHE HaykKe.
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Ha Taj Hauun nOCNeOBHUX ToAMHa ce paba (camo)cBecT O TOME Ja VKO-
JIMKO Ce IUTypanM3aM IOCTOjeRHX pa3HOBPCHUX HHTepeca JIETMTHMHO HE apTH-
KyJHllle V TIOJIUTHUYKOM CHCTEMY M He HU3pa3H KOHKPETHO M HENOCPENHO — OH-
na he HEMHHOBHO NOKH 1O CTBapama IONUTHYKHUX MapTHja HIM TIOIHTHYKOT
nmop3eMiba. M3 Tux pasnora Beoma Cy HHOMKATHBHE peakifHje Ha JETHTHMa-
L[HOHO OAGaUMBame U OCIIOpaBaibe Of CTpaHe OGHIMjETHHX HHCTHTYIH]ja Bia-
CTH Y IIOJIMTHYKOr CHCTEMa, HOBHX, allTePHATHUBHUX APVIITBEHHX IIOKPETA, 3a
XTeBa 3a JleraJI3alujy Tpajka U Ci.

M3 Tux pasnora 3ajakeM O 3a JIEFMTHMU3aH]jy COLIMjaIMCTHUYKOT IIO-
JIMTHYKOr IUlypalu3Ma uMju Od TIpBH KOpaK OMO Jeramusandja miTpajka, Je-
TUTHUMH3allHja T3B. aJTEPHATHBHUX TIOKpETa V IOJIMTHYKOM CHCTEMY H OCJIO-
G6abatbe NPVYIUTBEHO-TIOJIUTHUKMX OpraHU3anuja Of TYyTOPCTBa MapTHJE.

mMp [pazo 3ajuy,

Daxyater 3a COYUOAOLUjV, NOAUTUUKE HayKe il HOBUHAPCT80 Vv JbybaaHu

HAYMH OPYIITBEHE MHTEICPALIMJE U TPXKUILHA
TIPVIBPE[IA

Y jYrocioBeHCKOj MpakCH CBe ce BHIlle II0CTaBbajy IHMTama KOIHKO
Cy VCTaBHO mnpensubeHH OONUIIM H3pakaBama IUTvpaii3dmMa (CaMOyNpaBHHX)
uHTEepeca GVYIAKUHOHANIHH. A HCTO TaKO, KOJIHMKO CV edpHKACHM OHH HayHHH
VKJbYUHBalba PAJHUX JbYAH V APVIUTBEHO-TIONHTHUKU CUCTEM, KOJH TEMEBE Ha
PagHO-pYHKIIHOHAJIHOM IIDHHLIMIIY, ONHOCHO KaKBe Cy — IIOpex HHTErpaixo-
HUX — U ADYre OPVIITBEeHe MOoCHenulle TUX OONMKAa W HauyWMHa, HApOYUTO C 00
3HpPOM Ha LENOKYNHY edHKaCHOCT IOJMTHYKOr CHCTEMa CaMOVIpaBibalba A
THME LIEJIOKYIIHOT ApVIITBA.

Ouemwyjyhu capambe GYHKUHOHHCAME [EJIETaTCKO-CKVIIUITAHCKOr CHC:
TeMma, CBM C€ BMIE HMIH Malbe ClIa)keMO, la C€ paad O IIPEBJIaCTH IONHTHUKE
BIacTH KoOja oHeMorvhasa adupMallMjy PaJHHMYKE Kace M IIOTOTOBO ILEHO pa-
crniojlarah€ BHIUKOM BpenHOCTH. Ia 1M je Ta IpeBlacT CTBApHO IOCiequIla
HeaJeKBaTHe peanu3allije pajHO-GYHKIHOHAJIHOI NPHHIHIA HIM j€ OHa Io-
crenuua. ..

Hus npobnema M Cl1adOCTH, KOjH INOTHYY H3 IPOHU3BOIHO-PVHKLHOHAIL-
HOT IIPHHIIMNA HE MOXKEMO OTKJIaH-aTH OApeBEHHM TEXHHUYKHM IPOMEHaMa, Kao
LITO CY CMaMEHhe NpeonTepeheHOCTH CKVIIITHHCKUX Tela HIH VBODEHEM
AHUCUMIUIHHE nejeraTa (Ha IpUMep, Aa He cMejyv Inacatd 3a Beha onrtepehe-
Ba npuspene). CmarpaM, fa ce v CYLUTHHH HE paaH TOIHKO HH O OJHOCY H3-
Meby npou3BOaHO-bYHKIHOHATHOT H IOJHTHUYKO-TEPUTOPHjajHOT MpPHHIIHNA, Hit
0 OJHOCY M3Meby KOHCEHCYallHOT NPHHLHINA H IPHHLHMNA TperjacaBama, HEro
O IMTalky Ja JIM Npeko nocrojehux oGnHMKa H3pa’kaBama HHTEpECa pajiHHYKa
KJlaca peaju3yje CBOj YTHIIaj M OMIydyje O IOJMTHLH HAa OCHOBH TPXKHILHHX
KpUTEPHjyMa MM Ha OCHOBH IHEBHO-TIOJIMTHYKOT, BOJYHTApPHCTHYKOT HCKPHB-
JjbaBarba THUX NpPHHIHNA. ¥ TOM CMHCIY NOCTaBda CE CHIVPHO LIMpE IHTaWke O
Y1034 JpJKaBe y COHMjalU3My, O TpoGleMy Ap’KaBe CHAacHTEILHIIE H IpiKa-
Be y VIO3M COLHjaNHOTr paiHMKa. Pamm ce o mpotnemy peanu3anuje oapebe-
HHX YTOIMCTHUKHX IIPOjeKLHja Y CaJallllbOCTH — V TOM KOHTEKCTY HELUTO He
Bajba ca IOjeQHHUIHMAa a He Ca VTONH3MOM. Y KOHKPETHOM CMHCIY IIOCTaBjba
ce mpe cBera MHUTawe, Ja JIM je MOrylié KOHCEHCYaJHH INPHHLMIL OAJIYUHBaHha
(KOjH je y TIONMTHUKMM CHCTEMHMAa MHOTO BHILIE pallldpeH H VIOTpedihaBaH
Hero mTo y JYyrocnaBHjH mpH3HajeMO) YIOTPEGHTH H V ONNIVYUBaWy Y O0JacTH
npuBpene. Baimu ynotrpe6a TOr NPHHLIUWNA Y IIPUBPENH, ca CBHM KOHKPETHHM
0bIMUIIMMa JOroBOPHE EKOHOMHjEe, KJ/bYUHO je IIOBe3aHa ca MHTameM VHKIM
OHHCaKa CBAaKOr TIOJMTHUKOT CHCTEMa M HeroBe ebukacHocTH. Hu jeman mo-
JIMTHUKM cHCTeM, Oe3 oG3upa jma i je H3rpabéH HCK/BYYHBO Ha IOJIMTHUYKO-
TEPUTOPHjaTHOM HJIH pajHO-GYHKIIHOHAITHOM TIPHHIMIIY, HH jEMHO IETOBO IO
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rpabuBame Ha OWIO KOjeM HUBOY, He MO>Ke [TOMOhM HeroBoM GYHKLHMOHHCA-
Y, aKO HHCY V OCHOBM pauryuinheHa TeMelbHa IHTama TP)KHIITA M POGHE
MpPOM3BOILE. Y TO HAC yBepaBa jeQHOCTaBHA UHIbeHHIa O BehOj €KOHOMCKO]
€(PHKACHOCTH 'CBUX APYTHX MCTOPHjCKHX CHCTeMa ©Oe3 003HMpa Ha HauMH Ha
KOjH Cy XTelnu noctuhu ApyIUTBeHY HHTErpauujy.

MuciauM, ma 3a cnaby edHKACHOCT APVIUTBEHO-IOJUTHUKOT CHCTEMa HH-
je KpuB cafalllibi KOHCEHCYalHH HauhH OIJlyuMBaiba Vv painy Beha penyonu-
Ka M HOKpajuHa. Panu ce o ToOMe Ihe, O KOjUM H KaKBHM HMHTEPECHMa Ce Of:
Jy4yyje KOHCeHcyalmHo. Y yCIOBHMa mpeBiabuBama COIHIApHCTHYKE IIPHUBpEN-
He IIpakce, NoBe3aHe ca HelepHHHCAHUM NPVIITBEHHM BIIACHHILUTBOM, Hepas
BHjEHUM TP KHUILTEM, HENOLUTOBAakEM €KOHOMCKHX 3aKOHHTOCTH, Te€ Heoupe
benux ycnoBa mpuBpebuBama, TaplUjalHH eKOHOMCKH HHTEPECH, KOju Ou ce
MOpaJIH Ha OCHOBH OGjEKTHMBHHUX MeEpHJa NOKAa3HBaTH Ha TP)KHIUTY, II0jaBIbY-
jy ce v NOMUTHYKOM DVXVY V HeleraTckumM ckymurdHama. HIrto cy Mame exo
HOMCKH Cy0jeKTH MOTHBHCAaHM 3a OCTBapUBame BHUINIKA BPETHOCTH, TO je Behn
NpUTHCaK TNaplHjaTHHX HHTepeca Ha [ejleraTCKe CKVMIUTHHe da pellaBajy
BUXOBE CVILUTHHCKE WM YMHIILbeHe TIpodieMe. Te Hallle CKYMIITHHE IIOCTAjy,
Jakjle, MECTO 3a M3pa’kaBale HHTepeca, KOju ce HHaue pelllaBajy momMohy ca-
MOperyJIaTUBHUX MexaHu3aMa TpyKuuTa. 1o 3Haud, Oa CKYIIUTHHE 3alpaBC
ob6aBibajy GVHKIIUjY CYINCTHTYTAa TP>KHMIUTAa M Ha BHIIE HIM Mambe KOHCEHCya-
JaH Hauu{ peryiully [OojefHHAauHe eKOHOMCKe NpofblieMe M IMTama, IITO je
Cca CTaHOBHUIITAa MOJEpPHE IpiKaBe CACBUM HENPHXBAT/HMBO. 300r HEJOCTaTKa
TP>KMIIIHUX MEpHJa, HBUXOBOI 3aMemHBalha BOJIYHTAPDUCTHYKUM HIOTOBOPHMM
KpHTEepHjYMHMa, Halle IpefcTaBHUUYKE HHCTHUTYIIHj€ IOCTajy, CIOpE H HEOXIo-
BopHe. IIpuTHCM maplMjadHHX €KOHOMCKHMX HHTEpeca CTBapajy MHOIITBO 3a-
KOHa-0fpe0H H CBe Male je OKBUPHHX 3aKOHa AYTOpOYHOT AEjCTBOBama, KO-
ju CYy OCHOBa IIPAaBHOj CHUTYPHOCTH.

W3 momeHyTOr ciuegy ga 64U HaM JaHac OHMO NMOTpeGaH MHOTO INHPH pas-
rOBOp O OFHOCY HU3Meby eKOHOMHje MW NONHUTHKE, O YJIO3H CONMAapu3Ma M era-
JMTapU3Ma 110 CBaKy 1JeHy U O APVIITBEHOM pa3BOjy, HEro LITO ra mpenBubajy
CafalTky IPeUIo3H YCTaBHUX IIPOMeEHa.

Adupmanuja poGHe TPOU3BOAIE M TPIXKUIIHHX 3aKOHHUTOCTH OHEMOIY
huma 64 TIpeBnacT ,IOJMUTHYKOr” Had NpPUBPEIHMM H Jaja IOACTHLAj pear-
HOM CaMOVINpaBjhaikhy THMeE, IITO Ce €KOHOMCKH MNMpOoOIIeMH M TIpOMalllaju He
O MOIJHM IpeTBapaTH Yy HallUOHAlHe M HallUOHAIHCTH4YKe IipoGneme. Tume
OU HajjemHOCTaBHHMje OHEeMOryhAHIM INpUTHCKE CclabHX NPUBPEJHHKA H HecIo-
COOHHX ympaBbaya Ha GOpPMHpalbe MOJMUTHKE U EUXOBO Tpa)kemwe 3allITUTe
on ap:xaBe. To 6OH, KOHayHO, 3HAYMJIO YjE€JHO MU INpOBEpaBawe HHIUBUIVAIIHE
ONTOBOPHOCTH VHKIIMOHapa OJ CTpaHe CKYIIITHHA.

Kama je peuy 0 mpeBNacTH IOJHUTHYKOL, UMaMO Y BHOY Ja IOJHTHYKA
Binact YcraBoMm o7 1974. Huje oGe3bemuwia IONOXKa] CTaB/hbalbeM aklleHTa Ha
jemaH WM OpYrH TPHUHIMI JpVINTBEHE HHTerpauuje (MIM 4ak ,HEyCroCTas-
mameM”’ Beha npousBobaua Ha delepasHOM HHBOY) HErO0 — CacBHM jERHO
CTaBHO — HETHpameM VJIOTEe TP>KHUINTA, ,UCTOPHjCKO” HOBHM OONHUIHMa He-
roBor npesnabuBalba M KOHAYHO TIOJUTHYKHUM H €KOHOMCKHM BOJIYHTapH3MOM
BepoBaTHO 6M TY CBOjy MOMHHAHTHy yiiory ofe3bepmuia joll edHKacHHje, Ka-
Ia OM CKYMIITHHE OMJIE OPraHH30BaHe HAa YHUCTO (GVHKIIHOHAIHOM IIPHHITUIY.

Pagu u3macka H3 Kpu3e M IIpellacka V MOIEpPHO [p>XaBHO ypebemwe v
cajallltbeM TPEHYTKYy TIOTPEGHO je, makile, PalllYUCTUTH cBe Belie pasnHke H3-
Meby NPUHIUNM]ETHOT TP KHUIIHOT yCMepema ApYIITBA W aJMHUHHCTPATHBHHX
HMHTEpBEHIUja y NpakKcu. IloTpeGHO je TOuYeTH HIMpY pacnpaBy O PYHKIIMOHH-
camy denepalyje ¥ 0 TOME 3allTO je OHa jaka (BHIlle O CBOjHX OBIaluhera)
Ha OHUM IIOApYYjUMa TAe He GH cMmena OUTH, a HeMohHa Tamo, rae He OH Tpe-
Oano 6outH MohHa (oOe3bebuBalhe CTaOMWJIHUX VCIIOBa NpuBpebHBama, MOTHBH-
came). 3aurro defepauuja YIOpHO VIIpaBlka NPUBPEIOM H He AONVIITA IpH-
BpeqHUM cy0jexTuMa na caMu npuBpebyjy? VnpaBibalbe TIpUBpeIOM Of CTpaHe
HeNnpuUBpEeOHUX cy0jekaTa HUje NONPHHENIO CTBapalby BHIIIKAa BPENHOCTH, a VY
HMCTO BpeMe paJHHKy M Hapoay ce yckpahyje mpaBo ga oaIydyjy U pacloiaky
BUIIIKOM BPEIHOCTH.

V capamsmbuM yClOBUMa HeMOryhe je NMpUXBAaTHUTH AWIEMY, CagpiKaHy vy
NpeIory YCTaBHUX aMaHOMaHa — Ha KOM HHUBOY TpeGa Jp’KaBa Oa OmIy4yje
O muTamuMa npuBpene. Junema je Opyra — KakKo Op>KaBY OCIOOOOUTH HeHe
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CKoHOMCKe MOhH. Femneme oze Ipyre IMjesve myTem TpPSKHIUTA Ha KOjeM ce
ycnocraBmaJy Be3e H3MeDy KOMNETHTHBHHX MW HENPHBHJIETOBAHHUX IIPOU3BO-
baua OWIIO OM, MOTOTOBO 3a Hally 3€MJbY, HV’KHO 3a H3/la3ak M3 Kpuse. Hez
IpVrc) cTpaHH, oHeMOrvhHio OH Tpaskewe pelllera v npepacnopebnaaﬂ,;
HAIJIEKHOCTH OIIVUMBama Ha CBHM MOrvhium mogpyujuMa ussmebv pemnyGnu-
Ka u deiepaluje, ITO CHUTVPHO 337Mpe y CVINTHHCKA [HTawka CYBEPEHOCTH
Hapoza M CTBapa OpOjHE HOBE MpOO:IEME.

Op Apazan M. Murposuh,
acuctent [Ipasnoz paxyatera v beorpady

HAYEJIO 3AKOHUTOCTM M HOBE YCTABHE TIPOMEHE

JKenmeo GHX KpaTKO Ja M3HeCeM 3ama)karba O 3aKOHUTOCTH H HOBHM VC-
TaBHHM IpOMeHaMa. KOHKpeTHe mpeore, MebvTHM He mory Ja 1ajem. Cawa-
Tpam Ja OM TpeGalo W3 OCHOBa MEHAaTH NMOCTOjehH PeKHM 3aKOHHTOCTH. To
je Moj mpeanor. HapaBHO, mpomMeHa pe)XXMMa 3aKOHHTOCTH 3axTeBa He J0Te
PHBaMe HSro O30H/BHO IMPEHCNHTHBAKE H ApVrauHje OIpebuBame MOjMOBa KO-
JHU ce, CTHYe ce VTHCaK, MoJpa3yMeBajv M CIVyKe 3a TO Ja ce OIpeId H PEsKHM
3aKOHHTOCTH Vy HaIleM MpaBv.

Hapeo ©Oux ueTHpn pasjora Vy NPHIOr OBaKBOM CTaBV. IIpBO, Haueio0
3aKOHHTOCTH jé MHOTO 3HauyajHMja, CIOXEHHja W AparoleHHja LHBHIM3aLj-
CKa TEKOBHHA Of HEroBOr MpeRjI0XKEHOr HOp\IaTHBHOI‘ H3rIela Y amMaHaMa-
HIMa 1 [paKCe HeroBor cipoBobema Kol Hac. [LpVIH pasior ce cacToju ¢
TOMe LITO CY NPEII0’KeHEe MPOMEHe PeXKHMa 3aKOHMTOCTH HEIOBOBHE V' OHIIO
KOM norjely 1a €1 ce HAuClIo ZaKOHUTOCTH, KOjeé ¢eé KOI Hac CBe BHIUe Ha
MyliTa, VIPKOC cBe vqecramje\x NO3MBakby Ha 1€ra, LOTBPAIIO V NOTpes-
HOj MepH MAM jOLI 00be, Ha JKEhbeHH HAUWH, HAuHMH KOJH je NpPHMEpeH KOH-
LENTY CaBpeMeHe ;Xe\iO}\paTCl\e NpaBHe Ip’KaBe H jeJHHCTBeHOJ 3aKOHUTOC-
TH KOja je CBOjCTBCHaA TAKBOM KOHLeNTy. Tpehe, jom HHCY v ODAHKY YCTas-
HUX 2MaHIvaHa ¢opmyiHcaHe 01peabe 3a mpomeny Ycrasa CP Cpsuje, na
HU M3 TOr pasziora HUje xtorvhe H3BVAH MepoJaBHe 3aKBVUKE O 3AKOHHTOC
TH. W, yeTBpPTO, HAKO Cv IIPOMEHE Be3aHe 3a 3aKOHHTOCT K caJpsKahle Vv aMaH-
avanuMa XXIIT 1 XXX noskesHe, lHMa ce HHLUTA GHTHO HE \Erba, Tj. MOXKE
ce 1 yoOyivhe cuexHBaTH MAcOBHO KplUele HpaBa, jep MDHOPHTET CaBe3HOI
3aKOHA H HELITO JPYTauHjH OIHOC CAMOVNIPABHHX OIUTHX aKaTa Npema 3aKo-
HV MpeicTarbajv Tek JBJaH MakbH 1e0 OHOr LUTO OH Tpeozmo VYHHUTH Ja OH
Ce 3aKOHMTCCT ,HOpMaiHO" ocTBapuBala. To, ,HopmanHO” oCTBapHBaibe 3a-
KOHHTOCTH TNoOJpa3vMeBa M IEHO Kpleme, ajld TaKBO Kpllewe KOoje He 10
BOIH Y MiTames epHKACHGCT MOpPeTKa M, HapaBHO, HEroBO 1ake MoCTOjamse.
30or Tora, HHje jacHO Ha KOjH he ce HauMH OHTHO MOJOMBLUATH VCTAaBHOCT H
3aKOHHTOCT, OJHOCHO 3aKOHHTOCT VUYHHHTH OOBOM H NPHMEDPEHHJjOM CBE Be-
hiy moTpebama 3a HOM, Kala Ce TakO Maj0 Tora \Mea VIPaBo v OHIM
KJbYVUHHMM OBIacTHMa TA€ je HapvluaBale 3aKOHHTOCTH HajBHIBHBH]E (€K0-
HOMHja, JpsKaBHA OPTaHH3alMja, OAHOC IpJKaBe M CaMOVIIpaB/bhaka H OIHOCH
VHYTap caMOr CaMOVIIpaBbama, HT1.). T'oTOBO 1a He Tpeda HH IOMHEbATH
MO3HaTV CTBap 1a LUTO CE€ O 3aKOHUTOCTIl BHIIE TOBOPH M TNHILE, TO j€ CH-
rvDHO Mare uMa. M, Hai3ad, MHCIMM Ja je 3a pe’kKHM 3aKOHHTOCTH MHOTrC
3HauajHmju amanHaimaH XXX kojum ce vrspbyje H3BpluaBare CaBe3HHX 3a:
KCHa M APVTHX CaBE3HHX MpOMiica M OmuTHX akaTta. To je vromnko mpe ciyuaj
VKOJINKO je 3a 3aKOHHTOCT Ba’KHHje 7Ja M ce OHa CMPOBOAH H KOHTPOJIHIIC
HEro KaKo OHAa HOPMAaTHBHO rjacH, jep ¥ Hajboma pelliera, a OBa TO CHTYP-
HO HHCV, MOrvy OHTHM IOTa>keHa HeVCTaBHOM 1 HE3aKOHHTOM IIPHMEHOM. VY
CBAKOM Cllyyajy, HaBEIEHHM aMaHIMaHHMa Ce Mpellaky peluerma Koja BHIUE
ogrosapajv KapaKkTepv ¢e1epaTHBHOT I1p>KaBHOT vpebewa, amn TO He OH
Tpebano Ia Ovay M jEeAMHa TaKBa pelliewa, WITO je vipaBo caja ciydaj. He
MONCEeTHMO Ha ejleMeHTapHe crsapn' denepanuja je CIOXKEHAa jeIHHCTBEHA
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Ip>KaBa, a KOHdenepallja YrOBODHH CaBe3 BHIIlE CYBEpEHMX Hp’kaBa. Ilpema
TGME, He IIOCTOjH HMKaKBa denepanuja Sui generis, jep ce crBapd HE MOry
objammaBaTh U3 cefe caMux, HUTH ¢enepanuja Koja OM NouyMBana Ha IpyIl-
TBEHHUM IpPHHLIMIHMMA, ¢a KOjHMa, OOAylie, MOpa Ad padyyHa M Op’KaBa, Kao
mro cy ,0paTCTBO M jeNHHCTBO”, ,caMOylpaBibale’, ,yApy>KuBame pana’
M CIIHYHO, jep je ped O OpraHH3alluju ApP’KaBHe BIACTH, a HE O OpraHU3aly-
jU ApVIITBa, Ha 1ITAa CE IIOMEHYTH IIPHHUHWIH OAHOCe. 3aMeHa NIpPVIITBEHUX
NPHHIUHWINA AP>KaBHUM NPHHLOUIIMMA, YHjH je Ba)kKaH NE0 Hayelo 3aKOHHTOCTH,
V HalllO] JaHallllkbOj CHUTVAlMjH YMHH Ja ceé KOHUENIHja O OAYMHpPAamby COILH-
JaJIUCTHYKE Ap;KaBe NpHMelbYje caMo OHIa KaJa ce Pagu O CaBe3HO] Ap’KaBH.

Cee TO HcTHUeM 300r 3amakama Koja hy cama usHeTu. IIpBo 3amakame
THYE Cce II03HaTe YHIbEHHIlE Jla TO KakKaB he pe>XUM 3aKOHMTOCTH OUTH HE Of-
pebvjy NpBEHCTBEHO NpaBHHUIM — TO je 3agaTak IMOJUTHKE, a Ha TOM IUIa-
Hy, 3a caja, HEMa 3HayajHHX TOGOJpIIarka. CaMHM THM HHUCY CTBODEHE TIO-
TpedHe TIPETNOCTAaBKe 3a 3aMEHY JNe3HHTEIPAalMOHUX TIPOLECA UHTErPalHOHHM
npoilecuMa — HHTEerpanMja HHje IITO M jeOMHCTBO, a jOLI Mamke je HamuK Ha
HaMeTawe MOHOIOJa, Mla Ce MOpa payyHaTy ca THM jJa he 3aKOHHUTOCT H Y
Ovnyhe MMaTH OaNMKe cajalllibeé ayTapKUYHOCTH, Tj. T3B. CUCTEMCKE He3aKo-
HUTOCTH. [Ipyro, cBe KmyuHe MOJUTHYKE U IIpaBHE KaTErOpHj€ oCTajy OBHM
aMaHIMaHUMa HENPOMEEHE, NOHErne CY TEeK Mallo jJOTepaHe, IITO jé TOKOM
NPOTEKJIHX CelaMHAeCT-OCaMHaeCT TOAWHa [JOBENO [0 TOra Ad HEe 3BYYH Kao
npeTepUBambe aKo Ce Kaske Ja jaHalllibe obeNlesKje HaIlleT TOpeTKa M CHCTEMA
HHje KpH3a, HEro HEeroBa €HTPONMja. JpyruM peéunMa, HemperisaH KaTero-
PHjajiHi amapaT KOjHM ce KOPHUCTH VYCTaBOTBOpall HMa, Tj. MOXe Ja HMMa
CBOj€ Pa3syMIBHBO O0jallllbEibe |y HaBeJeHOM KOHTEKCTy, alli OH HHje IIOrOZHa
Noasora 3a IMo0ObUIaBabe 3aKOHUTOCTH. Tpehe, 3aKOHHTOCTH Hema 6e3 xuje-
papxuje y TIpaBy, Ma Kako OHa Ouna cxBahena u ompebena. OxonmuocT ma je
XHM]EpapXHjCKO HAYeNl0 HIaK YCHOCTaB/BEHO, &l €aMO VYHYTap pPenyolIMKa
H MnoKpajuHa, usyseB CP Cpouje xoja je MoIenoBaHa NpeMd pellielHMa Koja
Ba’Ke 3a OfHOce H3MebLy penyonuka npema Ycrasy u3 1974, me Moske ce cxBa
THTH Kao IPHIOT YCIOCTaBhalby jENMHCTBEHE 3aKOHHTOCTH, & 3aKOHUTOCT Yy
CaBe3HO) Ap>KaBH H YOILITE, GUIO Tie H OMIO0 Kada, MOKe Ja IOCTOjH caMO
Kao jeNIHHCTBEHA 3aKOHHMTOCT — HIIM je jeAHHCTBEHa WIH je Hema — Beh Ipe
Kao cnadOCT WU TpajaH H3BOp HECHTYDHOCTH M He3akOHHUTOCTH. CTora ce H
Jajbe MOXXe TOBOPDHTH O TOME€ Ja HMaMO HOMMHAJIHO <¢eNepaTHBHY NpP>KaBy.
any Ja HeMaMO jEeNMHCTBEHY 3aKOHHTOCT y 1:0j. Ha3uBM HEKMX Op;kaBa HIH
Ap>KaBHHUX HHTETpalMja JaHac MNpyskajy OOPHYTy CIMKY — MO HasHBY CV
KoHdedepalHja a TO CYIUTHHH denepaluja. HapaBHO, Ha3HB W CYIUTHHY
cTBapH Tpeda Da3iIBOjUTH M NMPENHOCT JaTH CYIITHHH. UeTBPTO, y YCTABHUM
Opeaio3numa je 3alprKaH je3WUKH anapar KOjHM C€ KOPDHCTHO W YCTaBOTBO-
pau oa 1974. To ce Haj6ome BUAH Ha npHMepy HIOCKyNE O ,HeCcynpoTHOCTH
Tj. la aKTH ,He MOry OMTH VY CYNpOTHOCTH’, U pas3nuke usmeby uspasa ,car-
nacan” M ,He MO>Xe OHUTH Y CYNPOTHOCTH’, pa3luKe Koja je TIOTIIVHO JIOTHY-
KH U npaBHO Hemoryha a KoOja NpencTaB/ba OCJOHAil 3a ypebuBaime pesxuma
3aKOHHTOCTH Yy HalleM TIO3UTHBHOM INpaBy. AKO ce, HauMe, xTena HcTahu ca-
MOCTAJIHOCT, Tj. ayTOHOMHOCT OBHX aKaTa, OHJ1a jeé TO HajrOpM HauyMH Ja ce
TO YVYMHHM. AKO TO, IlaK, HUje ciyuyaj, OHOa je NMOMEHyTa pa3nuKa CYBHILIHA V
cBakOoM nornexy. ITomeHyTa dmnockyna ce, nakjie, KOPUCTH M OHAa Kaja ce
yTBpbyje, moaylle, caMO HPHUBPEMEHO, IIPHUMAT CaBE3HOr 3aKOHa, Kao U 3a
ONHOC aKaTa [p;KaBHOI M CaMOYIPaBHOT MpaBa, UITO 3GOT HEMpEelH3HOCTH
KOja je ToOMeHyTa JOBOAW Y CYMIbY CTBapHO OCTBapHBarhe NpPHUMAaTa -CaBE3HOT
3aKOHa M [pyraudji oOJHOC CaMOYNpaBHHX aKaTa mnpema 3akoHy. OH je u
Jajbe HOMHHanaH W npernoctasibeH. [IITo ce; mak, Tiue OgHOCAa 3aKOHUTOCTH,
C jedHe cTpaHe, M JAp>KaBHOT M CaMOYNPaBHOT mpaBa, C ApPYre, OYHUIJIESHO je
Ia cTape HeTOoyMHIle, MpasHHHe M MPOTUBYPEYHOCTH OCTajy U Oa Hehe GUTH
oTkiomeHe amaHamaHom XXIII. Haume, u mase HUje jacaH OJHOC H3Me-
Hy, Ha TpUMeEp, 3aKOHa ¥ APYIUTBEHOr HOTOBOpA MCTE NpaBHE CHATE, 4 HCTO
ce Moke pehM M 3a OJHOC 3aKOHA M CaMOYIIpaBHUX ONIUTUX akKara cilaGujec
NpaBHe CHare, yNpKOC Pa3yMJBUBUM pa3nvKaMa Koje Npou3nase U3 HBUXOBOI
Pa3mUYUTOr mosiokaja. McTo Tako, y CaBE3HOM YCTaBY MU Jabke IIOCTOJH MO
ryhHOCT 12 OBM aKkTH Oyay noapebeHH U INOA3aKOHCKHM TIPONHCHMA, IITO je
IUTETHO He CaMO 3a HHX HEr0 U 3a CaMOVIpaBlbalse, KOje Ce Ha Taj HauuH
1 dopManHO HOBOOM Yy TMOApebeH monoskaj mpema OpraHuMa ynpaBe, Hajsan,
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3agp>kaBajy ce ompende O AOroBOpHMa H cropa3ymuMa uameby penyomuka u
[OKpajuHa, KOjH, TaKobe, HHUCY HHUKAaKBM aKTH Sui generis, Hero akTH CBOj-
CTBeHU MebyHapooHOj NpaBHO] IPAaKCH, YIPKOC TOME I1UTO CY LITETHE Ioclie-
Julle IO OCTBapHBalbe€ jeTHHCTBEHE 3aKOHHTOCTH 300r Tora J00pO INO3HaTe
npakcd. Tako ce Jomasu J0 ancypiHe CHTyallHje Ja ce jeIHmHCTBEHa 3aKo-
HUTOCT He VYCIOCTaB/ba NPHMEHOM Ba)kehux TIpOIHMca M MeXaHHW3aMa, Hero
T3B. UHTEPBEHTHHM 3akoHuMa. CBe IOMEHyYTe HeNOCTaTKe Hu3MeleHe GopMy-
NalMje O 3aKOHHUTOCTH, Kao U HeHusMeweHe ¢GopMvyiiallHje v VCTaBy, OYHUTIIEN
HO He MOTY Ja IpOMeHe rjoMa3aH H HeedHUKacaH HOpaBHU CHCTEM, Kao HH
CHCTEM OpraHa KOjH ra MNpou3BOJE U CIpOBOJE, IMTO je, Takobe, 3Hauajar
V3POK CTBAapHOM HanyuITawmky Hadejla 3aKOHMHTOCTH, VIIPKOC HErOBOM CBEKO-
JIUKOM HCTHLIamy.

To cy camo Heka 3ama’kama Koja caM IIOMEHVO, a HHX HMa jOlI ITVHO.
Hako je mpoGnemaTHKa 3aKOHHMTOCTH VHEKOIHKO H3BeleHa, 0e3 e HeMa Hi
OCTBapHBala CBEra OHOT INTO 3aKOHHUTOCT OWTHO WM HeOHUTHO oxpebyije.
OHo wTo, MebyTHM, >KenHM Ha Kpajy Ja KakeM THue ce Moryher 3akipyuxa
KOju ce Mo)ke M3BYHM H3 TyMauderwa VCTAaBHUX MMpelsiora H pellewma Koja vce-
TaB 3a7ap>kaBa O 3aKOHHUTOCTH. IIpBa cTBap KOja ce MOXXe NPHMETHTH jecTe
Y CTBapH nuTame: xohie M 3aKOHUTOCT 300r NPEITOKEHHUX YCTaBHUX MpONeE
Ha OUTH O0Jba, OOHOCHO Xohe JIM ce OCTBAapUTH V MEpPH KOjy mo3Haje edHka-
caH npaBHU nopenak? HMako cy nodospllamka Ba’kKHa, OHa jOml HHUCY JOBOJbH2
Ja OM ce NOTBPOIHO OAroBOpHIO. MexaHHu3aM CcTBapama OpaBHHUX akKaTa je
HCTH, CTPYKTYpa, NeOKPYr U HauMH paza opraHa yuja je HaaJIe;KHOCT CTBa
pame, OOHOlewe M CIpoBobeme TaKBHX akKaTa HHUCY CYIUTHHCKH JADYraudHji,
na, CTOra, Off TPeIJIO>KEHUX MPOMEHa Ha OBOM ILIAaHY HE Tpeba OUYEKHBATH
OHO LITO OHe He MOIY Ja TMpy>Xe. JEIMHO ce MOXXe O4YeKHBATH 1a he oBaj mpsu
KOpaK Ka VYCIIOCTaB/balby NMPaBHOI CHUCTEMAa, a He IIPaBHUX CHCTEMa KOjH Ccy
3a LIeTHHY He-CUCTeM, OMOIYhHTH na ce IpPHCTVIIM H3MeHaMma Koje he o3Haua-
BaTH adupMHcalbe dedepaTHBHUX Hauyeja Hajd KOHdeIepaTHBHUM H CaMOVI-
pPaBdalba Hal AP)KaBHUM MapTHKYJIapH3MHMa. Y TOM CMHCIV, HJaKile, MOXe
ce pehu, a jowr BulIe HamaTH, Ja Cy NpeNIo)XeHe IpoMeHe nodOpe. Mebvtua,
OHe cy NapliMjanHe M, CTOra, Kao TaKBe, HEJOBOJbHE 3a VCIIOCTaBJ/balbe jeIHH-
CTBEHOT Hauejla 3aKOHHUTOCTH Koje he OUTH CHHOHHUM 3a palHOHAHOCT, IITO
3Haud na he 3aKOHHTOCT U Jajke HMaTH OIJNHKe CHCTEMCKE, CHCTEMaTCKe,
OUCNEep3HBHE U MaCOBHE HE3aKOHHUTOCTH. TpebGa CXBAaTHTH MM IOICETHTH CC
Ja 3aKOHHUTOCT, ITa HH 3aKOHUTOCT Vv JyrocnaBHjH, Hemwa CaMOCTaJHO IIOC-
TOjarbe M KpeTamwe, KaO0 M Ja OX APYIHX BPCTa YCTaBHUX M JPVIUTBEHHX ITPO-
MEHa 3aBHCH H TO KakKBa hie 3aKOHHTOCT CTBApHO OMTH.

Op Baadera Cranicostih,
garnpednu npogpecop Ilpasnor paxvarera v beozpady

JEOVMHCTBEHO JYI'OCIIOBEHCKO TP>XMIITE U
[TPUBPEOHM PA3BO]

JenuHCTBEHO jYrOCIOBEHCKO TPXKHIUTE Y CaBPEMEHHM YCIOBHMA HM2
BENHKO 3HAUEILCKO TIO/he, KaKO Vv OPOjHHM OJHOCHMa KOJH Ha HeMy Hacrajy
u3Meby npuBpenHux cybjexara, TaKO M Y €KOHOMCKOj Teopuju. OHO He O3Ha-
yaBa caMO €KOHOMCKH NPpOCTOp cvcpera Kynala M npojasana, Beh, Buine o3
TOra — TIpeACTaB/ba €KOHOMCKH H3pa3 ApVIUTBEHE OpraHH3alH)e paja camo-
yrnpaBHe pOGHe mpHBpene. Kpo3 mera ce OCTBapyjy €KOHOMCKHM HHTEpECH
pPagHUX JbYAM M Hapoda H HapoaHOCTH JyrocnaBHje; NPEKO ¥bera OpraHH3a-
uMje VAPY;KEHOr paja CTuYy JOXOJaK; OpraHW3allMje VYIAPY>KEeHOr pada H
OpPVIITBEHO-TIOIMTHUKE 3ajefHHLEe IbHUME OCTBApyjy €KOHOMCKY capalmy ca
HHOCTpaHCTBOM (oapende unaHa 251. VcraBa C®PJ). TakBo TpxKHuuTe je Or-
Jenano VKVHIHHX NPUBPEIHHUX KpeTara M MOCTUTHYTHX peayiTara, Oyayhe na
TpeacTaBba CreludHUYan BHI U HajOCETIbUBHJH €0 JENHHCTBEHOT IpHBpPEI-
HOT mpocrtopa JyrocnaeHje.
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Ca CTaHOBHIITAa E€KOHOMCKE JIOTMKE M OIMUTHX oGenexja MmebycoGHux
OfHOCa TpPOM3BOIIbE M pa3MeHe, CUHTAarMy HaciioBa Tpeba pa3yMeTH Kao Ou-
jaleKTHYKM ONHOC OBa eleMcHTa mpuBpebHBama, OynvhM Oa je ped o merep-
MHHAHTaMa OCHOBE jeTUHCTBEHOT jYTOCIIOBEHCKOr TPJ)KHILTa U Ja Ce HpHB-
pedHU DPasBoj y OBOM Clyuyajy Halla3d y KOHTEKCTY TP KHILTA.

1. OcHosa jedurHcTeeHOr jyrocaogerckoz TpicuwiTa, Tp>xumTe HHje IO-
jaBa 3a cefe. Kao mTo cMO HaroBeCTHIIM, OHO je HEU30EXHa M BeOMa KpH-
THYHAa KapHKa caBpeMeHOr (pOoOHOHOBuaHor) oOmuKa npuBpebuBama. OTyaa
je m v Ycrapy CO®PJ u vy Haupry amangmaHa Ha YcraB CPPJ pmaro mocra
IPOCTOpPa OCHOBH jEOJUHCTBEHOT jYrOCJIOBEHCKOr TPIKHIITA.

Unan 252. YcraBa COPJ mocBeheH je HMCKIbYUHBO OCHOBH jEIHHCTBEHOT
jyrocmoBeHckor Tpskuiuta, OBy OCHOBY UHHe: CIIOGONHO KpeTame H VIpPY-
>KHBalbe paja M CpeicTaBa M CloGogHa pa3MeHa IpeiMera pasMeHe (pooe,
yClIyTa, HayYHUX MOCTHTHyha M CTPYYHMX MCKYCTaBa) Ha LeEJNOj TEPUTOPHjH
JyrocnaBuje; jeoIMHCTBeH HOBAll; jEMHMHCTBEH MOHETADHH M JNEBH3HHU CHUCTEM H
jeMMHCTBEHE OCHOBE KpENUTHOT CHCTEMa, 3ajeJHHYKa MOHETapHa H [e-
BH3HA TIONIMTHKA M 3ajeJHUUKE OCHOBE KpPENMTHE IOIHTHKE; jeNHHCTBEH CHC-
TeM E€KOHOMCKMX ONHOCAa Ca HHOCTPAHCTBOM H jeNMHCTBEH UAPHHCKH CHCTEM
M 3ajeqHHUYKa TOJIMTHKA OBHX CHCTE€Ma; CJIOOOOHO OOpa30oBame K YApPY>KUBa-
e OpraHu3allija yApPY’>KEHOT paja Ha 1eJ0j TEPUTOPHjH 3€Mibe; CIO0OZHO
HACTyTlale Ha TP>KHUILTY; CJIOOO0JHO CHOpa3yMEBakbe€, NOTrOBaparme H HHTETPH-
came paja; yCMepaBare NPHUBPeIHOr W OPVIITBEHOT pa3Boja M yckiabHBaibe
TPKHMILHUX OJHOCAa ApPYIUTBEHHM I[UIaHupaibeM. Takobe, OBHM uigaHOM Yc-
TaBa npelBuba ce ¥ MOryVhAHOCT Ha ce 3aKOHOM INPONMINY VCIOBH pa3MEHe VY
VHYTpallllbeM TIpOMeTy, MOTVAHOCT OrpaHH4Yera ITPOMETAa CaBE3HUM 3aKOHOM.
Kao H yTBpbUBame (CaBe3HHUM 3aKOHOM) yCJIOBa pa3MEHe H IIOClIOBakba Opra-
HHU3alHja YAPY)KEHOT paja ca HHOCTPaHCTBOM.

AmaHomaHuMa ce, Takobe, Oaje OCHOB 3a YCIEIIHO GYHKIHOHMCAHC
jeIMHCTBEHOr jyrocioBeHcKor Tpykuiuta. AmaHamaH XXVI mpomucyje ma oc-
HOBY TPJKHILUTA YHHE M ,,jJeIMHCTBEHE OCHOBe IIOPECKOr CHCTeMa M 3ajefHHY-
K€ OCHOBE ITOPeCKe MOJIMTHKE; 3ajefHHYKa ITIOJHTHKa NPHBPENHOT M ApYLITBE-
HOr pa3Boja YTBpheHa APVYIUTBEHUM IUIaHOM JyrocnaBuje H jeIHHCTBEHa CTpa:
TerHja TexHonolkor pa3sBoja JyrocmaBuje”. AmaHamaH XXVIII ponywmyje
OCHOBY Tp:KMIUTa U cilefehoM oxpeaGoM: jeNMHCTBEH HOBall, jeJUHCTBEH MO-
HETapHH, KPEeOIMTHHM M NEBH3HH CHCTEM, 3ajegHHYKa MOHeTapHa H [AEBHM3Ha
IIOJIMTMKA M 3ajeJHHYKE OCHOBE KpENMTHE IIOJNHTHKe”, ulMe ce 3aMemyjy
oapente unaHa 252. VYcraBa (craB 1. anuHeja 2).

2. O0Hoc usmeby 00ped6u wnana 252. cras 1. aauneja 6. Ycrasa, Tau-
ke 1. aauneje 2. amanomana XXVI u crasa 1. amarnomara XXVII. TIpomuin-
JbalbeM caJpsKHHe TIOMEHYTHX HOpMH Hamehe ce nurame: na jJu Tpeba 3aap-
sKaTty anuHejy 6. u3 unmaHa 252. YcraBa. Y OBOj alHHEju rOBOPH CE€ O yCMe-
paBamny IPHBPENHOr M IOPVIUTBEHOr pa3BOja M YCKiIabHBaky OfHOCAa Ha Tp-
SJKMIUTY OPVIUTBEHHM IUIaHHpaleM Ha OCHOBaMa CaMoyIpaBlbama. Jlakie, y
KOHTEKCTY IpVIITBEHOr IUIaHHpamwa, Ha OCHOBY CaMOyIpaBibalha, YCMepaBajy
Ce U NpUBPEIHH H IPVIUTBEHH pa3BOj M BpIUH yckiabuBame OgHOCa Ha Tp-
sxumty. AmaHavan XXVI Ttauka 1. anuHeja 2. uM3pa’kaBa Xopelauujy IuUia-
Ha M pa3Boja. To YyMHH U Ha €KOHOMHYHHJH U HAa HHCTHTVIIHOHAJIHO OdOpM-
Jb€HHjU HauuH. [pvinTBeHHM maHOM JyrociaBHje yTBpbyje ce 3ajemHuuka
MOJUTHKA NPUBPEIHOr W APVIUTBEHOT pa3Boja. Y3 TO, KAaO0 HOBHHY VYBOAHU V
OCHOBY jEIWHCTBEHOI jYIOCJIIOBEHCKOT TP KHIITA ,jeAUHCTBEHY CTpaTerHjy
TEXHOJIOLIKOTr pa3Boja’. MebyTHM, ma/ku ONCTaHAaK M anuHeje 6. uimaHa 252.
VcraBa M caapi>KHHY alldHeje 2. U3 Tauke 2. amaHamaHa XXVI, u3y3eB on:
pende o ,,jeIHMHCTBEHOj CTPATETHjH TEXHOJIOLIKOT pa3Boja’, MOBOOH Y MUTalbe
ompenda craBa 1. amaHgmaHa XXVII, koja cagp>xH onpeneneihe Oa ce OpyUI-
TBEHMM IaHoM JyrocinaBuje yTBpbyje ,3ajeIHHYKa pa3BOjHA M E€KOHOMCKA
TIONHUTHKA M ycMepaBa NPHUBPENHH H IPVYIUTBEHH pa3Boj JyrocmasHje...".

3ato cMaTpamMo 1a OM, TIOpel H30CTaBlkarmba ajluHeje 6. umaHa 252.
VcraBa, anunejy 2. u3 XXVI amannMaHa TpeGamo 3amMeHHTH ciefehoMm ¢op-
MyJIaliHjoM:

— jenuHCTBeHa CTpaTerdja TEXHOJIOLIKOT pa3Boja JyrociaBwuje.

OBuM ©Ou ce H30erao pefyIUnMupalkhe HOPMHpama 3ajedHHUKE II0JIH-
THKe IPHUBPEJHOr M OPVINTBEHOT pasBoja APVYIUTBEHHM IlaHOM JyrocnasHje.
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3. HedosomHo ucTuyarse 3Hauaja u yaoze npuspedHOZ pasgoja y oc-
T8apuearby jeOUHCTEEHO? jY10CA08eHCKOor TpxcuwiTa. IIpuMerbeHa HOMOTEXHH
Ka Koja JedHOM pedyeHHIIoM oOyxBaTa Behu Opoj ¢eHoMeHa V HHXOBOj V3-
POYHO-TIOC/IEAUYHO] IIOBE3aHOCTH Ha MOMEHTe MNOBOJM V I[IMTalhe CXBaTamhe
CVIUTHHZ IIOjeIUHMX II0jaBa, Ipoleca HJIH ogHoca. Y HaBeIeHHM CTaBOBRMMa
TO Ce OOTOAMJIO Ca KaTEeropHjoM NPHUBPENHOr pas3Boja. 3aTo ce W Hamehe mu-
Tamwe: Ja JM CYy HA ajeKBaTaH Ha4yWMH HCTAKHYTU 3Hayaj U ylora NpUBPEIHOT
pa3BOja Yy OCTBapHBaWky JeAHWHCTBEHOT jYTOCIOBEHCKOI TP KHINTa, M, HHje
JIM NOTOJHHje Ja ce HOpMHpaky IPUBPEIHOT pa3Boja IIOCBETH jeiHa aluHe]a
Koja OH ra mnpeicTaBWila Kao NMOCEOHY, a MO HalleM MHILLbEHY HajBakHH]Y,
JEeTepMHHAHTY jeIHHCTBEHOr jYTOCIOBEHCKOT TP KHIITA.

ToBopehu O mpHBpPeAHOM Ppa3BOjy — MMCIUMO Ha CaIp)KHHV IPOLIMpeE-
He pernpoivkudje. OH je, MHaue, O CBOjOj NPHPOAH, U KOMIIEKCHA M IHHa-
MMYHa nojaBa. Heworyhe je 3aMHCIMTH MOJen NPHBPEIHOT pa3Boja KOjH OH
Ce NPUMEHHBAO V jeIHOj 3eM/BH Yy AVIKEM BDEMEHCKOM NEpPHO1y, jep Ce ibe-
roBe J1€TEPMHHAHTE CTalHO MEHa]y. 3aTo je BeoMa TEIIKO VCTaBHO Derv.TH-
came 3Hauaja ITPHBPEIHOT passo]a H V jEeTHOCTaBHHjHM IPVIUTBEHH) vpebe:
BbHMa, 2 Ja U He MOMHILEMO IpodlieMe Ha KOjC ce HaMJIa3H IIDMIIHKOM HErOBOT
KBaTHTaTHBHOT U KBAHTHTAaTHBHOT ofpebewa v MpHBpeIaMa ca BHIIE ,Hallko-
HajlHUX eKOoHoMmMja’ M ca BehuM O6pojeM pelmaTHBHO 30KPVIKEHHX MaTepHjail-
HHUX CTPYKTypa IPVIUTBEHE IPOH3BOIME, Kao INTO je TO ClIyyaj ca HaIloM
3eMIBOA.

CyinTHHCKe oIpeade NPUBPEIHOT pa3Boja MpPOH3Na3e M3 OCHOBHUX Ha-
2jla Ha KOjHMa ce TeMenBbH Halle IPVIUTBO: COLMjaTHCTHYKa d¢elepaTUBHA
penydiHMKa 3acHOBaHa Ha CaMOYNpaBbathy DaTHHX BYIM H IpVLUITBEHO] CBO-
JUHU cpeicTaBa 3a NPOM3BOAIY, OPATCTBO M jeIMHCTBO Hapoda M HapOIHOC-
TH, jEAMHCTBEHH MHTEPECH paJHHUKE KJ1ace, COTMAAPHOCT DaiHHKAa H CBHX
PaJHMX JbYIH, jEMHHCTBEHE OCHOBE MONHTHUKOr CHCTEMa H CHCTeMa ApPVIITBE-
HO-eKOHOMCKHX oOJHoca (OcHoBHa Hauejia I 1oriaaBike).

JacHo je 1a npuBpelHH pa3BO] MOpa OHTH 3aCHOBAaH Ha NPHHIUIIIY je-
JUHCTBA. MeBVTHM, Da3nHUMT MaTepHjalHO-TPOM3BOIHH H JPVIITBEHO-€KO-
HOMCKH, Ka0 H ONIUTH IPVIUTBEHH Pa3BHTAK CACTABHHX JeJI0Ba jEIMHCTBEHO!
JYTOCIIOBEHCKOr TIPHBPEIHOr MOIpydYja HOCH cOGoM (HaciebeH M CTeuyeH) He-
JenHaK W HepaBHOMEpaH CTyIlak JOCTUTHVTOr IIPUBPEIHOr pa3Boja. HMiajvhn
CBE OBO V BH1y, NpPH pa3MaTpaky MOTYAHOCTH W HauMHaA VCTAaBHOT DPErV/IH-
cama O1HOCA IPHBPEIHOT pa3Boja U jeIHHCTBEHOT jYrOCJIOBEHCKOT TPJKHILTA.
CMaTpaMo Ja OM y OBHM VCIOBMMa CVIUTHHCKO Oapeberme npuspeIHor pas
BOja, KaO KOMIUIEKCHEe MaTepHjalmHO-IIPOM3BOIHE U IPVIITBEHO-EKOHOMCKE OC-
HOBE JEIWHCTBEHOT jYTOC/IOBEHCKOr TPJKHILTA, MOINIO Ja C€ Hu3pa3H, Vv BHIV
nocebHe annHeje ciexehom dbopmynanujom:

— JEIMHCTBEHH €/1eMEHTH NPHBPEIHOr pa3Boja. (OBa anuueja viuna om
v amanavMan XXVI ucrpel anmHeje Koja TOBOPH O ,,JEAHHCTBEHO] CTPATerH-
JH TEXHONOLIKOr pa3Boja Jyrocnasije”, Kako cMoO Beh NpelNoskHIH v Tau 2.
HallleT TIpHJOora).

IlpeanoskeHa aiHHeja calpsKH jJeIHOCTaBaH lNCKa3 O YEeTHPH peull.
Tume je ocTaBbEHO J0CTa NMPOCTOpa 3a HCNObaBailbe HheHe cyiuTiHe. Y Meby-
CCOHHM OJHOCHMAa MOMEHAaTa INPHBPEIHOr JKHBOTA, NPHUMAT IIpHNaja IIPOH3-
BOJHbH, MECTy CTBapalka HOBOT IPOHM3BOJa H HOBE BPEIHOCTH, 0e3 KOjUX ce
HE MO’K€ 3aMHCIMTH HOpMalHH pa3Boj Jpyuirsa yonure.- CBH ocTalu MO
MEHTH, Nla U pa3MeHa, ca TP)XHIUTEM (Kao HajVOUASHMBHJUM H HAJKPHTHUHH UM
NMpOCTOPOM podHE npuBpele) — oipzbeHu cy npou3BoawoM. (CamMo OHO I1UTO
je NMPOH3BETIEHO MO>KE Ce Pa3MEHHTH.)

V3 oOpaanoskemwe MNpeIIoXKeHe aluHeje MOXKeMO HaBecTu Hajuelhe
€jleMEHTE NPHBPEIHOr pa3BOja, KOju Tpeda 1da IpeacTaBibajy OKOCHULY TIpH
CaMOyYNpaBHOM OIJIVUMBAKy Ha MaKpoO TUIaHY O IPHBPEIHOM pa3BOjy 3eM-
be v oapebenont BpemeHy. Tu enemeHTH cy:

1. OnTumanHo KopHinherme MaTepHjajdHHX M APVIITBEHHX VCJIOBa IpHB-
pebuBama;

2. mopacT 3anoCJeHOCTH;

3. npomeHe \aTepHjanHe CTPYKTYpe IApVIITBEHE IPOH3BOAWE V CKIa-
Av ca peanHo MOryhHM 3axTeBHMMa pa3sBoja;
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4. edpuxkacaH periOHaJIHH ‘pa3Boj;

5. OTBOpEHH CHCTeM pa3BOja Ha OCHOBY jEOMHCTBEHOT CHCTEMa OJHOCA
ca HHOCTPAHCTBOM.

HajBehu npuBpenHu Cy0jeKT KOjH OMIydYyje Ha MaKpo IUlaHy HAoHehe
HOPMAaTHBHH aKT KOJHUM ce yIBpbyje M ycMepaBa IPHBPENHH Da3BOj, caria-
CHO HErOBHM jENUHCTBEHHM EIEMEHTHMA, CarlaCHO jeAUHCTBEHHM HHTEDECH-
Ma pajHU4YKe Kjace W carjlaCHO 6paTCTBY M jEOHHCTBY Hapoja M HapOmHOCTHU
KOjH >kuBe Y JyrocmaBHjH. YKpaTKO, HeMa JEIMHCTBEHOT jyIOCIOBEHCKOT Tp-
JKHIINTa ©e3 jeMHMHCTBEHHX eleMeHaTa TIPUBPENHOT pPa3BOja KOJjU CY I-EroB
conditio sine qua non.

Op Emuauja Byxaour,
ooyent IIpaenoz paxyarera y Feozpady

PETYJIVICAIBE VM3BOPA M KOPMINREHLE MOEJIA JOXOTKA
KOJM JE PE3YJITAT U3Y3ETHUMX ITOTOOHOCTU ¥
AMAHIMAHY IX

Amannmanu Ha YcTaB u3 1974. roguHe yHOCE U3MEHE M V DPEryIHCAISE
CTHULIaa H PACHofeNe Aela OOXOTKA KOjH je pe3ynTaT M3y3eTHHX MOTONHOCTH,
a KOju TIpEACTaB/ba, C OG3HPOM Ha IIMTama KOja Iokpehe, yBEK aKTYENHY Ka-
TETOPH]Y JYTOCIOBEHCKOT NPHUBPENHOT CHcTeMa. HauwH cTuliama M pacnomens
OBOr fena AOXOTKa YcraB u3 1974. ron. cagpsxao je y umany 18, mok cy me-
roBe HM3MeHe naTe y Taukd 8 amanmmana IX vy Haupry amangmana Ha Yc
taB CDPJ.

VY Haupty amanamana Ha VYcraB COPJ us 1974, ron. cajpxaHa je us-
MeHa y perynucamy [HTama Oeja AOXOTKa KOjH je pe3ysTat HM3Y3eTHHX IIO-
TOJHOCTH, U TO €a ABa acmekra. [IpBu mojgpa3yMeBa NOCEGHO DEryiiHCame B
H31BOjeHa clly4yaja CTHIarma [eNna NOXOTKa KOJjU je pe3ynTaT M3y3eTHHX IO-
TOJHOCTH Ca MMIUIMKanHujama Ha BpcTe cy0jekara KOoju ra KOPHCTE M Ha HAYHH
dopmanHor yTBpbHBama HEroBe BEJHUWHE M ynoTpebe. JpyrH acleKkT ce or-
nena y TOMe WTO Yy Taukd 8 amaHamana IX y perynucamy nmuTama pmena jo-
XOTKa KOJH Je pe3yiTaT HU3Y3E€THHX TIOTOJHOCTH OBOj €KOHOMCKO] KaTeropHji
ce NPeKo IbeHe YNoTpebe OCHM EKOHOMCKOT, TIpHAaje H (GHCKANIHH KapaKTep

Ananusupajyhu v uemuHH Tauky 8 AMaHamana IX, npBu je yTucak fa
je nmHTame DEryiaHcaHO [eTajbHYje Hero IUTO TO OAroBapa YCTaBHOM [OKYy-
MEHTY, M APYTO, Aa CE Ha OBaj HaYMH YBONM 3HayajHa U3MeHa KO0jOj je MOxX-
Ja npe MECTO y APYroj BPCTH aKTa, 3aKOHOHABHE MJIM [pYTre IPHPOJE.

V jYroclIoBEHCKOj €KOHOMCKO] TEOPHjH U IIpaKCH NpolblieM Oena HOXOT-
Ka KOjM je pe3ysiTaT H3Y3eTHUX IOTONHOCTH HHje pa3pabeH y CBUM elleMEHTE-
Ma Koju onpebyjy meroBy cneuuduuHy npupony. IIurama koja jour yBek IO-
Kpehy MHCKYCH]Y CYy: H3BOPU CTHLlalba OBOT Iejla HOXOTKA, 3aTHM HauMH Hhe-
roBe uiaeHTudukauuje (ompebuBamwa), HauwH yIIOTpeGE, U Kao TIOCIENEhE, CyO-
jeKkTa Koju ra KopucTe. Hpyro nurame je, cydehH mo mocamaliboj IpakcH,
HajKpUTHYHHje 3a pellaBame, jep KPUTEPHjH KOjHU ce KOpHCTe 3a oxpebuBaine
BHCHHE [ejla JOXOTKa KOjH je pe3ynTaT H3y3eTHHX IIOTOMHOCTH HHMCY HO Kpaja
nebHUHHCAHM HU INpelu3upaHH. Perewe je HabeHo y ToM cMucny IUTO CTH-
Llalbe M pacrnojena Jejla JOXOTKa KOjH je pe3ysiTaT HM3Y3E€THUX IIOrOOHOCTH, C
jenHe cTpaHe, Tpeba HOa peryiaviuy cyOjeKTH YAPYIKEHOTr paja IyTeEM camo-
VIIpaBHUX CIOpa3yMa, a C Apyre, oaroBapajyhiu OpyUITBEHH CYGjeKTH NyTeM
3aKOHa.

C o63upoM pma amaHomaH IX y Tauku 8 mmpe perynMiue mHTame Hena
JOXOTKa KOJHU je pe3yiaTaT H3Y3eTHHX IIOTOOHOCTH, TpeGa BHOETH Oa JIH U y
KOjO] MEPH CE€ YHOCE M HOBa peElIe€ra WIM IIYTOKa3H y TOM cMucay. Haile je
MHIBEHE [a je OCHOBHH pasjiol U CMHCAO0 YCTaBHOTr OeTalbHUjer perynucarsa
OBOI' NIHTaka TIPOLIHPEHEe Kpyra KOPHCHUKa Oela HOXOTKa KOju je pe3ynTar
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H3Y3€THHUX TIOTOJHOCTH. Y HEKOJIMKO TadaKa aHamuaupalieMo HajOMTHHje HO-
BHHE KOje JOHOCH amaHaMmaH IX y peryimcawmy CTHIIasa M paclojiejle OBOT
nena J0XOTKa.

Ilpeo, uamene y amaHamaHy IX v tauku 8 v oxHocy Ha oapeidv 18
VceraBa u3 1974. roa. oaHoce ce Ha M3BOpE CTHllama jJe€jla 10XOTKa KOjH ie
pe3viTaT H3y3eTHHX noroiHocTd. Y wnany 18. YcraBa w3 1974. roa. HauuHu
CTHIIakha OBOT J€fa JOXOTKA CY H3Y3€THO IIOBOJBHH IIPHPOIHH VCIOBH, H3Y-
3eTHE NOTOJHOCTH Ha TPXKMINTY WM JPyre NoroiHocTd. Y amaHamaHy IX
Hope; H3Y3eTHUX MPUPOIHHX YCJIOBa, HABOAE CE€ M H3Y3E€THO NOBOBHH YCIOBH
CTBOPEHH TIO7I0KajeM MeCTa paja M II0CIOBamkba H H3Y3eTHE IIOTOIHOCTH V
CTHIIalby JOXOTKa KOJje ce Hu3jeIHauyjyV ca MOHOMOICKHM mnojoskajem. Ciart-
paMO Ja KoI HaBObema Jpyror HU3Bopa CTHIIalka Jejla J0XOTKa KOjH je pe-
3yNTaT M3Y3STHUX IOrOJIHOCTH TEKCT KOjH caip:ku amaHaMaH IX Huje io
Kpaja jacaH M mnpeLu3aH. H3y3eTHO NOBO/BHH VCIOBH KOjH ce Besyjy 3a Io-
JI0)Ka] MeCTa paja H IIOCIOBaka V jYTOCIOBEHCKO) TEOPHjH H IIPAKCH HHUCY
70 caja HaBObBeHH Kao H3BOp CTHLAMKa Jela JI0XOTKa KOjH je pe3yiTaT H3v-
3€THHUX NOroIHOCTH. Hame je munLveme Ja Tako AedbHHHCame H3BOpa HHje
J0 Kpaja jacHO, OJHOCHO Ja 3axTeBa TvMauelhe€ H aHajlu3y ejleMeHaTa Koju
ra yuHe. M3y3eran moioskaj MecTa paja H IIOCI0Bakba Ce IPVIHM peyHMa Mo-
JKe Ha3BaTH H3Y3€THO I1I0BOJbAH TPSKUIIHH I[I0JI0Kaj NpPHBPEIHUX CcyOjeKarTa.
Onmax ce mocTaB/ba IMUTake KapaKTepa y3pOKa TAaKBOT I10j10Kaja IPHBPEIHOT
cybjekra. JeaHa ox Moryhux BapujaHTH OH OHJA OHa V KOjOj ITPHBPEIHH CyO-
jeKaT CBOjHM IIpOM3BOIMMa ITOKpHBA TPJKHINTE Ha KOjeM 3axBabyjyhu vBek
Behioj TpaXxibH 0 moHyde uMa obeddebeHv mpojajv, Mo lieHamMa KOjeé CV BHINe
01 LleHa JApPYrdx npou3Bobaua. [pyra morvha BapHjaHTa je OHa v KOjoj je
NIPUBPENHH cyOjeKaT Ipod3Bobay pode Koja je Ha TPJKHUILTY KOoje OH TIOK-
puBa JedHIIHMTapHa, IUTO j€& ONET JOCTa CIHYHO MPETXOIHOM ciyyajy. Harnme-
‘Ja HajBepOBaTHHje Ja OH V IOTOJAHOCTHMAa Be3aHHUM 3a ION0XKaj MecTa paja
H TIOCIOBalba IIPUBPEIHH CVOjeKT KOPHCTHO V CVIITHHH TIOTOJHOCTH KOje
IIpy’Ka HEKO BPJIO VYCKO, JIOKAJHO TPJKHILTE HAa KOjeM HeMa KOHKVpeHTa H
oopbe v Tp>KHUIHOj yTakvuuu. Umajvhu To v BH1y, UHHH ce Ja je aMaHIMaH
IX ykmBbyuHO OBaj HayMH CTHLamka I€la JOXOTKA KOJHU je pe3ynraT H3y3eT-
HHMX HOTOAHOCTH Mona3ehu 07 IOIEBEHOCTH jVIOCIOBEHCKOr TPJKHIITA He ca-
MO Ha penybGiaMYKa 1 TOKPajHHCKa, Beh H Ha Mama TPXKHINTA V HHXOBHM
OKBHPHMA, Ha KOjHMa MMPHUBPEIHH CYOjeKTH HMajy IMOrOIHOCTH KOj& IOTHYV
He caMO M3 €KOHOMCKHUX Eeh H M3 NOJUTHYKHX pa3nora. M3y3eTHO NOBO/baH
T0JIO’Kaj CTBOpPEH MECTOM paja H IIOCIOBarma VY CVIITHHH CE CBOAH Ha IO
TOJHOCTH HacTajle yCjel BHIIMX lieHa KOje IPHBPEIHH CYOjeKT IOCTHIKE 3a
nmpoussoie. Y npuBpeld Koja PYHKUHOHHILIE Ha IMPHUHIIMIIHMA TP KHILUHE €KO-
HOMH]j€E, H3y3eTHe IOroJHOCTH KOje HacTajy yciel MOBOBHMUX (BHILIX) lleHa
HE MOTY MMAaTH TpajHH KapakTep. YKOJIHKO ce nobe 01 Tora Ja ce NMOJIHTHKOM
lleHa M ILHXOBHMM IpHiIarobaBameM ITPOMEHaMa OJHOCA INMOHYIE M TPaXKibe Ha
TP>KHIUTY peNaTHBHM OJHOCH lleHa Memajy, 3a poOHe IIpou3Bobaue TO 3HAUM
Ia CBOjy IIPOM3BOAWKY MOpajy mpuiarobaBaTH TaKO HaCTalHM IpOMEHaMa.
3aTO MOJKEMO IIOCTABUTH TIHTAak€ H H3Pa3HTH CYMBY Kako he ce v IpakcH
OBaj OCHOB CTHIIalha fAejla JOXOTKa KOJH je Ppe3yiITaT H3Y3eTHHX NOTOAHOCTH
TYMAauyHTH, OJHOCHO Koje He CBe Tp>KHIlIHE MONo’Kaje NpHBpeIHHX cybjexaTta
o0yxBaTHTH. Kao TpehH OCHOB CTHIama fefla JOXOTKa KOjH je pe3yiTaT H3V-
3€THUX MOroJHOCTH aMaHAMaH IX HaBOAM H3Y3eTHE INOTOIHOCTH V CTHLAMV
JOXOTKA Ha TP’KMIUITY, OAHOCHO MOHOIIOJCKH TOJIO)Kaj HilM.MOHauame. Haso-
bemweM OBOI OCHOBa V4HIEH j€ 3HAaTHM KOpPaK Hampel, H3 pasjora LUTO ce V
YCTaBHOM IOKYMEHTY NoTBpbyje Ja ce I0XOZaK MO>XXe CTHMHUATH M Ha OCHOBY
MOHOIMONCKOT TOI0XKaja HJIH MOHOIIOICKOT IIOHallama. YIPKOC TOME NITO V
npakcH 1yske BpeMeHa oapebeHH TIDHBPeIHHM CYGjeKTH HMajy MojosKaj Mo-
HOMOJIa MJIM CE€ MOHONOJICKH IIOHAllajy, HHCY Mpeav3HMaHe HHKaKBE Mepe OX
CTpaHe ApVIUTBEHe 3ajeqHHIle KOje OH Ha NPBOM MECTV CIIpeYHie Ty IOjaBy
UM perviucane ieHe edeKTe v TPUBpPedd. Pas3ior Toie 3HATHHUM JEIOM Ce
Hama3Ho y YBEpEWmY da V VCIOBHMA COLHjalHCTHUKE pOOHe NpuUBpele He
MOry ga ce ¢opMupajy MOHOMOIH MM MOHOMOJCKA IOHallawka H Aa V HO)
NMpou3Boie HexkembeHe edekte. Kako je mnpakca JeMaHTOBajla OBaKBO yBe-
pelbe, NOKa3ano ce HY»KHHUM Ja Ce IHTake Ha HeKM HauuH perymie. TpeGa
NpH TOM HAarjaCHTH Ja Cce YV VCTaBHOM amaHaMaHy IX, oaHOCHO Vv Tekcty
6yavher VYcraBa, mpBM NyT pEryiHIle IMTalke CTHIaba M pacrnojene MOHO-
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IIOJICKOT OOXOTKa, NOK TO Huje 6uo cinyyaj v YcraBy u3 1974, rom. wmu vy
3aKOHy O VApY>XeHoM pany u3 1976. rom. Cmatpamo, Mebytum, ma je npun-
nuire GVHKITHOHHCAaa JYTOCIOBEEHCKe IIpUBpefe Tpebano peryivcaTd Tako Ja
He oMmorvhyjy cTBapame MOHOIIONIAa MJIH MOHOIOICKOT TIOHaIlamwa, a He ca 3a-
KalmbelheM UX IPHXBATHTH Kao IOjaBe Y IIOCIOBay NPUBPENHUX cyOjekara
H TIOKVINATH Ja Ce PEeryiviny ca CTaHOBUINTa 3af0BOJEEHa IPVIUTBEHUX WH-
- Tepeca. Ykomuko ce aMaHiMaH IX yHece y Tekct Oynyher YcraBa, MOHOMIOIH
U MOHOIOJICKAa NOHalllakha he OUTH AedHHHCAHU Kao PENOBHA IIOjaBa CaMOVII
paBHe pOOHe NpHBpelne, INTO he HCK/BYUMTH MIM CMamUTH GOpdy 3a HEHO
€/IMMHHHCae U VBECTH YIIaBHOM IIOKVIIaje Ja Ce OHa Ha HEeKH HauWH IPHUB
PEIHO-CUCTEMCKHU peryJIdllle,

Jpyzo, nutame ce ONHOCH Ha aKTe KOjH PEryiumy MaTepHjy Iena Jo-
XOTKa KOJjU je pe3yiTaT M3y3eTHHX morogHoctd. Y umany 18. YcraBa u3 1974.
rofl. Ka0 aKTH Yy TOM CMHCIY HaBOJAEe Ce CaMOYIPaBHHU CIOPa3yMH M 3aKOH,
NyTeM KOjUX ce peryiuliie Kophiunhewe jena KOJHU je pe3yITar H3y3eTHHX IIO-
rogHocTu op crpaHe OYP, penyGnuKe, NOKpajHHe M OILUTHHE. Y aMaHOMa
Hy IX v tauku 8 m3meHama je oGyxBalieHa u BpCTa akaTa, TakO IITO je Be
3aHa 3a oxpebenHy BpPCTy cy0jekTa KOjU je KOPHUCHHK OBOT Aena moxorka. Ha
uMe, aMaHaMaH 1X Ha IpBOM MecTy IIpeldBHba INUPH KPYT IMTama Koja Ha-
BEEeHU aKTH PEeryiuiily, Y CMHCIY A2 OHH YTBPHYjV BENIMYMHY Jena HOXOTKa
KOjH je pe3yiTaT HM3y3eTHUX ITIOTOOHOCTH M HAUHWH HEroBOor Kopuinhersa, OX-
HOCHO ynoTpeGe. Ilpensuba ce pa camMoylipaBHH CHOpa3yM U 3aKOH KyMylla-
TUBHO peryMiny yTBpbHBame W Kopullthewe OBOT Hella JOXOTKa, C TUM IITG
ce He OpelH3Upa HA KOM HHUBOY Ce JIOHOCe NOMeHyTH 3akoHH. Kapa ce meo
IOXOTKa KOjU je pe3yiTaT M3Y3eTHHX IorogHocTd kKopuctH y OVYP, ypebyje
Ce CaMOVIIpDABHUM CIIOPa3yMOM M 3aKOHOM, a Kaja je KOPHUCHHK HADPVIITBEHO-
-IONUTHYKA 3ajefHUIla OHOAa ce perynuie caMo 3akoHoM. C oG3upoMm pa cy.
mI¥pe IPYIITBEHO-TIONUTHYKE 3ajelHUIle HCTOBPEMEHO U CY0jeKTH KOjH IOHO-
Ce 3aKOHE, OBUM IIyTEM C€ jOLI BHIIIE INPOLIMpYje EHUXOB YTHLAj YV TIPHUBpPEN-
HuM TokKoBuma. Hox je VYcraB u3 1974. rom. mpensBubao na ce ymnpaBibambe
IeIOM JOXOTKa KOjH CE€ KODHUCTH 3a aKyMyllallujy V ADVIUTBEHO-TIOTHTHYKO]
3ajegHMLM 3aCHHBa Ha CaMOYIpaBHUM OCHOBaMa, amaHaMmaH IX To He mpen-
Buba, uume noTBpbyje kopuinhemwe THX cpeacTaBa IO OCHOBY COIICTBEHHX H
ayTOHOMHO H3aOpaHMX KpPHUTEpHja Of CTpaHe APYIUTBEHO-TIONUTHYKE 3ajeqHH-
ne. Ha Taj HayuH ce NpeiuBaimhe JOXOTKa TPHBpPENE V IPYIITBEHO-TIOIHUTHUKE
3ajeqHuile OfBUja IIO -OCHOBY OmJIyKa YV UHMjeM IOHOLIEHY He YYecTBYje YIADV-
JKEHH pall, a IITO HHKaKO He CMamyje Hheropy o6aBe3y Ha HE0 HOXOTKa YCTV-
TIM OPYIUTBEHHM CYOjeKTHMa.

Kapa je v nmuTarmy MOHONONCKM HOXOHaK, aMaHAMaH IX moceGHO mpel
Buba ga ce caBe3HHWM 3aKOHOM pEryjMile OCHOB HErOBOI CTHLIalkha M VIIO-
Tpeda. Kako ce y amMaHOMaHy IIPBO HaBOAM CaBe3HH OVIIET KaO HETOB KOPHC-
HHUK, M3 TOTa CIIeJH Jla Ce€ CaBEe3HHM 3aKOHOM YTBpbHYjy aKTH U pajie KOjuma
je OYP crekna MOHONOICKH HNOXORAaK H ypebyje IOCTynak 3a yTBpbHBame
Berose BenuuuHe. Ha oBaj Hayud yYCTaBHH aMaHOMaH MHayTypHILEe 3aKOH-
CKO perynucame yTBpbuUBaka H yIOTpefe MOHOIIOJICKOr TOXOTKa Ha CaBes-
HOM HHBOy. He Mosxe ce ompehu morpeGa KpVIUTBEHOT pEryiHCama OBOr IIH-
Tamba, ajd Ce YHHU Ja je HauuH KOjU npeanake aMmaHamad IX y Behoj mepu
peliee 3a yrnorpeby MOHOIOJICKOT JOXOTKAa a y Mam0] MEPH pellele 3a Je-
UHHCame OCHOBa HHETOBOr CTHUAma. [lonasumMo OO Tora Ha MOHOIOIM H
OJIMTOTIONHK Y jYTOCIOBEHCKO] HPUBPENH HHUCY INOCIENUIa BHIUET CTENEHA Hhe-
HOr pa3Boja M CTPYKTYPHHX OpPraHU3aUHMOHUX INIPOMEHA KOje OHO HOCH, Beh
nocnefua HeCTaOMIHUX OHOCA TIOHYHAE M IIOTpaXkibe, clnabe TP KHIIHE KO-
KYDEHIIH]€e, afiMHHUCTpaTHBHE KOHTDPOJE I[eHa W [Ap.

Tpehie MTame OXHOCH Ce Ha CyGjeKTe ONHOCHO KODHCHMKE Hena HOXOT-
Ka KOjH je pe3ylraT H3Y3eTHHX IMIOTrOflHOCTH W HaMeHe merose ymnorpebe. Y
ynany 18. YcraBa u3 1974. ron. HameHa OBOr Jejla NOXOTKa je Ouna jenHa, pas-
Boj MarepujanHe ocHose OYP unu ofiroBapajyhe IpyIITBEHO-TIOIMTHUKE 3a-
jennuie. AMangMad IX p vy OBOM muTamey YBOAM HOBHHY TaKO IITO CE CaMoO
Ieo OJOXOTKa KOjH je pe3ysiTaT H3y3eTHHX TPHUPONHHX IOTOOHOCTH M H3Y3€THO
NIOBOJGHUX YCIIOBa BE3aHUX 33 MIOIOXKA] MECTa paja U IIOCIOBaka. ycMepaBa
V akyMyJIalHjy OPHUBPENHUX cyOjexaTa IIH OPYIITBEHO-TIONUTHUKHX 3ajeqHu-
na. Taj meo moxorka ce taxobe MOy<e KOPHCTHUTH 3a pa3BOj KOMyHalHe HH-
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dpacTpykType, IITO cMarpaMO pellemeM IIParMarckor KapakTepa, uMajyvhu
V BH1y TellKohe y npuOaBpamy CpeicTaBa 3a oBy HaMmeHy. C apyre crpade,
Kaja je y OHTawky MOHOIOJICKM A0XOaak, amaHaMaH IX ra ycmepasa y 6y-
et deaepauuje, YHMe ce YHOCe H3MEHe KapaKTepa OBe €KOHQOMCKE KaTerOpH-
je. Hamwme, ymoTpe6a aema [0OXOTKa KOJH Hacraje Kao pe3yiaraT ([IOBOJLHOT)
€KCHOMCKCI TII0jlo)Kaja IpUBPEIHOr cyOjekTa, nodHja GUCKalHU KapaKTep
CpeacTBa MOHOMOJICKOT AOXOTKa OBHM MYTEM IIOCTajy jeJaH O1 H3BOpa M
HaHCHpama caBe3HOr OvileTa, KOjH, ¢ 003HpOM Ha cBoje ¢vyHKIHUje, v Behoj
MEpPH CIIHKVje HCKalHH HEro €KOHOMCKH KapakTep. Pacxoau caBesHor Oy
eTa cy $HHaHCHpalbe QVHKIIHja M obaBe3a deaepanuje, pe3epBd derepaiu-
je H HapoaHe oadpaHe. bynvhu na Ha OBaj HayMH MOHOIMOJICKHM I0XOJaK IIOC-
Taje ¢HCKaJIHU MPHUXOI, OTBapa Ceé MOIVAHOCT ,Jeranu3aiiyje’” meroBOr MpHC
Bajarba M IIpHXBaTarba Kao HOpPManHe U 3aKOHHTE I0jaBe COLMjaTHCTHUKE
caMoynpaBHe mnpuBpede. 1O je y CYIPOTHOCTH Ca HAYeIHHUM OIpeleibemhUMa
KOja WHCHCTHpAjy Ha Cy30Hjarky MOHOIOIA M MOHOIOJCKHUX IOHAIllaka H HO-
KyllaBajy 1a MOHyle oiroBapajvhe pelieise v TOM CMHCIy.

Ha ocHoBy aHamn3e Tauke 8 amanamaHa IX cmaTpamMo Ja ce Kpajmbu
3aK/by4yaK MO’Ke cymHpaTH Ha cieaehu nauur. IIpBo, amaHoMman IX je Tpebdaino
NpeUH3HHje Ja peryjiuile OCHOBE CTHIlalba Iefla AOXOTKa KOjH je pesyaraT
H3Y3€THUX IIOrOAHOCTH, NOCEGHO Cilydaj KOjH Ha3HBa ,U3y3€THO IIOBOJBHU VC-
JIOBM CTBOpDEHH TIONO)KajeM MecTa paja M mocioBamwa’. Ipvro, v mnoriaeay
aKaTa KOJH 'DETVJIMIIY HaMeHy Jesla JOXOTKa KOjU je pe3yiTaT H3Y3ETHMX
MMOTOJHOCTH, cMaTpaMO jJa aMaHIMaHoM IX Huje Tpebano pasmBajaTu perv-
nucame yTBpbHBamba M Kopullhera OBOI Jejla JOXOTKa MyTeM CaMOYIIpaBHHX
criopadyMa M 3aKOHOM IIpeMa OCHOBaMa HeroBOT CTHUama, Beh 3agp:xatu
MPETXOJHO VCTaBHO PEUIEHE KOj€ Y TOM CMHCIY HHje MpaBHIIO pa3iuKy. Tpe
he, ycMepaBame MOHOIOICKOr JIOXOTKa V CaBe3HH OVIET, LUTO IETOBOj VIIO-
TpebH daje PHCKaAIHM KapaKTep, HE MOJKE Ce NPHUXBAaTHTH Kao aleKBaTHO pe-
LIE€HE, jep ce THUM INyTeM OCHOEH HErOBOT CTHLala Jaje TpajHH KapaKTep.
OcHOBHa HaMe€Ha fena JAOXOTKa KOjHU je pe3ynTaT H3y3€THHX MOTOTHOCTH Tpe-
0a ga Ovie pa3Boj MaTepHjalHc OCHOBE, IIPBEHCTBEHO Ha Da3IHUHTHM HHBO-
HMa yApV)KHMBala Y NPHUBPEIH, a H3Y3€THO Y OKBHPY APVIITBEHO-MOJIHTHY-
KUX 3ajenHuua. OCHCBHM je, HNaK, VTHCak, a je ycTaBHM amaHamaH IX mpe
AYXHTPHO pellela KOja Cé OJHOCe Ha CTHIame H Kopuinheme aena JOXOTKA
KOJH je pe3ylnTaT M3y3eTHHX ITOTOIHOCTH, jep 3a HEKe OWTHE acreKTe TOr
npoueca HHUCY JaTa TEOPHjCKa OJpasnosKer:a, Kao 1NTO HHCY pOpMHpaHa H
MpoBepeHa TpaKTHYHA VIYTCTBA.

Tuocas Beaumuposuh,
cvouja Buwez npuspedHoz cyoa Cpbuje

OCHOBHA " PAIHA OPTAHNM3AUM]JA Y CUCTEMY
YAPY>XXEHOI PAIOA

Kana ce ganac mocmarpajv edextn npumeHe VYcrasa CPPJ u3 1974.
ronMHe M 3aKOHa O yApYsKeHOM pany u3 1976. roawHe, Te ocTralHX 3aKOHa
U3 o0NnacTH VAPV KEHOr paja, He MOXe ce nodehw o yTHCKa ga cy U YcTaB
C®PJ u3 1974. roauHe M 3aKOHHM H3 OONIAaCTH yIPV)KEHOT pajga AOBENIH 10 He-
raTHBHHX edekarta 300r ogpebeHnx pelllewa Koja Cy OpraHH30Bame paTHHKA
y VApPY>XKeHOM paay ynyhmBana y cMepy KOjH je GHO NpOTHBaH palHOHaIH3a-
LMjU V OpraHH3alMWjU INMPOH3BOAME H INOCIOBaha.

HeratupHu edexTH MOry ce CBpCTaTH y ABe rpyne: epeKkTH H3a3BaHH
JIOIIMM pellelbuMa Y YCTaBy M 3aKOHHUMa W edeKTH H3a3BaHH HEJOCTAaTKOM
OMJIO0 KaKBHX peLllHa. :

HJaTta peluerba y YCTaBy H 3aKOHHMa H3 OOJIacTH YIDPY>KEHOT paja Tpa-
CHpana Cy IpakCcy, Koja je pa3duila panHy OpPraHH3alM)y Kao NPHBPEIHH H
MOCJIOBHH CYOjEKT, a OCHOBHE OpraHH3allH]Jeé YAPY>KEHOT paja H3pa3Hia Kao
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nocebHe NMpHBpefHe cyOjeKTe, KOjU Cy Y TOCIOBAabY KAKO Y IIPOM3BONELH Ta-
KO M Ha TP>KMINTY HCTYNaJH HE3aBUCHO OX pagHe OpraHu3aiuje y Kojy cy
VAPY2KEHe, a TAaKO HCTO HE3aBHCHO M OO APVIMX OCHOBHHUX OpTraHU3aliuja vi-
PYXXEHOT pafa ca KOjHMa CYy VIOPYXXeHe Y HCTy pagHy OpraHHU3aunujy.

HepocraTtak pemema y ycTaBy M 3aKOHHMMa Y IOTJENY ONIYUMBakb&
CTBapao je maT HO3HullHje y OpraHH30Baly pafgHUKa Y YAPYXEHOM pajy, Oio-
KHpao OMJIYKE OCHOBHHX OpraHH3alMja YOIPY>KEHOT paja, Ila CHUCTEMOM OXJIY
YHBakha 3aCHOBAaHOM Ha KOHCEH3YCY 3ayCTaBibaO CaMOVIIPABHM U IIPOH3BOOHH
TOK Y OpraHH3alHjH VIPY>KEHOT pafa.

JpyiitBeHu cyOjekTH oBnalmheHH Ja CIPOBOAE M IPHMEIYjY 3aKOH O
VApPY>KEHOM pafy U ApYyre 3aKOHe U3 OBE 00lacCTH, v mpoueny usmeby marux
pellera Y YCTaBY M 3aKOHHMa H 3aXTeBa IIPaKCe, TPaKUIM CY H HalasHIu
pelllema Yy CKIafy ca YCTAaBHHUM OINpelesrelhHMa, C jeJHe, H TOKOBHMa IpVII-
TBEHOr pasBHTKa, ¢ Apyre cTpane. IIpumepa pagut HaBOOU cé HEIOBAILE IIPUB-
DEOHOr CYACTBa, KOME je GHIIO TOBEpEeHO YTBpHBHBAaEK€ U PErHCTPOBAMGE CTa-
Tyca OpraHu3aliija yAPY>KEHOT pafa M OPYTHX OONHKa YAPY)KMBaka pama K
cpencrasa.

Perucrapcku CymOBH Cy Ha CBOjUM KOODAMHAUUMOHHMM CacTaHNuMa (BHU-
1M IPUBPEIHU CYNOBH U TIDUBPEOHA ONEeberha BPXOBHUX CYAOBa peryOnuKa
M NOKpajHHa) MOKVIIaBaly fa adupMHUIIY pafgHy OpraHH3anujy Kao HOBU cyO-
jEXT y TpaBHOM IIpOMETY M Oa jOoj Kao HOBOM CY0JeKTy, a HE HNPOCTO] acoly-
jaudju yApPY>KeHUX OCHOBHMX OpraHH3alyja yAPY>KEHOr pafa, YTBPAE IIPaBa,
oGaBe3e M OATOBOPHOCTH y CKIally Ca YCTaBHHM pelrewuMa. OBa HacTojarsa
UIlNa CYy Y OpaBUy LIHMpela oBnalihiera pagHUX OpraHu3alija vV IPaBHOM
NpOMETY M VIPY)KUBaWy CpeficraBa Ha HHUBOY pajgHe OpraHu3ailuje, te yor-
mrTe yrBpbuBamby PYHKIHja pajHe OpraHu3adlldje Kao N0CeGHOT IIpaBHOr cyh
jexTa y yOpY:KeHOM pafy.

Ha XIII xoOpAMHAllMOHOM CacCTaHKy, OJp>XaHom HoBeMOpa 1980. ro-
fune v Kpynmy, 3ay3er je cTAB ma ce ,,caMOyIpaBHUM CHOpasyMOM O YIADY-
JKMBaWy V pafHy OpraHHU3aU{djy MOpajy OfpeheHO YIBPAWTH HOBYAHA H PV
ra Cpeicrsa Koja OCHOBHE OpPraHM3anuje yApYI>KEHOT pafa YAPYXKY]jV V pamHy
OpraHu3alMjy paiy OCTBapuBaba 3ajeIHHUKUX IIOCJIOBA M MHTEPECA, 4 KOjUM
CpeNCTBHMa pacrnoiake pajHa OpraHusanuja y cMucly wi. 244. cT. 2. 3akOHa
o yapy>xeHOM pany. Ilo nmpaBuny pamHa OpraHu3aluja y KOjoj pamHHIIM OC-
HOBHHUX OpraHH3allHja Yy CaMOVIIpaBHOM CIOpa3yMy O VAPV >KUBawy Y PpamgHy
OpraHu3allHjy HHUCY NPEIBUAEIH ORpende O VAPV KUBAY CPENCcTaBa M HHXO-
BOj HaMEHH paju OCTBapHBamwa yueltha y 3ajefHHUKOM IpPHXOAY, HHje paf-
Ha OpraHu3anuja OpTaHH30BaHa y CKJIafly ca oapexbaMa 3akoHa O YOPY>KEHOM
pany (4. 67. cT. 1. Tauka 1. 1 2. anuHeja 1. u un. 346. 3akoHa O YOPY>KEHOM
pany). CaMOynpaBHH CrOpasyM O YAPY>XHMBawy Y PagHy OpraHu3allujv Mopa
CTOra cagpsKaBaTH ofpende O YIOPY>KUBaWKY CPeANCTaBa M IUXOBO] HaMEHL
(un. 372. ctr. 1. 3akoHa O yApPY:XeHOM pany). Ha mnocrojame Te ompenGe y
CaMOYIIPaBHOM CIIOPa3yMy O VAPYXXMBalby V PagHy OPraHU3alHjy perucTap-
CKM CyA mna3H Io ClIy>k6eHOj My>KHOCTH.” :

Perucrapcku cymoBH ce 3anma)ky 3a IOTHYHY HAeHTUDUKaNUjy pajHe
OpraHM3alldje U OCHOBHHX OpraHu3alHja yApy>keHor papna. OBa upaeHTHUDHKA-
LMja Tpa)XM ce u3Meby ocramor m Kpo3 oBjaiuherma Y IpaBHOM TIPOMETY.
Tpa’ke _ce ONroBOpM Ha NHUTama KO CY CY0jeKTH HCTyNama Y NPaBHOM IIpo-
MeTy. Ha i pagHa OpraHMsalMja HMMa IIpOMETHy JYHKIHjy, a ako je HMa
Ja 4 y IpaBHOM NPOMETY HCTYIIa Y CBOje MMe M 3a CBOj DAauyyH WM CaMmo 3a
PadyyH OCHOBHMX OpraHH3allija YOPYI>KEHOT paja?

Ha XIII xoopoMHalMOHOM cacTaHKy HaBegeHUX CyA0Ba = OAPIKAHOM
1980. rommne y Kpynmy u3pa)kaBa ce CTaB Oa cy ,o0oBlamhewma y TIpaBHOM
IIPOMETY GHTAH EJIEMEHT IpaBHE CIOCOOHOCTH IPVIUTBEHOT MpPaBHOT JIHIIA.
Crora pagHa opraHM3anuja He MOJKE TIOCTOjaTH aKO HEMa HHMKAKBUX OBIAILl:
hewa y npaBHOM HpoMmeTy ca tpehmm muuuma (un. 37. 3akoHa 0 YIPYYXKEHOM
pany). OBnamhewa pajse opraHusanidje y mpaBHOM NpoMery ca Tpehum mu
LyMa cy o0aBe3aH E€JIEMEHT CaMOVIIPABHOI CHopasyMa O VOPYXXHBawy y pam-
HY OpraHu3auujy, na 6e3 Tora eJIeMeHTa HeMa BajbaHOI CAMOVIIPAaBHOT CrOpa-
3yMa O YOPV’KHBAaWy Yy pagHy OPraHM3allijy HUTH KOHCTUTYMCalba DajfiHe op-
raHu3auuje (wi. 372. cT. 1. 3akoHa © YAPY>XEHOM pafy).
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Cyncka mpakca Hlllna je M Jase, na je 3ay3ena CTaB da ,,OCHOBHE Op-
raHH3aluje VAPYI)KEHOT pajfla MOIY CaMOVIIPAaBHUM CIOPasyMOM O VApY’KUBa
1BV Y palHy OpraHM3alujy I[PeHeTH Ha pafHy OpraHu3alujy cBa oBiamnihiera
y MpaBHOM IIpOMETY ca TpehHM JuIMa, ocHuM oOBnamthera Koja ce OXHOce
Ha HeoTybuBa npaBa paJHHKa OCHOBHHUX OpraHu3anuja yapyKeHor paga (Ha
IpHMep: 3aKjby4YMBame CaMOYNpPaBHUX Cropa3dymMa O VAPV>KHBaky paga U
cpencrasa) ¥ Ap.”

TpakeHa Cy H Hajla)K€Ha pellera Y OLIYYHBAKGY Y OpraHM3alHjaMa
yaApysKeHor pana. CmaTpa ce f[a je CaMOVIIPaBHO AOroBapame H Cropa3yMe-
Balbe HIeaNanH HauyWH OMNlyuHBamka. IlocTaBiba ce IMUTalbe, ITa ako O0 J0ro-
BOpa OJHOCHO clopa3ymMa He pobe: ImMTame KOJE He MOXEe OcTaTH Oea
OfroBOpAa.

Ilpemnoxkenn AmaHaMaH XIX paje monoBu4yaH oaroBop. Pagwuimu pe-
¢depeHIyMOM HOHOCE CTaTyT OCHOBHE OpraHu3allije VIPV>KeHOT paja MU yCBa-
jajy caMoynpaBHe criopa3dyMe O YApPVY’KHBalkby OCHOBHHX OpraHM3alluja VAPY-
SKEHOr paja y paJHy OpraHH3alHjy ¥ O 3ajeNHHUYKUM OCHOBHMA M MeDHITHMa
3a pacnopebuBame HOXOTKa M pa3nojelly cCpeacTaBa 3a JjIMYHE JOXOTKE, a MO-
Iy CTaTyTOM VYTBPOMUTH 1a pedepeHAyMOM OMIVUYjV U O APYTrHM IIHTarbHMa.
CaMoOynpaBHH OIIUTH aKTH H OAJIVKE KOjH ce JOHOce pedbepeHAYMOM V paj:
HOj OpraHH3allHju CMaTpajy ce VCBOjeHHM aKO Ce 3a HUX H3jacHHNa BehmHa
pajHUKa Y CBaKOj OCHOBHOj OpraHH3alMjU VYAPY)KEHOT paja y cacTaBy pai-
He opraHu3sanuje. AKO Npemjior caMOYNpaBHOT OHILUTET aKTa HHje VCBOJEH Be-
HuHOM rjacoBa pajHHKa Yy CBaKOj OCHOBHOj OpraHHM3alldjH, PaJHHYKH caBeT
pajgHe opraHu3alMje, nBOoTpehHHCKOM BehRHHOM TrjlacoBa 4YIaHOBA DPaIHHYKOI
caBeTa, MO’Ke OJJIYYHTH Ja ce Taj CaMOYMpPaBHHU OIMLUTH aKT, OMHOCHO OAilyKa,
IIpUBpeMEHO NpHMebibyje A0 NMOHOBHOT pPe@EepeHayMa, Noid YCIOBOM da HX je
yCBOjHNa BehiHHa pajHHKa Yy pajHOj OpraHH3alHjH.

Buno 64 Gope pellewme Ja Ce CaMOVIPABHH CIOpa3yM O VYIPY’KHBabby
OJHOCHO O IPOMEHH CMaTpa YCBOJEHHM aKO ra ycBOje palHMIIM BehHHOM ria-
coBa y BehMHM OCHOBHHX OpraHM3allija M TO BERMHOM IiacoBa CBHX palHHKa
YV DajHOj OpraHu3aluju.

Pagnunu kxoju cmatpajy ga cy noBpebeHH Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHH HHTE
pecd OCHOBHHMX OpraHH3aliHja VIPY>KEeHOr paja y Koje Cy VAPY’KEeHH HMajy
npaBo Aa y oxpebeHOoM PpOKyY 3axTeBajy O CyAa YAPYKEHOT paja da ypeau
criopHe ogHoce. Ha oBaj HauMH IOIITYje C€ AEMOKPATCKH NPHHIHII OXIYUHBa-
Ba paJHUKa, a NocpefoBake CyAa YIPY>KEHOT paja JojasH Vv 003Wp caMoO Kaz
ce oNJlyKa He MOXXe NOHETH YV CaMOj OpraHd3allijd YIPY>KEHOT paja.

Kan ce npuctyna npoMeHu ycTaBa noTpebGHO je Vv IPaKCH IIPOBEPHTH
Ja M M 1uTa TpeGa MerbaTH, Nla 3aBHCHO O TOra IPUCTYIMTH IIpOMEHaMa.
OaroBop MoO)Ke JdaTH TIpakca vapy»KeHor paga. Oarosop Moske JaTH H Cya
KOjU PErHcTpyje CTaTyC OpraHusaidja VAPY>KEHOT paia.

Heka mu Oyae [O3BO/BEHO Ja Ha Kpajy HM3pasHM 3al0BOJBCTBO TUTO ¥
[IpeqIOXKEHUM aMaHAMaHMMa MMa H CTaBOBa 3a KOJ€ Ce Y IMPAKCH IIpe YCTaB-
HHUX NIPOMEHA 3ajarajo NpuBpenHo cyacTBO. IIpHxBaTame CTaBOBa NpPHBpeEN:
HOT CYACTBa HHje HOBUHa y Hawoj npaxcu. YcraB CPPJ vueo je y wi 36. cT.
4, ctaB Buuler npuBpefaHor cyfda ‘Cpbuje u3pakeH Y OMNYLHM I[TOBOAOM Ciyva-
ja opraHM3oBalba OCHOBHE OpraHH3alllje VAPY)KEHOr paja V palHO) OpraHu-
3auuju ,JaHko Jlucjax” y beorpany. .

KpeaTHBHOCT INpHBPENHOr CyACTBAa V NpPHMEHHM YCTaBa M 3aKOHa 00a-
Be3yje CBe ApPVINTBEHe YHHHOLE Na NpHMEnde u npemjiore CyiCKe Ipakce H
rpakce 'yOIPY>KE€HOT pafa ca AV KHOM MNa)XIOM pa3MOTpe W Ja ce O ToMe
H3jacHe.
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Mp Je3oumup Murposuh,
cvouja Buuier npuspeoror cyoa Cpouje

CBOJVIHA 1 OPTAHM3OBALILE ITPMBPEIE

IlpennosxkeHa peunlewa YV aMaHAMaHHMa He Jajy HHULITA HOBO Kaja je vy
MMTalky CBOjUHA MU dap HE [ajy JOBOJBHO. .

IlpeMa mozanmMa KOjU C€ MOTY IIDOYMTATH Y JIMTEPaTypH, APYIUTBEHa
CBOjUHa cauHmbaBa OKo 30%, om YKyIHe CBOjHHE M Ha 0] IOUYMBA IIEJOKVIIHH
Halll JpYIUTBEHH cucTeM. M OBO HHCy NOY37TaHH NOOalH, jep MH HEMaMO Tau-
He TOoJaTKe O JAPVIUTBEHO] cBOjUHH. OcuMm TOra, U OBaKO CHpoMauiadH ¢OHQ
JPVILUTBEHE CBOjHHE CBAaKOJHEBHO Ce yMarbyje H CamMOBIlaCHHM 3ay3ehem unu
Ha JIpYyrd HauydH CKOpPO CBaKH [JaH O HeKa mapiena npebe u3 OpylUTBEHe y
NPHBATHY CBOjHHY — Op>KaBHHY.

Ja HHcaMm y cTamy Ja caja NpeUIodKHM KOHKpETHa pelllera. AjH, cMa-
TpaM, 1a V YCTaBy Tpeba DEIUHTH IHMTalbe CBOjHHE U TO KaKO IOpVIITBEHE CBO-
juHe (Caap’>KHHCKH Apyrojaddje Hero LITO je TO OO cafa OHJI0 — HECBOJHHCKH
KOHIIENT), TaKO U 3aApy>KHE U NpUBaTHE CBOjHHE KaKO OH CBE BpPCTE CBOjHHE
Ouie paBHONpaBHE H HMalie NOXONOBHY VHKIHM]Y, Tj. GYHKIMjy 3anoulisaba-
ba HE3allOCJEHHMX W OCTBapHBathba HOXOTKa, YHME OU C& OMOryhAuio pernosa-
€ TPKUIIIHE €KOHOMHje M OCTailUX TPXKUIITHUX MeXxaHu3aMa.

) Mopamo ce ocmoGomnuTH AOrMe ga he ce CBAKO KO HMMa IPHUBATHY CBO-
juny oboraTuTH. 3a cnpeuyaBarse Gorahewa nocroje ApYyrd HHCTPYMEHTH (I10-
PECKa TIOIMTHKA W CIH4YHO). MU CTajHO amenyjeMo Oa CTPaHIM yiIaky y Ha-
LIy IPHUBPEeNy a Mallo MHCHCTHpaMO ja y NPHUBPENy yJa)kKy M Hally rpabaHu
KOJU HMajy CpeicTBa.

CBakako, ga ApVIUTBEHa CBOjUHA Tpeba M Oa/ke ma OyAe OCHOBa Halller
CHCTeMa He 3aHeMapyjyhH HH camoynpaBibamse.

MebyTuM, He OBaKBa IPVIITBEHa CBOjHHA (HECBOJUHCKH KOHLENT CBO-
juHe) Beh ZpyLITBeHa CBOjuHa Koja he omoryhuTH fa ce umeHTHOHKY]y cyo-
JEKTH ¥ HOocHouu oBnauihieiba Ha JPYIUTBEHO] CBOJHHH a CaMHM THM H OOro-
BODHOCTH 3a ILEHO OuyBame U YHampebuBame. 3afipy’kHa CBOjHHA M IpHBAT-
Ha CBOjMHM TpebGa Ja oMoryhe 3anolnubaBalbe IUTO Beher O6poja pagHHKa KO-
ju OM pajWiid Ha VADY)KEHHM HIM HeyAPY>KEHHUM CPeACTBHMa Y3 rapaHuujy
Ia he ce 3alUTUTHUTH NpaBa pafgHUKA U OMOTVAUTH HUXOB paBHONPaBHH IIO-
JI03Kaj y ONHOCY Ha paJHUKe 3arlociieHe Ha APYIUTBEHHWM CpPeICTBHMa, Tj. paB-
HOMpaBHOCT 0€3 003upa Ha 4YUjUM CpejCcTBHMa paja akKo JOIPHHOCE CTBa-
pamy OOXOTKa M 3aJ0BOJbaBaibe KaKO CBOjUX TaKO M JAPYIUTBEHHX HHTEpeca.

YcTaB HENOBOJPHO IIPOCTOpa nocBehyje HHTeNeKxTyamHOj CBOjHHH, Koja
¥Ma HeMald 3Hauaj 3a Jajbd pa3Boj.

ﬂ,pyro NMHUTamkEe O KOME JKEJIHM Ja Ka>XE€M HEKOJIMKO pedH je OpraHH-
30Bamke IIpHUBpEnOE.

W3 VYcraBa, ma ¥ H3 TIPEMJIO>KCHHX aMaHAMaHa, NPOU3NIa3d Ja Cce He
MO>KeMO OCITOOOIHUTH CTakba na Ap>KaBa TIPOIMIlE OO0 AeTalba HAUYUMH OpraHu-
30Balba INPUBpENE O OCHHUBawa pajHe OpraHU3alMje HIM OpraHH30Bama oOc-
HOBHe OpraHM3allHje [0 HHXOBOI IIpecTaHKa, OArOBOPHOCTH, TIponucyjyvhu uak
U TO KO JOHOCH CTaTyT pajnHe OpraHu3alHje — paJHHUKH CaBeT WIH DPaJHHU
JbYAU pedepeHIyMOM.

Illta cMoO MH mOOHIM OOCafallbUM pelllelkhUMa YcTaBa O OpraHH30Ba-
by npuBpefne? JoGUMH CMO CIOpY, 3aTBOPEHY, IIOMa3Hy a IIpe CBera Heeopu-
KacCHY INpUBpeNy.

AXO >KemuMO Tp>KHIIHY INPUBpENy, Taja ce Ap>KaBa He MO>XKe MelIlaTH
V OpraHU30OBame MpHUBpele, KaKO Yy IOrJeNy OpraHU3allUOHHUX OBGJIHKa TaKo
U Y INOINefly peryjucara [PYrdX NHTamba.

CmaTpamMo na He Tpeda Aa Oyhae CTBap ycTaBa ja ce OaBH IHTaAMbEM
ko he ¥ Kako [OHOCHTH CTaTyT OCHOBHE OpraHH3aldje YApPY>KEHOT pajga WIH
pagHe OpraHu3alidje pafHHYKHM CaBeT WIH pajJHHLH Ha pedepeHAayMy, Kako
he ogroBapatu OOVP 3a o6aBe3e PO u cnmune (amangMaH IX u X).

Y VYcraBy TpeGa mpenBHAETH CaMO HayellHa OIpenesseiha, a IPUBPENU
OCTaBHUTH CIIOOOAY H[a Ce€ caMa OpraHu3dyje Kako HOj Hajoome oarosapa, na

451



AIID, 4/1988 — mp JbyOmma Hda6uhb, Ilpmmor 3a peryaucame VYcraBHOr amasawvana XIT
(cTp. 452—457)

Op30 Mema CBOjV OPTaHH3alHjy M TpHiarobaBa [OETalHOCT Koja joj HajBuIe
OAroBapa M KOjy 3axTeBa TpykuilTe. 3amTo ¢dadpuka avToOMOOMIa HIp. HE OH
IPOM3BOAHJIA OeuyHje HIPayke aKO YTBPAM Ja je TO HeH UHTEpec H da he Ha
Taj HauuH OCTBAapHTH BehH moxozak.

OBpe ce He MHCIM Ha OHe OOIAcTH 3a koje dergepanuja Tpeba aa o
roeapa 4 gJa omorvhu ¢yHKIMOHUCawke cucTema kKao 1uro je: IITT, >xemes
HMIa, eJEeKTponpuBpeda U canyHO. HMICTO TakoO OBJle ce He MMCIM Ha BaHIpPH-
BpelHe NeJaTHOCTH Kao: IuKone, ¢$akKylTeTe, 3I1paBCTBO, KYIATYPV H CIIMYHO.

VY obmactuma BeMWKHX CHCTeMa, KOjH Jenyjy Ha noapyyjv neiae Jyro-
cnaBHje H 3a yHje QYHKUUOHHUCaWe Tpeba Oa oJrosapa demepalldja, aprkKaBa
TpeGa Ja ce Mellla M Ja ce 3aKOHOM YTBpIE VCIIOBH 32 OpPraHH30Baihe Vv OBOj
00nacTH jep 01 J€I1aTHOCTH OBHMX OpraHH3allMja 3aBHCH OCTBAapHBAaWe Ipy-
INTBEHHUX HMHTEpeca y LETHHH.

Kakse remukohe H3asHBa HeTa/bHO DETVIIHCAle€ OPTaHU30Bara IPHBPE:
e yCTaBOoM Hajborbe IOKa3yje paj Ha U3MeHaMa H JolvHaMa 3aKoHa O VIpV-
>KeHOM pany. Hanme, mocTa muTara HHj€ MOTNIO aneKBAaTHO Aa Ce€ peryinIe
JOK ce HE IPOMEHH VCTaB, a 3HAMO KakBa je MpolEeavpa 3a IMpOMeHY vCTaBa
U KOJIMKO TO BPEMEHCKH Tpaje.

OBaxBa perynucama v ycTaBy Hehie IOBECTH 70 TP KHILIHE NPHBPEIE CIO-
CcOOHe 7a ce Op30 H eduKacHO Mewa H NMpHIarobaBa TP >KHUIUTY, a 33 TO CMO
ce OmnpeHeNHiTH.

smp Jbybuwa Jabukh,
ucT padcugay-capadHux Mucruryra 3a ynopedHo npaso v beorpady

IIPUMJIOr 3A PEI'YIVCARSE YCTABHOTI' AMAHIOMAHA XII

ITojenune 3eMme cy cMaTpase 34 NMOTpeGHO H 3HAYajHO Ja Y CBOje yC-
TaBe YHeCcy Ofpefde KojuMma lie HauelHO DPErviHCaTH CTpaHe HHBECTHIHje Ha
CBOJHUM TEpPUTOPHjaMa HIH, jour demrhe, kojuma he mpy>kuTH onpebeHe rapawn-
uMje CTpaHUM yllaradydMa 3a VHeTy HMOBHHy. Ca ompendaMa OBaKBe cajipsKH-
He Hajmpe ce cycpehemo v yCTaBuMa HEKHX Ofl 3eMaka Y Pa3BOjy, a V HOBH-
je BpesMe H Y NMOjeIHHUM YCTaBHMa COLMJAaTUCTHYKHX 3EMAba.

ITocMaTpaHO HCTOPHJCKH, TIOAH3arke HWHCTHTYTA CTPAaHUX ITHBECTHIIHja
Ha HHBO YCTaBHe KaTeropuje HHje 6uno cimyuajHo. OcnodabamweM nprkaBa (Ha-
pona) ox KOJOHHjallHEe 3aBUCHOCTH H CTHI[albeM HHUXOBE HE3aBHCHOCTH HeEKe
Of OBHX Jp>KaBa Cy CMaTpalle 3a NOTPeGHO Ja HCKaXkKy CBO) CTaB IipeMa CTpa-
HMM HHBECTHIIMjaMa VY HajBHIlEM IIpPaBHOM aKTV 3emibe. Ilojequne 3emibe cy
Y TEKCTOBE yCTaBa VHOCHJIE ofpende KOojuma Cy CTpaHMM yjlaraymMMa rapas-
TOBaJle CHTYPHOCT HHXOBUX HHBECTHIHja WU cy yrBpbuBane oppebene rpa-
HULEe 3a Oyayha ynarawa. Jpyre 3eMibe cy, OneT, OBaKBUM Ha4HHOM PEryJiH-
camba CTpPaHHX HMHBECTHLHMja >Kenelle Ia II0BpaTe H3ryO/bEHO IIOBEPEH:E KON
CBOjHX TOTEHIOUjaJHMX yjlaraya O CHTYDHOCTH M DPEHTAOWIIHOCTH HHBECTHpa-
Hha Y HUXOBE NPUBPENE WIM CY HaIpOCTO CaMO JKejlele Ja CKPEHY Nakiby Ha
OTBODEHOCT CBOjHX INpUBpeNa 3a CTPaHe HHBECTHIIH]E.

Ca COLUjamUMCTHYKUM 3€MJbaMa je OHla HeLITO Apyraudja CHTyauuja.
OBe 3emMbe Cy YCMOCTaB/balkbeM HOBHX APVIUTBEHO-TIOJMTHYKHX M IPVIITBEHO-
-eKOHOMCKHX OJHOca ,npoTepajie’” MpeaVv3eTHUYKH CTPaHH KalMTal H3 CBOJHX
npuBpela M YKHHYIEe MOTVhHOCTH 3a HETOBO TIOCIOBame, CBaKa 3eM/ba ca
[IaCHO CBOjuM crienHdUuHOCTHMa. MebyTHM, caspeBameM CBECTH O HEOAPIKH-
BOCTH ayTapKHYHOI HauydHa INpuBpebuBama H TOX IIPHTHCKOM VHVTpallibe
TpaXkibe — I0CEOHO poGe UIMPOKE IOTPONIEe — COLHJaNHCTHUKE 3eMJbE IlIe3-
IeCEeTHX TOOHMHa IMOYHIbY Y CBOJHM IIPONHCHMAa Aa PETYIIHIIY IIPOU3BONHO-TEX-
HUUKY capafiy, KOOmepauujy M 3ajelHHYKa ynaratka ca ¢dupmama (kamura-
JIMCTHUKHX) HHOYCTPHJCKHM pa3BHjeHHX 3eMasba. IlpeMa TOME, HIEONOIIKa 3a-
ONyga O HEONpP>KMBOCTH yilarara 3anafgHOr KallMTajua Yy COLMjajHMCTHYKe IpH-
Bpene, Tj. TBPAma O HEMOTVAHOCTH capafrbe KalMTadHCTHUYKHX GHPMH ca co-
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LMjUTHCTHYKUM (Ip>KaBHHUM) IPUBPENHHM OpraHusalifjaMa Ha IyTy je ma Oy-
e, 6Gap HauenHO, mpeBa3ubeHa Y CBHUM COLIMjUMCTHYKHM 3eMlbaMa. 10 IIO-
TBpbyje H UueHHlla fa Cy Hajnpe y JyrocnaBsHju, a 3aT¥M H Y ADVLCUM COLIH-
jamuctuukum 3emibama (HP Mabapcka, CP Pymynuja, HP Byrapcka, HP Ilosw-
cka, CP BujernaMm, HP Kuna, Peny6nuxa Ky6a, [ITHP Kopeja u Cases CoBjet-
ckux Couujamuctimuxkux Pemybiuka), HOHETH MPOMKMCH KOjuMa Ce IIOHOBGO
crBapajy MOryhHOCTH 3a ynarama CTpPaHOT Kamuraja, TION YCIOBHMA U Ha Ha-
YHH YTBPBEHHM YHYTpallIsHM ITPOIHCUMA.

VHolmeweM y TEKCT ycTaBa OmpebeHHX pellletba O CTpaHUM MHBECTMITH
jama o0Ge30ebyje ce Heurro Beha CHrypHOCT .3a cTpaHe yiaraue, ¢ 0G3HpOM 1Oa
Cy cafpsKaHa Yy HajBUIIEM HPaBHOM aKTy jeNHE 3eMJbE€ KOjH Ce TEXKE Mema
Ol ApYImX NpaBHUX NpoImca. HMnycTpauuje pamgd, HaBOOUMO Oapenle wiaHa
18. YcraBa Haponune PenyGmuxe Kune, om 4. menemtpa 1982, ropusne: (1)

,Haponna Perny6muka KuHa nosBosaBa HHOCTpPaHHM npeny3ehuma, Apy:
THM HHOCTDAHUM NPHBpENHUM OpraHusanHjaMa ¥ CTpaHI[UMa-IOjemuHITUMa fga
unBecTHpajy v KUHy M Oa cTymajy v pa3nmuuuTe OONUKE MPHUBPENHE capanihs
C KuHeCKHM npeny3ehiumMa ¥ JpyruM TPUBPEOHUM OpraHu3alydjaMa VY  CKIamy
ca 3akoHuMa Hapozane Peny6nuxe Kune.

CBa mHOCTpaHa Tipefy3eha M Opyre HHOCTpaHe NPUBpPENHE OpraHH3alu-
je v Kunu, Kao ¥ 3ajemHudKa yiaramba ¢ KuHesnma ¥ HHOCTpaHEe HHBECTHIIH-
je v Kunu Mopajy ce npumpoxaBaTH 3akoHa Haponue Penyonuxe Kunue. Ibu-
XOBa 3aKOHHMTAa IpaBa M HMHTEpeCH UITHTe ce 3akoHoM Hapopmue Perry6nu-
ke Kune”. (2) :

Jyrocnasuja je NmpBa cOIMjalmHCTHYKa 3eMiba KOja je ymarama HHOCTpa-
HOTr KanMTaja MOAMIIa Ha HHBO YCTaBHe KaTeropdje: Haume, craBom 2. Tad.
4. ycrasmor amanomarna XXII uz 1971. Zo0ure, yIBpbEHO je ma ce mpaBa cIpa-
HHUX IIMIJa Ha CpEICIBHMa 'KOja YIa’ky Y OpraHH3alluje YAPY>KeHOr paja v
3eMJEM HE MOIY IIOCNle 3aKJBYJYEeHOI YroBOpa VMalbUTH 3aKOHOM MIH JAPYTHM
akTOM. Paguio ce o jemHom OONHMKY JaBaiba rapaHuuja. HaBemeHoOM ycTaBHOM
onpentoM TIpY)KEHa Cy yBepaBarha CTPaHHM ylaraydMa Ja ce He MOTY HHKak-
BUM HaKHaJHHUM 3aKOHHMMa HWIM JPVIHUM aKTHMa YMamnHTH bUXOBa IIpaBa Ha
CpencTBUMa Koja Cy YNIOXXwix y noMmahe opranusanuje. Mebyrtum, mocraBuia
Cy Ce mHTama o6rMa NpaBa CTPaHOT viarada Ha CpeICTBHMa YU IIpaBa Ha Koja
ce oBa ompenba ogHOCH (CTBapHHX ITpaBa HIIH APYIHX NpaBa KoOja NIPOH3Nase U3
ylarama CTpaHuX JiHlla y foMahe opraHusalnuje — mpaBo Ha JOGHUT, Ha YIIpaB-
Jbalbe CpEeNCTBMMAa, Ha TpaHcdep ITOOUTH, Ha peTpaHcdep VYIIOKEHUX Ccpef-
craBa u cin. (3) IIpyruM peunMa, HaBeleHa yCTaBHa onapenba Tpebano je ma
CTBOpDH IIOBOJBHHUjY KIJIMMY 3a HHBECTHpalhe CTPAHOI KammTalla Y Hallly IpH-
Bpely, a HCIOCTABHJIO C€ [a je ped O IIMPOKOj H HEOOBOBHO IPELIU3HO]j
dopmynanuju. :

Vcrasom CPPJ us 1974. :00ute HENMOCPENHO CY pEryivcaHa HeKa OCHOB-
Ha IUTaiha ¥ NOCTaB/bEHH IIPHHIIUIIM 32 3aKOHCKO ypebeme oBe oGnactd (BHAH
ynad 27). Ha civuan HauuH TO je ypabeHO M y CBHUM penyOIHYKHM ¢ ITOKpa-
jHHCKMM VCTaBHMa, y OKBHpPY moceGHUX wiaHoBa. Hajmpe je VcraBom COPJ
yTBpbeHO ma ce OpraHu3allija VAPV KEHOT paja MOXKE, NOJ VCJIOBHMa H Y
rpaHUIlaMa KOjH Cy YTBpbEHH CaBE3HHM 3aKOHOM, KOPHCTHTH y CBOM IIOCIIO-
Barmy CpeNcTBUMa cTpaHux nuua (wraH 27. cr. 1). YcraBoM je pesepBHCaHO
TIpaBO caMO 3a noMahe opraHH3alHje fa ce MOry KOPHCTHTH CPEICTBHMa CTpa-

(1) Muonpar Jopwauh, Beauxu yCTaGHu CUCTEMU — eAEMEHTU 3a jeOHO YNOpPeOHO YCTAGHO
npaeo, Beorpan, 1984, crp. 568. m 569.

(#3)] %:Tann AnGaumje (1976), Byrapcke (1971), UexocnoBauke (1960) xao u VcraBHH 3aKOH
0 uexocnoBauykoj ¢depepanmju K YCTaBHU 3aKOH O TIONOXKAjy HapomHocTH y YexocmoBauxoj Comnu-
jamucTuaxoj Pemyonuun (1968), Pemybmmke Kybe (1976), Hemauxe Ilemokparcke Peny6imuxe (1968),
Pymynuje (1965), CCCP-a (1977), Bujernama (1960), HajsepoBaTHMje H LPYIAX CONMjTHCTHUKHX
3eMalpa, OCHM JYrociaBHje, He Cajpke OJpEROe O CTPaHHM HHBECTHLHjaMma.

(3) ,,AKO ce pagH O CTBapHHM NpaBHMa Ha Ta CpefCTBa, Kao INTO. ce TO Hama H3 ¢op-
Mynanuje M CMHCia YHTaBOr TeKCTa 4YMHM, Tafa je Ta onpenba JocTa HeyoOHYajeHa, - YTONHKO,
INTO OHa OPaKTHYKH M CTBAapHO HCKJbYYyje MOTYHHOCT HamHOHAIM3aOHje HIH eKCNpOIpHjalHje
Te HMMOBHHE a TOra ce IpaBa PHjeTKO Koja Hp>kaBa ofipewia. OHO IITO Ap’kaBe BeOMa YeCTO
onpebyjy CBOjHM yCTaBHMa HIM 3aKOHMMa, M Ha IOTO ce BeOMa 4YecTo obaBe3dyjy H MeByapikaB-
HHMM VIOBOpHMa, jecTe Aa he 3a cny4yaj ma nobe ;o oLy3uMama MMOBHMHE CTpaHana, 3a Ty HMO-
BHHY IUIATHTH ,IPaBHYHY HaKHany'’ WIM ,,afeKBaTHY, Op3y H edeKTHBHY'' HaKHany HIM ynorpe6-
baBajy Hekd [PYTH CAHYHHM OOjaM Ja H3pase CBOjy CIPEMHOCT Ja CTDAHOM ylaradyy HakHaje
ryGMTKe Koje OM Morao NIpeTpnjerH 3060r OAy3MMmamsa _keroBe HMoBHHe. B. Byksup, 3ajeo-
Huvka yndwarea u 2apaHyuje UHOCTpAHum yraiasuma, ,JIpmBpema u mpaso’’, 6p. 1/1973, crp. 19.
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HUx juua. Ha oBaj HauwH ce M3pa)kaBa HaIll CTaB IIpeMa VYJIacKy CTPAaHOT Ka-
NUTala y jYroclloBeHCKy npuBpeay. MebyTHM, OBO IIpaBO je ORAaBHO U3IYOHIIO
3Hauaj, ¢ OO3MpOM fOa VY IpakcH noMahe opraHH3saluje Tpajke NlapTHEPE Me-
by crpanuMm dupmama. 3atuM, Ycrasom CODPJ je yrBpbeHo nma pamummu op-
raHusaluje yOpPY>KEHOr pada Koja ce KOPHUCTH CpENCTBHMa VIIOKEHUM O
CTpaHUX JMlla UMajy UCTa APVIITBEHO-eKOHOMCKa H [Apyra caMOyIpaBHa Ipa-
Ba Kao U DaJHHIIM OpraHu3aluje VIAPY)KEHOr paja Koja ce Yy CBOM IIOCJIOBa-
1Y KOPHCTH CpeINCTBUMa APVIHX HoMahux opraHusaunuja (wiawm 27. cr. 2). Ha-
b€, CTPAHO IIMIIE KOje je YIOXKMIO CPEACTBAa Y OPraHU3alHjy YIPY>KEHOT paja
MOJKE VYYECTBOBATH Yy JOXOTKY Te€ OpraHH3allHje caMO V IpaHHOaMa H Iod
ycimoBuUMa KOju cy yrBpbeHu 3a MebycoGHe omHoce aomahHx opraHH3anuja
(uman 27. cr. 3). OGa HaBenmeHa yCTaBHA TIpUHIMIIAa YTBpbyjy [a ce OJHOCH
CTpaHOr napTtHepa M JnoMahe opraHu3aluje VIOPY)KEHOr pala MOpajy 3acHH-
BaTH Y OKBHDY jENUHCTBEHOr CHCTeMa IpuBpebHBalba, 3aCHOBAHOT Ha JpVIl-
TBEHOj CBOjJHHHM M CaMOVIIpaB/halby. Ha oBaj HaYHH OTKIOKEHa je CBaka MO-
ryhHOCT ga ce y 0BOj crneuuduUIHOj OGIACTH Yy HeueMy OICTYIH Of CaMoy-
MpaBHOr HayWHa npuBpebuBawma. Ha kpajy, YcraBom C®PJ je yrBpheHo aa
Ce mpaBa CTPaHOT JMLAa y TIOIEAY CPEACTaBa Koja je Y/IOXKHO Yy OpraHH3a-
U]y VAPY>KEHOr pafa y JyrociaBH]H He MOTIY YMAamHTH 3aKOHOM HMIIH IPYTHM
ITPOIIHCOM, HAaKOH LUTO je YrOBOp KOjUM CY Ta IpaBa yTBpHEHa IoCcTao IMyHO-
BakaH (unaH 27. ct. 4). OBaj yCraBHU NPUHLIHI NPENCTaBsa TapaHIH]y CTpa-
HOM TIapTHepy Y NpaBHMa KoOja je CT€KaO MOMEHTOM IIYHOBA’KHOCTH 3aKJbvue-
HOT yroBOpa O 3ajeJHHYKOM ynarasy. IlpaBa crpaHor mHua ueHuhie ce Ha
OCHOBY YroBOpa, a y CKJIaAy Ca IPOOMCHMAa KOjH CY OHUJIM Ha CHa3H YV MOMEHTY
Kaja je YroBOp IOCTao TIYHOBakaH. HaBemeHy ycTaBHY rapaHuujy OwWIo je
HEOIXOJHO JaTH CTPaHUM INapTHEpHMa, C 0G3UPOM [a je Halll NpaBHH CHCTEM
MIOIJIO)KAaH HENO3BOJBMBO YECTHM IIpOMEHaMa.

TlpennoseHOM Cafp>XMHOM Haypra amanomara XI1I u3z 1987. zo0ume (v
HacTaBKy: aMaHaMaH XII) cTBapajy ce 1IHpe MOTYAHOCTH, V OXHOCY Ha YCTasb-
Ha K 3aKOHCKa pellleha, 3a yjarama CTDAaHOT KaIllMTalla Ha TEPHTOPHJH Halle
3emibe (4). Hajmpe, ymecro Bakehe ompeabe umana 27. c1. 1. VcraBa COPJ,
npemjia)ke ce na ,CTpaHO JIMIle MOXKe VYJIOXKHUTH CBOja CpENCTBa Y OpraHH3a-
UMjy VAPY>KEHOT paja Ioj VYCIOBHMa YTBphDEHHMM CaBe3HHM 3akOHOM™ (Tadw-
ka 1. ct. 1. amanamana XII). ®opMynanuja noHybeHOr yYCTABHOr pelnera je
NpUMepeHHja MOCTOojehoj MpaKCH M HE3HATHO NPHXBAaT/BHBHja 3a IOTEHIMMjall-
He cTpaHe ynaraye. MebyTuMm, canp’>XHHa TIPENJIOJKEHOT peEllerma H3a3HBa H
onpebeHe nuneme. [da 1M ce OBOM OApemdoM >KeNH, H3Meby ocTanor, 3aip-
)aTH TocTojeha mpakca o ylaramy CpelcTaBa CTpaHHX JHLa y aoMahe op-
raHM3alMje YAPY)KEHOr paja, Ha OCHOBY yroBopa wu3meby nomahe opranusa-
UMje U CTPAHOT NMPAaBHOT MAH GU3HUKOL JIHLUA HMIIH CE HOME JKEIH HU3Pa3UTH,
Ha OIMUTH HAYWH, CTaB HIpEMa VJIaCKy CTPAaHOr KamuTala YV jYTOCJIOBEHCKY
npuspeny. Hu Komucuja 3a ycraBHa murtama CkymuruHe CPPJ y odpasito-
JKewYy TEeKCTa Haupra amMaHAMaHa Ha YcraB CPPJ nuje moHymuiaa OAroBope
Ha TIOCTaBJb€Ha NHTama. 360r Tora, He3aBHUCHO Of ONpelelbelha 3a jedHO HIH
IpYro pellere, U3BECHO j€ Ja HaBeleHO VCTAaBHO pellerme HH€ Y CariacHoC-
TH ca MPENJIOKEHOM OfpendoMm vy Tad. 1. cT. 2, amaHamaHa XII, koja hie 6uTH
H3JI0’KeHa Yy HacTaBKy pafa. Muimumema cMo Ja je craB 1. Tau. 1. amaHImaHa
XII TtpeGano dopmynucaTu y ciemelieM NpaBLly: CTpaHa IHIIa MOTV yJIaraTH
cpencTBa Ha Teputopuju COPJ Ha HauyMH U NOJ YCIIOBH\A YTBpLEHHM caBes-
HUM 32KOHOM.

HajsnauajuHje HOBHHE KOje ce NMpemIaky caapikaHe Cy V CTaBy 2. Tau.
1. amannmana XII. Ilpeneuba ce ma cTpaHO JHIIE MOJXKE TIOA YCJIOBHMa YTBP-
BeHuM CaBE3HUM 3aKOHOM: 1) 3ajemHO ca OpraHHM3aLHjoM VIAPYXKEHOr pana
OCHHBATH paJHy OpraHH3alHjy; 2) 3ajefHO ca OpraHH3allijoM VYAPY>KEHOr pa-
na OCHHBaTH Ipeay3ehe y onpebeHO] LlapHHCKO] HIM CNODOAHO] 30HH; 3) 3a-
jemHO ca GaHKOM OCHHBATH GHHAHCHjCKY OpraHM3auMjy; 4) OCHHMBAaTH opeay-
3elie y ompebeHOj LIapHHCKOj MIIM CIIOOOJHOj 30HH; 5) OCTBapHTH IPOHM3BOIHY
KOONEpauxjy M Apyre OOGIHKe TpajHHje capalie YTBpheHe CaBe3HHM 3aKo-

(4) Ha ocnopy umana 401. cr. 1. YcraBa CPPJ, CK}'\munma C®PJ, Ha cegnuun Case3nor
Beha on 29. nmeuem6pa 1987. romume, YTBpLuAa je HaupT AMaHAMaHa Ha Vcras COPJ. Ilpenno-
SKeHW cy amaumnmaHH IX—XXXVII na Ycras CPPJ, Tj. ykymHo 29, mok cy 1981. romuue ycso-
jeHn amaHpManm I—VIII Ha Ycras COPJ. .
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HoM. HamemeHoMm onmpen0oM ce HajHENMOCpeNHHje H3parkaBajy Lmpe Moryh-
HOCTH 3a yllaralma CTPaHHX JHlla Ha TepHTOpHju JyrocmaBuje. YCTaBOTBOPLH
cy cmMaTpanu 3a MOTPeGHO Aa Yy VCTaBHHM TEKCT YHECY jOII jeaHy Ompendy.
IlpeanosxeHo je Ja ce CaBe3HHMM 3aKOHOM ypele VCIOBH H HayMH OCHHBamba,
IIOCNIOBalka U IpecTaHKa, Kao U IIpaBa U oOaBe3e Y IIPaBHOM IIPOMETY, Opra-
HHM3a[Hja KOj€é OCHUBajy 3ajefHO CTpaHa Jiula M JoMmahe opraHusanuje yopy-
JKEHOr pana M, HapouuTo, mpeny3eha koja ce ocHuUBajy y oxpebeHuM LiapHH-
CKMM WM CJIO0OJIHHM 30HaMma — 3ajegHuyKa npeiay3eha wiu ,,cTpaHa Ipeny-
seha” (Buau Tauxky 1. cT. 3. amanngmana XII).

Cagpokitna HapenHe Tadke amaHnaMmaHa XII Ha HajO6obH HauWH IOTBP-
byvje ma ycTaBOTBODIIM HHCY MOITH Oa ce ociobone ,CTapor HayHhHa pa3MHII-
mama” u mocTojehie mpakce o yiarakby CpeacTaBa CTpaHHX Jjuia y pgomahe
opraHu3aildje yapy»keHor pajga. CtaBoM 1. Tau. 2. je mpenBubeHO Da ce npaBa
H o0aBe3e CTpDaHOI NMIla Y OpPraHH3alldjH YAPY’KEHOr pafja, OZHOCHO OaHIy
KOja ce 0HOCe Ha ONJIVYMBaIbe O 3ajeHHUKHUM IOCIOBHMa, yuewhie vy 3ajen-
HHYKOM JOXOTKY, CHOLUIEWY DH3HKa U3 3ajeNHHYKOT IIOCJIOBama MU Apyra Me
bycodna npaBa u oGaBe3de, ypebyjy yroBopoM y CKJIaay ca CaBE3HHM 3aKo-
HOM. Y Be3d ca OBOM VYCTaBHOM OJpenboM TpebGa yKa3aTH Ha HEKOIHKO CTBa-
pu. Hajmpe, caip>xuna oBe ofpeide He cmaja y YCTaBHY MaTepHjy..Ipyro,
JaBameM IpaBa CTPAaHOM JIHIY Ja Oe I0jaBU Kao CAOCHUBAu pajHE OpPTraHM3a-
nHje, Oanke U npedy3eha y ompebeHoj LlapHHCKOj MM CIOOOZHO] 30HH, Of-
HOCHO Kao OCHHMBau npeny3eha y oapebeHO] LapuUHCKOj WIH CIOGONHO] 30HU
oMmorvhyje My Ja ra TpeTMpaMO KaoO DPaBHOIPABHOT MNapTHEpa y jeIHOM HO-
BOM CTATYCHOM OONMKY, 0e3 003HMpa IITO CYy OBH CTATYCHH OOJMIIM IIpaBHA
JMIla jVTOCIIOBEHCKOr npaBa. Tpehe, HaBemeHy ompenGy amaHoMaHa XII Tpe-
Oano je dopmymucarta y cnenehem npaslly: ,lIpaBa H oGaBe3e CYOCHMBaya
pajHe OpraHu3auuje, sajefHuuKe GHHAHCH]CKE OpraHM3aluje — GaHKe W 3a-
jenHuukor npeny3eha vy oapebeHOj apHHCKOj MM CIOGORHOj 30HH, OLHOCHO
OCHUBada npeay3eha y LIApHHCKOj HWJIH CIIOGOMHOj 30HM . . . ypebyjy ce axTon
O OCHHBaly, YTOBODOM HIM IPYIMM OCHHBAYKHM aKTOM, V CKIIay ca caBes-
HUM 3aKOHOM''.

3a HapeaHu cTaB Tau. 2. amaHgMaHa II mpey3era je, ca HE3HATHHUM JO-
nyHama, ompenba wiaHa 27. cr. 4. YcraBa C®PJ. Vrspbeno je ma ce mpaBa
CTpaHor jMila Ha OCHOBY yJjarakmha CpefcTaBa He MOIy YMamHTH 3aKOHOM
WIM JPYTHM IPOMMCOM IIOIITO je YroBOpP, ONHOCHO aKT KOJHM CV T4 TpaBa
yTBpbeHa mocTao myHOBaskaH. A y craBy 3. Tay. 2. npeasuba ce JEOHO Heno-
BOJLHO jaCHO OrpaHWYERE, KOJ€ je HemoTpeGHO yHeTo Y TeKcT ycrasa. Ilpen-
BubeHO je ma ,CTPaHO JIHIe HE MO>Ke 10 OCHOBY CpelCcTaBa KOja je VJIOMXKHO
v COPJ crehu mpaBa Koja TpajHo ocTBapyje”’. OBoM oOpenboM ce, BEpOBaT-
HO, JKeTeNo Ja Kayke Ja ce ylarama y KOjUMa YYEeCTBYjy CTpaHa julla MOTY
OCHHBATH CaMoO 3a ofpebeHH BpeMEeHCKU IIepHOJ, OJHOCHO Ha ompebeHo BpeMe.

Onpenbama Tauke 3. amaHgmaHa XII yTBpbyje ce mnonoxxaj pagHHKa
Koju he pafuTH y CTAaTyCHUM OONMIIMMa Ca MEIIOBMTHM KaITMTajoM, OXHOCHO
ca HCK/GYUMBO CTpaHMM KanutanoM. Hajupe je mpeysera oapenba umana 27.
cT. 2. YeraBa CPPJ, kojom ce yrBpbyje ma ,pafHHIM Y OpTaHH3allMjH VApY-
JKEHOr pajia Koja Ce y TIOCIIOBaby KOPHUCTH CpPeACTBHMAa CTpaHUX JIMLA HUMajy
HCTa [pPYILTBEHO-eKOHOMCKA M Apyra (M30CTaBjbeHa je peu ,caMoynpaBHa')
npaBa Kao M pafHHLH Y OPraHM3allMjH YAPY’KEHOT pada Koja ce 'y TOCIoBa-
Y KODHCTH CpelcTBMMa [pyre OpraHu3anuje yApy>KeHor papma’ (Tauka 3.
cr. 1. amanamana XII). IIpBo, YCTaBOTBOPIIM Cy HUMalM ,XpaGpocTH”’ Ha OBy
onpendy TIOHOBO YHECY YV HAajBHIIM TIPABHO-TIOJIMTHYKM aKT Halle 3eMJbe, HaKO
je TI03HaTO ma ce M Vv JaHac Ba>keheM KOHIIeNTy yiarawma CpefacraBa CTPaHHX
nuna v agoMahe opraHuzanuje yApY’KEHOr pafa HHje MOINIa OO0 Kpaja IpHMe-
HUTH, KaKO Of CTpaHEe 3aKOHOIaBlla, TAKO BEpOBATHO jOLI BHIIE Y IIPAKCH Ha-
UIMX OpraHu3anuja y KojUMa ce peanu3yjy YroBOPH O yjlaramy. CTPaHOI Ka-
nutana. [Ipyro, Hamehe ce Hen3Oe’KHO TIMTake Kako Ce OBa IpaBa HalllUx paf-
HHMKA OHAAa MOIYy OCTBapuBaTH V 3ajeSHUYKHU OCHOBAHO] PafHOj OPraHM3allUjH,
3ajeJHUYKOj OaHUH, 3ajeqHHUuKoM Ipeny3ehy H, nmoce6HO, .y ,CTpaHOM IIpeny-
3ehy” y koje crpanu ymaray yHocu 1009, xamurana. OpyrdMm peunMa, TELIKO
je BepoBaTu ma he CTpaHM ynaray TIPHXBaTUTH CBa: ,,JPVIUTBEHO-€KOHOMCKA
U apyra mpasa’ HalMX pajHHKa, CTPYKTYPY OpraHa npeKko KOjHX OMIYuyjy,
IPUXOBE ODOIIMKE HEIOCPENHOT Hu3jalllibaBalba, HAauuH JOHOLIEea OfJiyKa H Cll.
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Tpelie, oner, 36or HeMOryhHOCTH fa ce YCTABOTBOPLH OcCj000ne Bakeher Kol-
LenTa ynarama CTPAaHOT KalMTala H V OBOj OnpentH KopHcTe crapy ¢opmy-
JMauujy ,pafHULIM Yy OpPraHH3allMjH VYIPYXXEHOT pana Koja ce V IIOCJIOBamy
KODHCTH CPENCTBHMa CTPAHOr JHIa... ' MaKO Ce BHIUE HE paiu o xomahoj
OpTaHH3allHju y KOjy ce yiaxy cpe;:cma CTpaHMX juua, Beh O HOBuM 3ajed-
HUYKH OCHOBaHHM palHHM OpraHH3anHjama, cl)HHaHCI/IJCKK\I Opranu3sanujama
— 6GaHkaMa, mipely3chuMa H, lITaBHIlE, O CAMOCTAIHO OCHOBaHUM ,,CTPaHHAM
npe,r(yaehn.\xa”.

V craBy 2. Tau. 3. aManamaHa XII npeasuba ce oapenba Koja He MOXKe
OMTH ITpeOMeT YCTAaBHOT perynHcama. Hamwme, yTpryJe ce Aa ,lpaBa paiHu-
Ka y mpeny3ehy y onpebeHO] LIapHHCKOj WIM CIODOZHO] 30HH KOj€ je 3ajen-
HO ca OpPTaHH3AIHjOM VAPYIKEHOT Paja HIH CaMOCTAIHO OCHOBAJIO CTPAaHO JIH-
IIe OCTBapyjy ce y CKIIally ca KOJIEKTHBHUM YTOBOPOM KOJH 3aKJby4Vje CHHIH-
KaJlHa OpraHM3aliuja M HamJIe)KHH opraH mpeay3eha, OMHOCHO TO CTpaHO JIHIIE
carjlaCHO CaBe3HOM 3aKOHY'.

Hajzan, npemno)keHo je na cTpaHall MO’Ke, CaMOCTANHO HIH 3ajeaHo
ca gp>xaBbaHoM CPPJ, ocHUBaTH YrOBOpDHY OPTraHM3allMjy VIPY>KEHOr paja L
YV ¥B0j OCTBapuBaTH NIpaBa KoOja MMa ap>kaBbaHuH CPPJ kaza ocHuUBa VroBOp-
HY OpraHM3anHjy VYIAPY’KEHOr pana, v CKJIAaAy ca CaBe3HHM 3aKOHOM (TauKa
4. amanpmana XII). OBo muTame MOXXe OUTH IIpeIMeT peryimcama v CaBes
HOM 3aKOHY, Ta YaK M V IIOA3aKOHCKOM akTy (ypendH), ayid He U y YcTa-
By COPIJ.

V mpeano>xkeHoMm TeKcTy aMaHaMaHa XII campskaHe cy oapeade KOju-
Ma, oOjeKkTHBHO, HHje MecTto vy YcraBy CPPJ. VHoulewe y YcraB onpenaGa
Cca OBaKBOM U CIMYHOM CaJAp>KUHOM BOJWIO OH HEroBOj Ialjb0) HECTAaOMIIHO-
CTH, OIJHOCHO 3aXTeBy IpakCe fa Ce V HajCKOpHje BpeMe H3BpUIE IIPOMEHe
TaKBHX VCTaBHUX pelrewa. OUydIiIe HO je Ja IIpedyio’KeHa pelllerba 3a aMaH-
aMaH XII, ToToBO CBa, cmajajy v 3aKOHCKy a He V YCTaBHY MaTepHjy. Ipy-
THM pe€dnMa, Hallld YCTAaBOTBOPIIM CY YV OBOM Cly4yajy IIpey3elH VIJIOry 3akKo-
HoJaBla, ¢ 063UpPOM Na Cy peryjiMcald M HeKa OCHOBHA IIHTamwa KoOja, HHaue,
cllajajy v 3ajaTak CaBe3HOT 3aKOHOJABCTBA, YMECTO Ma Cy Ceé 3aap:Kamy camMo
Ha peryjiucamy OCHOBa 3a yjaraiwe CTPaHOI KamuTajia V jYTOCIOBEHCKY TIDH-
Bpeny.

Ha ocHoBy cBera 1mTo je Hanpea pedyeHo MOIy Ce U3BeCTH oi1pebeHu 3a-
KJbYYUIIH O Hauprty aMaHaMaHa XII, u To:

— ca noHybeHHM TEeKCTOM VCTaBOTBOPLUM HHCY OCTalH Ha HHBOY 3afia-
TKa KOJH UM je TIOBEpEeH;

— noHybeHa pemewa O yjarawy CTPAaHOT KalHTalla y Hally IPUBDPENY
jomr yBek HuCy vy GYHKUMJH APVINTBEHHX NOTpeGa M IIOYETKA H3NacKa M3 KpH
3e Y KOjOj ce Hala3uMo;

— VKOJIMKO GH ce yCcBojuna moHybeHa pelera, 3aKoHomapal GH v Be-
JIMKOj MepH 6HO OHeMoryheH y Tparamwy 3a aleKBaTHHjHM pelewnMa U v
NpPUCTYNamy H3MEHaMa IIPOMHCA O Vilaraky CTPAaHOr KamWTala, Koje GH Ipak-
ca, HHaue, 6p30 HaMeTHyIa;

— IpelIodKeHa pellletba O Vllaramby CTPaHOT KanMTana Hehe Hac GHT-
HHje VYMHUTH KOHKYDEHTHHJHM Ha MebBYHapOXHOM TD KHINTY KamuTana, uYak
HHM Y OJHOCY IIpeMa COLHjaTMCTHYKUM 3eMIbaMa (rmoceGHQ Hehemo Mohu nma
koHkypuiremo HP Kuuu, HP Mabapckoj, HP ITomckoj u CoBjeTckom CaBeay);

— TIOHYBEeHH TeKCT je NpeomHpaH H yjla3d Yy PETHIHCame TakKBHX e
Talba KOJjU He MOIy OUTH NpeaMeT VCTAaBHOT DETYIHCalba;

— H3 TeKCTa ce MO)XX€ VOYMTH Ja HallM YCTaBOTBOPLU jour yBeK y Be-
NMuKOj MepH ,,poGyjy” CaMOVIIPaBHOj TEPMHHONOTHJH M He YBa)kaBajy OILUTe-
npuxsalieHy TEPMHHOIIOTHjy MONEPHUX H HHAYCTPHjCKH Da3BHjeHHX 3€Malba;

— H3 IPEeLNIOXKEeHOr TeKCTa Ceé MOXKe carjlejaTH Ja KO ycTaBOTBOpala
npeosnabyje j>xekba 3a TIOOOELIAkeM TOCTOjehMX pewrewa O yiarawmby cpen-
CTaBa CTPaHHX JHua y Romahe OpraHusauMje YAPY>KEeHOr pana, a He H CTaB
lla ce MpemIoXKe HOBa, panuKanHMja, pelmema O CTpaHHM HHBECTHUMjaMa Y
JyrocnaBHjH, 360T uera mMOCTOjM peajlHa ONAaCHOCT Aa Ce Hallla 3eM/ba 3a jemaH

AY>KH BPEMEHCKH IIEPHON HCK/bYUM M3 KOHKYPEHLHje Ha MebyHaponHOM Tp-
SKHIITY KaIuTanla;
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— Kako je Beh youeHO, cTHYe ce YTHCaxX Ja Cy HAIIH YCTaBOTBOPLHU
yBepema fa Cy HpellosKeHa pellléiha Tako Jo0pa na ce HHXoBe H3MeHe Hehe
y 6mukoj OyayhHOCTH HaMETHYTH;

— TpeqIoKEeHU TEKCT HHje Y OOBOJLHOj MepH peanaH, jacaH U IpHUXBaT-
JbUB 3a TIOTEHLHjanHe CTpaHe ynarade Ha Teputopuju COPPJ;

— oynyhu ycraBHu amangman XII TpeGano 6u Ka caapXu caMO JalH-
JapHy oxpenby O ylaralkby CTPaHOr KaImTajla Ha TEPUTOPHjU Jyrocnaeuje, a
ErOB TEKCT OM Tpeballo ycMepUTH Y cieneheM mpaBlly: CTpaHa JHIlA MOTY
UHBECTUpATH KamuTaldl Ha TepuTtopuju Conujanucruuke DenepatuBHe Peny6-
nuKe JyrocnaBHje Ha HAaYHMH M IIOJ YCJIOBHMa YTBPHEHHM CaBE3HHM 3aKOHOM.

Ha xpajy, JyrocnoBencko HckycTBo on 20 ronuHa y OBNAcTH yiarawba
CTpaHux Jlla v OoMmahe opraHu3anuje, mako CKpPOMHO, Haj6omba je WOTBp-
la JaHalukbuM U OyayhuM ynarayuma jJa v Hallloj 3eMJbH, HIIaK, IOCTOjH II0-
3UTHBAH CTaB NIPEMa CTPaHUM HHBecTulHjama. K 30or oBora He Tpeba y TEKCT
amaHoMaHa XII VHOCHTHM pmeTalke O CTpaHUM YyllarambuMma.

amp Ceerucnas P. Byikosuh,
npasHu cagetHux PO , Xemnpo”, beozpad

NPVMMEIOBE HA AMAHIMAH XII (CTPAHA YJIATARA)

Crtpana ynarama y JyrociuaBHujM, peryiucaHa cy cama uiaHom 27. Ve
TaBa COPJ, 3akoHOoM O ylarawy CpeAcTaBa CTPAHUX JiMia y noMahe opra-
Hu3audje yapyskeHor paga (,Cnyx6Genu nucr COPJ” 6poj 5/85, 38/86), xao
M [PYTHM MHOTOODOjHMM 3aKOHCKHMM H TION3aKOHCKUM IIpONHCHMa. AMaHaMa-
HoM XII samemyje ce onpenda unana 27. Ycrasa COPJ u nomymwyje Heo npy-
i, I'maBa 1, Ozmemak 2, YcraBa COPJ. Moryhe je CTaBHUTH BUIEe IpuUMeEnOH
Ha amaniMmaH XII.

IIpBo, oBne ce Hamase oxmpenfe, KojumMa Huje MecTo y YCTaBy, jep cy
07€ NpeIMeT 3aKOHCKOTI H IOA3aKOHCKOT peryiucama.

Jpyro, aMaHOMaH je BpJIO OMIIMpaH.

Tpehe, onpende amannmaHa Hehe omoryhutu Beha ynmarama CTpaHOr Xa
[IMTajla, KaKo Ce TO IIOTPELIHO OYeKyje, jep HeMa OUTHMX, KODEHHUTHX IIO3H-
THBHMX IIPOMEHA, Mafa OApebeHux TIOTOMHOCTH HMa y ONHOCY Ha CaJalllbH
CHCTEM CTPaHHX yllarakha y Halllo] 3eMIBU.

Taj amangman XII tpeGamo 6u ga riacu:

,/HAHBecTupame cTpaHor kanutana y COPJ Bpumu ce nox ycioBUMa YTBp-
beHuM caBe3HMM 3akoHOM.” OBakBa ¢OpMyialHja je CacBUM HOBOJ/bHA. YCTaB
ce BpPJIO PETKO, CIIOPO M TEUIKO MEeHa, IITO HHje Clydaj ca 3aKOHOM, Ia je
300r Tora NO’Ke/bHUJe CTpaHa yjaraka PerylIucaTH CaBE3HUM 3aKOHOM H Kac
HHje TOA3aKOHCKMM IIPOMUMCHMA, KOjH MOTY Hda IpaTe OUHAMHKY [APYIUTBEHOL
Y TEXHOIOIIKOr pa3Boja, ma ce Oprke TipunarobaBajy 0o6OCTpaHHM HHTEPECH-
Ma Hallle 3eMJ/b€ U HHOCTpaHux TlapTHepa. OBO MHIIUBEHE€ 3aCHHBA CE Ha JO-
caflallltbeM MCKYCTBY CTPaHUX yiararba, Kao U MHOrOOPOJHHM MHIIUBEHHM3
HCTAKHYTHX CTpy4Yrhaka U3 OBe OONIacTH, KOja ¢y jeMHHCTBEHA.

MebyTUM, YKOIMKO 3aKOHOHNABall HIlaK OCTaHe IIPH TOME Ja OBaj aMaH-
aMaH OyIe ONUIMpaH M fa PEryivile CBa NUTawka V EeMYy HaBeleHa, OHma O
UMlaK. aMaHOMaH MOpao OPVKYMj€ fOa INlacH, KaKo OH MOTHBHCAO CTpaHE IIo-
CIIOBHE NAapTHEpe 3a ylarame cCpeicraBa y ngomahie opraHu3anuje yApy>KeHOrI
paja. UdHH ce ma KOJ cacTaB/balba TEKCTa OBOT aMaHAMaHa HHCY KopuiuhieHa
BpJio Oorata, KOpPHCHa HCKYCTBa Y APYIHM COLUMjaIUCTHYKHUM 3€MdaMa, Koje
CTpPaHHM JIMIIMMa TIpY’Kajy MHOTO Behie TIOTONHOCTH, Ia Cy 3aTO U aTpaKTHB-
Ha 3a CTpPaHM KanuTaj, ONHOCHO IIpMUBJIaye BPJIO BEJHKe CTpPaHe KamnuTale,
JOK CY HallM pe3yiTaTH BPJIO CKPOMHH, KaKO 10 Gpojy, a HapOYMTO IO BpEQ-
HOCTH CTpaHUX yJarama, Koja Cy pelaTHBHO MHWHHMMallHa M cuMmOGonuyHa. He-
jacaH je TepMHH ,npeny3ehe”’, KOju ce CIIOMHIbe Ha BHUIIE MecTa Yy aMaHOMa-
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Hy XII, jep je ouuriegHo Ja ce Y TEKCTy IIpaBH pa3nuka u3meby paaHe op
raHusaiiije ¥ npeay3eha. HenpenusaH je mojaM TpajHOr ocTBapHBakha IpaBa
CTpaHor JjHlla. YmecTo Tora, Tpedaso ©ou pehu ma cy IpaBa CTpaHHX JIHUA
BPEMEHCKHM OrpaHHUYeHa, 3HauM He MOIV OHTH TpajHa, KaKO ce TO Kaxke
V TEKCTYV.

Y Be3u ca 1noio)KajeM pajHHKa, KOjH je pa3iIH4yuT, 3aBHCHO OJ BpCTe.
craTyca IpaBHOI TUIla, HCTHYE Cce Aa je TV Hy:XHO uhu Cl100071HH]je Ha pery-
JIMCame TOra I0JIOXKAja, jep CTpaHU yiarad SKejqd OeCnpeKOpHV palHV JIUCLH-
ILTMHY, MAKCUMAaTHO aHTa’kOBalbe paJHWuKa, CTPYYHO VCaBpLIaBawme TPajHOT
KapaKTepa, MOryhHOCT JaBarba OTKa3a JIOIIMM paIHHIUMMA, OrpaHHYaBakbe
oagpebenux mpaBa pajHHKa, KOja HHaue IIOCTOje V VAPY)KEHOM paly, OrpaHH-
YaBalwe H CAMOVIIDAaBHHUX ITpaBa PaJHHKa H CIUYHO. YOCTaloM, Kala je v IH-
Tamky PajHU OIHOC V VAPY’>KEHOM paiy, IIOCTOje MHIUbEeHa J1a OH Tpedallo
uhd Ha eNacTHYHU]H, MadaBHjH PaJIHH OIHOC, KOjH OH OMOrVhHO KOHKVpEeH-
1K}y, a He Ja OFIMYHH KajPOBH, MIalH, CTPVUHH OYAV HE3aNOC/EHH, a IAPVIH
Ja HMajy, CKOpO 3arapaHTOBaHa pajHa MecTa, jep 0e3 od3Hpa Ha HelaBHe
U3MEHe H JONyHe 3aKOHAa O VIPV’KEHOM paly, U Jarke je TEeUIKO JaTH OTKa3
JIolIeEM PaJHHKY, HApOYHTO Kada IpeMa [PHPOIH IIOCiIa HeMa OOjeKTHBHUX
MEepHIa 3a VYMHAK paJHUKa, Tj. HeMa padHe HopMme. YV Be3H ca IoJlosKajeM
paJHHKaA, CIOMHIPY Ce HEeKH VOINIITeHW HeoapebeHM TepMHHH, Kao IUTO CV,
Ha IpuMep, , IPVILUTBEHO-eKOHOMCKA NpaBa’’.

YecTa uM3MeHa NpPaBHHUX IIPOIMCAa CTBapa HENOTPEOHV IMpaBHV CHIVDHOCT
KOj CTpaHuX yijlaraya, Tia je NOTPeOHO rapaHTOBaTH INPOIMCHMa CTPaHOM Viia
rauyy merosa IpaBa M3 YroBOpa, OJHOCHO aKTa O OCHHMBamy, Ha Taj HauuH
Ja ce IpaBa CTDaHOr yjlaraya He MOTV KacCHHje CMamMBaTH, a TaKBa oapeida
MOJKe 7Ja CTOjH H Y 3aKOHY, a He VCTaBy.

YMeCToO CHTHHX NOOOBIlAha, MOTpedHe CV paluKalHE H3MEHE Y CBHM
acCleKkTHMa CTpaHOr yiararba. OBo OH GMNa INIaBHA, HauelHA NpHMEIda TEKCTY
amanamaga XII. Hamwu paiHuuu Cv OJTHYHM, BPeIHH, KPEAaTHBHH, ailH caMo
Moj YCJIOBOM Kafa CV ajieKBaTHO HarpabeHM, Te Cy OTvia HalllH pagHHLH H3V-
3€THO LemeHH v HHOcTpaHCTBY. Kaja cv v MUTamy CTpaHa viaramka, CHCTeM
HarpabuBama pana padHHMKa H ILErOBHX pe3yiTaTa Mopa OHTH crneuududaH,
V OJHOCY Ha VIPVI>KEHH paj, 3Hauu 0e3 IocTojehux OrpaHHuY€ma, ami CBE TO
Huje Moryhe mpelM3HO H3pa3sUTH y VCTaBY, Beh caMO VvV CaBE€3HOM 3aKOHY.

YecTa H3MeHa Iope3a ¥ JOMPHHOCA, H CIAHYHUX JaskOHWHa, Takobe BpIo
Jole Jefyje Ha CTpaHe MapTHepe, KOjH 6ap 3a oapebeHy BpEMEHCKH NEpHOX
skele Ja MMajy 4MCTY CUTyauujy, Tj. Ja Hehe OHTH HHKaKBHX H3MEHa V TO)
ob6nacTH, WITO je KOX Hac, Vv BpeMe BelHKe HHbnalMje, BplO TEUIKO pea-
JIH30BaTH.

3ajeqHUYKa yjararba Cy MHOTO KOPHCHHja O HHOCTPaHHX KpeIHTa,
KOJH C€ HEpalUHOHAJHO KOPHCTE, IITO j€é VCJIOBHIIO HAWly BEJIHKY JEBH3HY
3aJy>KEHOCT, T€ je 300T Tora MOTPESHO MHOIO CI060IHM)E, GE3 HIACONIOLIKHN
npenpacyda MhM Ha MaKCHMalHO IIpHBIIayelhe HMHOCTPaHMX viarada, jep MH
HMaMO M ozpebeHe KOMmapaTHBHE HPEIHOCTH, Majy BHCHHY CaTHHIE, Koja
HHje HH jegaH Jonmap, 3a pa3nuky on catHuua v CAJl koje ce kpehv M 10
15 gonapa.

Ca muTameM CTpPaHHX yJlararba VCKO je IIOBe3aH KOHIENT IPVIUTBEHe
CBOjHHE, KOja U HHUje CBOjHHA, TIla CY M TY HY>XHE BEITHKE H3MEHe v Oarosapa-
jvhAuMm ycraBHUM oipendama.

MebvTHM, CacBHM je MOrpelHO MHULBEHE Ja he U3MeHa M JomyHa ITpas-
HUX OpOIica, HE3aBHCHO Y K0joj ¢opmu (ycTaB, 3aKOH M CI.), cama 1o ceGH
TOBECTH N0 3HATHOT MpHJIMBa CTpaHHX yiarada. To je BpJIo° KOMIUNIEKCHO IIH-
Tame KOje 3axTeBa MHOTe pagHKaldHE INPOMEHE V HalleM IOHallamby, OAHOCHO
rpeMa paay, CTadunaH NPHBPEIHI CHCTEM, VCIEIIHO pVKOBODbErwe, ca 3HaTHO
BehuM opnalnhiemHma v OqHOCY Ha rioctojeha, jep craduiuHocT oMoryhyje crTpa-
HOM MNapTHEPY AYTOPOYHO IUIaHUpale, a He HMIpPOBM3allMjy OX Ciavyaja 10
cryuaja. Ilpema jeqHoM nomaTKy, MH 3a ABE ACLIEHH]e HMaMO CaMo 200 wmB-
JIMOHA JO7apa CTPaHOT Viarama, JOK BPEJHOCT CTpaHHX ynarama Vv KdaHu 3a
MeT TrofMHA M3HOCH OKO 5,5 MHIHjapad Aonapa, a u3 Tora rpeba H3BYhH on-
roBapajyvhu 3axsmyuak.
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op Iasae Huxoanuh,
peooeru npogecop Ilpasnor aixcyarera y beozpady

IIPUJIOT TINTARY OOHOCA YCTABA CP CPBUMJE U
YCTABA TIOKPAJVIHA

V KOMIIEKCY BUTANIHUX Ipodinema MebycoOHux ogHoca CP CpGuje mu
COLIMjalUCTHYKUX ayTOHOMHHX IIOKpajHHa KOje ce Halade Y HEHOM cacTaBy,
noceOHy NaKmy NpuBNauu oaHoc YcraBa CP Cpbuje u ycraBa COLMjalHCTHY-
KUX ayTOHOMHEX NOKpajuHa, BaskHOCT OBOTr IHTarsa NPOM3JIA3H, TIpe CBera, M3
YUILEHUIIE TITO j€ peu O HajBHIUHMM IIPaBHHM (¥ TIOMUTUUYKUM) aKTHMa Peny6
JMKE M NOKpaHWja Ia, CaMuM THM, U U3 YHUIbEHHIle IITO ce OBUM aKTuMma
ypebyjy craTycHa u [Apyra IMTaiba, Kao M MebYCOOHH OJHOCH Peny6nuke u
noxpajuxa. IIpu Tome, BaKHOCT OBOTI TIMTarba HHJE 3HATHU]E YMarbeHa THME
IITO ce HeKe TeMelbHe Oofpende O TONOXKajy TOKpajHHa VYOImuTe Hanale v
YcraBy COPJ.

OcHoBy pa3maTpama IMTatba MebycoOHHx omHoca YcraBa CP Cp‘6}{je H
yCTaBa IOKpajHHa YHMHE OBe HecnopHe KoHcraranuje. IIpso, CP Cp6uja xao
denepanHa jemuHuua y degepatuBHoM ypebewmy JyrocnaBuje HMMa CBOjCTBO
Ip>KaBe, a TO CBOJCTBO, IO IIPUPOAM CTBapH, Hemajy TokpajuHe. Ipyro, CP
Cpbuja xao ap»xaBa Huje denepaTMBHO ypebeHa, Te NMOKpajuHe HHUCY, HHUTH
Mory ma oyay pemepanne jemunuie y CP Cpouju, na ce u onHocu PernyGnvke
Ca NOKpajUuHaMa Y HEHOM CacTaBy HE MOTY CXBATHTH Kao omgHocu ca dene-
PaTHUM jeqUHHIIAMA.

Mebyrum, Ycras CP CpGuje om 1974. xoju peryinuiue CBOj OOHOC ca
yCTaBUMa NOKpajuha O TOMe He BOAHM PaduyHa, 11a OQHOCE ca yCTaBHMa MOKpa-
JUHa YTBpbyje Ha HauuH Kako cy yrBpbenu omnocu VYcraBa COPJ u ycrasa
COLMjalTUCTHUKUX penyeauka (M NOKpajHHa) LUTO IIPEACTaB/ba, IPaKTHYHO,
BELITAayKO IpeHollere peiuerma U3 YcraBa COPJ, Tj. mpecnmkabame OgHOCA
y denepanuju.

1. — TluTtame Koje ce Kao NPETXOIHO HEU30EeXKHO IOCTaBha je IHUTamke
KapaKTepa yCTaBa ITOKpajuHa. HauMe, HY>KHO ce Hamehe nurame — Yy KOM
CBOJCTBY, a Yy OACYCTBY CBOjCTBa Ap>kaBe, [IOKpajHHe HMMajy Kao CBOj HajBH-
1M U OCHOBHH aKT yCTaB?

Kao 1mTO je HO3HATO, YCTaB Ce Y AP>KAaBH jaBlba Kao HAjBHIIH ONIUTH
NpaBHU aKT Y NMPaBHOM IIOPETKY T€ Ap>KaBe KOjUM Ce peryiuuly, [0 NpaBH-
7y, OCHOBHH E€JIEMEHTH FHEHOT YCTaBHOT CHCTEMA M 3ajeMuyjy IipaBa H CJ06O-
Je yoBexa M rpabanuna. Ha Taj HauuH, yCTaB ce W IOjaB/byje Kao eMaHald-
ja OpsKaBe U mbeHe MORKH, Kao IUTO M CIY)KH OPraHU30Bamy M 3alUTHTH TIOpET-
Ka y TOj Hp>kaBH U MHTepeca Blagajyhmx IpYIUTBEHUX CHara. JpyruMm peu-
Ma, YCTaB je H3pa3 CyBepeHUTeTa Ap>KaBe U HCIOMmaBa CE Y EHOM IIpaBy Ha
YCIIOCTAaBU LIEJIOKVIIHM YCTAaBHHU CHUCTEM, Kao U caM IIPaBHH [OpeHak U jJa HX
CBOjOM CHJIOM 00e30eiu M 3allUTHTH.

CoLMjanuCTHUKe ayTOHOMHE MOKPAjHHE Y HallleM CaBpEMEHOM VCTaB-
HOM M APVIUTBEHO-IONHTHYKOM CHCTEMY HHCY VCIOCTAaB/BEHE Kao JIp)KaBHE
TBODEBHHE, Ma TO CBOjCTBO M HeMajy, a TEODMjCKM IIENAHO, ayTOHOMHE je-
JMHHIIE V JeJHOM Jel|eHTPalM30BaHOM Ypebewy CBOJCTBO [p>KaBe M HE MOIy
Ia uMajy, jep ako OU TO CBOJCTBO CTEKIe, OHIA He Ou Oujle ayTOHOMHE jenu-
Hurle. IIpemMa Tome, TOKpajuHe HHCY cyBepeHe TIa He MOTY HHM HMaTH IIpaBO
Ja yCIoCTaBibajy CONCTBEHHM YCTaBHU CHCTEM, KaO HU IpaBHH INOpefaK, Ipa-
Ba U cnoGoge, U ci. YCTaBHH CHCTEM M TIPaBHH TIOPENAK TIOKPajHHE CY NEeNOBH
VCTaBHOT CHCTEMa M NPaBHOr MOpeTKa Ap>KaBe y 4YHjeM Ce cacTaBy Hanase,
a 1o je CP Cpbuja, a npexo mwe u Couujanucruuxe denepaTupHe Peny6nnxe
Jyrocnasuje. To oHga jacHO roBOpM y HPHIOT 3aK/bYYKa Aa MOKPajHHe He MO-
Iy mMaTu ycraB kao lex superior. Ifoxpajuna xao Bpcra ayTOHOMHjE MOXe
HMAaTU CTATyT WJIM HEKH APYIM ClIMYaH aKT Kao CBO] OCHOBHM akT. JlaBamhe
IIOKPajHHU NpaBa fa JOHOCH CBOj YCTaB j& OUUIVIENHO CTBAap TIOJHMTHYKOTI OIpe-
Ie/berha W BOJYHTApH3Ma, a He YCTAaBHONIPABHOr U TEOPHjCKOT Ppe3oHa.

2. — YumeHHulla pa INOKpajuHe MIAK. UMajy CBOje ycTaBe Xoje camo-
craimHo AoHoce, HaMehie moTpeOy ma ce M3BeCHa IMTaka paclpase.

459



AllD, 4/1988 — ap Ilaswe Huxonuh, Ilpmnor nuramy oanoca VYcerasa CP Cp6ije i ycrasa
nokpajuHa (crp. 459—461)

IIpBo, YcraB CP Cpbuje (w1. 226) mpormrcyje na IOKPajUHCKH YCTaB He
MOXe OMTH y cympoTHocTH ca YcraBom CP Cpouje. YV mopebemy ca Tepmu-
HOM ,,carnacHocT” (KOjH, HayeJlHO IJIeNaHO, MPETNOCTaB/ba XHjepapXHjCKH O-
HOC HM3Meby oapebeHux akaTa y jeIMHCTBEHOM IPaBHOM IIOPETKY), VIIOTpes-
bEH je Oma’ku H3pa3 ,He MOXKe OHUTH y CVIIPOTHOCTH”, KOjH C€ VIOTpebamaBa
3a oapebuBame onHoca YcraBa CPPJ m ycTaBa COLMjaHCTHUKHX penyoIuKa
(1omyie, m ayTOHOMHUX INOKpajHHa, IITO je HapaBHO HealekBaTHO). Ha Taj
HayMH, pememe npeasubeHo 3a ¢enecpamHe oxHoce, YcraB CP CplGuje je He-
KPHTHYKU IIpeHeo U Ha onaHoce v CP CpoOuju.

C o03upoM ma ycTaB TIOKpajHHe HHje YCTaB Ip>KaBe, a HH ycTaB dee-
pajHe jenuHMIE, Kao U C OG3HUpPOM Ha TO Ja CY COLMjaTHCTHYKE ayTOHOMHE
nokpajute y cacraby CP Cpbuje ca cTarycoM ayTOHOMHHX COLMjalHCTHUKHX
CaMOVIIpaBHHX JEeMOKPATCKHX IPVIITBEHO-MOJMTHUYKUX 3ajemnmila (4im. 291.
VcraBa CP Cpouje), onvoc YcraBa CP CpGHje M ycTaBa ayTOHOMHHX ITOKpa-
juHa Mopa na Oyide APYKUHjH U nprMeped KapakTepy-CP CpGuje kao apskaBe
H IIOMEHYTOM KapakTepy noxpajuHa. Kao ycraB apskase, YcraB CP CpOuje
YCIIOCTaBJba jEAUHCTBEHW YCTAaBHH CHCTEM H jEeIUHCTBEHHM TIPAaBHH IIOpelak v
rpanuiiaMa CP CpGuje, te ca mHM, Kao lex superior-om uuTaBe PenyOmuke
(ap>kaBe), ycTaBH IMOKpajHHa MOpajy OHMTH y carjlacHOCTH. Jlomyiue, OBaKBGC
pEe30HOBame THM ITIpe OH Tpedayno Ja Baku 3a ogHoc YcraBa CDPJ m ycraBa
nokpajuHa. MebytuMm T0 je cTtBap camor YcraBa C®PJ, a o Tome ce v oBOM
HAIlUCY He paclpaBiba.

Hpyro, Ycrap CP Cpbuje HHje TIpENBHIOEO MeXaHH3aM KOHTPOJE Haj
yCTaBHMa COLIHjaNHUCTHUYKUX ayTOHOMHHAX IIOKpajHHa, Tj. HAUHH H edeKTe YTBD-
buBama nma M je ycTaB moOKpajuHe ,,v cyrnpoTHocTH” ca YcraBom CP Cpouje.

Vcrap CP CpGuje (wr. 402) je camo npommcao ma YcTaBHM cvill gaje
munuberse CkymutuHu CP CpGuje 0 ToMe Ja M je HOKPajUHCKH VCTaB v
cynpoTHocTH ca YcraBom CP CpGuje. Tako je U y oBom civuajv YcraB CP
CplOHje HEKPHUTHYKH IIpey3eo pemerme H3 YcraBa CPPJ koju je HamoskHO
VcraBHoM cyay JyrocnaBHje 1a naje cBoje MHIubere Cxyrmutunu COPJ o
TOME Ja JId je YCTaB COLM)aNHCTHYKe pernyOnuke (4 IOKpajHHE) y CVIIPOT-
HOCTH ca YcraBom COPJ. HHaue, muuusewe koje maje YcraBHH cynq CP Cp-
ouje Ckymuruau CP.Cp6uje o MOMEHYTOj ,,CVITIDOTHOCTH” He H3a3HBa HHUKAaK-
Be cTBapHe edeKkTe. Muurewe YCTaBHOr Cyna HeMa HHKAKBY O0aBE3HV CHa-
ry, a CkynmuuruHa CP Cp6uje He pacnojia’ke HHKaKBHM CaHKIIMjaMa VvV OIHO-
CYy Ha YCTaB NOKpajHHE KOjH je ,v cynpoTHAcTH” ca YcraBom CP Cpowuje.

IIpema ToMme, y ycTaBHoM cucteMy Corujamuctuuke Penyomuke CpoGHje
He TIOCTOJU HAuuH Ja ce YCTaBHONpPAaBHHUM IIyTem peum ,crnop”’ uameby Ve-
taBa CP CpbOuje u ycraBa ayTOHOMHHX I[IOKpajdHa, Tj. Ja ce VIBPAH H OT-
KJIOHH ,,CYIIPOTHOCT” yCTaBa ayTOHOMHHX IOKpajuna VYcraBy CP Cpoéuje.
Kapaxrep mebycoOHux opmHoca PeryOmike kao npskaBe M ayTOHOMHHX IIOK-
pajuHa Kao ayTOHOMHje IIpeTnocTaBiba, MebyTuM, mpaBo PenvOmnke na BpimH
KOHTpOJIY Han yCTaBHMa IIOKpajHHa H Ja ORroBapajyhuit mpaBHHM CaHKIIH-
jaMa YKJIOHH ,,CYIIPOTHOCT” OBHX ycTaBa VYcTaBy PemyOiHke y OKBHpPY HOC-
Tynka yTBpbeHor oBuM YcTaBoM. YOCTanoM, NMPHHIMII YCTABHOCTH H BlanaBH-
Ha IpaBa TO MMIIEPATHBHO Hamaxy. To THM IIpe V VCIOBHAMA HENOCTOjara
npuopuTteTa YcraBa PenyOnuke v OAHOCY Ha YcTaBe ayTOHOMHHUX IOKpajHHa.
Hauwme, v VYcraBy CP CpGuje Huje npenubeHo ma ceé y ciryyajy ,,CympOTHOC-
TH” noKpajuHCKHX ycTaBa YcraBy CP Cpduje mpumemvje oBaj IOCIETHH.

" Pememe koje ce camo no cedu Hamehe jecTe ycrocraBpaibe YCTaBHO-
-cyacke xoHrtpone. To mpaktuuHo 3Haud na 6u YcraBHom cyny Cpoduje Tpe-
6ano matu omnamhere (CTABUTH Y HAMIEXKHOCT) Na JOHOCH OIJIYKY O TOMC
Ja JH je yCTaB TOKpajuHe ,y cynpoTHocTtu” ca YcraBom CP Cpbduje, xao u
na y TOM Tiorjely HU3puue OAroBapajyhy npaBHy caHknujv. MebyTuMm, He O
OMII0 HEOpUXBATAHBO, UMajvAH Vv BHIY CIIPOBOhEHe CKVITIITHHCKOT CHCTEMa
v PenyOomuny, na to uudy u CkymuruHa CP Cp6uje. Pasyme ce, oBakBO pe-
lIere GHIO OH TOrOTOBO IIPHMEPEHO ClIyyajy OTKIaibala ,,CYIPOTHOCTH” Io-
KpajuHckor ycraBa YcraBy C®PJ, mto HHje mpeaMeT OBe paclpabe.

Tpehe, Hako ce HenocpenHo He Tuye onHoca Ycrasa CP CpsGuje M IOK-
PajUHCKUX VYCTaBa, Na)kiby npuBiaum nocrojehe ycrasHo peurewe (YcraB CP
CpGuje, un, 427-431), no kome o npoMeHu Ycrasa CP Cpouje omayuvje Ckvir-
mTtira CPC, a ako ce TpoMeHa TOr YcraBa OJHOCH Ha IIWTawma OF HHTEpeca
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3a PemyGiuKy Kao lLieNUHY, OHAAa je moTpeGHa M CcarjlaCHOCT IOKPajHHCKUX
CKYIMIIITHHA.

OBakBHM pelliCEeM Ce Ha HajHENOCpeNHHjH HauuH TIpeHeGperaBa cTa-
TyC M CBOjCTBO PemyOiMike Kao Ap’kaBe, Kao IITO CE rasd M OPHUTHHEPHO U
UCKJBVUHBO IIpaBO PemyGnuke nma BpIIM YCTaBOTBOPHY OGVHKIIM]Y Ha CBOjOj
TepuTopHju. HaumMe, MOMEHYTO IpaBO MOKPajHHCKUX CKVIIUTHHA OrpaHHYaBa
npaBo CkymnoruHe CP CpGHje ma y CBOjCTBY HajBHILIET OpraHa BJAacTH BPIIH
npomeHy VYcraBa Pemyonuke. C 063upoM aa yuelnhe TIOKDajUHCKUX CKVIIITH-
Ha v npomeHu YcraBa CP CpOuje maBameM CariacCHOCTH MMa KapaKTep BETa,
NOKPajHHCKe CKVIIOTUHE Cy Y MOIVRAHOCTH fa clipedye NPOMEHY permyBIAYKOr
VcraBa. Y cucteMy KOju <¢YHKIIMOHHIIIE KAO CHCTEM [p>KaBe, OBaKBO pellle-
e je HENpuXBaT/bHBO. Pa3yme ce, THM Mpe je HENpHUXBaT/bUBO Ba)kehe yc-
TaBHO pellele O ydyemhy nokpajuHa vy mpomMeHu Yctapa CDPJ ca 3nHaue-
BEM OJHOCHO edeKTHMa BeTa. HO, ka0 U V IPETXOJHHM CllydajeBHMa, HH OBO
OHMTalke HHUje NIpelMeT pacmpaBe 0 OBOM Hamucy. Ilpomena Ycrasa CP CpGu-
je; ¢ 003MpOM Ha cBe IUTO je HaBeleHO, Moriia GH Outu — G€3 OBOYMIbE-
Bba — CaMO V HMCKIbYYHMBOj HamiesxkHocTu CkymuruHe CP CpGuje xoja mpen-
craBka Lieny Penyonuky M HBeH jé HajBHIIM Oprat.

*

Hamymtame OfHOCHO H3MeHa HaBemEHHX VCTaBHHX Delllema Koja ce
THuy MebycobHux opmnoca YcraBa CP CpOuje ¥ nOKpajHHCKHX ycTaBa ©OH,
o CBEMY, ONrOBapallo IPHMPOAM H IoOnoXkajy PemyGivke Kao Op>kaBe u cTa-
TYCY ayTOHOMHHUX IIOKpajHHa Kao ayTOHOMHje, Kao INTO OH HONPHHENO H
NOTNVHHjeM OCTBapely OBUX HHXOBHX CBOjCTaBa.

op Parxo Mapxosuh,
pedosHu npogecop IIpasHoz haxyarera y Feozpady

CIIEOV®MYHOCTU YCTABHOIIPABHOI HOJ’IO)KAJA CP CPBUMJE
KAO ®EJEPAJIHE JEOAVMHMIIE

Jeman om Tpu 3akoHa denepanHor Ap>kaBHOr ypebemwa, mopen ,3aKo-
Ha ayTOHOMHje” MW ,3aKOHa NapThHlUmanuje”, je U ,3aKOH jeMHaKOCTH' CBHX
jemuHHIla of Kojux je cacTaBieHa depepanHa nprxasBa. Kao mrTo cy cBa nOe
[Ia jegHaka pOJUTE/bHMMA, TaKO CYy CBe delepanHe jemuHuye GopManHO jed-
Hakux TpaBa y <¢eaepanHoj ApsKaBH — HE3aBUCHO Of ©Opoja CTaHOBHHKA,
TEPUTOPHJAJIHOT IIPOCTPAHCTBA, IIPHUBPENHE Pa3BHjEHOCTH, HCTOPHJCKE IIpOIl-
noctyd. CuMmbon Tor jemuncTBa y demepanujamMa je TOpmH OoM <demeparHor
maplaMeHTa, y KOjeM CYy Ha TIapDUTETHOM Hauely TIpeICTaBlbeHe jenunuie de
nepanipje. OBO Haueno Herupao je jegHO KPATKO BpeMe€ CBOT Ba’kermsa YCTaB
Hupuje on 1949 (omHOCHO pelrewe je y ToM YcTaBy u3MemeHo Beh 1956),
MpeaBUAEBIIH 3a delepalHe jeqUHHIle HejefHak CTaTyC y «bemepanHoj ApikaBy
YV 3aBHCHOCTH OJ TOra y KOjy je om Tpu mnocrtojehe rpyme, HaGpojaHe y HO-
JaTky VYcraBa, ofmHOCHa d¢enepanHa jemuHuila Ouwia pasBpcTaHa. Mmnak OBO
pelliele HHje H3a3Bajo Belin KOMIIapaTUBHM HHTEpPEC, HUTH je IOCIYSKHIIO
Kao OCHOB 3a TEOpDHjCKO VOILITaBamke HCKYCTBa denepalHux [psKaBa, jep
Hnpuja mo Tom, u maHac Baskehem YcCTaBy, Y YCTaBHOIPABHO] TEOPHjH BaXKH
Kao KBasu-berepanHa Op>KaBa.

H3pas oBe jemuaxkocTu defepalHux jemuHuua y ¢enepanHoj mp>kaBU
je u Taj WITO CBe OHe Y TIONjeNHAKO] MEPHU VY>KHBajy IIPaBO CBOjCTBEHO je-
IHHO OBOM OOJIMKY IOJNUTHUYKO-TEPHTODHjalIHe AeleHTpalusalyje — IIpaBO Ha
camoopraHusoBarwe. To npaBo 3HayM fa ¢elepanHe jemuHHIEe came cebH, Y
rpaHHllaMa OCHOBHHX Hauejla <{efepanHOor ycTasa, IIPOIMCYjy OpraHu3aliujy,
Ja Cy BUXOBU OpraHu OpuruHepHu. Pasyme ce, IIpaBO Ha CaMOODPraHH30Bambe
He MOXKEe Ce CXBaTUTH OyKBajlHO. Jep, OyKBanHO cxBaheHO, OHO 3Ha4YH HpPaBoO
MIOJIUTUYKE 3ajellHHIle Ja CaMOCTalHO ogpebyje cBOjv HaJJIe)XHOCT M Opra-
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Hu3anujy. IlomuTHuka 3ajegHHIla KOja mocenyje oGa OBa NpaBa HMa CyBe-
peHocT y ¢OpMaJHONpPaBHOM CMHCIY, AP’KaBHY CyBepeHOCT. A deaepaiHe
jenuHuIle, cacBUM H3BECHO, He MOIY VY>XKHBATH IIPBY KOMIIOHEHTY IpaBa Ha
CaMOOpTaHH30Bale, jep jeé HHXOBa HAIJIEKHOCT, Ma KaKo OHla IIMPOKO Of-
pebena, umak oapebrHa y denepanHoM ycTaBy (CBejeqHO je NpPH TOM da 1M
TaKCaTUBHOM €HyMepalujoM, IITO je pebe, UIH reHepailHOM Ki1ay3yjaoM V
OONMUKY TPEeTNOCTaBKe HaJIe’KHOCTH oeaepalHHUX jeIuHuUIla, IUTO je yelnhe).
3a uujy ce mpoMeHy v deilepalrjaMa HUKaga He TPasKH CArNacHOCT CBHX oe-
gepanHux jeiuHunla, 36or Tora ¢emepanHe jequnuile y derepaiHO] aAp>KaBH
YIKHBaAjy AEIHMHYHO NpPAaBO Ha CaMOOpraHM30Baihe (OCHM YKOIHKO Ce 3a Ipo-
MEHY defepalHOr yCTaBa He TPa’KH CarjlacCHOCT CBHUX (egepanHUX jefHHU1a).
Ho, npaBo Ha caMOOpraHU30Bame€ OrpaHUYEHO je denepaTHHUM jeJuHHIlaMa U
Yy JAPYroj KOMIIOHEHTH, MOoIUTO ¢delepasHHd YCTaB CaIp>KM Oap oOrmira Haue:da
opraHusanuje BnacTH deaepanHux jeauHuna. OHO I1TO je OGHTHO Yy Be3H C
NpaBOM Ha CaMOOpraHH30Bamwe ¢eneparHux jeJWHHIIa je Ja je OHO y jed:
HaKOj MepM AOCTYIIHO CBHMa }bHMa, a Ja IIPM TOM HCTOBETHA OrpaHUYeHha
Tora npaBa MO>ke OApebHBaTH camo ¢eaepajiHa YCTaBOTBOpHA BJIACT, Kao
HENOCPEeJHO CTapHja Ox BIacTH denepanHux jeiununia. To je mpaBO Herupa-
HO, VKOJIHMKO H=SrOBO BpILIEHE OrpaHH4YaBajy VY>KH IIOIUTHYKO-TEPUTODPH]jaTHN
KOJIEKTHBHTETH y OKBHpy dedepajHe jeIHHHUE, KAKBUX IIpHMeEpPa V HCTOPUjH
denepaunje, 6yavhu nma cy CympoTHH IOTHUH denepaiHor vpebemwa, 10 yc-
TaBHHX aMaHamaHa oa 1971. Ha VYcras C®PPJ om 1963. HHje HU OHIIO.

ITocebHO cy oceTsHBe Ha MOMIITOBAalse€ OBUX 3aKOHUTOCTH deaepaiHor
ypebemwa denepanHe jeauHuile ¢GopMHpaHe Ha OCHOBY ETHHUYKHUX KPHTEDPH]V-
Ma, KaKBHX je€ JaHac y CBeTy CBera HeKomuko, Meby kojuwma, mo wicToTH
[IPDUMEHE THX KPHTEPHjyMa, Npedwadd Hama denepamnja. ¥ HalleM YCTaBY
deaepanHe jeaunuue, COLHjaNHMCTHYKe pemyONHKe, Hajnmpe cy ojpebeHe Kao
HallMOHaJIHe Ap’KaBe, Tj. Ap’KaBe 3aCHOBAaHE Ha CYBEPEHOCTH Hapoia (Hauuje),
H Kao COLHMjaJluCTHYKe Ip>KaBe, Tj. Ap’KaBe 3acCHOBaHE Ha BJIacTH H CaMoO-
yIpaB/balby pajHUYKe Kjlace M CBUX PaJHUX JbyAd. Ta cBOja CBOjCTBa pemnyo-
nuxke pa3pabyjy v cBojum ycraBuma. Cem MHOroHauvoHanHe BocHe u Xepiie-
TOBHHE, CBe Hallle penyobinHxke NebUHHIIY Cce Kao ApsKaBe npeMa laruosal
HOM OOeJeXXjy, Vv TOM CMHCIy LITO CYy HallHOHalmHe Ap>KaBe jeJHOT Hapoia,
0e3 003upa Yy KOjoj peryOiHIH OH >KHUBEO, alld U APVIHX jVTOCJIOBEHCKUX Ha-
poja, ma M HApOAHOCTH KOju >KuBe Oamr y Toj pernvomuiu. CBOjCTBO DEINyO-
JIMKEe Kao ,,COlIMjalUCTHUKe CaMOVYIIpaBHE TEMOKpAaTcKe 3ajednHuie” u3 Ycra
Ba COPJ, Tj. xao Ip)xaBe Vv OAYMUpAY, BHIIE je HIEOIOIUKO-TIOTHTHIKOT
H TIpOrpaMCKO-J€KJIapaTHBHOI KapaKTepa, OHO Ce HeNoCcpeiHO HOPMAaTHBHO
y YcraBy COPJ u y penyGiIHYKHM YCTaBHMa HE ONEpallHOHATU3yje, H BHIIE
HMa 3a CBpXY HAa obDaBeske NONHUTHYKe YHHHOLlE Ja Ce HhHMe Kao NOTHTHYKHM
HI€eaJoM DYKOBOIE YV CBOjHM IIOJIMTHUKHM aKlHjama.

V VcraBy CP Cp6uje oBa Haura PerryGnuka nedHHHCaHa je Kao ,,Ap:
’KaBa CPIICKOI HApOJa U [eloBa APYTHMX Hapoja M HapOJHOCTH KOJH V 1b0]
>KMBE M OCTBapyjy cBoja cyBepeHa npaBa” (wr. 1). CarmacHo Teopuju dene-
panHor ypebemwa, oBa PenyonHka, Tpe6Gano 6M jeHAKO KaO0 M Jpvre peryo-
JIMKe Ja Y>KHBa [PAaBO Ha CaMOOPTaHH30BAaIb€, ITPABO HAa CaMOCTallHO BPUICHE
oapebenux GYHKNHja Op>KaBHE BIACTH (,3aKOH ayTOHOMHjE”) H IPaBO Ja Kao
TakBa Oyle IpencTaBkeHa Y ¢efepalHHM OpraHMMa, Ipe CBera yCTaBOTBOP-
HOM M 3aKOHOAABHOM (,,3aKOH naprununanuje”’). CP Cp6uja,.mebyTeM, HHJEIHO
Ol OBUX IIpaBa HE MOX<€ BPIUMTH Ha liel0j CBOjOj TEPHTODH]H, HEro caMo Ha
ey KOjU TIpeocTaje Of TEPUTOpHja Ha KOjHMa CY KOHCTHTYHCaHE ayTOHOM-
He IIOKpajHHe, KOjH je ,BaH” TEpHTOpHja AYTOHOMHHX NOKpajuHa. Taj neo
je jemaH YCTABHOIPABHH TOp30, OH VOIILUTE HHUjE YCTABHO KOHCTHTVHCaH, JEP
o ceGU He NpelacTaBiba NOCeGHY APVIUTBEHO-NONMMTHUKY 3ajeJHHIY, JOLI Ma-
e MOXKe NPpEeACTaBIbaTH AprKaBy-penyOiHuky. TakBo mprkaBHO vpebeme HHje,
MebyTM, ycraHoBmeHo YcraBom CP Cp6uje nero Ycrasom COPJ, uume je
oBa PenyOnuka perpagupaHa y OQHOCY Ha JpyTe, JAEKOMIIOHOBaHAa Ha TpH
pasjMuMTa YCTaBHONpaBHa MOApYYja, O KOJHX [Ba HMajy NOTIVHO OIpe
ben craryc, mok je Tpehe mo cBoM aKTHYKOM CTATyCy OJMCKO OHHM IBO-
Ma, IpeMaa HHKaKo H3jelHaueHo ¢ 1bHMa, TIOIITO 3aMalllaH Je0 CBOJHX YHK-
UHja BPUIM 1107 HHXOBOM TyTenoM. On jemuHcTBa oBe PenyGnuKe y yCTaBHO-
MpaBHOM CMHCIY OCTala je caMoO HeHa TEepPHTOpHja, Koja je mpema YcTaBy
CP CpOuje ,jeaHMHCTBEHa M CayHibaBajy je TEPHTOrpHje AaHalUIbIX OMUTHHA
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yTBpbene 3akoHoM” (wr 3). OmaTie mpousIasy, Ka 3a PAasiHKy Of MAPYIHX
penybiauKa Koje cy HauuwoHanHe pgpskaBe, CP CpbGuja TO HHje, jep Hako Vv
eHoM YcTaBy IMuIe 1Oa je OHa [p>XaBa CPIICKOI Hapoja, CTBapHO, Ha Te-
putopuju CP CpGuje Tako HemTO He HOCTOjH, jep y Toj Peny6nunm cysepe-
Ha npaBa OCTBapyj]y CTaHOBHHIIM TPH pa3lMYHTa TEPHTOPHjalHa INOApVYja.

CP Cp6uja, npe cBera, Kao leluHa, He Y>KMBa IIpaBO Ha CaMOOPTaHU-
30Bame. Iboj je Beh caBesHm VYcraB HaMETHYO pell€ke IIpeMa KoMe ayTo-
HOMHE jeqUHHIIE KOje Cy V IEeHOM cacTaBy HMajy CBOj YCTaB H CBOje 3aKOHE,
CBOje BDXOBHE M YCTaBHE CYMOBE U HCTOBPEMEHO H3jefHauHo Te aKTe H HH-
CTUTYLHje, V OHHOCY Iipema OAropBapajyhuM caBE3HHM aKTHMa W HHCTHUTVIIH-
jama, ¢ omrosapajvhum pemyONHYKMM aKTHMa M MHCTUTyLHjaMa. Y3 TO je
caBe3HH YCTaB IIPOIMCA0 Ja CY ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Koje Cy jemuHo y cac-
taBy CP CpbGuje, xao TakBe, mpeko K mopen CP CpGuje, HenmocpemHo Ipen:
CTaB/peHe y <Jefepaildju ¢ jegHaKHM TpaBoM Thaca kao u ocratak CP Cp-
GHje ,BaH’ HOKpajuHa Kaja Ce Y .CaBe3HHM OpraHuMa Omiyuyje Ha Hademny
jemHornmacHoctu. Kopak Hmajbe YV CaMONHKBHOUPAILy IIpaBa Ha CaMOODPTIaHH30
Bambe yunibeH je v YcraBy CP CpOuje kama je MpOmMCaHO Ja ce HU TaKas,
V VCIOBHOM CMHCIY VYCTaB, He MO>Xe TIDOMEHHUTH ©Oe3 CallacHOCTH CKVII
IITHHA ayTOHOMHHX IIOKpajuHa. TuMe je HaBOOHa ,Jp>KaBa CPIICKOT Hapopa'
npeobpaheHa y KOHOOMUHHjyM &enepalHOr YCTABOTBOpLA, C jegHe, M yCTa-
BOTBOPDHHUX OpraHa ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, c gpyre crpaHe. YcimoB pma CP
Cpbuja, v Mepu Kao U HOpyre deaeparHe jeOuHHIE Y JYTOCIOBEHCKO] dexmepa-
LIHjH y>KABa IpaBO Ha CaMOOPTAaHH30BaE j& Ja Ce ayTOHOMHH NENOKPYT ay
TOHOMHHX IIOKpajHHa CBele Y TeOpHjcke U IIOTHUKe TpaHHLE IMojMa TEepH:
TOpMjaslHe ayTOHOMHje, jep YV Hac Joucta Hemd, y nopebewy ¢ mpumepuma
TepUTOpHjalHe ayTOHOMHje V CBeTY, pa3Nora 3a ILMXOBO NpoOHjame M da ce
ycTaBoTBOpHa Bnact CP CpOuje, HCTO ka0 M APYrUX penyOiuKa, YYHHU He-
3aBHCHOM H OPUTHHEPHOM, KaKO O CTpaHe CaBe3HOT YCTaBOTBOPIA, Kao
KOj ApYyrux penybiHKa, a IOroToBO Of ITOJUTHYKHM KDUTEpHjyMHMa ucdop-
CHpaHOT INOKPajHHCKOr ,ycTaBOTBOpila”, Y rpanuilama caBe3Hor YcraBa, CP
CpGuju Mopa ce OMOrVhHTH Oa caMOCTallHO BpIUM YCTaBOTBODHY BiacT. Be3
TakBe Biactu CP Cpfuja Huje HMTH MOXKe OUTH ,JAp>KaBa CPICKOT Hapopa'-
Ceako ycnoBmaBame BplIEHa Te BIACTH carjacHOmNy ayTOHOMHHX IIOKpa:
JHHa, NIIPH OHAaKBOj TeHYCHOj medbHHHUM]H penyoOnukKe M3 caBe3Hor YcTaBa
OrpaHMYElE je W NOBpela IIpaBa Ha CaMOONpelemdere Cprickor Hapopma. Kao
U Yy IpYITHUM penyoinuKaMa (c TOMeHYTHM u3y3eTKoM BocHe u Xeprierosuse),
u v CP Cpbuju jemaH je MaTHUHHM HApOA, Na CTOra HH y TOj Pemy6nuiy, xao
HU y JADYTHM, HEMa HHKaKBe COI[HOJIOIIKE OCHOBE 3a IUIYpaJIHU3aM YCTaBOTBO-
pana. YCTaBOTBOpPHa BIACT NPOH3BOJ je OPIXaBHOCTH, a OBa IIpaBa HapoOmda
Ha CaMOOIIpelelbehe.

VcroB 3a rapaHTOBaime TpaBa Ha camooprasnizoBame CP CpOHjH, kao
M [OpyruM penyOnuKaMa, je cBobere ayTOHOMHOT [eNOKpyra IOKpajuHa Ha
CaMO3aKOHOAABlE Ha IUXOBOj] TEPUTOPHjH, TIDH YeMy OH Ce IH-HXOB 3aKOHO-
JaBHH [EJIOKPYr MOpao TakcaTUBHO ofpenutH y YcraBy CP Cp6uje. Y rpa-
HHIlaMa TOT MENOKpyra, oHe OH Y)KHBalle H3BPIIHY H CyACKYy byHKuujy. Hda
HCTAaKHEMO jOLI jemapel, HeMa HHKaKBOT OINpaBlaka IIOKpajuHaMa MOONEIbH
BaTH YCTABOTBOPHY BJAacT. AKO OH ce CHMOOIMYHO, 300r crnenudHYHOT HaIld-
OHAJIHOT cacTaBa THUX MNPVIITBEHO-TIONHUTMUYKMX 3ajeJHHLla, HajBHIIH IIPaBHY -
aKT NOKpajUHa TaKO W HasWBao, Impemiaa 3a TO HeEMa HUKaKBOI O30MIBHOT YC-
TaBHOIPABHOT OCHOBA, jep je YCTaBOTBOPDHOCT HenocpenaH pedleKc OprKas-
HOCTH, Taj aKT OM MOpao fa ule Ha IIOTBPAY HajBHIlleM Oprady BmacTH Pe-
nyOnuKe y 4yMjeM Cy cacTaBy IoKpajuHe. He 3aGopaBHMO- ma ox demepanuja
y ceery v MHoMju uak HU ¢enepanHe jeguHHIE HeMajy YCTaBOTBOPHY BIACT.
a pa y mBajuapckoj denepanijy, Koja je HacTama arperamyjoMm IoTan He3a-
BUCHuX fpskaBa (Hama <emepalnyja HacTala je OEBOJAYVIHjOM HOTIEe jelHH
CTBEHe [p>KaBe) U Koja y CBeTy demepalnsma He BadKH 3a ILEHTPATH30BaHy
denepauujy — KaHTOHH MOpajy CBOje ycTaBe IOJHETH Ha TIOTBpAYy CaBesHO]
CKYNIITHHH M fa TH YCTaBM HE CMEjy Caip’KaTH HUIUTA IITO GH GUIIO CYmpoT-
HO caBe3HOM ycTaBy. OBakBHM CcTaTyHpameM TIOKPAjHHCKE ayTOHOMHje OT
naja CH Yy OBHM JAPVIUTBEHO-TIONHUTHYKHAM 3ajeJHHIIaMa IIOKPajHHCKOj ayTOHO-
MHjH NOTNYHO HenpHMEpHa VCTABHOCYACKa VHKIHjA, KOja je& MEXaHHUKH
MPORYKT ITOKPajHHCKe YCTaBOTBOPHE BJACTH, H H€Ha HHCTHTYIIMOHAIH3alHdja
Yy OGNHMKY YCTAaBHUX CYNOBa, Kao M TaKBH emudeHOMEHH capjalllibe MOKpajuH-
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CKe KBa3HIPJ)KABHOCTH, KaKBH Cy TPEACEIHHINTBO H caBeT NokpajuHe. Kou-
TPOJy 3aKOHHTOCTH Y NOKPajHHH BPIIMIH OH CYIOBH II0 CHCTEMY EKCIIEIIIHje
HIIETaJIHOCTH.

Tex noxy tum ycioBuMa y CP CpOHjH BacnocTaBHO OM ce T3B. 3aKOb
ayTOHOMH]E, Tj. OHa OH MoOrjila Ja BpUmM ¢VHKLIHje Ap>KaBHe BracTH oele-
pa’He jeadHHlle Ha Leloj CBOjOj TEepHTOPHjH, a He caMo Ha Jeny KOju je
,BaH" TepuUTOpHje NOKpajHHa. Jloayiie, OHa HU Tajla He OW OuUjIa H3jeIHaue
Ha 1o oouMy oBnamhewa TojeIMHUX YHKOMja BIACTH C OCTAJIHM pPemyo.H
KaMa KOje y CBOM caCTaBy HeMmajy ayTOHOMHe MnokpajuHe. Ho, oHa HUTH MO-
K€ HHTH Tpeba Ja Oyde Yy PEYEeHOM CMHCIY HM3jeJHadeHa C ApYruM pemnvo:
mukama. CaMHM THM 1UTO Cy NOKpajHHe CaMO3aKOHOIAaBIM Ha CBOjOj TEPHTO-
pujH, Penyonuka CpOuja He MO’ke BPIIMTH 3aKOHOJABHY BJAaCT Yy IIEJMHU Ha
L1IeN0] CBOjOj TEpHTOPHjU. Anw, Ta UHBbEHHIla caMO Tpeba na Oyie eeMeHT
IEMOKpaTCKOr ap>KaBHOr ypebewa Te Penvomike, oaroBapajyher vcTaBHO-
NIPaBHOT BaJIOPH30Bama IIOCEOHOCTH OApebeHHX TepHUTOpHjaTHHX MHOoxpydja v
woj. IIlta he u KonHKO he mokpajHHe VPEeIUTH O CBOJHUX CHEIHPHUHOCTH
CBOjUM 3aKOHHMA To Tpeda ga oapeiud YcraB CP Cpouje. Camo je mox THM
VCIIOBHMa IIOKpPajHHa ejeMeHT AeMOKPAaTHYHOCTH Ap>KaBHor vpebewa Tte Pe-
nvoauKe. AnH, akO CaBe3HH YCTaB IIPOIMINE ITPETIIOCTAaBKy 3aKOHOJaBHE Hal:-
JIEXXHOCTH Ha TEpHTOPHJH IOKpajHHa, Koje cy y cacraBy CP Cpduje, v ko
PHCT NOKpajHHa, a Penvoimmky yYMHU Ha I1el0] HEeHOj TEPHTOPHjH 3aKOHO-
JaBLIeM IIO0 OCTaTKy, OHAa I[NOKPajHHa IIOCTaje PUBAl M KOHKVPEHT PEITyOiIHMITH.
AyTOHOMHE NOKpajHHe TaKO OJ eJleMeHTa AeMOKDAaTH30Bama AP>KaBHOT ype-
bewa nocrajy 6ayk Tor ypebewa. Tako CMO JaHac AOLLIM JOTiIE da ce APV
THM penyOiIMKaMa ITIPOCTO IIPETH OBAaKBHMM AayTOHOMHHM IIOKpajuHala, LITO Ce
JIeno BHAM IIO TOME KaKO IpelIore Ja ce Ha NOoApYYjHMa peryonuka, rie
3a TO NOCTOje 0AroBapajvhu APVINTBEHH H HCTOPHjCKHM YCIOBH, KOHCTHTYHIIY
ayTOHOMHE IIOKpajHHe J0)KHBjbaBajy TaHTHpaHe pemnyOiIHKe.

IllTa je, makie, noTpebHO VuMHUTH, ga 6u CP Cpduja Moriaa HecMmeTa
HO BpIMTH VHKIHMje KOje joj HmO yCTaBy INpHMajajy Ha Ieloj CBOjOj TepH-
TOPH]JH, yBaskaBajvhu mpH TOM, pa3ymMe Ce, UHILEHUIlY fda V TOj Penvommiu
II0CTOje OBE ayTOHOMHe nokpajuHe. Kao u y CBakOj APVIOj Y CBETV IIOCTOje-
hoj Op>KaBH C TEPUTOPHjAIHOM aYTOHOMHM]jOM, IPETIIOCTaBKa 3aKOHOAaBHE Ha-
ane>xHocta y CP CpOujH, kxao HedenepaaHoj, MPOCTOj Ap>KaBH, MOpa OHTH V
EHY KODHCT, JOK OM Ce 3aKOHOJABHH IEJIOKPYI ayTOHOMHHX IIOKpajHHa, Be-
3aH 3a CHeludUUYHOCTH HUXOBOI I0Jpyyja, TaKcaTHBHO oapebuBao y Ycramy
CP Cpé6uje. Y cBuM IpVrHM 3aKOHOJAaBHHM OOIacTHMa Ba>KMO OH 3aKOH pe-
nvonuke. OBako, manac Ha Tepuropuju CP CpOuje mocroje TpH BpcTe pe-
IyGIMYKHMX 3aKOHa, a Meby bUMa Cy HajMajOOpOJHHJH OHH IpaBH pEmyOIHY-
KM 3aKOHH KOjH BasKe Ha LIeJIoj TepHTOPHjH PenyOmuke, jep cy H3y3eTak OX
npaBuia Ja ce Vv Toj PenyGnuuy Ha TEPHTOPH]JH INOKpajHHa 3aKOHOJaBHA Ma-
TepHja ypebyje MOKpajHHCKHM 3aKOHHMA, a Ha TEPUTOPUjH ,BaH” IOKpajHHa
pENYOIHUKHM 3aKOHHMAa KOjH Ba’ke CaMO Ha TOM Of IOKpajHHa IIPeocTajoM
YCTAaBHONPAaBHO HenedHHHCAHOM Jeily penyomuyke TtepuTtopuje. Tako v CP
CpOujH UMaMO TpH BpPCTE PENYOIHYKHX 3aKOHa, IIPH 4YeMY M CBaKa IIOKpajH-
Ha HMa CBOje NOKpajHHCKe 3akoHe. Kao ga ce Tume npkocH TauMTOBOJ My-
apoj uapeuu: Corruptissima res publica plurine leges — 1mTO ropa Ap>kaBa
THM BHIe 3aKOHa. ITOKpajUHCKH 3aKOHH OH MOpanu OUTH VY CarjllacCHOCTH C
penyoIHYKHM 3aKOHHMA, O yeMy OH BOAHMO padyvHa PENyOIMYKH YCTaBHH CVI.
IlpernoctaBka HaINEe)KHOCTH H OATOBOPDHOCTH 3a H3BpIIAaBalhe PENYyOMMYKHX
3aKOHa Mopana 6M OMTH V KOPHCT PemyOmHYKHX, a HHKAKO TIOKPajHHCKHX
opraHa. OBu OH H3BpLIABaTHM [IOKPajUHCKe 3aKOHE M OAroBapajld caMO 3a
U3BplIaBake CBOJHX, NMOKPAjHHCKHUX 3aKOHa. Y cilvyajeBUMa Kajla penyoiaHu
Ke 3aKOHe He M3BplUaBajy HENOCPEeNHO PENVOIMYKH OPraHH, OBH OH MOpa/l
OMTH CHa0J1eBeHH oaroBapajvhuM IpaBHHM CpeaCTBHMA IIyTEM KOJHX OH y
CBaKo no6Ga MOIMH Oa o0e30ele ePHKACHO H3BpLIABAlkhEe PENYOIAYKHX 3a-
KOHa.

V ckiagy C YCTaBHHM HadyenoM jelHaKOCTH rpabaHa, HMOKpajHHCKa ay-
TOHOMHMja HHMKAKO He 04 Morjla OOYXBaTHTH CYIACKY BiacT. ITokpajuHe HHCY
IpsKaBe M OHE He MOTY KOHauHO W Oe3 mpaBa obpahama rpabaHa Ha BPXOBHU
cya Peny6nuke y uujeM cy cacraBy IIOKpajHHe BPIIHMTH CYACKY BracT. Cya-
cka ¢$yHKIHja TECHO je Be3aHa 3a HP)XaBHOCT, CBOJCTBO KOj€ ayTOHOMHE MO-
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KpajUHE He IIoCefyjy, ma OTyAa BPXOBHU CYAOBH ayTOHOMHHX HOKpajUHa He
MOl'Y OHTW CAMOCIlduiHH O BpXOBhOT Cyja LPOH]E; Yy CMHUCIY Aa ce IpEeN; IbU-
Md UPABHOCHAXKHO 3aBplUABa)y CYACKH IIOCTVII{H Y CBUM IIP4BHHUM 00JllacTHMA.
L0 AuBOAM A0 TOfA Ja Ce BPaOBhHd CYA LpOH)e CBOAYU Ha BPXOBHHU CyjJ Ha Te-
PHIOPHJH Ose renyo.HKe ,BaH’ IOKpajuHa, HPU 4YeMY Ta] Je0 TEPUTOpU]e
rellyoidKe He camMou LITO He Mocefyje IP>KAaBHOCT HEro ycraBHONPABHO YOII-
tire Huje HY KOHCILHIyuCad. 10 Jalpe 3Haud Ja 3a pa3nudky Of Ipyrux pe-
UyOlInKa Cr Cpod)a Kao Apr;KaBa HEMa CBO) BPXOBHH CyJ C UHIEpEHIM]aMa Ha
Lelo) 1€pUTOpn)n Te reuyolIMKe. BPXOBHHU cya (pOu)e HeMa HMHCTaHIMOHY
HaUIeKHUCT v OJHOCY Ha IIOKpajHHCKE BPXOBHE CYJA0BE, M TO KaKO Y Be3U
C pEAOBHHUM 1aKO M VY Be3H C BaHpEeJHUM “HPaBHUM CPEICTBUMa. M HCTATYIIH-
)Ja IOCEeVHOr Bcna XOje ce jJaHac IpeMa HCTW 423, €T. 2)
vupasyje y BpxoBraom Cyay CpbHje Ha Hayeny LApUTETHE 3aCTYIULEHOCTH CY-
Jdnja DPXUBHUT Cylda Lpougk)e M BPXOBHHUX CyJosa ayTOHOMHUX IIOKpaJUHa
pasd ooe3denHBama jeuUyHCIBEHE IIPHMEHE PENyOINYKAX 3aKOoHa Of CTpaHe
BPXOBHHUX U BHIIMX CyJOBa y YenyoJHMiu M pelaBamba CYKOoDa HaIJIEIKHOCTH
HIMZEDY CYAOBa Ca IOJpy4Y)a BPXOBHOr Cyda ayTOHOMHE IiOKpajuHe U BpXOB-
HOT cyJa Cpodje, NOHW>KaBajyna Jje 3a CY CpOH)y, JEP CYy Ha Taj HAUUH
4yTOHUMHe IIOKpajuHe y TOM BERAy 3aCTYIUBEHE ca [ABe TpehuHe cyauja, HITO
nM OMOTyhV)e Aa CYACKY Bllacrf BplU€ H Y T3B. y»k0j Cpouju. tako je CP Cp-
odja, KaJda & y IuTamy BpLIEHe CYIACKe GYHKUH]E, YaK Yy IIOAPEbEeHOM IIo-
JI0’K4)y V OJHOCY Ha ayTOHOMHE IIOKpaJUHEe KOJe €Yy Y HbeHOoM cacraBy. CTo-
ra OM OBy MHCTMIYLH]Y Ba/bajio BER IPUIMKOM OBE YCTaBHE NPOMEHE HAIYCTH-
Td, a QVHKIIAN]y ooe3vcberma JENUHCTBEHE NMPHUMEHE PEenyOIUuKux 3aKOHa KOju
Ba)ke Ha ueno) TepuTopH)u (Y CpdHje TOBEpUTH BpxoBHOM cyay CpoGuje.
ie 3aKkOHe joHocu iKymurdHa CpP Cpouje, ma je JOTMYHO Ja HAJBUIIH CYH
T€ remnyoldKe 00e30ebyje U IbHXOBY NPHMEHY KIIaCHUYHUM TIpaBHUM HHCTPY-
MEHTHMma Kao IUTO CY BaHpegHa IIpaBHa CPEACTBa M HayellHA CTABOBHU U IIPaB-

Ha MHIUbewa. Kako cTrBapu maHac croje, BpxoBHu cyn Cpbuje nma Mame
oBnauthema (OOH. YONINTE MX M HeMa) 3a O0e30ebuBaibe jEIUHCTBEHE IIPHUME
He penyOIMYKMX 3aKOHa KOjH ce NpuMemyjy Ha nenoj Tepuropuju CP Cpou-
je Hero CaBe3Hu cypm 3a oGe30ebuBarbe jeqUHCTBEHE IIPHMEHE CaBE3HMX 3a-
KOHa.

Beh cmo ucrakiu Aa je jemHO Oj OCHOBHUX OGenexxja <pemepajHOr Ap-
JKaBHOr ypebema ,3aKOH NapTHLMIaNdje”’ — npeacTaBsaibe, Hajueinhe jem-
Hako, cBUX ¢egepanHux jeaguHHIA Y demepaslHUM OpraHHMa, Hajimpe y ycCTa-
BOTBOPDHOM M 3aKOHOJAaBHOM. Tako je M y Hamuoj depepanuju. Amd, nopep,
coBjeTcke ¢deaepanyje, Hama denepaldja je jenuHa y CBeTy y K0joj cy y de-
JepalHUM OpTraHHMa HENOCPeAHO Kao TaKBe IIPEACTaBbeHE H TIONUTHUKO-TE
pUTOpHjanHe jeluHUIle HUKe of, demepanHux jemununa. ¥ Hac Cy TO ayTo-
HOMHe ITOKpajuiHe, Koje cy y demepanuju npeacraB/beHe He3daBucHo on CP
Cpbuje U Koje KaoO caMoOCTalHa [Jeleraljdja WM IIpeKo oarosapajyhux cBo-
jUX OopraHa Y4YecTBYjy Y BpII€wy YCTAaBOTBODHE, Oeja 3aKOHOJABHE U Oeia H3-
BpiuHe $yHKUUje y demepalHjud Ha Hadely jeAHOTIAcHOCTH. Hakie, oHe Cy
Ty IOTIVHO H3jenHauyeHe c PenyOIMKOM y 4ujeM CYy cacTaBy, OfH. Tafa je Ta
Penyb6inuka cBedeHa Ha Aeo KOjU je ,BaH” TIOKpajuHa.

MebyTuMm, HemMa HHUKaKBHUX HCTOPH]CKO-COLIMONOILIKHX paajiora, a IIOoro-
TOBO TEOPHUjCKOIPaBHUX OCHOBA, Aa TMOKpajuHe y JyrocmaBuju GyAy TIOCEGHO,
MuMO PenyGnuke y unjeM cy cacTaBy, TpeNCTaBIb€HE Y CaBE3HHM OpPraHH:
Ma U f[a Kao TaKBE YUYECTBYjy V IUXOBOM pajy. ¥ MOKpajHHaMa HE IIOCTOjU
COLMONOIIKA OCHOBa 3a TaKBO pellleibe, aKO Ce II0Ja3M Of HUCTOPUjCKe HCTHHE
Ja cy depepanny JyrocnaBHjy CTBOPMIH jYTOCIOBEHCKH HapOAH IO OCHOBY
CBOI IIpaBa Ha CaMOOIIpele/helbe U Of COLMOJIOIIKE YUIbEHHIle Aa Y IIOKpaju-
HaMa >KHUBE MIM jYTOCIOBEHCKHM HApOaM KOjH Cy IIpaBO Ha CaMOOIPEIEhEHE
Beh OCTBapulIu KOHCTUTYHCAIbEM CBOjHX HaUMOHAJIHUX [p>KaBa K YIADPY KUBa-
BEM OBHUX y delepalHy 3ajefHHLy Ap’KaBa jyrocliOBEHCKHX Hapoja, MU Ha-
POMHOCTH UHje Cy MaTHyHe Halldje IpaBO Ha CaMOONpelelbele OCTBApUie BaH
C®PJ, KOHCTUTYHCAEM OAroBapajyhux HallHOHAHUX Ap>KaBa, a Koje cy Ha-
pomHocTH, HHaye y CPPJ, v nmpaBHMa H3jefHaueHe C jYroclIOBEHCKHM HapOmu-
Ma, ¢ TMM LUTO HEMajy Kao TakBe U 3a Hapoje IpeMa HallleM YCTaBy OUCKYTa-
OMJIHO IIpaBO Ha OTUelubeHe, A Oyayhu fma je pew o BPCTU [HelleHTpanu3anuje,
KOja ce y Teopuju oppebyje Kao TIONMHTHUYKO-TEpPHTOPHjallHA ayTOHOMH]a,
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HoKpajuHe. HUKaKO He GOH MOrile GHTH Kao TakKBe MpeicTaBibeHe Yy OpPraHuMa
BJIaCTU DENyOAUKES YV YHjeM Cy cacTaBy, JOK OH jOII Mame MOIJIE Y4ecTBO-
BaTH [IPEKO CBOjUX OPraHa y BpIIeHwY MNOjeNHHMX ¢VHKIHja Ap>KaBHE BJIACTH
Te . Penydnuke, CP Cpo6uje. IIpeHeOperaBame OBOr CYWITHHCKOr je3rpa y moj-
My TepHTOpHjalHe ayToHOMHje, moBeno je CP CpOujy v, ¢ VCTaBHOMpaBHO(
riaeJylITa, ancypAHy CHTyalih)y, jep Ta PenyGnuka He MOXXe yaK HHM CBOj VyC-
TaB IPOMEHUTH G€3 CarjlaCHOCTH MOKPajHHCKHX CKYIILTHHA.

*

. Ilonybenn Hanpr amaHiMaHa Ha YcraB COPJ u Ilpeanor 3a npomeHy
VcraBa CP CpGHje M He MOKVIaBajy 1a OTKJIOHE yKa3aHa ancypiHa pellle
Ba vy Be3u ¢ ycTaBHUM nonoskajem CP Cpbuje. Kao u v apyrum odnacTHMa
KOje cy MpeaMeT aMaHAMAHCKOI MHOBHpama YycTaBa, H OBIE Ce€ BpIIe caMo
CUTHE TMoOMpaBKe IIOCTOjehHX VCTaBHHX pelllelha, BpIle IIPOMEHe V VYCTaBy.
YMECTO mpoMeHe ycTaBa. HaxepeHa M maly CKJIOHa YcCTaBHa 3rpala caMo ce
cro/ba KpeuH, YMECTO Ja Ce Ha HOBHM TeMelbHMa mnoauwske Hosa. llltaBuiue,
nopobajHe Myke v Be3u ¢ npoMeHoM YcraBa CP Cp6uje tpajv joln yBek,
jep mwerosa ,IpoMeHa’” joll yBeK HHje OIMaKiIa Jajke O ,Ipeljlora 3a mpo-
MeHy”, a mo cBemy cyaehu Ha cBer he, Ha kajocT, Johu MprTBopobeHue. He
BHIe ce, McbhyTHM, KOPHCTH OJ TaKBHX IIO1yxBaTa. Jep, mompaBiba ce CTBap
KOja joll YVBEK MO>Ke KOPDHCHO Ja MOCHY’KH, a Kala ce HCTPOLLUH, Kajda BHLIE
HHje 3a ynoTpeby, Ta ce CTBap ofndauvje U 3aMewmyje HOBoM. JacHo je 1a
Jocajannke pellewme ycTaBHor mnozokaja CP CpOuje BHILEe HHje 3a Mompas-
Ky, Hera je ropa3dHo caM >KHBOT H3BYKAaBIIH H3 Hera CBAaKH JIOTHYKH CMH
cao. OHO je rOTOBO CBe BpeMe CBOI Ba)Kemwa OWIO, a JaHac je TO BHIIE He-
TO HMKala paHHje, ,jabyka paszopa” v T0j PemyGmuuu, mito Huje Ge3 mocine-
Adla HU no jenuHcTBO Jyrocinasuje. bes pemewma oBor miTama HeMa paspe
lleHka MepMaHeHTHe Kpu3e ycraBHor ypebewa CpOuje. 3ap Tpe6Ga M y Tak-
BOj OYHINIEAHO] CHTYAlHjU YEKATH Ja Ce IIOCTHIHe jeIHONIAaCHOCT V ToMe
Ja je Ta CHUTyallMja TakBa 1a Ce Mopa TIPOMEHHTH? YmpaBo je OBO jeiaH
O HajOOJbUX IpHMepa KOJHKO je jeaHOINIACHOCT NoryoaH MeTox OFIyUuMBam:a
V CIO’KEHOj ApP>XKABH Kana HeHU JeJIOBH HUCY YV CTamy Ja BHIE Jabe 01 CBO-
JUX YCKHX, CEOMYHHX HMHTepeca M KOJIHKO je TO CTallHa OMacCHOCT IO OIICTaHakK
ap>kaBe. Y TakBOj CHTyalMjH HeMa JErMTHMHUjer ,crnaca oTauouHe’ oz ycC
TaBOTBOPDHOT pedepeHayMa.

IlocTaB/ka ce muTame INTa jJaHac YOMIITe 3Hayd Tema ,,yCTaBHHU I10JI0-
skaj CP CpOuje” Kada TaKO HEIITO, Y CBETJOCTH H3JIOJKEHHNX VCTaBHHX pe-
wemwa, jeaBa na nocrtoju? YcraBHompaBHo CP Cpbuja HMje jEeIMHCTBEH IIO-
jan, oHa oOyxBaTa TpH IocebHa yCTAaBOTBOpUA, TPH jelHa O APYIor He3a-
BHCHa 3aKOHOfaBlla, TPH CaMOCTajlHa BpPXOBHa cylJa, TPH HCTa TakKBa VYCTaB-
Ha cyaa, TpH KOJEeKTHBHa Iueda apkaBe U ci. C rieiumra CBOT CONCTBEHOT
VcraBa, CP Cp6uja je jemHa 3emmpa ca Tpu rocnomapa. Tako je CP Cp6Hja
jeaMHcTBeHa Mmeby pemyOnMkaMa — unaHHllaMa jyrocioBeHCcKe dedepanuje:
To je Peny6nuka ¢ HajBehoM KONMYMHOM [p>KaBHe BJIaCTH Ha CBOjOj TEPHTO-
puju. Kao uito je u mo caga OWBaAnoO y HCTOPH)H, O TAKBOT H TOIMKOT MHO-
roBnamha cTpajao je moHajnpe Hapox. MHOLITBO BracTH TO JebHHHIHM]H je
CUPOMANITBO AeMOKpaTHje U clodone.
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op 3oparn Tomuh,
acuctent IlpasHor gacyarera v beotpady

O TIPABHOM IIOJIOXKAJY CP CPEMJE UM COLUJAIIVMCTUYKUX
AYTOHOMHMX IIOKPA]JVHA

1. HajuunuyHHuje IITO ce MO’Ke IPHUIOBOPDUTH jeIHOM Hay4HOM DPaTHUKY
je ,Ja He JOMyINTa Ja ra HayyHU NpobieMH oMeTajy y paay’. 3a pedepeHte
M AMCKyTaHTe Ha oBoM CaBeTOBaly TO C€, HApaBHO, TOTOBO 0€3 H3y3€TKa He
o4 Morno pehu: HIUIO Ce, 3aMCTa, Y CYCPET CBUM ,,0TBOPEHHM IHTamHMa’ M3
oGnacTy O KOjoj pacnpaBbaMo. Ila umak, YMHHM MH C€ Ja MOXKAa IpeBHIlIe
xoheMo ma ,noautuuxy cyny jedemo NpasHU4KOM Sumyuiicom”. 3alTo Mo
KyIIaBaMO, TaKO, Ja jefaH TNOJMTHYKM KOHIIENT M IOJHTHYKU KOHTEKET 06-
jacCHUMO 10 Kpaja TEOpPHjCKO-IpaBHHUM HHCTpYMeHTHMa? 3ap je moryhe 3a:
JaraTh. ce, UCTOBPEMEHO, 3a MebycOOGHO CYIPOTHe CTaBOBE: 3a VCIIOCTaBia-
e T3B. OKpIeHe aAp>kaBHocTH CP CpbOuje, a, takobe — 3a 3agp>kaBaibe ca
Jallltber CTeleHa CcaMOCTAlTHOCTH (u3beraBaM- OBfe u3pa3se ,ayToHoMmHja”, a
He TOBOPUM HM O ,elleMEHTHMa IP>XaBHOCTH') COUUjalHCTHYKHX aYTOHOMHHX
nokpajuHa? Huje nu TO omeT HeKa Hama ,,CaMOyIpaBHa OujanexTuka’?!

360r-uera npuuamo M nuinemo ga CpGHja Tpe6a pa Gyae (wiM jecrte)
M3jedHaueHa ca ApPYTHUM penyGiMkama y JyrocnaBuju — a, 1IpH TOMe, Harna.
[IaBaMO I-€Hy OCODEHOCT, ABE ayTOHOMHE TIOKpajuHe y cacraBy Te Peny6-
auke? Ja To He pa3ymeM. Menu uarnena ma CpGHja, IO IPHPOAM CTBapH, HHje
H He MOXKe ja Oyie NOTIVHO DaBHONpaBHA ca OCTalHM penyOiaMkama. Tay-
HHMje, OHa TO MOKe J1a Gyle — u cMarpaM ja TpeGa Ha Oyfe, anu caMmo ex-
crepro, y Penepaunju: Cpbuja xao yeaura mopa fga Oyle paBHOIIpaBHa ca.
JpyruM penyOnHkama Kao ¢efepanHuMm jeguHunama y COPJ. MebyrtuM, Tanma
NnoKpajuHe He 6H cMene ga ,npeckauy”’ CpOHjy U ma Oyay AMPEKTHO IIpefn
craBbeHe y Denepauujy, v paHry denepanHux jenuHuna. Mcro Taxo, mnocras-
/ba Ce MUTarhe ONpPaBIAHOCTH I[IOCTOjara IpeJiCeNHHIITaBa NMOKpajuHa, C 003H-
pOM fa je mpeaceRHUINTBO, ad definitionem xonektuBHH wed npykase. Ca
Apyre CTpaHe, UHTepHo w1edarno (Tj. UCKIPYUHBO YHYTAp CBake penyoOiuke),
Cpbuja He MO>ke na Oyde y MCTOM TIONOKajy Kao U Opyre pemnyOnuKe jep
OHe HeMajy ayTOHOMHe 1IOKpajuHe y cBoM cacTaBy. CaMa ayTOHOMHOCT IIOK
pajuda (yak U ©0e3 [OCTOjehHx elleMeHaTa IHHUXOBE JAPXKABHOCTH) HYXXHO je
orpaHuyaBajyvhu dakrop 3a ,yHyTpailmwy gpikaBHocT’ CpGuje. Hpyro je mu-
Tame Mepe Te ayTOHOMHOCTH IOKpajHHa M CIIpeyaBamke HHXOBOT ,KOHKYpH-
cama” pps;kaBHocTH Cp6uje yHyrap CpGuje (0 ueMy je OWIO JOCTa peyH).

2. Ha kpajy, KOHCTaTyjeM Hekonuko ,momeHarta’. IIpBo, yBek je Tem-
KO O0GpPOBOBHO M 6e360NHO ce ofpehu U nenuha CTEUYEHMX W HABUKHYTHUX
npaBa W NpuUBHIerdja. [pyro, 3aucra HUje Moryhe yCHIenIHO jecTH ,,JIOMMTHYKY
Ccyny IpaBHHUKOM BUAVINKOM'': ocrahemo rnmamgHu, a mnoBpepubiemo ce! Anm
je U3BOJUBHMBO M HEOMXOAHO Oa NpaBo (NpaBHUIH) IIPEJIOKH MOJUTHLH OHO
Jeno Koje je CBOjOj BMIBYIIKOM VY CTakby jJa IpHUXBaTU. Jep, jemaHaecT catu
je camo-3a OHe KOJH He 3HAajy IlTa je BeJIHKa a IllTa Mana Ka3abka Ha 4a-
COBHHKY!
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CYZCKA XPOHHKA

OIJIYKE YCTABHOT CYIA JYT'OCIIABUJE

ATICOJIYTHA BHTHA TIOBPEOA OIOPEJAFA 3AKOHA O IIAPHHUUHOM
TIOCTVIIKY

Oapexdom unana 354, craB 2, Tauka 8. 3aKOHa O MAPHHYHOM IIOCTVII
Ky IPONMCaHO je Aa OMTHa NOBpelda oapenada MapHUYHOT TIOCTYIKA IOCTOjH
VBEK Kaj je, MPOTHBHO TOj OApeatH 3aKOHa, cyd OAOHMO 3axXTeB CTpaHKE Aa v
MOCTYIIKY YNOTped/baBa CBOj je€3MK M IIMCMO M Ja, Ha CBOM jE€3HKY, IIpaTH
TOK TNoctynka. Ta noBpeaa oapedaba NMapHUYHOr IOCTYIKAa IMOCTOjH ako je
CTpaHKa V >KajldH HCTaKHe.

ITogHocunanl WHWIIMjaTUBEe 3a TIOKpeTake IIOCTYIKA 3a OLEHUBaMe V-
TaBHOCTU OCIOpeHe ojpende 3aKOHAa O MApHAYHOM IMOCTYIIKY cMaTpa Ja OuT-
Ha IOBpefla oJpelata IapHHYHOr I[IOCTYNKA IOCTOJH (Tpeda Ja IOCTOjH) H
KaJ cyx oa0Mje 3axTeB APYIHX YYECHHKaA VY TIOCTYIKY Aa YNoTped.»aBajv CBOj
JE3HUK M MMCMO W Ha CBOM je3UKY M IHCMY IpaTe TOK IIOCTYIIKA, Te Kal Cvl
010Mje Ja UM IHCMEHa J0CTaB/ba Ha je3HKY H IIMCMY KOJHM CY C€ 'V TOCTVII-
KV CITY>KHIIH.

VcraBHU cya JyrocnaBuje HUje YCBOJHO HWHHUHjaTHBY.

Onpendoy unaHa 214, craB 2. YcraBa CPPJ 3ajamueHo je cBakome Ja
Yy TIOCTYIKY TipeJ CyaOM VYIIOTpeOibaBa CBOj jE€3HK M Ja C€ Ha HeMy YIOo3Haje
ca yMmeHMllaMa Koje ce yTBpbyjy y nmoctynky. [IpHnaisuny HapoJIHOCTH, Ope-
Ma umany 171. YcraBa COPJ, nMajy, v cknagy ¢ YcTaBOM H 3aKOHOM, IIPaBO
Ha VIIoTpeOy CBOT je3UKa M IIMCMa Y OCTBapHBakby CBOJHX MpaBa M AY>KHOCTH.

Bnuky ynorTpedy je3dMka M IOHCMa Y TIApDHUYHOM IIOCTYIIKY ypebyje 3a-
KOH O NMAapHHYHOM IOCTyIKy. Tako je uma”HoMm 6. Tora 3akoHa vIBpbeHO 7a
CTpaHKe M APVIM VUECHUIM Y NOCTYIKY HMajy MpaBo da Ce CIY’Ke CBOjHM
jE3UKOM H Ja MM C€ IIMCMEHa JOCTaBlbajy Ha JE€3HIMMa Hapoia H HapOIHOCTH
JyrocnaBuje. CTpaHKe, M IpPYrH VYECHHIIH Y IIOCTYIIKY, HMajy MpaBO Ja v
NMapHHYHOM TIOCTVIKY VIIOTpeO/baBajy CBOj je3HK. AXKO Ce IMOCTyNakK BOAH Ha
je3HKy jedHe CTpaHKe, OJAHOCHO jE3HKY APYIrOr VYECHHKa Y IOCTVIKY, Apv-
roj cTpaHuu oGe3bebyje ce mnpeBobeme Ha meH je3uk. Ilo3uBH, omNyKe H
Jpyra mucMeHa ymyhyjy ce cTpaHKaMa H APYTHM VYECHHUHMa VY IOCTVIKY
Ha je3dllMMa Hapofa M HapOJHOCTH KOjH CY Y CIY>KOEHO] VHOTpeCH Y CYAV.
CTpaHKkaMa M JpVIHM VYECHHIIMMa je, Ha Taj HauuH, OCHIypaHa VyIoTpeda
CBOT je3HKa M IUcMa.

IloBpena TOr Hauena IIpeAcTaB/ba OHTHY IIOBpeay oOfpelada [apHHYHOr
noctynka. Jda nmu he Ta noBpeda TIOCTOjaTH Y CBaKOM CIyyajy, HE3aBHCHO
01 TOra O KOME je VUECHHMKY VY IIOCTYIIKY peu: CTPaHLM, WIH HEKOM IPVTOM
VUECHHMKY Yy TIOCTYIIKY, CTBap jeé 3aKOHCKOT ypebHBama THX oaHoca. M3 Vcrasa
C®PJ He mpousna3u 1a je 3aKOHOdaBall 06aBe3aH Jda CBaKM Cjlyyaj MoBpene
Tora Havena O VIOTpeGH je3HKa W IHCMa Y NOCTYNKY MNped CyA0M VTBPIH
Kao ancojlyTHY OHTHY TOBpely ofpefada MNapHUYHOr IMOCTYNKa. 3aKOHOJ1aBall
je, mpema TOMe, CIO0OJaH Ja YTBPIH Ja TaKBY IOBpely IIpeACTaB/ba CaMo
nospela yTBpbeHa ocnopeHoM OApendoM 3aKOHa O NapHHYHOM IIOCTYIIKY.
3aKOHOM j€ MOIJIO OMTH INPONHCAaHO Aa ancoiayTHa OHTHa NoBpela oapeiada
NapHUYHOT IIOCTYIIKA TIOCTOjJU H VY cCllyyajy Apyre IOBpele Hauena O VIIO-
Tpebu je3uka M nmucma. Ho, cTBap je 3akOHa Kako he TO ypeauTH, a Ipo-
NMHCHBalbe Oa ancojNyTHY I[OBPeNy IpeacTaB/ba CaMO II0Bpela H3 OCnopeHe
0apeade 3aKoHa O MAapHUYHOM IIOCTYIKY, He IIpeJCcTaB/ba HEcarjlaCHOCT 3aKOHa
ca YcraBonm CPPJ. Cee npyro, 3HauHino OH, Y CTBapH, N0 MHLULEHY YCTaBHOT
cyna JyrocnaBuje, M300p HAjIOBOMHHJUX pellerma, H300p KOjH IpHmajla ca-
MO 3aKoHoaaBuly. OueHa BaJbaHOCTH Tora H3dopa 3Hauuina OH, Y CTBapH, ype-
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buBawe OpYIITBEHHX OfHOca Y OBOj obmacth. A VYcraBHU cyn JyrocmasHje,
no YcraBy COPPJ, He ouewyje BPeIHOCT pelllerha KOja camp>ku onpebeHu 3a-
KOH, Beh yCTAaBHOCT TakBOr peulewa. Crora Ha YCTAaBHOCT OCHOpEHe onxpeade
3akoHa O NAapHUYHOM IIOCTYIKY HHje O VyTullaja MUIUBEHE TOSHOCHOLA
MHMIIMjaTHBE O TOMe KaKo OH Tpebaso pa Ovie ypebeHo ImuTame IoBpene
olpenada MapHUYHOT INOCTYMKa O KOjoj je ped y OCIHOPEHO] ompendu 3ako-
Ha O MAapHUYHOM ITOCTVYIIKY.

(Pewere YCI, V-202/87)

IMPUBPEMEHO OTPAHHYEILE PACIIOJIATAFbA OEJIOM OPVINITBEHHX
CPEJICTABA 3A IIOTPOIIY

Usnanom 6. 3akOHa O ITIpUBPEMEHOM OrpaHHWYEry paclojarama Ccpe-
ctBuUMa (menoM) 3a norporuwy (,Cn. nmuct CPPI”, 6poj 75/87) mpomucaHo je
Ja he KOPHCHHIIM APVIUTBEHHX CpeACTaBa: OaHKapCcKe oOpraHu3andje, Hapoi-
He OaHKe, OpraHu3aliije OCUTyparba UMOBHHE H IIMIa, JIYTPHje U KJIATHUOHH-
Le, ¥ caMOyIIpaBHe HUHTEpecHe 3ajemHuIle, UCIUTahMBaTH JIMUHE NOXOTKE 3a ye-
TBpTO TpoMeceuje 1987. u 3a mpBo monyroguiute 1988. rompHe N0 BHCHHE TPO-
CEYHOI MECEYHOI HM3HOCa JIMYHOI JOXOTKa HciuaheHor 3a Tpehie Tpomeceuje
1987. roaune.

Peny6auuku ondop CHHOMKaTa paiHHKa GUHAHCHjCKHX OpraHH3alHja
MIOKPEHYO j€ IMOCTymak Ipen YcTaBHUM cyfaoM JyrociaBHje 3a OLEHHBaMLE
VCTaBHOCTH OCIHOpeHe ofpel0e caBe3HOr 3aKOHa, HCTHYYVhH ma cy Tako paf-
HULM y OOJIAaCTH BaHNPHBPENHHX HENaTHOCTH CTaBJkEHH Yy HEpaBHONMpaBaH IO-
J0XKaj y OAHOCY Ha padHHKe Yy TIPHBpPENHHM JenaTHoctuma. Ocum Tora, Cum
JMKAT cmaTpa Ja je Ha Taj HayduH INOBPpebeHO TpaBO palHHKa Y OJHOCHHM
opraHM3anujamMa ga OLIYYyjy O PaclofeNu CpeAcTaBa 3a JIMYHE JOXOTKeE.

Vcrasuu cyn JyrocnaBuje og6HO je Xa YTBPOH Aa je ompenmba umana 6.
HaBEJEHOT CAaBE3HOI 3akoHa HecarjitacHa ¢ YcraBom CPPJ.

Oapeadama unaHa 267. YcraBa CDPJ yrBpbeHo je ma ce, caBe3HHM 3a
KOHOM, KaJ je TO HEeOIxXOTHO panM ClpevyaBalba HIIM OTKJIamaka Behux nope-
Mehaja y NpHBpeay, MO>Ke IPOMHCATH TNIpHBpeMeHa 3abpaHa pacrosiarama Je-
JIOM JDVUITBEHHX CPEIACTaBa 3a NOTPOILUKY: Y OpraHMsallldjaMa YAPYXKEHOT pa-
Jda, caMOympaBHUM HMHTEDECHHM 3ajeflHHllaMa H CaMOYIpPaBHHUM OpraHH3ald
jamMa ¥ ODPYIITBEHO-TIONUTUYKUM 3ajeIHHLIdMA.

U3 oipexaba unana 267. Ycraa CPPJ npousnasu, no MHUUBEHY YCTaB
Hor cynma JyrocnaBuje, na YcTaBOM HHje VIBPHEHO Oa Ce OrpaHHYEmE, IpH:
BpeMeHa 3a0paHa pacrnojarakba HelloM JPVIINTBEHHX CpefcTaBa 3a IOTPOIIbY
MOpa YTBPAMTH Ha oipebeH HauMH: Tako 1UTO hie Ba’XUTH 3a CBE KODHCHHKE
ADVIUTBEHUX CpEeNCTaBa, HHUTH Aa 3a HUX MOpajy BaXUTH HCTe Mepe Orpa-
HUYEHba pacroliararma [Ie/IOM OPVIITBEHHX CpefcTaBa. 1O 3Hayd da 3aKOHOM
MO’Ke OUTH YTBpbeHo nma nu he ce mMepe orpaHHyera pacrnojarakba ApYIITBe-
HHM CpeNCTBUMa OJHOCHTH CamMO Ha MNOjefluHe KOPHCHHMKE THX CpelncTaBa, H
da M OOUMM OrpaHUuYera MO>Ke OMTH DAas3iHYMUT 3a MOojelHHEe KOPUCHHUKE Ipy-
UITBEHUX CPENCTAaBd, HJIM Ce€, 3a Da3lIHYUTE KOPUCHMKE THUX CPEeICcTaBa MOTyY
yTBpbUBaTH ¥ Da3NHYMTe Mepe OrpaHHYera paclosiarara IPYLITBEHUM CpE-
CTBHMa, KaKo MO BPCTH, TAKO U IO HHXOBOM 0OUMYy. Mepa orpaduuera pa-
crioyiaramka AOpPVIUTBEHUM CpPEACTBHMa 3a ofgpebeHO BpeMe jecTe Mepa EKOHOM-
CKe MOJUTHKE KOjy YTBpbyje 3akoHopmaBall, KOjH, HaBedEeHUM ojpenbama VYc-
taBa CPPJ, Huje orpaHHYeH y u3bopy Tux mepa. To he pehu ma je campixu-
Ha Mepa OrpaHHYerha pacroliarakma CpPefcTBHMa 3a IIOTPOLIY CTBAp IOJIMTU-
Ke 3a Kojy ce, v rpaHuuama yTtephenum VYcraBom CPPJ, onpenenu 3akonoja-
Ball. 3ak0OHOJaBall MOJKE, IIpeMa TOMe, TIpOIIMCAaTH fAa Mepama yTBpbeHuM oc-
opeHoM ofpenfoM caBe3HOr 3aKOHa He MOMJIEXXY CBH KODHCHMIIU HpyIITBe-
HUX CpeAcTaBa, a Ja THME He MOBpPEAH HHU HaBeneHy ompendy, HH GHIO KOjy
apyry oxmpenGy, onHocHo Hayeno YcraBa CDPJ. Axo Beh YcraB COPJ pauyna
¢ MoryhHomhy 3a0paHe pacrnonaratba CpeACTBHMa Y TOjeNUHUM OO0JIacTHMa,
OHIa TO 3HauM Ja caM YCTaB paudyHa, 3a oxpebeHO BpeMe (KOJHKo Tpaje orpa-
HHYEbE, KOje MO’Ke OUTH caMO NPUBPEMEHO), ca HejeNHaKHM IIoJIoKajem IIo-
jeIHHHX [eNaTHOCTH Y pacnojaramwy IPYIITBEHHM CPEINCTBHMA.
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IIpuBpeMeHoM 3a0paHOM pacnonarama JelnoM IPYINTBEHMX CpeicTaBa
3a moTpolnky HUje noBpebeHO TpaBo pagHHKAa Y OJIHOCHMM AEJaTHOCTHMA 11a
OMIYYY]y O paclojenu cpeicTaBa 3a JIMYHe NOXOTKE, jep MpHBpeMEHO orpa-
HUYEHWe pacrnonaraima Iejl0M APVINTBEHUX CpencTaBa 3a TY IIOTPOILBKY HUje
cycreHauja (IIpUBpeMeHa) CaMOYIpPaBHUX OIMUTHX aKaTa O pacnojeld y oi-
HOCHHMM OpraHM3allijaMa, a jOIII Male aTIMHHUCTPAaTHBHO oipebuBarbe BHCHHE
JIMYHUX [0XOJaKa paJHHKa y OOracTHMa JeJlaTHOCTH Ha Koje ce oIHoce O1-
peade umaHa 6. OCIOpeHOr caBe3HOr 3akoHa. Crora He CTOju TBpIWa M3 TIped-
Jlora KojUM ce IMokpehe NocTynak 3a oOLelHBalhe YCTAaBHOCTH Ja je V IUTaiby
IOBpeda CaMOVIIPaBHOI ITpaBa paJHHKA V THM J€JaTHOCTHMa Ja OILIydyjy O
pacrojeian CpeacTaBa 3a JIMYHE J10XOTKe.

VY cxjady ¢ M3moXKeHMM, YCTaBHHM cyal JyrociaBHje OLIEHHO je Ja oipel-
Oa uwinaHa 6. HaBeJE€HOr CaBe3HOI 3aKOHa HHje HecarjlacHa c¢ YcraBoMm COPJ
U OIOHO IIPEAJIOTr Ja YVTIBPIH HEeHY HEeyCTaBHOCT.

(Odavra YCI, Y 6poj 29/88.)

CYITPOTHOCT PENVBIIMUYKOI OOJHOCHO ITOKPAJUHCKOI 3AKOHA
CA 3AKOHOM O OMIINOTEM VIIPABHOM IIOCTVYIIKVY

UraHoyM 223. 3akona CAII KocoBo 0 MEH3HjCKOM M HMHBAIHICKOM OCHIV-
pamy MIPOIHCAHO je Ja ce TIeH3HJCKH cTaK, HasplieH 1o 30. jvHa 1983. roau-
He (JaH cTymama Ha CHary Tora 3akoHa) payyHa Ha HauyMH KaKO je IpeiBH-
beHo mpomucHMa KOjH Cy Ba>KMITH 10 Tora JaHa. o Tora IaHa, BasKHO je Npo-
mic unana 117a. 3akoHa CAII KocoBo O MEH3MjCKOM M HMHBAIMICKOM OCHIY-
pamwy u3 1972. roauHe. Tlo TOM MNPOIMHCY, 3aXTEBH 3a VTBpBHBalLe IEH3HjCKOT
CTa)ka KOjH ce AOKa3dvje H3jaBaMa CBeJOKa, MOTIH CV Ce IOIHOCHTH V POKV
o1 1BE rOAHHE 07 JaHa CTylaka Ha CHary Te 3aKOHCKe o1peide, Tj. 10 Kpa-
ja 1980. rogune.

IToaHocunal HHLUHjaTHBe 3a NOKpeTalhe MOCTYIKa 3a OLEHHBaHhe VCTaB-
HocTH wiaHa 223. 3akoHa CAIT KOCOBO O MEH3HjCKOM H HHBAIHICKOM OCHTIV-
pamy, H3 1973. roguHe, TBPAM Ja je Ta 3aKOHCKa 01pelda YV CYOPOTHOCTH C O1-
peadom wnaHa 159. 3aKOHa O OMILUTEM YIPaBHOM MOCTYIIKY, IMpeMa KOoMe je H
H3jaBa CBeJoKa — J0Ka3Ho cpenctBo. OcnopeHom oapelidon 3axona CAIl Ko-
COBO HCKJbYUYje Ce, MO MHIBEHY TOJNHOCHOLIA HMHHLHjaTHBe, MOTryhHOCT 1a
ce H3jaBa CBeJOKa KOPHCTH KaO NOKa3HO CpeICTBO, a TO je Y CVOPOTHOCTH
ca HaBedeHOM OApendoM 3aKOHa O OMIUTEM YIIPABHOM IOCTYIIKV.

Peluere 0 HenmpHXBaTaky UHUIH]AaTHBE 3a TOKpeTale MOCTVIKa 3a Olle-
IbHBalbe CVIIPOTHOCTH HaBedeHe oApeade MOKPAajHHCKOr 3aKOHa ca 3aKOHOM
O OIMLUTEM VIIPaBHOM IMNOCTyNKYy, YcTaBHW cyl JyrociaBuje 3acHOBaO je Ha
OBHUM pa3jio3uMa:

yna”HoMm 223. 3akoHa CAIl KocoBo 0 NeH3HjCKOM H HHBaJIHICKOM OCHTY-
paby HHje IPONHCAHO Ja ce Yy IOCTYNKY YTBpbHBaWa IMEH3HjCKOT CTaka OCH-
IYPaHHK He MO>Ke KODHCTHTH H3jaBOM CBEJOKa Kao IOKAa3HHM CpPEICTBOAM.
Ilpema TOMe, ocnopeHa onpenda 3akoHa CAIl KocoBo Beh HM 3060r Tora Huje
YV CYINPOTHOCTH ca 3aKOHOM O OMNIUTeM yOpaBHOM nocTynky. Ymanom 3. 3a-
KOHa O ONIITEM YMPaBHOM IOCTYNKY MPONMCAaHO je 1a he ce Taj 3aKOH IIpH-
MEHHBATH y VNPaBHUM OGfacTHMa 3a KOje HHje TNPOMHCaH MNOCTyNak. 3aKoH
O OmMIUTEM YOPaBHOM IIOCTYIIKY NMPHMEHY]je ce, Jakje, caMO OHIa Kal 3a 0I-
pebeHy ympaBHy o0GnacT HHje TpomHcaH mnocebaH NOCTYMaK (CYNCHAHjEPHA
npuMeHa 3akoHa). Kaa je 3a oapebeHy ynpaBHyY 0O0jacT 3aKOHOM MpPONHCaH
noce6aH MOCTYMAaK, He OOjasd 10 NpHMeHe ofpenada 3aKoOHa O OMUTEM VII-
paBHOM IOCTYNKY. MMajyhu v Bu1y TakBy npupoay oipedada 3akoOHa O Orl-
TEM VIPAaBHOM IIOCTYNKY, jaCHO je da CYNMPOTHOCTH u3Meby NoceBHOr 3ako-
Ha ¥ 3aKOHa O ONIUTEeM YIPAaBHOM IIOCTYIIKY HH HE MO»K€ OHTH, C OO3HpOM
Ha NpaBO 3aKOHOJaBlLa Oa, 3a oapebeHy oGNacT, MponMIle H nocedaH MNOCTy-
nak. IloceGanH MocTymak MO>ke OHTH NPOMMCAH H PENYOIHUYKHM, OIHOCHO IIO-
KpajHHCKHUM 3akoHoM. To, TuM npe, wito deaepaunja, npema unany 281. Ve-
taBa COPJ, ypebyje camo omwuTy ynpaBHH nocTynak. Ako oapebeHo nuratse
[OCTYNKa penyoiHYKHM, OAHOCHO MOKPAajHHCKHM 3aKOHOM 11 Oyiae ypebeno
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Ha HauHH CYNpOTaH 3aKOHy O OMUTEM YIPaBHOM HOCTYIKY, V IMTamy je Cy-
ITPOTHOCT ca CaBE3HHWM 3aKOHOM KOja He o0aBe3yje Ha H3pHIlamk€ TaKBe OIJy-
KE& vV YCTaBHO-CYICKOM crnopy. Y CTBapH, y TakBOM ClyJajy C€ HE MOJKe HH
TOBOPHTH O MOCTOjalby CYNPOTHOCTH ca CaBe3HMM 3aKOHOM, OvAvhu na je peu
o ToMe Ja ce oapebeHo mMTame NOCTyIKa ypebyje (MoceGHHUM 3aKOHOM) APYK-
uMje Hero caBe3HHM 3aKOHOM, M TO, Ha OocHOBy camor YcraBa COPJ, u capes-
HOT 3aKOHa KOjHM je ypebeH ONUTH yIpaBHH MOCTyNaK. 3aTO HECArlacHOCT
o1pelada peNnyOAHYKOr, OJHOCHO MOKPajHHCKOr 3aKOHa Ca CaBE3HHM 3aKOHOM
He MOBjayHd 00aBe3y OJHOCHOT 3aKOHOIABLIa Ja TaKBY HECArIaCHOCT 3aKOHa
ca caBe3HMM 3aKOHOM OTKiIOHH. Crora je YcraBHH cyna JyrociaBuje OLEHHO
Ja je peu o HecariacHOCTM 3aKOHa, Koja je, yoctaimoM, H no Ycrasy COPJ
yvoryha, 6yayhu ga Ycrap COPJ He JomyluTa caMO CYIPOTHOCT ca CaBE3HHUM
3aKOHOM, a T€ CYMPOTHOCTH Yy OBOM CJy4ajy HeMa.

(Pewerve YCJ, V 6poj 429/87, 00 13. anpuna 1988.)

CABET PAOJHE OPTAHHU3ALHMJE YV OCHHBAKLY OIJIVUVYJE O
3ACHUBAKY U IIPECTAHKY PAITHOT OJHOCA

UnaHowm 362. 3aKkoHa O yApy>KeHOM pany (HymepauHja npe yrBpbuBama
npeynitheHor TEKCTa...) NPONHCAHO je Aa CaBeT palHe OpraHH3aluje y oc-
HHBaKy, 10 CAMOYIPaBHOT OpraHU3oBamwa (KOHCTHTyHCawa) OpraHH3alMje- On-
jlyyyje, Ha NPENJIOr TPUBPEMEHOr IOCIOBOJHOI OpraHa, O 3aCHHBaWy pagHor
o1Hoca paiHMKa M vpebyje mebycoOHa mpaBa, o0aBe3e W OOTOBOPHOCTH.

INoaHocHaal, MHHIIMjaTHBE 3a MOKpETame IIOCTYIIKa 3a OLelhHBame yC-
TaBHOCTH OCMOpeHe 01peade 3akOHa O YIAPY’KEHOM pajy cMarpa Ja Ta 3aKoH
cka oipelda Huje carnacHa ¢ YcraBom CPPJ, 6ynyhu na omiyka o mpectaHky
paiHOT OIHCca 300r NoBpede palHHX oDaBe3a NpeicTaBjba YCTaBHO IPaBO
PaJdHHYKOT caBeTa OpraHu3alMje YAPY>KEHOr pala M Ja CaBET OpraHu3alnjc
Hema, no YcraBy CDPJ, opnamnhewma Koja MMa pafgHHYKH CaBeT.

VcraBHM cya JyrocnaBHje HMje TIPMXBAaTHO MHHIMjaTHBY 3a OlEH:HBa-
b€ YCTaBHOCTH OCMOpeHe oapeade 3aKOHa O YAPY>XEHOM papy.

PagHa opraHu3aludja — VYKOIHKO He HacTaje H3[BajalbeM OCHOBHE OD-
raHusauuje U3 Nocrojehe pajgHe opraHM3sauuje — HacTaje ocHHBamweM. OCHH-
Bae palHe OpraHu3saliMje BpIUM C€ IOA YCIOBHMAa M [0 MOCTYNKY KOjH YTBP-
I4 3akoHd. YCIOBH M INOCTYIIaK 3a OCHHBalbe pajHe OpraHu3aldje yTBpheHH
cy 3aKOHOM O YIDPVIKEHOM pafy, KOjUM je yTBpbeH IOCTyNax OCHHBamwa H Ha-
cTaHKa (KOHCTHTYHCAlha) pajHe opraHu3auuje. PagHa opraHusanuja mnocTo-
ju, v cmucny YcraBa COPJ, u 3akoHa 0O YAPY>XEHOM paay, TEK Kal OHa Oyne
usrpabeHa, ¥ KOHCTHTYHCaHa, y CKjJagy c YcTaBoM U 3aKOHOM O YIPY>KEHOM
paay. CBe 10 Tafma, MOCIOBHMa palHe OpraHu3alllje V OCHUBaWwy VIIpaB/bajy
MOCJOBOAHM (IPHBpPEMEHH) OpraH M caBeT pajHe opraHusauuje. CaBeT papgHe
opraHusanMje y OCHHMBalby, jedaH je Of MNpPHBPEMEHHX OONHKa caMOyIpaBiba-
a Y VIAPY>KeHoM paay. Hacranak pajgHe OpraHH3allije, eHO KOHCTHTYHCa-
e, HUje Moryhe npe Hero 1To y H0j, Y3 OCTalo, HaCTaHe W pajHa 3ajelHH-
ua palHMKa KOjH VAPY’KYjy CBOj paj Y PadHOj OPTaHH3alHUjH Yy OCHHBAY H
KOjH, KOHauyHO, OUIy4Yyjy O KOHCTHTYHCaky paiHe opraHusaunuje. O yapy:xu-
Balby pala y pagHy OpraHM3audjy y OCHHBalby OIJIyuyje NMPHBPEMEHH CaBeT
pagHe opraHH3allije V OCHMBamwy. Hu Tipoliec opraHu3oBarba pajHe OpraHH-
3aliyje y OCHHBalby HE 3HAud OICYCTBO OOaBe3a OHHUX O YMjEM je& YIPY’>KHBa-
Y pala OITyYHO NPHUBPEMEHHM CaBeT pajlHe OpraHu3allije, a nosBpega oGa-
Be3a MO’K€ BOIMTH H OUIYUH O NMPECTaHKy pajla paiHHKa, MO YCIOBHMa YTBp-
beHum 3akoHoM O yapyskeHoMm pany. CaBeT palHe opraHu3aliije, Kao NPHBpe-
MEHH OpraH caMoynpaBasama, MOXKE OWTH oOBnalnhieH Ja omilydyje He camMo o
3acHHBamby, Beh W 0 npecTaHky paaHOr OfHOca 300T NOBpefa PajHHX 00aBe3a
KOje MoBjlaye NpecTaHak paaHor ogHoca. byayhu fa je u caBer pajgHe opra-
HH3allkMje y OCHHBawy OPraH caMoynpaBibala, He NPOTHBU ce onxpenbama VYc-
taBa COPJ na Taj opran uma oBnamhema Koja cy My yTBpbeHa ocropeHoM
0apentom 3aKOHa O YAPYIXKEHOM pafy. i o

(Pewerse YCJ, V 6poj 533/87.)
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HAIOJIEXXHOCT CYIOOBA VOPY>KEHOT PATA

OnpendoM wnaHa 16. 3akOHa o cyzoBuMma yapysKeHor paza (,,Cin. mucT
CDPJ”, 6poj 38/84) mpommcaHo je na CYROBH VAPV KEHOI paga OMIy4vjy O
CIIOpOBHMa M3 JPYUITBEHO-eKOHOMCKHX OIHOCAa H O CIOpPOBHMa VYTBpBeHHM
3aKOHOM.

IMoxHocHnan MHHNMjaTHBe, NMona3ehu of cxBaTawa Ja CYIAOBH VIApYXKe-
HOT psja, Kao CaMOVIPaBHH CYIOBH, MOIY ONIVYHBATH CaMO V CIOPOBHMA
KOje KM IOBEpe PajJHH JbYIH, HE MOIV OMIYYMBATH O CIOPOBHMAa KOjH HM ce
3aKOHOM CTaB/bajy y Haane>xXHocT. CTora, Nno MHIUBEHY IONHOCHONA HHHIH-
jaTuBe, ocriopeHa ofapenta 3aKoHa O VAPY)XEHOM paay HHje carjlacHa ¢ YcTa-
BoM COPJ.

Pemewe VYcraBHOr cyma JyrocnaBHje O HeNpHUXBaTawmy HHUIIMjaTEBE 3a
IIOKPETalke NOCTYIKa 3a OLEhHBalke YCTaBHOCTH OCIOpEHe oipelde 3aKoHa
O CyooBHMa VIPY’KEHOT paja 3aCHOBAaHO je Ha OBHM pa3lio3HMa: BaH cropa
je ma caMOovmpaBHU CYIOBH OIJIVUYjV V CIOPOBHMa KOje MM ITOBEpe paaHH
JbYIH, Kao IITO je BaH CTopa Ja je M Cyd YIAPVYKEHOr pala — CaMOVIIpaBHHU
cyn. Anu, Xan cy y IIMTamky CaMOVIPaBHH CYIOBH, Bajba HMAaTH V BHIy 1a je
Vcrap CPPJ, onpeadom umaHa 226, ctaB 1. U caM OAPEIHO V KOJUM CHOpPOBH-
Ma M3 JPVIUTBEHO-€KOHOMCKHX H NPYIHX CaMOVIIPAaBHHUX OTHOCA OIIVUjv Cv-
HOBHU VAPY>KEHOT paja. Haalle)XKHOCT cynoBa VIPY’KEHOT pala Ia OmIVUV)V
y criopoBUMa M3 wiaHa 16. 3akOHa O cCyJ0oBHMMa VAPV KEHOT pala VTBpbeHa
je, mpeMma TOMe, Ha odpebeH HauWH (Hauello O HAJIEKHOCTH CyIOBa VIDYIKe-
Hor papma) Beh camum VYcraBoM CODPJ. Onpenda umanHa 16. 3akoHa O CYIOBH-
Ma YIPY)KEHOTr pana H3pa’kaBa, IpeMa TOMe, OHO UITO je V MOrNely Halek-
HOCTH THX cyxoBa yTBpbeHo Beh camMum Ycrasom CPPJ. OTvia, 110 MHIUBEHY
VeraBHOr cyna JyrocnaBuje, ocriopeHa oapenda 3aKOHa O CyIOBHMa VApyKe-
HOTr pajga yTBpbvje HamIe)XHOCT THX CymoBa y ckiagy ¢ YcrasoM C®PPJ, na
CTOra HeMa MECTa OlLIelbHBaIby IbEHE YCTABHOCTH.

(Peuterve YCJ, V-34/86, 00 9. anpuaa 1986.)
IIpummpemuo Bophke Bypirosuh

OJUIYKE BUINET ITPMBPEJIHOT CYJA CP CPBUJE

HE MOJXE CE IIOOHETH TVY>KBA AKO IIOCTVIIAK ITO ITPOTHBTVYJ>KBH
HHUJE OKOHYAH

IIpBOCTENEHU CYA je OOJmalHo TYXKOV.
Ty>kunaly y >kandbu HCTHYe Ja Cce He pald O TPaBHOCHAa’KHO mpecybe-
HOj CTBapH, OTHOCHO, Ja Teye NMapHHIA, jep je BpXOoBHM cya mno 3axreBy 3a
3aI0THTY 3aKOHUTOCTH YKHHYO H IPBOCTENEHY M APYrocTeNeHy mpecyly, na
je TpEemIoMKHO Ja Ce Dellleke TIPBOCTENEHOr Ccyida IIpeHHauyd a MpeIMeT BpaTH
Ha IIOHOBHH INOCTVIMAK.
" Buiug IpUBPEeTHH Cya je ogbuo >Kandv a penielme NMOTBPIHO.

H3 oGpaanoxema:

,,CBojuM pememem I133.13/85 om 9. X 1985. roaune, Bpxosuu cyx Cpouje
VKHHYO je NpBOCTENEHY M ApYrocTeneHy OIJIYKY vV MeNy KOjHM je OndHjeH
IIPOTHBTY>KOEHU 3aXTEB a KOJU caja IpelcTaBiba TY)KOEHHM 3aXTeB Ty KHoLa.

IToctynajyvhu no HaBemeHoM peliuewy BpXOBHOr cyaa, MPBOCTENEHH CVI
je oap>xao HEKONUKO paclpaBa, a Ha mocieamweMm poummnty ox 13. XI 1986.
rogyHe HaJIOXKEHO je MPOTHBTY>KHOLlY, OIHOCHO, CajallltbéM TV KHOUV Ia Ipe-
LHU3Upa CBOj IMPOTHUBTY>KOGEHH 3aXTEB a pacnpaBa je OIJ0KeHa Ha HeoapebeHo
BpeMme. Ilocne Tora Hilje OAp)KaHO HOBO POYHILITE HHTH je& TOHETa OIVKa IO
MPOTHBTYXKOH.
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VMeCTo Tora NIpOTHUBTY)>KHIAll caja Kao TY>KMHiall 3a HCTH H3HOC NOf-
HocH TykO0y. Kako y KOHKDETHOM CJyuajy Teue NapHHIla KOja HHjeé OKOHYa-
Ha 7O NPOTHBTY)KOM, TO TIPOTUBTY)>KWIALl HE MOXKE IIOOHETH HOBY TYXOy vV
noriely MCTOr 3axTeBa, 6e3 003Hpa INTO je Y CIOPY KOjH Tedye TO NPOTHB-
Ty>x6a a y OBOM Ty>K6a, IIOLUTO Ce paiHd O HCTOBETHOM 3axTEBY, Na jE NIPBO-
CTeNneHu Cya NMPaBUIHO MNOCTYIHO Kala je y cmucay wi. 194, ct. 3 3IIIT Tyx-
oy oabawnuo.

Ty>xHOLly OCTaje IpaBO Ja HaCTaBH IIOCTYNAK MO NPOTHBTY:KOM U OCTBa-
PH CBOje mpaBo Oe3 TIOOHOUIera HOBe TyskGe.”

Ilpema ToMe, MOK Teuye MAPHHIA [0 NMPOTUBTYKOM HE MOXKe ce MOJHETH
Ty>k0a IO MCTOM 3aXTeBY.

(Pewere Buuiez npuspednor cyoa Cpoéuje, ITac.4383/87 oo 11. 111 1988)

.

TYXXBA 3A HAKHALY IOTETE IIPEMA BAPIINABCKOJ KOHBEHITHMIH
MOXE CE IIOOJHETH Y POKY OO OBE 'OOHUHE

IIpBocTeneHu cya je peinewmeM ORGaLMO TYXOy. »

Ty>xuial -KajuooMm IoOGHja pellerhe M HCTHUe Ja ce wi. 29. Bapiuascke
KOHBEHIIMje OIHOCH CaMO Ha OATOBOPHOCT IIpEBO3HOLla a H€ M IOPYIMX IMna
3a LITETY [PUYMIbeHY y Ba3IYIIHOM NIPEBO3Y M da NPEKJIY3HMBHU POK OX [BE
roauHe IUTHTH CaMO MpeBO3HOLla a He U Tpeha iMLa OIroBopHa 3a LUTETY,
fla je NpelIosKHO Ja ce pellerheé YKHHE a NpeJMeT BPaTH Ha IIOHOBHH IMOCTYNakK

Bullly NpUBpeIHH CyI je 0A0HO OBY >Kandy a pelleme IOTBPAHO.

U3 obpasnoskema:

,Meby cTpankama HHje CIIOPHO Ja je OO yieca Ba3IyXOmjIoBa Kaja je
wreta Hactana, mouwro 10. IX 1976. rogube, a ma je Ty»da 3a HaKHaAy LUTETE
nogHera 7. IX 1979. roaune.

Ilpema BapiiaBcKOj KOHBEHUHMjH O Ba3dylIHOM caodpahajy u3 1929. ro-
JMHe, KOja je moTBpbeHa XalllKUM IIPOTOKOJIOM, YV uil. 29. mpensubeHo je aa
'akldja 3a OATOBOPHOCT TpeGa ma Oyae MoBeleHa, da ce He OM H3ryOHIo Ipa-
BO, Vv TOKY JBe TrOAWHe, pauyHajvhu of mpucnehia Ba3gyxoruioBa Ha MECTO
omnpeieibelba, MM OX AaHa Kada jé Bas3dyXOIUIOB TpebGaslo Oa TPUCIE, HIH Iak
03 JaHa 3acTape InpeHoca’.

HUmajyhu y Buny HaBeleHH TEKCT, KaO U YMEEHHLY fda je Ty>k0a nond-
HeTa II0 IIPOTeKY POKa Of OBe rOJHHe Of AaHa Kaja je Ba3AyXOIUIOB Tpebaso
Ia IpHCIe, NPBOCTENEHH CyJ je Halao fAa €€ pafid O IIPEKIY3HBHOM DOKY
ra je CBOJUM pelllekheM OABaLHO TyKOV.

Ipyrocreneny cyh je NMPUXBAaTHO OBAKBO CTAHOBHUITE NPBOCTENEHOT Cy-
Ia, UMajyhu v Buay Ja je mpoTekao pOK Of J(Be TONHMHE OJi HacTaHKa yiIeca,
OJHOCHO, Ofl JaHa Kafa je IUTeTa HacTaja, ¥ ja ce OBHE pagHd O NPEeKIy3HB-
HOM pOKy ©G6e3 003uMpa IUTO KOHBEHLHja HHje U3PHYHUTO VYIIOTpedHnIa ped
'mpexJiy3uja’.

Huje ce Morao nmpuUxBaTMTH HM HaBOJX >kainlbe fa ce oBaj POX OF HOBe
roJuHe OfHOCH caMo Ha mpeBo3uona. OBO ca paanora ImTo. ce HaBegeHa Kown-
BeHUHja (ui1. 1) npuMmemyjée Ha cBaku MebyHapOIHH NPEBO3 JHIa, IpTdara H
pobe H3BpIlleH Ba3ayxOILUIOBOM y3 oapebeHo mnahame, U ga ce npaBoO He OH
u3ryousio, Ty>x6a Mopa OUTH NMOAHETAa Yy POKY OF ABE roguHe.”

Ilpema Tome, Ty>x6a 3a HaKHafy LITeTe TpeMa BapllraBcKoj KOHBEHUHjH
MOJKE Ce€ NOJHETH Y POKY Of IBE TOfMHE.

(Pewerse Buuier npuspednor cyda Cp6uje, IToc,63/88 00 12. I 1988)
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JOTOBOP O BECKAMATHOM IUIABAKY BAKH U YV CIIVUAJVY
TIJIARAFBA IYTA BUPMAHOM

IIpBocTeneHH cya je VKHHYO IUTaTHH HAJOr M OA0HO TV >KOEHHU 3axTEB
KOJH ce OIHOCH Ha KamaTe 3a nepuod o1 30 1aHa 3a KOjU CY Ce CTpaHKe J0-
roBopuiie 1a Heh2 TpakKuTu Kamare.

Tvrkunan v >Kandu nodHja Npecyly M HCTHYE Ja Ce J0roBOp O OecKa-
MaTHOM Iutahamy OJHOCH CaMO Ha Clvyaj aKo TY>KeHHK mpeia MEeHMIly Kao
cpeicTBo ode3debuBamwa mahatba a He W V Clyuyajy Kada TY>KEHHK ILIaTH
AVr BHPMaHOM Kao UITO je OBJe Civ4yaj, Ia je MpeajloXKHO Ja ce Mpecvia VKH-
He a mpeiMeT BpaTH Ha NOHOBHH IIOCTYNak.

BHIuM npuUBpe1HH cy1 je Kajldy 010HO a MpBOCTENEHV MPeCcy1y MOTBPIHO.

13 obpasnorxkema:

,Meby cTpaHKama HHje CNOPHO Ja CYy V YroBOp VHele Kjilay3yay Ja ce
mnahawe Bpid 30 1aHa GeckamaTHo. CniopHO je 1a JM ce oBa Kiay3yjia 01-
HOCH H V Ciyyajy BHPMaHCKoOr Iviahawa Iyra Hid caMO aKO ce mpela MeHH-
Lla Kao cpeicTtBo 00e30ebuBamwa muahama 1yra.

IIpBocTeneHu cvi je 3ay3eo IpaBMiIaH CTaB Ja Ce Kjav3yjia o 6eckaMar-
HoM mmahawy OoxHOCH M Ha rutahawme BupmaHoM. OBO ca pasjora LUTO ce V
cmHucy 3akoHa o o00e3debuBamby 1wlahatha H3MEbBy KOPDHCHHKA IPYIITBEHHX
cpeicTaBa, MOXK€ VTBPIHMTH CMOpa3yMOM CTpaHaka pok miahawa y Koue He
Teye KaMaTa, jep ce He cMaTpa Ja je V OBOM POKY IV’KHHK MNao Yy J10UbY.

U3 npuioskeHoOr yroBopa MNpPOH3na3d J1a Cy CTPaHKe YroBOpHie la ce
KVTy oJodpaBa OeckamaTHO miahawe v poky o1 30 1aHa, U3 4yera npou3nasti
Ja y OBOM POKY He Teye KaMaTa KaKoO je TO TIPaBMJHO Hallao MPBOCTEMNEHI
CVi Ma je MpaBHJIHO U OI0MO 3aXTeB TY)KHOLlAa 3a KamaTe OOpauyHaTe 3a Ie
puoa o 30 1aHa v KomMe He Tewe Kamara.”

IIpema TOMe, KaJa crpaHKe yroBope OeckamaTHO Miiahame v poOKv 0.1
30 1aHa, OHJa Taj pOK Teye IO NPOTEKY poka o1 15. 1aHa 01 HacTaHKa VK-
HHUKO-TIOBEPHJIAYKOr O1HOCA, M YV HCTOM He Teye KamaTa OWJIo 1a ce rulaha-
e BpLUH BHPMaHOM MM ce Mi1ahawe o00e3debyje mpeiajom Menuie. Ilpeia-
joM MeHHUe He BplMd ce mahamwe 1vra Beh camo obe3debuBamwe, ma ako
CTpaHKe HHCY YroBOpHje pOK OeckamartHor mniahawa KaumaTa Teye OJ Ipe-
Jaje MEHHLe 10 HhEeHe peajlM3aluje.

(I[Tpecvoa Buwer npuspedHor cvoa Cpouje, Iuc.1793/88 00 5. IV 1988)

PASTPAHHUYEHE IIPEMHJE OCHUI'VPAbA U YTBPGHBAIGE
VKVITHOT IMTPUXOOA

V yrnpaBHO-payyHCKOM CNOpy BHIIM NpUBpEIHH Cyl je O10HO TY>KOy H
noTBpaHo pewewe CIOK kojum je Ty>xuolly HajliOkeHO 1a noBeha mpeHocHe
npeMHuje T). Aa NpeMHjy OCHUIypakma pa3rpaHHYH Ha IOJMHE KOjHMa NpHMaia
uMmajvhu y BuHav 1a ce npemMHja He rmiaha yBek Ha MOYETKY TOJHHE M 1a ce
npeéMHja pa3rpaHMuYaBa Ha J1€0 KOjH ce OJHOCH Ha OOpayyHCKH NEPHOI W Ha
1€0 KOjH ce MpeHOCH Y HapelHH OOpauyVHCKH Mepuol pailH yTBpbHBama VKyI-
HOr npuxoia (una. 11, ct. 7. 1 un. 29, cr. 2. 3aKoHa O VvTBpbHBawV U pacnope-
buBawy ykynHor npuxoaa, ,,Cn. nuct CDOPI”, 6p. 56/84).

CaBe3un cyl je peluaBajvhu no 3axTeBy 3a BaHPEIHO NPSHCMHTHBaHE
300r NOBpeJe CaBE3HOr 3aKOHA, NMPEeHHaudo npecyly Builer npHBpe1HoOr cyia,
vBakHo Ty:KOy M noHuwrtio pewewe CAK Vn/II-6p. 15/87 ox 30. T 1987.

U3 obpasnoskemwa:
,JIuTame HauyumHa yTBpbHBala ¢HHAHCHJCKOr pe3dyiTaTa H pacrnopela

CPCIACTaBa 3ajeqHHlie OCHIYPaIba, OAHOCHO 3ajelHHLe PH3HKA Ha Kpajy [OC/ioB-
e ToaMHIle V Be3H ca pa3rpaHiuyaBalbeM CBHX KaTeropMja cpeiacTraBa ¢ 003HPOM
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Ha BpeMe Tpajama OCHIyparsa, IPOMCTHYE H3 OKOJHOCTH Ja CE NpeMHja OCHUTy-
pama yIUlaheHa 3a TrOAHMHY JaHa Hajuellhe He INOKIana ca KaJleHTIapCKoM
TOIHHOM.

ITocnoBHe 3ajelHHUE OCHUTypama OJAHOCHO 3ajelHHIle PpH3HKa, H3BODH
cpeicTaBa, HbHXOBa HaMeHa M pacnogena ypebeHH cy 3aKOHOM O OcHOBaMa
cucTeMa oOcMrypama M HMOBHHe u nuua (,Cn. auct CPPJ”, 6poj 24/76), na
TY’KHOUEB INOCTYNaK MPH H3paid 3aBpLIHOr pauyHa 3a 1985. romMHy M HCKa-
auBame QUHAHCHjCKOT pe3ynTata 3a Ty TOAMHY TpeGa MpOLEHHBATH C OO3H-
POM Ha Taj 3aKOH.

IMpema oipeidu wnaHa 27, cTaB 3. HaBeleHOr 3aKOHa INpeMHja OCHIy-
pama, Koja npencTaB/ba OCHOBHH M3BOP CPECTaBa 3ajefHHule OCHrypama, ca-
Ap>KM v CEOHM M JelH Cce Ha YETHPH KaTeropuje Cpencrasa noceGHe HaMeHe H
cyadute. Y wrany 29, cTaB 2. uCTOr 3aKOHa MPONHCAHO je Ja ce TeXHHYKa
npeMHja, HaMeme€Ha OCHOBHOM 3alaTKy 3ajeJHHLe — MOAMHpElyY LuTeTa, ae-
N4 Ha Kpajy IOC/IOBHe TOJHMHe H jeldaH HeH Je0 — IPEHOCHa npeMHja —
KOjH 0JroBapa Tpajamwy OCHIYPala Y HapelHOj F'OJIMHH NMPEHOCH Y HUCTY FOdHHV.

VYV morneay ocTane TpH KaTeropHje cpeiacraBa ¢oHia NMpEeBEHTHBE, Cpel
CTaBa 3a pal pajHe 3ajelHHlle U 3a HaOaBKy cpelcTaBa pala, TakBa obaBe3a
Huje mponucaHa. OHa ce He MO)Ke H3BeCTH HH H3 Hampeil HaBeleHe oaipende
ynaHa 29, ctaB 2. moMeHyTor 3aKOHa, jep ce Ta oapeiba HECYMHIbHBO HCKIbY
YMBO OIHOCH Ha CcpelcTBa TEXHHUKe IIpeMHje.

3a nozeny 1pyrux KaTeropuja cpeicTaBa, KOja MOTHYY H3 NMpeMHje OCH-
rypamwa, C 003MpOM Ha BpeMe Tpajala OCUIypakha, U3y3eB TEXHHUUKe IpeMuje.
HeMa pasjora HH y caMOj NPUPOIM H HaMeHH THX cpeicTaBa. Haume, mnpe-
HOCHa MNpeMHja ce u3aBaja 300r Tora IUTO M MO HCTEKY IIOCAOBHE TOIHHE MO-
Ty HaCTYNUTH Jorabaju — OCHUIypaHM clvyajeBH — a LUTO Ce€ CBAaKaKo H Je-
1aBa O0yayhM 1a ce BpeMme Tpajalba OCHTypara M IOCIOBHA rOJMHa He MoKja
najy, ycilel dera 3a 3ajelHULly OCHrypalha HacTajy o;l,pebeHe MaTepHjanHe
obasede. PagymMbHBO je M €KOHOMCKM LIEIMCXOJHO Ja ce Te o0aBe3e oIp:ka
Bajy y OHMM CPEICTBHMA KOja CYy TOME HaMemeHa (a TO je TeXHMYKa NpeMu-
ja) u o0pasoBaHa y OHOj TOJMHH Y KOjOj je yroBOp O OCHIypaiby 3aKibydeH H
NnpemMHja ocurypama HamiaaheHa.

VY nornely ocTaliMx KaTeropHMja cpeicTaBa, CHTyalHja je OHTHO pas3iiH-
uuta. Ta cpeicTtBa ce odpa3yjy, pacnopebyjy u ynorpeGspaBajy y OKBHpY IIO-
C/IOBHE TOIHHE, a MO IEHOM HCTEKy, O NpaBuly, He OYEKYjy ce BHIIE HH
KakBH IOCJIOBHH Jorabaju KoOjU OH HaKHalHO VYTHLIanH Ha HHUXOBY BHCHHY
HIH MOCTOjame.

He mo)xe ce mpHXBaTHTH CTaB cyJa y MOOMjaHOj mpecyid Ja je HOoCTy-
name Ty>KHOUa CYNpPOTHO 01peadu wiaHa 11, craB 7. 3akoHa o yTBpbHBamwy
H pacrnopebuBamy VYKYIMHOr NMpHXOJa H A0XOTKa M O yTpBbuBaky U pacmnope-
buBawy npuxoaa (,,Cn. muct CPPJ”, 6poj 56/84). TauHo je 1a Ha OCHOBY 4ja-
Ha 89, ctaB 1. Tor 3akoHa 3ajeJHHLAa OCHIypamwa HMOBHHE .M JHlA H 3ajelHH
lle pHU3uKa YTBpbyjy MpuUXOm Ha OCHOBY o;1pe:1a6a ynaHa 11, 15. u 16. ucror
3akoHa. MebyTHM, H3 Tora He NpoOH3na3d Ja OH Ce y KOHKDETHOM ciyyajy
Ha YTprHBa}be $HHAHCHJCKOr pe3yiiTaTa TY>KHOLA MOpajla HCK/bYYMBO MpH-
MEHUTH oapeada cTaBa 7/, unaHa 11, mpeMa KO0joj ce y yKymnaH NPUXOQ ypa-
uyHaBajy W yHampel NPHM/LEHH M3HOCH y Jeny KOjU ce OgHOCH Ha o0pa-
YYHCKH MEPHOI 3a KOjH ce yTBpbyje ykyman npuxon. C oG3upoMm 1a npemu-
ja ocurypawa HeMa KapakTep VHanpel NIDMM/EHOT M3HOCa, Beli HakHajle 3a
M3BPLUEHO OCHrypakbe J100apa OCHIYpaHHMKa M Kao TaKBa MpeiacTaBiba Je;xan
01 OCHOBHHX eNeMeHaTa OCHMIrypara, C NO3HBOM Ha HaBeleHy OApeady He
MO’KE€ Ce pacnpaBHMTH CNOPHO NHTake Yy OBOj CTBapH, Beh ce 3a pa3pellere
TOr nuTawa NPHUMEHWYje oapelda craBa 1, ynaHa 11. HaBeieHor 3akoHa.

CpeactBa 3a $OHI NPEBEHTHBE, 32 00aBAarh€e IOCAOBA palHe 3ajeqHHLe
M 3a HabaBKy cpelcTaBa KOjHMa yNpaBiba 3ajedHHLIa OCHIypala 00pa3yjy ce
H 00e36ebyjv Ha OCHOBY 3aKOHCKHX Oipedada Ha HauMH W Y BHCHHU oxpebe-
HOj caMOynpaBHHM OMWITHM aKTHMa, OJHOCHO CaMOYMpaBHHMM CIOpa3yMoM, Ia
Yy OKBHpY THX IMpoOnuca, T€ Hamped H3HETOr CxBaTama O o6GaBe3H pa3rpaHH-
yewa CpeicTaBa ¢ OO3MPOM Ha BpeMe Tpajama OCHIypalba, TpebGa pa3MOoTpH-
TH W QUEHHTH TY>KHOYeB 3aBpPLUHM pauyH 3a 1985. roauny,
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/3aTo je BabanoO 3aXTeB TY/KHOLIA YCBOJUTH KaO OCHOBaH, IPEHHAYMUTH
rnoGHjaHy npecviy TaKo 7a ce Tyk0a vBaskaBa a IpyrocreneHo peinewe CIOK
NMOHUILTaBa.”

Ilpema ToOMe, caMO ce TexHHUYKa TpeMHja pa3rpaHHuYaBa Ha OOpayyH-
CKe nepHole pald VTBpbHBama VYKVIIHOT NpUXOJla a He U OcTajle TPH KaTe-
ropuje cpeicraBa — ¢OHI NpPeBEHTHBE, CPEICTBAa 3a pal palHe 3ajedHuIe H
cpelcTBa 3a HalaBKy oOmnpeme 3a paf.

(IIpecvoa Buuuer npuepedroz cyda YPC.17/87 00 11. V 1987. u Ilpecvda
Cage3nor cvoa, I'mac. 169/87 00 24. IX 1987:)

IIpunpemuo mp Jeszoumup Mutposuh

OIJYKE CYOA YOPY>XEHOT PAJA CP CPBUJE

PAOHO HCKVYCTBO KAO VYCJIOB 3A 3ACHHBAIGE PAOJHOI' OOHOCA

Ilpeanarau je y npeasory 3a IIOKpeTame IIOCTVIIKA HaBeO J1a je OCHOB-
Ha OpraHM3allija pacnucana orjlac KOjUM je Tpaykuna JBa HU3BpUIHOLIA Ha IO-
CJIOBHMa, OJHOCHO paJHHM 3ajalliMa MeXaHW4apa 3a u3paiv JenoBa. Cmarpa
Ja je yClOBHMMa Orjlaca He3aKOHHTO Tpa>KeHO PpalHO HCKYCTBO OJ jedHe ro-
1uHe. Kako cy 30or Tora nojeIHHH VYECHHLIM oOrjaca oOHemoryheHu za cro-
001HO, paBHOMpAaBHO H M01 jeJHAaKHM VYCJIOBHMAa VYECTBVjYy V MOCTVIKY 3a-
CHHBama pajHOr O1HOCA, MpelJIOKHO je Ja Cvl VIPY’KeHOor pala 3aKake pac-
npaBy, H3Bcle NMOTpeOHe J0Ka3e M JOHece OLIVKY KOjoM he NMOHHIUTHTH aKT
0 U300pVYy KaHAHIaTa.

OcHOBHM cya yapyykeHor paia v Huwy je oxnvkom PO 473/87. oa 29.
jvHa 1987. roauHe yCBOjHO CTaB/beHH 3axTeB. YTBPIHO je 1a je OCHOBHAa Op-
raHM3allija pachnucaia jaBHH Orjiac pald 3acHHBaba DaJHOr OJ1HOcCa ca JBa
H3BpILIHOLIAa Ha TMOCJOBHMA, OJHOCHO palHHM 3aJallMMa MeXaHH4Yapa 3a H3-
paay aenoBa. YcjaoBHMa Orjaca je TpaskeHOo Jda KaHIMlaTH HMajy H paiHo
HCKVCTBO C1 jelHe roiuHe. Ilpema unany 13, ctaB 1. 3akoHa O palHHM OIHO-
CHMa palHO HCKVCTBO, Kao nocedaH YCJIOB 3a 3aCHHBake PalHOr OJ1HOCA, MO-
K€ Ja ce YTBPAH CaMO 3a MOC/IOBEe, O1HOCHO palHe 3aJaTKe MpH 4YHjeM Bp-
ulewy pajiHHK HMa noceGHa oBnauwtherha U OITOBOPHOCTH H 33 H3V3E€THO Cjl0-
JKeHe MOoC/ioBe M palHe 3ajaTKe, KOjH Cy Kao TaKBH VTBpbeHH camoymnpas-
HHM OIULITHM aKTOM, ald He Iy>e 01 TpH roiuHe. Kako mnociosH, OIHOCHO
palHM 3ajalMd M2aXaHHYapa 3a H3paiy J1elloBa HHUCY [MOCIOBH Ca IOCEOHHM
oBnalihemiMa 1 OIrOBOPHOCTHMA, MPBOCTENEHH CYI Hala3d Ja Ce Or:1acoMM
HHje MOrJ0 Tpa’kKUTH palHO HCKYCTBO OI jelHe roiuHe. 3aTO je VCBOjHO 3a-
XTER npejjaraya 4 MNOHHIUTHO OLIYKY O H300py KaHIiilaTa.

Cya vapy:keHor paia Cpouje je oanykom Opoj II PO 4934/87. ox 4.
dedpyapa 1988. roamHe yBa>kHO >Xaldy OCHOBHE OpraHH3alldje, NpeHHayHo
NMpBOCTENEHY OJIYKY H OA0HO CTaB/beHH 3axTeB. Hawao je 1a je mpsocTene-
HI ¢cyJ NpaBHJIHO YTBPIMO YHILEHHUYHO CTakhe, a MOTpellHO MPHMEHHO MaTe-
pujanHo npaso. Haume, npema unany 13, crtaB 1. 3aKkoHa O palHHM OIHOCIH-
Ma paJHO UCKYCTBO, Kao mnocedaH yClIOB 3a 3aCHUBalbe palHOT OIHOCA, MOJKe
da ce YTBPIM He CaMO 3a IOCJOBe, OJHOCHO pajdHe 3ajaTKe TIPH YHjel Bplie-
Y PaJHHK HMMa nocebGHa oBnaltherba H OIroBOPHOCTH Beh M 3a H3Y3€THO CJIO-
’KEHe MOCJI0Be M pajHe 3alaTKe, KOjH Cy Kao TaKBH YTBPBEHI caMOynpaBHHM
OMUITHM aKTOM, ajliM He Jy’Ke 01 TPH roiuHe. Y KOHKPETHOM clvuajy, pal-
HHLM OCHOBHE OpraHH3alMje Cy NPHJIMKOM VYCBajaka CaMOYNPaBHOT OMLITET
aKTa O CHCTeMaTH3allMjH MOCIOBa H PaIHHX 3ajaTaka 3a I0C/I0BE MexaHHuapa
3a M3paiy JenoBa MpelBHIENH Kao yCIOB M pagHO HCKYCTBO. TO, mak, 3Hauu
Jla Cy palHHULM OUEHMIH Ja Cy HaBeJeHH ITOCIOBH H PaiHH 3alald CJI0KEHH
M Ja je 3a HHXOBO YCMEUIHO 00aB/balbe MOTPeGHO palHO HCKVCTBO O jedHe
roauue. OBO THM MpE WITO C€ padH O HOBOOTBOPEHOM IOTOHY Ile Cv 3a Ioue-
TaK pala HEONXOIHH OOVYEHH KaIPOBH, JAKJIE OHH ca PaIHHM HCKYCTBOM.
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CrBap je OlleHE M Omnpelebermha paJHHKa Yy OCHOBHO] OPraHM3allMjH 3a Koje
IIOCJIOBE W pajHe 3anaTke he YTBPAMTH Ja CYy H3Y3€THO CIIOXKEHH H IpEABH-
JeTH YCIIOB y IHOINIeNy pagHOr HcKycrBa. To ce yTBpbyje caMOynpaBHHM OIl-
LITHM aKTOM KOJHM Ce y3 CBaKH OJ THX IIOCJIOBAa M padHMX 3agaTaka Ofpe-
bvje u Jy’KHMHa Tpajalka BpeMEHa IIpOBENEHQr Ha pany.

(Odayxa OcHosHor cyda yOpyaceror pada y Huwy PO 473/87. oo 29.
jvua 1987. 200une u 0dayrxa Cyda yopyacenor pada Cpbuje 6poj 11 PO 4934/87.
00 4. ¢ebpyapa 1988. zooune.) .

3IIOVIIOTPEBA BOJIOBAIGA U OUCLIMIIJIMHCKA MEPA IIPECTAHKA
PAIIHOT OJHOCA

PajgHuk je y mpemnory 3a mokpeTrame IIOCTYNKa HaBEO fa je ornalien
OATOBOPHHM 1ITO je CBOjUM PafoM H IIOHALIAeM 3JIOYIOTPESHO IIpaBO Of-
CYCTBOBamba ca paja 360or OONeCTH M Jedersa. 300T Tora MY j€é KOHAYHOM Of-
JIYKOM [UCLHIDIMHCKE KOMHCHj€ H3pedyeHa Mepa IIpecTaHKa pagHOT OHOca.
Kaxo cmaTpa ma HaBefeHy TeXy IIOBpeny pafHe oOaBe3e HHje YUMHHO, NIpPEN-
JIOKMO je Aa Ccyld YAPY’KEHOr paja 3aKa)ke paclpaBy, H3BeAe TIPEIJIOKEHEe
J0Ka3e U JOHece OONYKY KOjoM he MOHHINTHTH H3pedyeHy MAUCHUIUIMHCKY Me-
Py 4 o0aBe3aTH OCHOBHY OpraHH3alUjy Oa ra BpaTH YV PagHH OOHOC M DPaclo-
peiu Ha NOCJIOBe Koje je 0DaBibao. )

OCHOBHH cyI VApY>XeHOr paja v Bpamy je omnykom PO 2754/87. om 15.
deuemOpa 1987. roguHe YCBOjHO CTaBJbeHH 3axTeB. YTBPAMO je fAa C€ PajHHK
v nepuony op 1—6. jyna 1987. roguHe Hanaswo Ha GOMHUYKOM, a HAKOH Tora
J0 15. aBrycra 1987. romuHe Ha BaHOOIHHYKOM Jleyely 300T HU3HEHATHOT Ny
nama cpua ca HEIpaBHIHHM PHUTMOM. IIpeMa MUUUBEHY JIeKkapa HHTEPHHCTE,
KOJ NOJHOCHOIIA IIpejjora Huje IocTojana ToTpeba 3a OrpaHHYERmEeM Y Kpe-
Tawy U paay. Jana 11. asrycra 1987. romyHe KOMHCHja OCHOBHE OpraHH3alHd
je 3a mauuyky KOHTpOny OOJOBama 3aTeKila ra je Ha NHjaly I10/OIpPHBPEIHHX
NPOM3BOJa M IIOZHENA AHCHUIUITHHCKY MNpHjaBy 300r OCHOBAHE CYyMILE Ha je
VYMHHO TeKy TIOBpely pajHe 00aBe3e KOja ce cacToju y 3JI0ynorpefH mpasa
OICYCTBOBala ca pafa 300r OONecTH U Jeyersa. 1Io CIpOBEJEHOM AMCIMILUIHH-
CKOM IIOCTYIKY, PaJlHHKY je H3pedeHa Mepa NpecTaHka pagHor opHoca. C 006-
3UpOM Ha OBaKO YTBPDEHO YMIEHHYHO CTakhe, NIPBOCTENeHH CYI je Halao fa
NOJHOCHTIAL] Npesiora Huje YYHHHO TEXYy IIOBpEAy pajaHe obaBe3e 3a KOjy
je orjameH OAroBOpHUM. Haume, caMO TIpUCYCTBO pagHUKA Ha INHjalyd He
3HayHd a priori ma ce OH Tora jJaHa ©aBHO TPOAAjOM IOJEONPUBPEIHUX IIPO-
M3BOJA, HUTH C€ HAa OCHOBY HErOBe €BEHTYalHe DaHUje NENaTHOCTH Ha IIpo-
[aju NMOLONPHBPENHUX MMPOM3BOAA MO’Ke H3BYAM 3akibyuak ga oe TuMe GaBHO
Yy BpeMe KaJa ce Halna3Ho Ha OonoBamy. ‘OCHM TOra M3 HCKasa. CcaciyIUaHHX
CBEOKa, HECYMIbUBO TIPOM3NIa3u fAa je TIpofajy IOJEONpPHUBPENHHX MPOU3BONE
KPHUTHYHOT JaHa BpUIO YOBEK KOjH je OHO 3a Te3roM Nopen Ipenjarava, a
He OoH cam. Kako je, maxye, omjiyKa AHMCUMINIMHCKE KOMHCHje 3aCHOBaHa Ha
NpeTNoCTaBKaMa, INPBOCTENEHU CYI je TIOHHULITHO aKT O HM3PeyeHoj MEpPU U
o0aBe3a0 OCHOBHY OpraHu3alldjy Ja pagHHKa BpaTH V DAJHU OJHOC U pacro-
pelH Ha IIOCJIOBE KOoje je paHuje 06aBibao. )

Cyn yapyxeHor paga Cp6uje je omnyxom II PO 682/88. om 17. mapra
1988. roguHe OmOMO >KanOy OCHOBHE OpraHM3aldjeé M TIOTBPAMO TPBOCTENEHY
ONJIYKY Kao IpaBMJHY W 3aKOHHUTY. Y 00pasnoxkewy jeé HaBEOo ja camoO IIpH-
CYCTBO paJHHMKa Ha NHjalld U HEroBa €BEHTYallHa 30YHEHOCT He 3Haue Ja je
3710yNOTPeGHO GOJIOBake MJIM NOCTYIao CYIIPOTHO HanasuMma Jekapa. OBo TUM
Iipe 1ITO 3a BpEME NpUBpEMEHe CIIPEYEHOCTH 3a  paj, HHje TocTojana noTpeba
Ia ce npemraray OrpaHuyd y Kperalby UAau pady. ¥ CBaKoM ciydajy, OH ce 3a
BpemMe OJOGpeHOr 60jI0Baiba HUje ©ABHO NPUBPERHOM MM KaKBOM OpPYIOM ak-
TUBHOWAY y LMY CTUIIAa NPHXOAa. 3aTO je NpaBW/IaH 3ak/byyak IIPBOCTE-
MEHOr Cyla Ja Ce y IHLETOBUM pajibaMa HHCY CTEKJa OHTHa obenexkja Texxe
rnospene panHe o0aBese u3 wiaHa 112, ctaB 1, Tauka 1l. 3akoHa O pagHHUM
OJHOCHMa. ' :

Qdayxa OcHosHor cyda yOpyaceHo: pada y Bpawy PO 2754/87, od I5.
Ocyembpa 1987. 200une u odaywxa Cyda .yopyaceror paoa Cpbuje II PO 682/88.
00 17. mapra 1988. z00uHe.) ’
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HAKHAJA HITETE 3BOI IIOBPEOE HA PAY

Pagnuk je y mpeaniory 3a INOKpeTame ITOCTYIIKA HAaBeO Ja je IMPHIIMKOM
ynpaBbalka MOTOPHHM BO3HJIOM OCHOBHE OpraHHu3saliyje JokHBeo Hecpehy Ha
nociy. OHa My y NPONHMCAaHOM POKY HHMje HakHajguia LUTeTy 300r MoBpede Ha
paay. 3aTo je NpPemJIOKHO Ja CYA VIAPYXKEHOr paja 3aKaXke pacipaBy, H3Be-
e noTpeCHe NOOKa3e M JOHece OMIYKY KojoM he oGaBe3aTH OCHOBHY Opra-
HM3alH)y Aa MY HaKHaIu MPETPIUBEHY MaTepHjajJHY U HeMaTepHjailHy IUTEeTYy.

OcHoBHU cy1 vyipyskeHor paja y beorpamy je oanykom HIII 1296/86.
o1 10. centemopa 1987. 0a0HO CTaB/BEHH 3axTeB. YTBPAMO je Aa je pagHUK
KPUTHYHOI JaHa Y paHUM jyTapkhHM 4YacOBidMa VYIPaBba0 MOTODHHM BO3H-
JIOM OCHOBHe opraHusanuje Ha myty KianoBo — Teknja — HowH MunaHosall,.
Taza je mouuto J0 Texxer MHUMAeHTa. HauMe, pyMYHCKH BOJHUK KOjH je mpe-
urao rpaHuuy npeko HJyHaBa u ywao y Jyrocnasujy, y JKebH Ja Jobe 10 He-
KOT IpEBO3HOr CPEICTBAa, 3ayCTaBHO j€ HEKOJNMKO BO3UIa, Meby mHMa H OHO
KOJUM je ynpaB/bao npejlarady. ToM IPHIHKOM je MOJHOCHOLA Ipejnora pa-
HHO M3 BaTPEHOT OpY’Kja H HaHEO MY Jlaky TenecHy noBpeay. C o63upoM Ha
OBaKO YTBPHEHO UHHE-EHHUYHO CTakbe, NPBOCTENEHH Cy] je Halao Ja ce He Mo-
K€ TOBOPHTH O OJTOBODHOCTH OCHOBHE OpraHu3auuje 3a 1UTeTy KOjy je pan-
HUK MpeTprneo Ha paay. McruHa, 1o noBpebHBama paiHHKa je JOLUNO V pai-
HOM BpeMeHy, NpH 00aBjbatby PEIOBHHUX I1OCI0OBA M PAaJHUX 3aJaTaka W yIpasb-
Jbalby MOTODHHMM BO3MJIOM KOjJe jeé BJIaCHUIUTBO OCHOBHEe oOpraHu3andje. Me-
byTuM, Ha CTpaHU OCHOBHC OpraHH3alidje He IMOCTOjH HHjedaH OI OCHOBa 01-
TOBOPDHOCTH 3a WITETY Vycieq NOBpede Ha paiy, npenBubeHux Bakehuwm 3a-
KOHCKHM IIpOMHCHMa KOJH PEryiHlly MaTepHjy OOmuraldoHux ojHoca. Ilo-
Bpela, HaHuMe, HUje MpPOY3POKOBaHa OMAacHOM CTBapH YHjH je HMaial OCHOB-
Ha oOpraHu3allidja, a HHM OnacHOM gejnaTHowhy ga O ce KOHCTUTyHcaila O7-
TOEOPHOCT MO MNPHHIMUNY OOJEKTHBHe OAroBOpHOCTH. Takobe, 10 Hecpehe Ha
MOC/ly HHje JOLII0 padlkhOoM pajHHKa OCHOBHE OpraHH3allMje 3a Kora OU OHa
oaroBapalia, HUTH Ha Ma KOjJH JADYrH HauyuH KOjH OH Ce MOrao MPUIHCATH Y
HCKJ/bYYHMBY KPHBHLY OpraHu3auuje. 3aTO pagHHK HaKHaly LUTETE MOKE€ Tpa-
>kuTH caMo 01 CPPJ y mocTynky npel PeloOBHHM CYIOM.

Cva yapyxkeHor paga Cpouje je oanykom opoj II PO 5331/87. oa 26.
¢edpyapa 1988. roauHe 0a0HO >Kandy pagHHKA Kao HEOCHOBAaHY H IOTBPIHO
NpBOCTENEHY OMJIYKY Kao NPaBHIHY W 3aKOHUTy. Y oOpa3noxemy je HaBeo
Ja je mo noBpebHBalba pagHHKa AOLIIO -HCKIbYYHBOM KDHBHUIIOM OAOErIOr py-
MYHCKOTI BOjHHKA, OHOCHO Tpeher nulla, a He ONacHOM CTBapH HIH IJenat-
HOLIAY OCHOBHE OpraHu3alidje WIH HeHOM KPHMBHIIOM, HITO IIpeicTaBlba OKOIl-
HOCT KOja HCKJbyuyje meHY MaTepHjalHy OAroBopHocT. IIpeMa ToMme, npaBH-
JaH je 3aKMdyyaK IpPBOCTENEHOr Cyjda Ja OCHOBHA OpraHu3aluja Vv CMHCIY
unaHa 123. 3akoHa O pajgHHM OJHOCHMAa HHje YV KOHKPETHOM CIyyajy OAro-
BOpHAa 3a IUTETY NPHYHIbEHY DaTHHKY.

(O0ayica OcHo8HOr cyOa vOpyxceHor pada vy beoipaoy HII 1296/86. oo
10. centembpa 1987. 200ure u ooayxa Cvoa vOpvaceHor pada Cpbuje II PO
5331/86. 00 26. pebpvapa 1988. z00ure.)

TIPEOBPAXKAJ PAIHOT OOJHOCA HA OJPEBEHO BPEME V PAITHH
OJHOC HA HEOJAPEGEHO BPEME

IIpeanaray je y mpeaiory 3a IOKpeTame IIOCTYIIKAa HaBEO Ja Y OCHOB-
HOj opraHu3auMju ona 1985. rogMHe panu Ha oapebeno Bpeme. C 0G3HpOM Ha
Iy>KHHY Tpajama paJqHOr OJHOCa cMaTpa jJa je y MebyBpemeHy 3acHOBao pai-
HHU OfHOC Ha Heodpebero Bpeme. IIpenno>xuo je Aa cya yIAPY>KEHOr paja 3a-
Kajke pacrnpaBy, U3Befe TIPEIUIOXKEHE J0Ka3e M IOHWIUTH KOHauHy OMUIYKY Hal-
JIeKHOT CcaMOVIIpaBHOT OpraHa O NPECTaHKy pajJHOT OfHoca, a YTBPAH Ja Je
3aCHOBaoO pajHM OJHOC Ha HeoapebeHo Bpeme mnoueB op -18. ¢eGpyapa 1985.
TOJHHE. .
OcHoBHM cyn yapyxeHor pafa y Illamy je omnykom PO 393/87. oa 4.
centeMOpa 1987. roaMHe 0I0MO CTaB/bEHH 3aXTeB. YTBPAHO je Aa )Je OCHOBHa

478



ATIdD, 4/1988 — Oamyke Cyxa yApy>keHor para Cp6uje — Muoapar Bacuh
(cTp. 476—480)

opraHu3anuja 20. jaHyapa 1985. romune pacrmucana Oriac 3a HM3BpLIMOLA HA
[IOCJIOBHMa, OJHOCHO DPAJHUM 3ajalluMa MEeJUIIHHCKOT TeXHHYapa Ca YCIOBH-
Ma: MEOMLHMHCKH TEXHHYap OIILUTEr CMepa Ca IOIOYXEHHM CTPYYHHM HCIHTOM.
Pemrewerm opn 27. debpyapa 1985. romuHe omiyyeHo je ma ce pagHH OJHOC 3a-
CHYyje ca TofHOCHOlLeM Ipeanora Ha onpebeHO BpeMe OX LIECT Mecenu, Y3
obpasnoxemwe jTa HUKO O IPHjaBLEeHUX KaHIUIATa HHje HUCIIYHaBa0 YCIIOBE
ornaca. Ilo HcTeky OBOT pokKa, TIpemjlarau je BHIlle TyTa 3aCHHBAO pagHU Of-
HOc Ha oppebenHo Bpeme mo 30 maHa ma ©M MY OCIODEHHM DpelIEHeM pamgH{
OJHOC mpecTad 3ak/byuHOo ca 25. jyHoMm 1987. rozure. C 0G3HMpPOM Ha OBaKO
YTBpHEHO YHILEHWUYHO CTamse, NMPBOCTENEHHM Cyl jeé Hallao Ja caMoylnpasBHa
mpaBa IIOJHOCHOlLla Ipemyora HHcy noBpebeHa. Haume, oH je panHU OpmHOC
3aCHOBao CxOOHO wraHy 12. 3akoHa O pagHuMm oOgHOcHMa. [IOMEHYTOM oi-
pexdoMm je TipedBubeHO ja ako ce Ha KOHKYPC, OOHOCHO OIjlac He mpHjaBe
KaHOWIAaTH WIM Cce IpujaBe KaHAUOATH KOjU He HCNyihaBajy YCIOBE 3a paj,
Ha oppebeHHM mNOCIOBMMA, OOHOCHO PafHHUM 3adalliMa, PafgHHLUHE Y OCHOBHO]j
OpraHH3alHjH MOry M3 IOCpe1OBake 3ajelHHlle 3amollbaBaka OMJIYYHTH [a
Ce 3a BpIIEHE THUX NOCIOBa U paJHUX 3ajaTaka 3acHyje palHU OJHOC ca pap-
HHUKOM KOjH HE€ HCIyibaBa CBE YCIIOBE, alld Hajoy>Ke 3a LIecT MeceUud. PanHu
OAHOC 3aCHOBaH ca PalHUKOM KOjU HE HCIyHaBa CBe Tpa’kKeHe VYCIIOBe He
MOXe fma npepacTe y pafHH OOHOC Ha HeojapebeHO BpeMe HU y cllyyajeBHMa
Kaga ce pagHH OQHOC NPOAY>KaBa IO UCTEKY poKa Of UIeCT MecelH. bes Ho-
BOT KOHKypCa, OIHOCHO OIjlaca, He MO>Ke IOOhH IO 3aCHHBama pamHOr ofHOca
Ha HeoapebeHO BpeMe HH OHHma Kajla pagHUK Yy TOKY Tpajarka pajHOr OJHOca
Ha ojgpebeHO BpeMe HCHYHH cBe mNOTpeGHe ycnoBe. OBO 3aTO IUTO UX HHUje
HCIYhaBao y MOMEHTY 3aCHHBawa PaaHOr OJHOCA.

Cya yapyskeHor pama CpGuje je ommykom IT PO 5453/87. om 24. debpy-
apa 1988. roguHe onmbHO >kandy pafgHHKa Kao HEOCHOBAHY H INOTBDPAHO NPBO-
CTENeHY OMJIYKY Kao NIpaBHIIHY M 3aKOHHUTY. Ilpema wrany 19, craB 8. 3ako-
Ha O pagHUM OJHOCHMa PaTHUK KOJU je paJHH OJHOC 3aCHOBAO Ha omxpebeHo
BpeMe 3aCHHMBa pafHH OJHOC Ha HeoxpebeHO BpeMe, ako pagHUKYy kora je 3a-
MEBHUBAO IIpecTaHe paJHM OJHOC M Kaji mnpuBpeMeHo nosehaHu oGum pana
IocTaje TpajaH, OCHUM 3a TIOCNIOBE M 3alaTKe NMpPH YMjeM Bpilelwhy PagHUK HMa.
nocebHa oBnamhfielha ¥ ONTrOBOPHOCTH. HaBemeHoM onpendoM HHuje mpensube-
Ha MoryhHoOcT npeobpa’kaja pagHOr OogHoca Ha ojapebeHO BpeMe y pagHM Of-
HOC Ha HeoxpebeHO BpeMme y Ciydajy Kajga paJgHHK He HClywaBa CBe 00jaB-
JbeHe ycioBe. IIpyruM peuuMa, pafgHH OIHOC 3aCHOBaH Yy CMHCIy unaHa 12
3akOHa O paJHMM OIHOCHMAa HHKaja He MOJXXe IMpepacTH Yy pafgHH ONHOC Ha
HeonpebeHo Bpeme. OBo 0e3 003upa Ha YHILEHHIY KOJHKO je OYyro Tpajao u
KOJIHKO je IyTa OHO IpPOAY>KaBaH. 3aTO je INPaBHIHO INIPBOCTENEHM CYA IIpU-
MEHHO MaTepHjajlHO MPaBO Kaja je Oom0HO 3axTeB pagHHKa 3a YTBpbUBambe
pagHOr ogHOca Ha HeonpebeHO Bpeme M IOHHINTA] pellerha O NMpPecTaHKy paf-
HOT OfHOCa.

(Odnyxa OcHosnor cyda yopyocenor pada y ILHanyy PO 393/87. oo 4.
centembpa 1987. 20dumne u odaywxa Cyda yoOpyocenor pada Cpbuje II PO
5453/87. 00 24. pebpyapa 1988. 200uHe.)

IIOJI KAO VCJIOB 3A 3ACHUBAILE PATHOT OOHOCA

Ilpemyiaray je y npemory 3a IIOKpeTaise IOCTYMKa HaBenma Ha je. oc-
HOBHA OpTaHM3allMja pachnHcana oOrjlac pafgd 3acHHBama paJHOI OINHOCa ca
jeOIHHM H3BpIIMOIIEM Ha IIOCIOBHMMAa, OJHOCHO PajHHUM 3ajanuMa OrarajHHKa
— pexkuoepa. YcioBuMa Orfaca je TpaXXeH eKOHOMCKM TexHuuap — IV cre-
NeH CTpydYHe CIpeMe, jemHa TOAHMHa pPalHOr HCKYCTBa Ha OAroBapajyvhuM mo-
CJIOBHMa M MyVllUKapall ca PEryjiicaHoM BOjHOM o6GaBesoM. IlogHocunal mpen-
J0Ta CMaTpa Oa CYy HaBeIEeHUM VCIOBHMa JHUA J>KEHCKOT Tojia JOBEefeHa V
HEpaBHONpaBaH ToOJoXKaj. IIpemnorxiia je ma Ccym YAPY’KEHOT paja 3akKake
pacnpaBy, u3Bele HoTpeGHe JOKa3e W NOHHUIITH IIOCTYNaK OrjlallaBama, Kao
U OMJIYKY O H300py KaHOHOaTa JOHETY IO HEeMY.

OcHOBHHU cyn YApY>xeHOr pama v Yauky je omryxom PO 309/87. ox 28.
cenTembpa 1987. ToguHe YCBOjHO CTaB/bEHHM 3axTeB. YTBPAHO je na Cy pajHu-
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LI OCHOBHE OpraHu3anuje ycBojuwu IIpaBMIHHK O cHcTeMaTH3allUju TIOC/IOBa
M paJHUX 3ajaTaka M ibHMe IIPEIBHIESIM HOCIOoBe OllarajHUKa — pejkucepa.
Kao vcinoB 3a 1mHUXOBO OGaBmame YTBPHEH jeé €KOHOMCKM TeXHu4ap ¢HHaH
cujckor cmepa. Kako je OCHOBHa oOpraHg3ali#ja pacHMCaHHM OrJIacOM Tpa-
JKHia M MVLIKapla ca peryiucaHoM BOjHOM 0O0aBe3oM, 00jaB/beHH YCJIOBH 3a
3aCHHBAaM:€ pajHOr OJHOCAa HMCY Y CKIagy Ca CaMOVITPAaBHUM OIIUTHM aKTOM.
TakBHM IIOCTyNameM OpraHu3aluja je NnoBpedmwna oapeldy wiaHa 10, craB 3.
3akoHa o paaHum oaHocuma. ITomMeHyTOM oapeaBGoMm je mpeaBubeHo ga KOH-
KYpC, OAHOCHO OIJIac Cajip>KH NoceOHe YCJIOBEe KOjU CV CAaMOYIIPaBHUM OILII-
TUM aKTOM KOjJUM ce ypebyje pagHU OgHOC VTBpbeHW 3a pal Ha IOCIOBHMA,
OJHOCHO palHUM 3ajalidMa 3a YHje Ce BpLIEHe Ca DaJHHUKOM 3aCHHUBa paiHU
oiHoc. Kaga OBM yC/IOBH HHUCY HCTOBETHH, OJHOCHO KaJa TEKCT Orjlaca Huje y
CKJIaJy ca caMOynpaBHUM OINNTHM aKTOM KOjUM ce ypebyje pagHu oOIHOC,
NMOCTOJU OMUTHA IOBpeda NOCTYIKa 3a U300p NpHjaBlkeHHX KaHauzaTa. OHa je
TakBe NpHpoJe jJa Tpeda IOHUIIITHTH He caMO OMLIYKY O Hu300py, Beh H uuTaB
MOCTYNaK jaBHOT OrialiaBaiba.

Cya vapyskeHor paza CpGuje je oanykom IT PO 5733/87. oa 21. mapra
1988. roguHe 030HO >Kaji0y OCHOBHE OpraHH3alldje Kao HeOCHOBaHY U IIOTBP-
JMO NPBOCTENEHy OJIYKY Kao MpaBHIHY M 3akoHuTy. Ilomao je oa oapeade
yiaHa 167. 3akOHa O yiIPY>KEHOM paly IlpeMa KOjOj CBaKO MOJKe CIO0DOIHO,
PaBHONPAaBHO MU 104 JeIHAaKUM YCIOBHMAa, Ha HayhH ojpebeH 3aKOHOM U ca-
MOYIMpaBHUM OINIUTHUM aKTOM Ja 3acHyje pagHH OJHOC ca paJHHIHMa Y OC-
HOBHO] OpraHy3alldju. Y TOM CMHCIY, JHUa MYLIKOT H JKEHCKOI Noja Cy pas-
HOMpaBHa Yy IIOCTYMKY 3acCHUBalba pajHOT OJHOCA, OCHM YKOIHKO '3aKOHOM
HUje ApyKuHlje oapebeHo. Kako 3akoH He mpeasuba Ja nocioBe OnarajHuKa
— peskucepa MOry 00aBsdaTH caMO MVILKApIH, TO OCHOBHA OpraHu3allija Ta-
KaB VYCIIOB HHUje Morja Tpa>KuUTH HH oriacoM. lllTaBumie, yak 4 Ja je To GHiIO
npeaBHbBEHO caMOYyNpaBHUM OIMIUTHM aKTOM MOTIJIO 04 Ce TOBOPHTH O OZpeidu
KOja HHje y carjlacHoCTH ca unaHoM 154. YcraBa COPJ. 3aTto je mpaBHIHO
NPOBOCTENEHH CyJ NPUMEHHO MaTepHjajlHO IPaBO Kaja je IOHHUIITHO OIIVKV
O paclHcaHOM Orjlacy U OJJYyKy O M300py KaHauzaTa JOHETY IO HEeMV.

(Odayxa OcHosHOz cyda yOpyaceHoz pada y Yauxy PO. 309/87. 00 28.
centembpa 1987. 200une u o0oayka Cvoa vopvaceno: paoa Cpéuje II PO
5733/87. 00 21. mapra 1988. 200une.)

Hpunpemuo Muoopaz Bacuh

OJIYKE OKPY)XHOTI CYOA Y BEOTPALLY

AJMHUHHUCTPATUBHO U3BPIIEIGE, HACTAJIA TITETA H
OOrOBOPHOCT .

VY nocTynKy Ipej OMUTHHCKUM CYAOM YTBpbeHo je ada je Tyxxenu On-
LUTHHA CIIPOBEO M3BpIlEHe OJpebeHOr peluewma H 3aK/by4yaka O J03BOIH H3
BpLUEbA HCEIbEbeM TY)KHOUEBHX CTBApH M3 CTaHa y oapebeHoj VMUK Ha JaH
18. XII 1980. roguHe. TyskMnall M IEroBa CYyNpyra HHCV OHJIH NPHCYTHH
crnipoBobely H3BpLIEHA HAKO CY O HeMy OHIH YPEIHO OOaBelITeHH, ma je
CTaH OTBOPEH y IHLHXOBOM OJCYCTBY, CTBAapH H3HETE€ U3 CTaHAa M HCEbEHE V
XOJHHUK 3rpaje, 300r dera je JOLWIO 10 AENTHMHYHOr HECTaHKa CTBapH, a H3-
BecTaH 1e0 cTBapu je oiuTeheH. .

OMIUTHHCKM Cyi j€ 3aK/byyHo Ja je TYXXEHH JE1HMHYHO OIroBOpaH 3a
HacTany IUTETy TY)KMOLA jep TOCTOjH y3poduHa Be3a H3Meby palmi M npo-
nycTa TY>KEHOT W LUTeTe HacTajle 3a TY)KHOLa, ma je Ty>XXOeHH 3aXTeB JENH-
MHYHO VCBOjeH, mrto je npuxsaTHo H OKpysKHH Cya.

3akoH O OmuUTeM YIPAaBHOM IOCTVIIKY DEryaHCao je NOCTYNaK aiMH-
HHCTPaTHBHOT HM3BpINEma KOJH ce paslmuKyje OX MpaBHa Koja Baxke 3a Cya-
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CKO H3Bpulemse. TyKeHH HHje IIOCTYNAao IIPeKO CBOjHX OpraHa OHaXO KaKo TO
Hanmaske HaBeleHH 3aKOH, unaH 274. u 275, Beh je cTBapH OCTaBHO Y XONHUKY
HeoOe3bebene, a NPUIHMKOM H3HOLIEHa CTBApH H CMelUTaja Vv XOGHMK HHUje
Ce MOCTYIIAJIO Ma’KBHUBO..

Tysxunal] je GHO. ypenHO OGaBellITeH O CIpoBObEemY H3BpLIEHa, 4 HCTOM
HHje NPHCYCTBOBAO, HMTH je IIpey3eo CTBapu W 00e36emHo HWX Kaja HX je .
BiTeo v xomuuky. Cya je 3akJpy4yuHo Ja TOCTOJH IIOfEhEHA OATOBOPHOCT 32
HacTajly INTETY, C THM fAa TY>KUIdll Y4ecTByje v Hacramoj mretd ca 30%;, a
TvokeHH ca 70%,.

OmpendoM wiaHa 272. 3aKoHA O OWILUTEM VIIPABHOM IIOCTYNIKY HPENBH-
BeHO je ma Kaga IOCTOjH MOIYHHOCT Ja ce€ M3BpIIEHRE CIPOBENE Ha BHIIE
HaddHA NPHMEHOM pa3HUX CpelcraBa, U3BpIlierwse he ce CIPOBECTH Ha OHaj
HAayMH M TIDEMEHOM OHOT CpejicTBa KOje LOBOAM OO 1IMBa, a Koje je Mo H3-
BpIIIEHHKa HajOlarke, IUTO 3HAYM A je OpraH KOju CIPOBOAM H3BPLICHE IV-
>KaH fa ce Mpema IpeJMeTry HU3BpIieha OIXONM Ha HauuH KOjH he MpUYHMHHTH
HajMamwy LUTETY MO H3BpIlieHukKa: Ty>XeHH HHje IOCTYNao Y KOHKPETHOM CIHy-
yajy y CKJIaAy ca LIMTHPaHOM 3aKOHCKOM ORpenbOoM Ta je Ha Taj HauuH J0-
TpHHEO HACTAHKY ILITETE.

Ilo cxBatamwy OKpY’KHOr Cyfia, MPaBWIAH je 3aKmydaK OIMUTHHCKOT Cy-
Ja M O NpPOLEHTY JONPHHOCAZ TY>KEHOI HACTanoj IITETH KOjH je v BeheM obu-
My Of AONpPHMHOCA TY)KHIala jep caMa UHILEHMila Ja TYXKHIall HHje NPHCYC
TBOBAO CHpPOBObBEY H3BpINEHA TY’KEHOM HHje HaBaja IIpaBO Ja Ce INpeMa
CTBapHMa OMXOAY HENAa’KIbHBO M Ja CMEIUTAeM CTBapH y XONHHK Y HajBe-
Hoj MepH mpoy3poxyje HUXOB HecTaHaK, ONHOCHO omTteheme.

(IIpecvda Oxpyicror cyda vy beoipady, Toc. 6poj 4843/87 00 7. IX
1987. 200une)

CABECHOCT AOBOKATA — TPOIOKOBH 3ACTVIIAIbA

OMUTHHCKE CYA je OaBHo TY>KOEHH 3aXxTeB 3a HaKHafly INTETe, IITO je
mpuxBaTHO U OKPYI)KHH CYA.

V mpBOCTENIEHOM NIOCTVIKY je yTBpbeHo ma ce Tyskwrany M. M. mpeko
M.O. o6patuo Ty:keHOM P.T. xao agBOKaTy 3a aJBOKAaTCKE YCIYIe OKO 3aMe-
He CTaHOBa, Ila j€ 3aXTeB 3a 3aMEHYy CTaHOBa ONOHjEH IPaBOCHA>XHOM CYICKOM
npecyaoM. Tyxkuinan je cMarpao ga My je TysxeHH P.T. mpuuumHHO INTETY 32
niaheHe agBOKaTcKe YCIyTe. .

Heycnex y. mapHuUIlM, y KOjoj je Ty>KHOYeB NVHOMONHHK TY>KEHH, He
npy’ka OCHOB 3a HaKHajy lUTeTe [0 OCHOBy KpusHile. Ilpema wrany 4. 3ako-
Ha O ajBOKAaTypH M CIy>XOH TIpaBHe TIOMOhM aJBOKaTH CY CaMOCTajllHH V
CBOME pajly M HMajy MpaBo ¥ AYXXHOCT fAa Y TpaHuraMa oBnamherma Npeny-
3uMajy pajme 3a KOje cMaTpajy Aa MOry KOPDHUCTHTH CTPaHIM KOjoj Ipy»Kajy
npaBHy nomoh. ITpema umany 39. ucrtor 3akOHa ajgBOKAT je Ay>KaH Ha CaBec
HO Ipy>Ka MpaBHY NOMOK y Ckilafly ca 3aKOHOM M KOJEKCOM IPOQECHOHANIHE
anBokaTcke etuke. Ilpema umanHy 40. 3axoHa agBOKaT je Ay)KaH Ja TPYXH
IpaBHY TIOMOK CTpaHUM KOja My Ce 3a TakBy IoMoh oOpaTH, C TUM HITO je
Mo>ke Of0HuTH ako ©H TO GUIIO Of INTETEe IO HHTEpECe CTPAHKE, WM ako Ou -
npyskame npaBHe NMoMohu OHIO y CYIPOTHOCTH ca ofpendaMa IOCTYIIKA.

Ilpema IMTHpaHHM 3aKOHCKMM ofxpefbamMa M YIBpbeHUM uyHIbeHHIlaMa
Ja TY’KEHH Kao OJBOKAT TY>KHOLY HHje obehao curypaH ycnex y IIapHHIM, Ty-
JKEHH je, y OBOM CJly4yajy, CaBeCHO IIOCTYIa0 INpeAy3eBIIN CBE Dajise Koje
cnafajy y Upyjkame npaBHe nomohu. CtaB ajmBokara 'y morieny oapebenmx
NpaBHUX MHUTamba He Claja y JOMEH CaBECHOCTH TaKO [a YHIEHMIA Ja JIH
je 3Hao ma je Hewito Moryhe MM He, Huje O yTHIIaja 3a pellere OBOT CIIOpa,
Beh je cTBap CTTPYYHOCTH ajBOKaTa, Kojer je Tyxkuialy m3aGpao, 1o cBOjOj
BospH. IluTame KpHBHLE -afBOKaTa TIOCTABWIO OH ce y.Clyyajy fa je OH yuu-
HHO' MTPONYCT KOJH O 3a CTPaHKY 3HA4YHO ryOHUTak crnopa. MebyTHM, amBOKar
HUje VYMHUO NPONYCT KOjH OM 3a CTpPaHKY Y OBOM Cly4yajy 3HauHO IyOHTak
cnopa.

(IIpecyda Oxpyucrnor cyda y Beoipady, I'sc. 8333/87. oo 10. XII 1987.
200une u Bpxosnoz cyda Cpbuje Pes. 374/88 00 23. II 1988. zodure.) '
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OOHOC PAHHUIET H KACHHJET TECTAMEHTA

Tyxwian je Tpaskdo Aa ce YTBPAH HEBA’KHOCT CHOPHOr TECTaMEHTa
a Taj 3axTeB 3aCHHBA Ha OIO3UBY TOI TECTAMEHTa JOIMHH]HM TECTAMEHTOM
U Ha 3a0Jlyid 3aBemTaolla O YHI-eHHIaMa KOje Cy ra OINpelenwle Ja CauMHH
[IPEAMETHH TECTAMEHT.

Ilox. C. J. u3jaBo je mocieawy BOBY M CAUMHHIIA IIMCMEHH TECTAMEHT
9. X 1983. romuHe U TY>XKEHOM Jala da y CIOPHOM CTaHy OCTaHE J0KHBOTHO
H Ja pacnoia’ke LETOKYIIHOM IIOKPETHOM HMOBHHOM VY CTaHy V3 Ha3HaKy na
JAy>Ke BpeMe 3ajeIHHYKH JKHUBH Ca TY)>KEHUM, AOK je nok. C.J. cauMHMIa HOBH
TecTaMeHT 12. XI 1983. rogune KOjHM CHODHH CTaH Ca CBHM ITIOKPETHHM
cTBapHMa OCTaBjba Y Haciebe Tykmony. HakoH IOTO je cauMHHiIa OPYTH Tec-
TameHT, nmok. C.J. HacTaBWia je Ja >KMBH Ca TY>XEHHM CBE 10 CBOj€ CMPTH
Maja 1984. rogmie.

IIpBocTeneHu cya je omGHO Ty>KGeHH 3aXTeB 3a YTBpDHBame HEBa>KHOCTH
CIIOPHOT TE€CTaMEHTa IOTO je IpuxBaTHO U OKPyY)XHU CyA.

Cyn 3acHuBa OmIYKy Ha ofpeatu wrana 101. 3akoHa O HaciebuBamy
KOjOM OApendoM je DEeryiHcaH OJHOC paHHjer H HOLIHHjer TeCTaMeHTa H TO
TaKo, Ja VKOJHKO c€ HOLHHJUM TEeCTaMEHTOM H3PDHYHTO HE ONO30BE DaHHjH
TECTAMEHT, OJpelde paHHjer TeCTaMEHTa OCTajy Ha CHa3M aKo HHCY Y CVIOPOT
HOCTH ca ojpeabaMa HOLHHjer TeCTaMeHTa.

ITok. C.J. Huje ono3Bala CIOPHHM TECTAMEHT uHje oJpende HHCY V CyI-
POTHOCTH ca OipenaMa KacCHHjer TeCcTaMEHTa cauMibeHor v Jenemopy 1983.
roaguHe. OBUM TecTaMeHTOM HMje mnok. C.J. Ha HCTM HauYWH pacroiaraia 3a-
BEILITAHMM CTBapHMa, IOIITO KaCHHjHM TECTaMEHTOM Ty KHial oOjpebeH 3a
BlIaCHHKA HA NpEIMETHOM CTaHy M HOKPETHUM CTBapHMa Koje ce Yy CTaHy Ha-
nase, a CHOPHHUM TECTAMEHTOM TY>KE€HOM jeé OCTaB/hEHO IPAaBO I0>KHUBOTHOT
CTaHOBalba Y CTaHy M VIOTpe6Ga CBUX CTBapH. [lakne paiu ce O pasiUYHIHM
npaBMMa Ha HCTO] CTBapH Koja ce MebycobOM He HCKIBYUV]V.

U3 yrBpheHOr uMiseHHYHOr CTamwa Mpousnasu aa nok. CJ. nuje Ouma
y 3a0nyaM NMPHIHKOM CacTaBlbara TECTaMeHaTa.

(Ipecyda Oxpyacror cyda y beotpady, Tac. 5137/87 o0d 28. aswycra
1987. 200uHe.)

Ipunpesmuo Juatutpuje Muauh
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NPUKA3H

Andpuja F'amc, CBOJHHA, Beorpap, 1987.

HHcTHTYT 32 OpVYIITBEHE Hayke y-Beorpa,U.y v 1987. roj. u3nao je Kipu-
ry npodecopa ap AHnmpuje I'amca ,,CBojmHa” 3a Kojy je ayTop mo6mo HHH
-0By Harpazay ,Hduvurpuje TyioBuh” 3a myOIHIITUCTHKY.

Kisura mpod. Auppuje 'amca Beh mo camom HacnoBy u3asBalie uHTepe-
COBalbe HEe CaMO KOJ HayyHe M CTpy4He jaBHOCTH Beh M Koj oOuuHOr rpabaHu-
Ha. OCHOBHHM 3HAuaj OBOT fiefla je ¥ TOMe LITO ce yKa3yje ga je CBOjHHa ClIoXe-
Ha UM IPOTHBYpeuyHa KaTeropHja H Ja je Hy’>XaH HHTepIUCUMIIINHApaH IpPHC-
TVIl U3y4yaBalby OBe MOjaBe. Y HaIoj HAaYYHOj JIUTepaTypH, a MOITIH OHCMO Ja
Ka’keMO H lIMpe HeMa Jela KOje OBaKO CBEOOYXBAaTHO 3axTeBa CBOJHHY H
CBOJHHCKe OJHOCe M faje jegaH usrpabeH HayyaH cucTeM ca OGHMHOM Ha-
V4YHOM amapaTypoM. Ila>kJbHBOM UYHTAOLly OTBopulie ce HOBH XOPHU30HTH 3a
pa3MHUllibake, ald U AUIeMe OKO CBOjHHE Kao OCHOBHOT HHCTHTYTa CBaKOT
OpymITBa. ¥ TOM CMHCIY OBa KIbHTa MO’KE Ja IOCIHY KM Kao COIHAHA METO-
JIONIOIIKA OCHOBa 3a PaCIpaBy V- Be3H ca CBOjHHOM, CBOJHHCKHMM OJHOCHMa H
KaTteropujama Koje cy y OJHCKOj Be3H Kao INpoGieM pOOHe ITPOHU3BOIHE V
COLMjaH3My, IMTalbe BIACTH U CIIHYHO.

Kao mro cMo pexny, npod. T'amc odpabyje CBOjUHY ca pasIHyUTHX CTpa-
Ha: €KOHOMCKOT, IIPAaBHOT, COIIHOJIOIIKOT, GHI030¢CKOTr, IICUXOJIOUIKOr 1a ¥ pe-
JUTHjCKOTr acnekTa. OBakap MPUCTYIT H3yJyaBamy CBOjHHE HMa TIPETHOCTH jep
ce 1. OBa mpyIITBEllA IOjaBa cariefaBa y TOTalIUTeTy M 2. u3beraBa ce JUC-
IMIUIMHApHA IaplidjajgHOCT M MOTYhAHOCT jemHOCTpaHe o6paje OBOT IIpoGie-
Ma. MebyTuM, OBaj KBalIHTeT y HOCMaTpalky APVYINTBAa K APYIUTBEHHX ONHO-
ca mpeTBapa Ce y HeJocTaTakK IIOLITO ayTOp CBaKOM NPHCTYIIY fJajeé UCTH 3Ha-
yaj. MeTomosnoiiky ©4 OWIO HCIpaBHHje Oa je jemaH MOCTYIakK GHO IOMH-
HaHTaH (IMpaBHH, €KOHOMCKM), a OCTaJlM Ja NOTIOMaXXy cariefjaBamwy Hayd-
He uctuHe. Ha oBaj HauyuH, ayTop je 3amao Y NUCIUIUIMHAPHY IIOBPIIIHOCT
npu obpanu mpoGiemMa, a H YHTaolla je ONTEpPeTHO Oa Of ,CHJHE LIIyMe He
BHIH mojeauHo apBehe”.

TeMeb HayuHe 3rpajge M OKOCHHIa Kisure je mojam cBojuHe. CYINTHHCKH
eneMeHT CBOjUHE Y €KOHOMCKOM CMHCIY je NpucBajame. IIpucBajaTu jemaH
fMpeaiMeT 3HAauM VYBJIAuMTH Ta y cbepy HHTepeca OHOra KOjH INpUCBaja y LH-
Jby 3aJ0BO/bEHa HErOBHX NoTpeba. IIpucBajame ce HCHoO/baBa Y KOpHINhEHY
M pacnofaramy, OZHOCHO TO je NpHCBajalme YIOTpeGHE M IPOMETHE BPEIHOC-
TH pode (v HabeM TeKCTy). OBako cxBaheH Il0jaM CBOjHHE MOXKe ce OpaHHUTU
MapKCcOBUM LHTATHMa TOe Ce TOBOPH O IPUCBajaly IPHPOHEe H TOTOBOTr INpO-
u3Bopa. Mebyrum, Mapkc je 0 CBOjUHM rOBODHO M KaoO HejeJHAaKOM IIpHCBa-
jamy, HejeoHakoj pacmnojend paja U meroBux mpoussopja (1). OmpebuBame
€KOHOMCKOT TIOojMa CBOjHHE Ha OBaj Ha4yWH [OBeO OH OO O3HAayaBarka pa3iu-
YHTHX OONMKa IpHCBajalma HCTUM IIOjMOM, a KPDHUTEPHjyM 3a Da3lIHKOBame OHU
OHMO KBaHTUTATHBHe mnpupoge (00UM mnpucBajaibe). EKOHOMCKM ITOjaM IIpHC-
Bajama NPEHOCH Ce W Ha INpaBHU TEpPEH Ila Ce CBOjUHA Y NPaBHOM CMHCIY
ompebyje kxao cKym NpaBHUX HOPMH KOje peryiuiny TpHcBajaibe. CxBarame
NpaBHOT IOjMa CBOjHHE Kao IIPAaBHO PETYIHCAHOT TpHUCBajarka NOBEO OH 1O
Tora ma OM MM TUIOJOY’KMBaolla, 3aKyIllla, TUTYJIapa IIpaBa CBOjHHE M IPYTHX
CTBapHHX IIpaBa IIOABENM ITOf TI0jaM COICTBEHHKa cTBapi. OBako cxBaheH
rojaM CBOjHHE GHO OH [IpPHMEPEHHjH aHIJIO-CAaKCOHCKHUM IIpaBHHM CHCTEMU-
Ma alld He M 3eM/baMa Koje CY H3BpIIWIe Pelemiujy pUMCKOr IpaBa. Hcro
Taxo, u Mapxkc pasnukyje mocenoBare U CcBOjuHY (2) a Exrenc wmspuumro

(1) K. Mapkc: Teopuja o euwxy epedrocru, Kynrypa, Beorpam, 1956, crp. 373.
(2) K. Magxc: Hpuezolz xpurtuyu noautuuxe exoHomuje, Kymrypa, Beorpanm, 1969, crp. 230.
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kaxe: ,IIyHa cioBonHa CBOjUHa Hajx 3eMJBOM 3Haumla je He camo MoryhHocr
Ja ce HEOKPHEHO H HEOrpaHHMYeHO mocenyje 3emiba Beh je 3Haumna u Moryh-
HOCT ga ce oHa orybu (3).

V KibU3d Cce MCTHYE Ja CYy BJIIACT H CBOjHHA JBe pajuHKallHe IpVIUTBe-
He KaTeropuje, ABa 0a3uyHa ¢aKTOopa ApPYINTBA. 3aTHM, BIACT M CBOJHHA CV
MebycoOHO uCHperuleTeHH, BIAacT MMa TEHIEHIHjy 7Aa ce IpeTrBapa V CBOjH-
Hy. MebyTuM, HHje yka3aHO Aa je CBOjHHA Kao IPaBO HajuIypa WIH HajNnoT-
NMvHUja BNacT Ha cTBapu (plena in re potestas).

CBu OOMMIIM CBOjUHE MOIY Ce€ TOJENIMTH Ha KONIEKTUBHY HJIM IPHBATHY
cBojuHy. KolIekTHBHO] ITPOH3BOAH OATOBapa HEMocpeAiHa APVIITBEHA OPOH3-
BOa M HENOCpeAHO NOaMHpewe norpeba wiaHoBa JpvmrBa. Kopx npuBart-
He CBOjHHe mpou3Bobau NpPOU3BOAM 3a pa3MEHy, NINCTOjH poda, TP KHIUTE U
TeXHHYKa M [ApPYINTBeHa nogena pafa. OBoj momem MOMe ce YIYTHTH HeKo-
auxko npuroBopa. 1. Huje curypHo ma ce u3 pajgoBa Mapkca u Enxrenca mo-
JKe HM3BEeCTH OBaKBa IlOfiejla LUTO yodyaBa B caM ayTop. 2. Y rpabaHckonpas-
HOj HayLI¥ IIOCTOjH JpyrauyWja nojena oodnuka cBojuHe. 3. Huje aokasaHo
Ja pOOGHOj IIPOM3BONIGH jeIMHO KOPECHOHAWpa IpUBaTHa CBOjHHA. Y €KOHOM-
CKOj TeOopHju IpeoBiabyje cympoTHO cxBaTame. 4. HeagekBaTHOCT oBe mnope
Jle roka3dyje W 4YdrbeHWIla Ja APVIITBEHa CBOjHHa He OM MOIla Jda Ce CBpCTa
HY VY jeAaH oj OpeJIoXKeHHWX OOIHKa CBOJHHE, OJHOCHO TO OH OMO XHOpHAAaH
OGJIMK CBOjHHE Ca €JIeMEHTHMAa H jeJHOT W JpYror Tura CBOjHHE.

Kopen BimacTtu y APVIUTBY je HCTH KaO M KOpPEH CBOjHHE: TO j€ HHXO-
BOM OHOJIOLIKOM CTPYKTYPOM [aT HHCTHHKT V JbYIHMa KOJH ce V ApVIUTBY
cy6nuMmupa. 3aTHM, Ce MOCTaBha IHTAme 3alliTO Joja3d A0 paciojaBama IpH
MMTHBHHX apyinraBa. Kao mpBH H OCHOBHM pa3lor ayTop Hajla3d Y caMoj
NPpUPOIM YOBEKa, Y HEroBOj YpObBEHO] TEXILH Aa ApVIe Ayide INOTYHUHH CeOH.
OBaj $pojaOBCKHU OOHOCHO GHOJOIIKU IIPHCTVI NIPH O0jannbhaBamky JpVIITBE:
HHX II0jaBa ¥ pa3BOja JbYACKOr APYINTBA HMJje Yy CKIaay Ca MapKCHCTHYKOM
TEOPHjOM, KOja je HHaue MoNa3sHa METOJONOKa OCHOBa V O0jalllrbaBarby
JPYTHX KaTeropHja y KIbH3H. .

IIpod. Tamc mojaM OpjkaBUHe (IIOCENA) IO CafApXXHUHH H3jelHayaBa ca
CBOjHHOM Y EKOHOMCKOM CMHCIY, HOK jeé IpaBO CBOjHHE, CBOJHHA Y TIPABHOM
CMHCNy, Takobe Ap>KaBHHAa MM TOCMaTpaHa KpO3 IpaBHE HOpMe, peryica
Ha NpaBHUM HOpMaMa. 3aTHM, TOBODH C€ O NOCTOjamy ApP>KaBHHE, CIIY>KOEHO-
CTH, HajMa, alM ce He KaXe H3pHUYHTO fa je W TO CBOjHHA Y EKOHOMCKOM
cmuciny. OBakaB HauuH AedHHHCarba Jp>KaBHHE OACTYNa Of YOOHYajeHOTr A€
dunHcama OBOr mnojMa y rpabaHckom npaBy. IIpoGiem ce jomr BHilie KOM-
IUIHKYje MOIITO 3aKOH O OCHOBHHM CBOJjHHCKO NPaBHHM OFHOCHMAa npeasuba
NpaBo Ap>KaBHHe, opnaiiliele Ja ce CTBap APIKH.

AyTop TBpau, Aa y YrOBOPHOM OJHOCY IIpOjaBall KaO BJIIaCHUK IPHCBa-
ja YIOTpeOHY BPEIHOCT a Kylall NpHCBaja IPOMETHY BPEOHOCT CTBapH Koja
je bap ca riemuimuTa IpaBa H3pakeHa Y HOBLY y BHAY KVIOBHE IieHe. Me-
byTHM, eKOHOMCKH MOCMaTpaHO, MOXX€ C€ TOBODHTH CaMO O HPHCBajalby VIIO-
TpeOHe BPENHOCTH, JOK IPHCBajarheé NMPOMETHE BPEJHOCTH HE IIOCTOjH.

V geny mom HacioBoM ,HOpMaTHBHM H3pa3 IIPUBATHE CBOjHHE” YHTa-
nall ouekyje HmpoAyG/beHHjy aHanu3y IpaBa NpPHBaTHe cBOjuHe. MebyTtuM, ay-
TOp Ty YKa3yje Ha IOjMOBE, Kao IINTO CY: ApP>KaBHHA, YTOBOP, HMOBHMHA, CTaH-
Japiy, Kay3a, IIpaBHH IpoMeT, TpabaHCKOMpaBHM METOJ, MOAeNa npaBa Ha
jaBHO M MpHBAaTHO, H Apyre. Ha kpajy, udTanal; Moj)Xe JXa NnocTaBH OMTarbe 1UTa
Taj HAClIOB 3Haud M Ja JH je NOTPeGHO CBE OBE KaTETOPHje TY H3JI0XKHTH.

Axo ce nobe of HaBedcHe IOCTaBKe Aa je Cy8jeKT CBOjHHE €KOHOMCKH
M NpaBHO OHAj KOjH IIPHCBaja NIPEAMETE CBOjHHE, NMPOM3Na3d [a INpeaMere
ApVIUTBEHe CBOjUHE IPHCBajajy Pa3iIMYUTH Cy0jeKkTH. To cy Ipe cBera mnpHs-
penle OpraHu3alije, alM Kao Cy0jeKTH ApyDITBeHe CBOjHHE jaBibajy ce Apy-
LUITBEHO-TIONUTHYKE 3ajefHMlle, IPUBpENHE KOMOpPE, APYLUTBEHO IIONHTHUYKE OP-
ranu3anuje. CyBjeKT OpYLITBEHE CBOjHHE MOXKE ja OyAe M rpabaHMH Kao
THUTyNap CTaHapCKOr IMpaBa, NpaBa CIY)XOGEHOCTH HIM Kao 3aKymay Apyil-
TBeHOr 3em/bunITa. JpVINTBEHAa CBOjHHA je OONMK NOAEIbeHe CBOJHHE M cac-
TOjH ce M3 jaBHONpaBHe M NPUBAaTHOIPaBHE KOMIIOHEHTE, INMOWITO Pa3aHYHTH

(3) ®. Enrenc: llopexno nopoduye, npusarre céojune u Opxcase, Kymrypa, 1969, crp. 181.
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cvGjeKTH HpHCBajajy MPYINTBEHA CPENCTBAa IO OCHOBY Pa3HOBPCHHX oBnaiuhe-
wa. Jebunucame IPYLIITBEHe CBOjHHe Ha OBaj HauyHMH JOBOIH HAaC V. CHTYal[H-
jv ma mpornamaBaMo cy6jeme OPVUITBEHUX CpeAcCTaBa CBaKO OQU3HYKO H
MPABHO JIMIlEe KOje MO OHJIO KOM OCHOBY WM Ge3 OCHOBa V4ecIByje Y IIpHC-
Bajaky. Tume ce OBa KOHIENIMja NPHOIH)KaBa O3JOMIAILEHO] IONUTHYKO-
-l'IpaBHO_] KPWIATHIM fOa je IPYIUTBEHAa CBOjUHAa HHYMja U cBaudja. Hy>xHOCT
pOOHe NpOH3BOmILe HaMmehe MOTpeOYy Oa NOTPaKHUMO IIpaBHO OBjainheme pas-
MemHBaua pobe, muIa KOja Cy HONPHUMHJIAZ KapaKTepHY MacKy. BIACHHKa
APVIITBEHHX CpejiCTaBa. [punamHocT CTBapH y IPVIUTBEHO] CBOjHHH Ofpe-
benuMm cy0jeKTHMa He MOXKEMO ONPEJHUTH Ha OCHOBY €KOHOMCKOT IIOjMa IIpH-
csajawa. Moryhaoct orybewa CTBapu y AOCANalUBbHM INIPaBHHM CHCTEMHMa
npunajana je THTyIapy IpaBa CBOjuHe (CONCTBEHHKY). AIMCYPHAOCT. CXBaTa-
}ba 1a je CBOjHHA CBako TPHCBajame HAaBOAM Hac Ha 3aKbyyak Ja je CBaku
OGNMMK CBOjHHE Ta M KANMMTATHCTHJYKA I[IPUBaTHA CBOjHHA, MONEkeHa CBOjH:
Ha, jep MOCTOje Pa3NHUHTH CYyDjeKTH NpHCBdjama. Yak Cy M camu pagHUUH
TUTYJIapy KamUTAIMCTHYKe IIDHBATHe CBOjHHE, jep NIpHCBajajy jedaH meH HOec
MMPEeKO HajaMHHHe.

TIpod. I'amc meno youaBa na HH YcraB COPJ, Hu 3VP a HU  JEPYTH
3aKOHM HMCY YCTeNnM Aa NPOMMCHMa H3pa3e M yoOnHYe ,HECBOJHHCKH M He-
NpaBHU KAPAKTEp JpPYIITBEHe cojuie. IlomTo Cy CTBapu y OPYIUTBEHO] CBO-
juHH poGa, HBUXOBO IPHCBajamke, BHUXOBO Kopuinhewe U pachojarambe Mopa
TIONPHUMUTH TIpabaHCKONpPaBHH,: HMOBHHCKOIIPABHH H3pa3 a TO 3HAYM 13 HHU-
XOB Ccy0jeKT MOpa HMaTH oBnautheme CIOCONHOT Kopuiutiemwa H' pacroiiaramba
poboMm. Jlakie, ucTa oBialliea Koja CaipKH H KJacH4YHa IIPHBATHA CBOjHHA
Kao THUIMYHa M HY>KHa Haarpalma Hapx pOOOM €aMO, Y OTpaHAYeHHjeM OOH-
My. Mu GucMo momanu da mopei <¢OPMANHO-IPAaBHE CIMYHOCTH OBMX OBJIAIL-
hewa IOCTOjU CYIUTHHCKA pa3iMKa Koja ce caCTOjH Y TOMe INUTO CaMOVIIpaB-
jbalbe W CaMOYNpaBHa IpaBa Mebajy KJIAaCHy M APYIUTBEHY CYIUTHHY, a HEenoM
H NpaBHY CaJp>KHHY HMOBHHCKHX IIpaBa.

Cna>keMo ce ca CTaBOM Ja IpYIITBEHA npaBHa JIHIa, cCaMHUM THM ILTO
Cy TIpaBHAa /ML U IUTO YYECTBYjYy Yy POOHOM, Na CIENCTBEHO U Y TIPaBHOM
:IIpPOMeTy, MOpajy MMaTH UMOBHHY; a aKO HMajy HMOBHMHY, MOpPajy HMaTH Y
MIMOBHHM jEIHO arCoNYTHO MpaBO KOje NOTIYHO WIH [ENHMMHYHO, TIPEHOCE, M
TO Hajuyelihe KyIONpPOIajHHM YIOBOpOM. AYTOp CMaTpa,'la OBO OCHOBHO IIpa:
BO, OpraHM3auMja yipy:keHor paga mo 3YP-y Huje jemuHCTBEHO. Thera caun-
haBajy 71Ba NpaBa, IIpaBo YNpaBkama, WIH KaKo 1. onemaxk VI rmaBe 30Be
»VIpaB/bakhe APVIITBEHUM cpencrapma U IpaBO pacrnonarama, Tj. ,,pacrona-
rame ApYUITBeHUM cpeicTBuMa”. IlpaBo. yrpaBkbama ce OJHOCH Ha YIIoTpely,
KopHihemwe npenMeTa JpVIUTBEHEe CBOjHHE, a NpaBO pacmlonaraiwa obyxsara
oBnaumhema H o0aBe3e NOBOJOM CTaBlbalba THX MpeIMeETa Yy TPABHH IPOMET..

Ha ochosy Hame aHanu3e YcraBa COPJ u 3VP-a mpousmasuy ma cy
OCHOBHH HMHCTHTYTH [ADPYIUTBEHE CBOjHHE IIpaBO paja APYIUTBEHHM CpPEXCTBU-
Ma M npaBo pacponarara. IIpaBo pama ApPYIUTBEHHM CDEACTBHMA INpPENCTaB-
/ba KOMIUIEKC CaMOYNpPaBHHX TIpaBa KOja MMa CBakM DafHHUK YV YAPY’KEHOM
pafy M M3pa’kaBa HOB TIOJIO)Kaj HENOCPENHOT npou3Bobada M pagHOT UYOBEKa
y Ipou3BOOHOM npouecy. bes 063upa Ha Moryha Hecimarama OKO IOjMa, ca-
Np)XHHE W TIPaBHe TIPHPOAE OBOT NPaBHOI MHCTHTYTa Y TUTalky je TpaBHH H3-
pa3 caMOynpaBHE KOMTIOHEHTe [pVYIUTBeHe CBOjHHe. CaMOympaBbame H ca-
MOynpaBHa NpaBa fajy NPYLITBEHOj CBOJHHH HOB KBAIHTET HAa OCHOBY 4era
ce pasjluKyje ON TPETXONHHX CBOJHHCKHX OOnuKa. IIomTo ce ynpaemame U
anCBaJaH:e OCTBapyjy Ha OCHOBY pana PI pe3yiraTta paja, ApyIITBEHA CBO_]I/I‘
Ha Ha OBaj HayuH NoOHja ,HecBOjHHCKHM’ KapakTep. IIpaBo pacmnonaramwa je
OCHOBHO MMOBHHCKO NpaBO IPVIUTBEHHX IPaBHHUX JHUla Ha CTBapuMa Y HpVIL-
TBeHOj cBOjUHH. OBO mpaBo oOyxBaTa oOBnalhiewe Kopuinhewma M IIPaBHOT
pacrnonarata APVIUTBEHHM CpeiCTBMMa. Y NHTamy je MMOBHHCKOIIDABHH H3-
pa3 IpYLITBEHe CBOjUHE aHANOTHO ,MpaBy KopHiuhewma” M3 NPETXONHOT Ite-
puona. MMoBHHCKONMpaBHa KOMIIOHEHTa JIPYIUTBEHe CBOjHHE TOKa3syje ma ce
paiu o CBOJHHCKOM OOJHKY KOjHu IIOpEeH ‘HOBOT KBallUTeTa, UMa U EJeMEeHTe
»OYpyKoackor mpaBa, anu Ge3 ‘Gypokoacke apxxkase u Oypxoasuje”. Ipymrse-
Ha CBOjHHa Yy CafalumuM _ycnoBuMa TIpENCTaBlba anpHme KaTeropujy ca
ejeMeHTHMA ,,HECBOJHUHCKOT” ‘ald H ,lIpaBHOCBOJHHCKOTr” KapaKTepa.

Mebytum, nmpod. I'amc cmaTpa Ba yKONHMKO IIPOaHATH3UpaMO II0jaBe
Koje obyxBaTaMO. [TOjMOM CaMOYIpaBHOI HpaBa, BUAEeHeMO ma je OBHe YIrIaBHOM
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ped 0 HOBOM KOMIIOHOBalmy CTapHX eleMeHaTa KOjH IIOCTOje Yy CTapHM Ipas-
HIM yCTaHOBaMa, MIH O HOBHM €ENEeMEHTHMa KOjH Cce jaBaajy BaH Halle 3em-
jpe. Tako, mpaBO pajga JPVIOTBEHHM CpeNCTBAMa IIPHIMKOM CBOje pealu3a-
Luje mpeTBapa ce y HH3 IIpaBHUX OJHOCA YHjH €leMEHTH cy Beh paHMje Tmoc-
Tojau. 3aTUM, VAPY’KUBaWke paja M CpeicTaBa MMa jacCHe eJeMeHTe KIaCHY-
HOT YTOBOpa O OPTAK/IVKY, C THM IOTO TaMmMO OpTalH VAPY:KYjv MOpex CBOra
paja H cBOja ,Cpeacrsa’, a oBfe JOOHjajy 0e3 HaKHale IpVIITBEHa ,Cpel-
crBa”. Pacriogena [OXOTKa Yy NpUHIMNY, 6e3 003Hpa Ha chneludHIHe TeTake
H BapHjaHTe KOje IIOCTOje Yy HaIlleM CaMOVIIPAaBHOM CHCTEMV, €Ie€MEHaT je
CBaKOI' YTOBOpa O OPTAKIVKY WIH VIAPDY)KHBAaWy, Na U y paHHje mocTojehmn
TProBaukuM VAPVY’KeHkHMa. Ha oBaj HauWH, ayTOp H3jeNHayaBa JpPVINTBEHV U
IPUBAaTHY CBOjUHY. Pasnuka je jeJHHO KBAaHTHUTATHBHE NIPHpOAE, APVIUTBEHA
cBojrHa je v Behoj MepH oOrpaHmMuYeHa agMWHHCTPAaTHBHHM IIPOIHACHMA.

AyTOp HaBOIM 1A je OCHOBHA [HCKpDENaHIIMja V HallleM €E€KOHOMCKOM
cUCTeMy IIOKVINaj VCTaHOB/b€Ha POOHe NpHUBpene 0e3 POGHOIpPUBpPEIHE, a TO
V CVYINTHHH 3HAaud NPUBaTHO-CBOjHHCKe, oaroBopHocTH. OBaj Heckiaa je pe-
3yNTaT HENpaBWIHOT M KOHV3HOr, HeyckiabeHor cxBaTama u GOpMVIIHCa-
tha ApYIITBEeHe cBOjHHe. Ta NMHCKpenaHIHja ce MPBEHCTBEHO HCIObaBa Y TO-
Me wto mpeav3eha CBOjUM CcpeICcTBHMA, Tj. CBOjJOM HMOBHHOM pacHoONa)ky
CcII0601HO Kao IPUBATHU BIAaCHHULH, ald HE IIOCTOjH NPHBATHOIIPaBHA OAro-
BOPHOCT 3a TO pacnojarame Tj. TyOUTKe CHOCH ApVUITBO. HemocTaje, makie.
OHaj OCHOBHH MOTHUB DOOHHX IIPOH3BObaua na OMpe3HO M palMOHAlIHO pacHo-
JlaKy IpeaMeTHMa CBOje CBOjHHe, jep he mHaue u3ryoutu Te mpeimere. [la-
Jb€, TOCIeTHIle CY HEpalHOHAaJIHO TIOC/IIOBamke H HeJoCTaTak WITedie, IpoMma-
leHe MHBECTHLH]e, TOIpellHa M HeanekKBaTHa KaJIpOBCKa IIOJMTHKA, ciaba
panHa IHCHUIUIMHa U apyre. CrarkeMo ce ca M3HETHUM TBpImaMa npod. lan-
ca ¢ TUM ILUTO GUCMO MOT/IM Ja AOJaMO, Aa je Hall IPAaBHH CHCTEM IMPEIBHIEO
HMOBHHCKY OJATOBOPHOCT OpraHM3allija VApY>KEHOI pana, 3aTHM IIOCTOjH Io-
cebaH 3aKOH KOJUM Ce peryjullle IIPecTaHaKK OpraHH3anuja Koje IIoCIViV
Ca HeraTHMBHHUM EKOHOMCKHM edexToM. MebyTuMm, mpodnem je IITO ce YECTo
nabe maumi, ga ce 300r XVMAaHUX COLIMjaTHMX M IPVTHX pasiora HCKbVYe
onpente O NUKBHAAUMJH M CTe4ajy OpraHu3aldja ca TpajHHM EKOHOMCKUM
TYOMTKOM.

TToceOHy ma’xmby 3aciyiKyje IIOrfaBke O HIEjHUM HM3BOpHMAa jYTroclio-
BEHCKe KOHIEMIHje camoympasbama. ok je 3a Mapkca u MapKCcHCTE caMmo
VIIpaBibalbe Yy BHIY CIOOONHE acolMjauuje npou3Bobaua v jeaHon Oeckiac-
HOM M OeCKOMQIHKTHOM [pPVYIITBY 3aBplIETaK jEIHOT, NPBEHCTBEHO EKOHOM-
CKHM CHaraMa JETePMHHMCAHOT TIpOLleca, 3a aHapXHCTe CaMOVNpaBbakbe Vv
NPUBpPENH W APYTHUM JOPVIONTBEHHAM IIOCIOBHMa OHO HENOCpeIHU 3aJaTaK ocC
TBapewa aHapXUCTHYKUX Haeja. KoHlemiujy ¥ mporpaM OBaKBOT aHapHUCTHY
KOI caMOVIIpaBjbalba je HapouuTo pa3panuo IIpyaoH, a meroBe uueje Mo-
JKEMO NpPEeno3HATH VY Ppa3HHUM HHCTHTVIIHjaMa Haluer CaMOyIpPaBHOI CHCTEMa.
Jenna on HajkOGHHJHX YTOmMja NO MHIBEHY MHCUA, je Ja he yApY>KeHH pai-
Hyin MOhRM f1la OCTBape ,,y3a]aMHOCT M CONMAapHOCT’ M na he THUMe HanBna-
JaTH CTUXHJHOCT Halle poGHE IpPUBpENe Koja IO CBOjUM WHXEPEHTHHM Heno-
CIIEIHOCTMMAa M HECKJIajy CTBapa cBemoryhe cykode.

Konauuo, npod. I'aMc noxyluasa ga OAroBOpPH TAE je H31a3 H3 KPH3HOT
CTama Hallle IPUBpPElle W APVIITBA. Y BE3H C THM, IIOCTaBba CE€ 3aXTEB 3a VKH-
nas-eM KoHdenepaTHUBHHUX eleMeHaTa y cajalusoj JyrocnasHju, a mpe cBera
T3B. ,,KOHCEH3yca” W cajalnber Hamer T3B. KOMYHAHOT CHCTeMma. 3aTHM, Mo-
pala OH IIOCTOJaTH jeQMHCTBEHa JIerMCIaTHBa H jeIHHCTBEH CYICKHM CHCTEM
H yOMITe CHCTEM CNpOBODEmAa H KOHTPONHCAa 3aKOHA Y CBHM BHTAIHHM
rpaHamMa skHBoTa. Jpyro, TpeGa pPalIYHCTHTH KOjH CE€ NPHBPEIHH CHCTEM XO-
he nma g poOHa TpPHBpela WK IUIAHCKO-COITMjadHCTHYKa npuspena. IIpu To-
Me, MebyTHM, Tpeda BOAUTH padyHa O JEAHO] YHILEHHUH: IVHA, YV IPHHUHIY
HEOrpaHHYeHa, TP)KHMIIHA WJIM POGHOHOBuUaHa TpHBpeJa jecTe GYHKUHja MpH-
BaTHe cBojuHe. M Ha Kkpajy, M37ma3 ce BUAM y ocnodabamy 0x AormMaTHaMa
M V VCTaHOB/baBaly TAKBOT CHCTeMa COLMjalH3Ma V jEOHO] MOAEPHO] I
CTBapHO IeMOKPATCKOj Ap>KaBH KOjH OAroBapa, IIPBO €EKOHOMCKH Ma OHJa OCTa
JIUM ApPVINTBEHHM OGJEKTHMBHHM JaTOCTHMa JyrociasHje Kao LENHHE.

H3 n3noxxeHux npeajiora 3a pellaBarbe KPH3€ HALIET NpVUITBA MOXKE Ce
BHOETH Hda je ayTop OCTaO0 [JOC/je€AaH CBOJHM TIOTN€ZHMa allH H METOAY H3Y-
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yaBama CBOjHHE M CBOJHHCKHX OfHOCA. [JJaTH Cy IpEeIIOo3H 3a IIPOMEHY APYII-
TBEHO-TIOJINTHUKOT M €KOHOMCKOr CHCTeMa, HEeKa OIIUTa pelllekha 3a IPaBHU H
CYICKHM CHCTEM, a HajMame je NaTo Tpeijora OKO IMPOMEHe APVIITBEHE CBOjH-
He V TIpaBHOM H €KOHOMCKOM cmuciy. ITocebHO je u3ocTana TpomyOibeHHja
aHangu3a IpylUITBeHe CBOjHHe Kao NpaBHE KaTEropHje, IheHUX OCHOBHUX IpaB-
HUX HHCTHTYTa, Cajip>KHHE U NpHUpofje oBnamherma Ha Pa3IddUTHM CTBapH-
Ma y IpVIUTBEHOj CBOjHHH, a Y Be3H C THM H KOHKDETHa DEllersa 3a afeKsar-
HHjy TpaBHY enaGopalijy OCHOBHOr CBOJHHCKOr ojHoca y JyrociaBHjH.

mp Pajxo Jeauh

op bopueoj Craposuh, KOMEHTAP 3AKOHA O H3BPIIHOM IIOCTVIIKY,
,HayuHa kmura”, beorpan, 1987.

Hama rpabancko-nmpaBHa Hayka oforaheHa je jeoHOM 3HayaHOM KibH-
roM y Kojoj ce oOjemMmbyjy TeopHjcKa M NpPaKTHYHA pjelllera. Haume, pujeu
je o kmwu3u ap bopusoja CrapoBuha, npodecopa IlpaBHor dakyiera y Ho-
Bom Cany, Koamentap 3axona o usspwirom nocrynky. Ilucail ce NpHXBaTHO
TELIKOr U OATOBOPHOTr 3afaTKa, jep ce pagd O 3aKOHCKOM TEKCTY KOjH Cce Ipu-
Mjemyje y pelaTHBHO Kpahem BpeMeHCKOM nepuopny. Ilpuje mpuxasa camor
TEKCTA, NOTPEOHO je HM3HEeTH HEKONHKO HallOMEeHa CaMOr NHCla, a CBe YV HaM-

JepH [a ce KHra UITO BjepHUje MPEACTAaBH YMTAOLy, KaKO TeopeTHyapy, Ta-
KO U IpaKkTHYapy.

Cam mucau je O0Mo y OUIEMM: HHje JIM KPAaTKO BpHjeMe MPOTEKIIO Of
JOHOLIEa 3aKOHa O HW3BpINHOM mocTynky (1978. rom.) ma GM ce WPHUCTYIIH-
no nucawy Komenrtapa. MebyTtuMm, 6pojHa rpaba 0 U3BpIIHOM INOCTYIKY
(MoHorpaduje, pacrnpaBe, 4IaHLM, MTH.) YBjepaBajy na pal HUje NpeypameH.
Hob6pa u 3HauajHa Jjena Cy HOHeceHa y OBOj o6GiacTH. MHOrM CTaBOBH H
pjelllea U cada HMajy Ba’KHOCT, 6e3 H3MjeHa WIM y3 Mambe mnpomjeHe. To
He 3Hauyd Ja je U paj rotoB, Beh NpencToju ycaBplllaBaihe U AONYHA TEKCTa.
HHuaue, pax ce cactoju og YBoga, ueTHPH lijeiuiHe, GHONMMOrpadCKHUX TIonaTa-
Ka, perucrpa IpaBHHX NPOMUCA, M PETUCTpa I0jMOBa.

V 1pBOj LjjenuHM cagpskaHe Cy OCHOBHe ognpente 3akoHa O H3BpLI-
Hom mnocTtynky. CBaka oapeaGa je mpompahieHa NpakTHYHHM H TEOPHjCKUM
pjelweruma. Ilucan MOTeHUHWpAa pasmUKy HM3Meby MapHUYHOr U H3BPLIHOT
rnocTynka. 3aiuTura oipebeHHx MpaBa ¥ ONUCKOCT NpaBWia Npouenype, HHje-
Cy caMH O ceOM AOBOJBHM [a Ce OBH IIOCTYILM TpeTHpajy Kao jejaH, Ha-
pOYMTO HE Y TOM CMHCIy fda OH HU3BpIIHH OHO caMO IpOAY’)KeTaK IIapHHY-
HOT NocTynkKa ETamHu LWbkeBH Cy Pa3NHYUTH Y NMapHUYHOM ce yTBpbyje mpa-
BO Ha 3aliTUTy M OHa oapebyje, v H3BPUIHOM — TPHHYAHO ocTBapyje. Ha-
Jbe, MUCall Y pa3MHIIbalby MpETINOoCTaBAa aa. OH denepalyja 3a HeKa HU3Bplile-
Iba MOrJla HCLPIIHO NPOMUCAaTH APYTH CYACKH IIOCTYIaK KOjUM GH Ce CacCBHUM
HCK/byUYMIIa TNpUMjeHa IpaBWia 3aKOHa O H3BPUIHOM IIOCTYNKy. To ce 3a
3aKOHOJaBHe KOMIIETEHLMje penyojuKa H NOKpajUHa HE MO>Ke IIPETIIOCTaBH-
TH MOWITO je y YCTaBHOj oapendu wi. 281, ct. 1, Tay. 12. peyeHo Ja OHE MO-
ry MpOMUCHBATH MOceGHe IOCTyNKe y oxpebeHMM npaBHUM obGnactuma. Iloj-
MOBHO ¥ ITPaBHO-TEXHMUKM IOCeGaH MOCTYMAK TIPETNOCTaB/ba OIMUTH, Tj. CIIe-
LIMjaJIHa MpoLleCHa NpaBHia HCKJbYUYjy NPUMjEeHY OMIUTHX jeIuHO Kaja cy ca
HBUMa Y KOJH3H]H.

HOyra ujendHa ce gMjead Ha TpH NOTLjeIHHe: MOCTyIak H3Bpilelma (omn-
Te 01peade); U3BpLUEHe Pafd HaIulaTe HOBYAHOI NOTpPa’kHBamka M H3BpIlile-
e pajd OCTBapuBaiba HEHOBUAHOT MOTPAa’KUBAMha. '

OBa ujenuHa je Hajooumuuja y Komerntapy. CBH HMHCTHTYTH H3BPIIHOT
[ocTynKa cy deTajbHO oOpabenu. Vsehe ce 3a mpumjep NpUTroBOp TIPOTHB
pjelierma o U3BpLUERY. ITucal mopeq 3aKOHCKOT TEKCTa HaBOOH M OpojHa Teo-
pUjCKa pa3MHlLbalka O OBOM NPaBHOM JHjeKy, TIOYEB Off HaJJIeXKHOCTH, pas-
JIoTa 3a HEroBO yiaraH-e, pjeliema o mbeMy, ynyhHuBama Ha NMapHHLY WIM IpY

487



AIl®, 4/1988 — Kahn-Freund’s Labour and the Law by Paul Davies and Mark Freedland,
London, Stevens Ne Sons, 1983, crp. 375— up Bbpamko Jly6apaa (crp. 488—492)

ru nocrynak. IloceGHO je oGpaben mNpPHTOBOp IPOTUB pjellema Ha OCHOBY
BjepozocTojHe ucnpaBe. O IMpaBHOj TIDHPOZW OBOr MpUroropa (wi. 55. 3UII),
mycall NOCTaBlba MHTame fOa JIM je OH VOINUTe NpaBHH Hjek. PvHKIHU]a OBOT
IpuroBopa HHje Ha Ce IPEHCMHMTa 3aKOHHTOCT U IIPAaBHIHOCT OTIVKE — pje-
niewma O U3Bpllewy. FbUM ce H3parkaBa ITPOTHBAEHE AYKHUKA Ja Ce CIpoBele
HU3BpIIEHEe Y OIACYCTBY IepdpeKTHe H3BpIIHe HcrmpaBe. JIY’KHHUK To He Tpeba
ma obpa3na’ke TBPHIOM A2 je pjelllebe O U3BPIIEHY HE3aKOHUTO MM Hempa-
BUIIHO, T€ Q@ TPaXXH Ja CE€ OHO YKHHE M OPEeIor NOBjepHolla Kao HEOCHOBaH
onbuje. ,[OBaj cagprkaj TIpUroBopa He MOJKe C€ HH OPETHOCTaBHTH, Kao IIITO
je mo mpaBunuma 3IIII Kaga mpaBHM JHjeKk Huje odpasmoskeH. v KHHK ce
JeIHOCTaBHO IPOTHBH fAa Ce IPOTHB Ihera CIIpOBele H3BPUIHH IOCTVIIAK Ofpe
ben Ha OCHOBY BjepofOCTOjHe HcIpaBe. M peneBaHTHO je Ja MU 3aTO IUTO HC-
opaBa HeMa CBOjCTBO BjEpOJOCTOjHE, IITO je HEHCTHHHTA WM CaMO 3aTO IITO
He NIPDHCTaje Ja ce NMPOTHB kera BOAHM H3BPUIHH NMOCTyNakK. 3aTO OBO IIPaBHO
cpencTBo opOpaHe AV’KHHKa Stricto sensu M He Cnaja y NpaBHE JhEKOBE, Ma-
na 615 ra mpeMa ynorpebibeHoM TepMmuHy v 3HII Tako TpeGano KBamHdpHKO-
BaTH.

V tpehoj ujemuuu mmcan obSpabyje mocTymak ode3bjebera M Ajepe v
OKBHpV era. M3BpmiHM HNOCTYNIaK Kao HU3 pafibH Cyla, CTpaHaKa H IPYIHX
V4YeCHHKa BORH Ce y LWbY IPHHYAHOr OCTBapema JocybeHor mpaBa HIH V ITH-
by obe3bjebewa Gymyher ocTBaperwa IpaBa Koje je MM Koje he BjepoBaTHO
6utH mocybeHo. I's10GamHO ce TeXXH jeIHOM IWEHY, a eTamHO TNedaHo CY 1Ba
— HU3BplIelke Kao KOHAYHO OCTBaperwe WM caMo obe3Gjebewme Ovavher H3-
Bpulewa mpaBa. Crora ce V CYICKOM H3BPIIIHOM IIOCTVIIKY H37aBajajy [Ba:
IIOCTYNaK H3Bplilewa H ode30jebemwa. Ilo kasuBamwy mmcHa, ,,CPOIAHOCT IHHXO-
BHUX ITpOLlelypa H TeJNeoJOlIKa KOMIUIEMEHTApPHOCT V KOjoj je IpuMaT Ha
NOCTYIIKV H3BplIEHA, N03BOJbaBa Ja CE€ OHH O3Haue jeTHHUM HA3MBOM, Maija
61 Ouna IpaBHJIHHja YIIOTpeda TepMMHaA KOjH OH jacHO VKa3HBao Ha IBOJHOCT
OBOTr IIOCTyNKa'.

_YeTBpTa LjelHHa Ce CacTOjH OX NpHIOra V KOjumMa Cy IIpe3eHTHpaHH:
3aKOHHM, ypealde, M3BOOM 3aKOHa, 3aK/bYVYIM ca cCaBjeToBamha. OBakaB HauMH
cjenubaBama rpabe moceOHO je 3HavyajaH 3a NMpaKTH4YHY vnoTpedy Koameutape.

ITocre cBake LjeTHHe mMHcCAll je M3TOSKHO CVICKY INpaKcvy, rije ce Io-
Ka3ao ¥ Kao gobap TipaxTuyap. Ha Taj HauuMH TpaBHWIIH NPaKTHYapH CY V
IMPUIMITH Ja CTeYeHO 3Hame VIopele H VIIOTIIVHE PA3HOBPCHUM MMPAaKTHYHHM
pjeutewsuma. Ilocie cBakor wiaHa Komewnrapa, mucal naje odjalliitberha HeEOI-
XOfHa Aa OW ce HPaBWITHO H jacHO pa3dyMjerna ogpexda. IIpHiIHKOM TOra, mH-
call TIpy’>Ka 4 MHOTe KODHCHE CVTeCTHje, KPUTHYKH ce ocBphe, a TO MoOxke
OHTH O 3Hayaja Kajla ce Oyae paguiIo Ha H3MjEHH HIH JOmyHH 3akKoHa O
HU3BPIITHOM IOCTVIIKY.

IIncarr ce Cay>KHO PasHOBPCHHM U3BOPHMa IUTO MOKasyje mpuka3 dora-
Te 6ubmiorpacduje H3 oBe OOJIaCTH, T€ HaBEIEHH pEerHcTep IpomHca.

H3 cBera uanoxeHor, KoMeHTap TOIIO TNpPENoOpyYVjeMO KaKO HalliM
OpaBOCYAHUM OpraHHMa, TeopeTHYapHMa, Tako M CBHMA OHHMa KOJH CY V
NPUIMIM Ja ce 0GaBe HaBEIeHOM IIpOOJIEMaTHKOM.

Mmp Biuvana Bypudin

Kahn-Freund's LOBOUR AND THE LAW, by Paul Davies and Mark Fre-
edland, London, Stevens & Sons, 1983, str. 375

Pad u npuaso Otto-a Kahn-Freunda, tpehe H3nawe, 4lijH Cy €IWTOPH
P. Davies u M. Freedland (nacraBHuuu Okchopackor yYHHBEpP3HTETA), V>KHBA
HENONE/heHO YBajkaBake EMHHEHTHHX OpPHTAHCKHX M CBETCKHX CTpyYlbaka
pansor npaBa. Kahn-Freund je crurao u3 Hemauke y Bemuky Bpuranujy no
IONacKy HallUCTa Ha BNAacT, ¢popmHpaH Yy ¢GHI030HCKO-TEOPH]CKO] TPaIHUMjI
Hemauke IpaBHE HayKe, Ca IUHPOKHM I103HABAaMEM COLHOJNOTHjE H CTEUCHHM
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HCKyCTBOM cyauje CaBesHor pagHor cyma Hemauxke. Jlvroroguiuwmu GopaBak
v B. Bpuranmju My je oMoryhuo na Zo6po YIIO3HA M NparMaTiuke (xa3yuc-
THUKe) cppmosoclmje OPUTAHCKMX IIpaBHHKa, O0elexja common: law-a H che-

UHMOHYHOT OpPHTAHCKOT CHCTEeMAa KOJEKTHBHOr mnperoBapamwa. Iemo Kahn-
-Freund-a npencraBipa PETKO CKIIaJaH Croj IBe pas3nuyure GUI030(pCKO-IPAB:
He TpajuuHje, v uyeMy JIeXXH OUTHO ofenexkje crBapanawurBa Kahn-Freund-a
vonurte. Kahn-Freund uecto ymopebyje 6puracka peliewma ¢ onroBapajyhium
pelllelbuMa vV APYrUM 3emibama. IIpu Tom, ymopebuBame ce€ He 3aapskaBa ca-
MO Ha YMCTO TIpDaBHMM acCHeKTHMa, NpaheHOo je y TIoXKebHOj Mepd W objai-
HBehUMa IIHpe COLIHOJOLIKE, UCTOPHjCKe M KWITYPHe IIO3amHHE, KOja YCIOoB-
JjbaBa TaKBa pellerma. YKa3yje ce U Ha OrpaHHYEHOCT YIOPeNHOT MeTona, jep
HCTe IMpaBHe WHCTHUTVIMje MOry HMaTH BeoMma PAa3lUYHUTH CMHCAao ychael pas-
JIMYUTOCTH NpaBHUX cHcTeMma. OTyaa W pe3epBe Y NOrieny ,TPaHCIUlaHTaudje’
HMHCTUTYLHja M3 jeaHOr y APYrM IIPaBHU M TIONHMTHYKH cucTeM. [eno campixu
U npumepe M3 oaroBapajvhe mpakce — ap6m'pa>xﬂe CYACKE U- CII., Kao H
aHanu3y 3aKOHCKHX aKaTa H3 OBE ODJAaCTH.

IIpaBHHUMMa KOjU cy ce POPMHpaNi VY TPaguUHjH KOHTUHEHTAIHOT
MpaBHOT CHCTeMa W CTyAH]a HHje JaKO Oa pa3yMejy CHCTEM KOJEKTUBHOT
TperoBapamwa 4 pajHux ofgHoca y B. Bpuranuju, jep ce y GpUTaHCKO] Tpamuiiu-
JU HHAVCTPHjCKMX OJHOCA M KOJIEKTHUBHOT IperoBaparha NpaBy He INpHiaje- HU
NMPUOIH)KHO 3Hayaj KOjU OHO uMa Yy KOHTHHEHTAJIHHM JAps;KaBaMa. He panu
ce OBIe caMO O mnoceOHO] ¢uno30dHjH IpaBa M IpaBHOT CHCTeMa Beh ¥ 0O
noce6Hoj ¢punosodpuju ypebupama IPYIITBEHHX OJHOCA VOIINTE, Ma HOCIENHO
H HH,lyCTijCKPI‘{ u pagHux opHoca. Otto Kahn-Freund napouuTo wHeHCTHpa
Ha TOM OOeNe)Kjy OpUTAHCKHX MHOYCTPHjCKMX OfHOCa, Gasupajyhu lenokynax
CBOj CTPYKTYPHH NPHUCTYN HAa MEXaHHU3MY KOJEKTHBHOT IIPEroBapara M CIO
pasyMeBama, Kao CBOjEBPCHOM COLHjaJIHOM HIealy.

Heno Pad u mpaso ce cacToju Of yBOOa €NHUTOPA U OCaM INABa.

I'naBa I: Veod — Hexomuxo pednekcuja o npaBy u mohu (cTp. 12—28),
laje ocHOBHe KOOpAWHATe paja: CHCTEM KOJEKTHBHOI MperoBaparha, OKBHUDH
common law-a u yrnopebuBame C OArosapajyhuM NpPUHLHMIAMA U HHCTHTY-
u#ijama Apyrux semampa. CBpxa KOJEKTHBHOI NpEroBaparsa [OYHMBAa Ha PaBHO-
TeXKH KOJNEKTHBHHUX CHara MeEHHIIMEHTa {nocnonaBal) ¥ OpraHM30BaHOT paia
(cnHaMKaT). 3aKOHCKA FOJUTHKA je YBEK MOYHBala Ha TOME Ja Ce pafgHH OIHO-
CH He peryipily 3aKOHOM, XOK C€ TO MOXXe €PexKTUBHO YUMHHUTH KpO3 KOJeK-
THBHO NpEroBapame M CHOpasymMe, ONHOCHO pPaBHOTEXKY CHAra COLMjalHHX
NnapTHepa, Kao jeNHOM OfF BEIMKHX NOCTUTHYha OpHTaHCKe UHBMIH3alLiMje.
HnrepecancTHo je, mMebyTuwm, ga common law He 3Ha HHIUTAa O PaBHOTEXKHU
KOJNEeKTHBHUX cHara. Common law je MHCnHpHCaH BepoM (CTBapHOM HIIH HK-
TUBHOM) V JEJIHAaKOCT HWHIMBHAya, 6aBu ce ongHocuma u3meby mnojemuxaua
LITO je y OCHOBH OpHMTaHCKOr CYACTBa (YHjH je OTyma HOONPHUHOC Y pa3BUT
Ky KONEKTHUBHHX PajHHX OJHOCa Bpio Man#).  He camo pa common law uma
BpJIO OrpaHuy4eH 3Haqa] 3a KONIeKTHBHE pajHe OAHOce, Beh je u 3Hauaj mpa
Ba YOMUTE y OBOj OGNAcTH BeoMa orpaHudyeH. OrpaHuueHa moh mpasa y mo-
riJegy HHBOa HajaMHHMHa M HHMBOA 3alOC/IEHOCTH — KaoO BUTaJIHHX NHTamka, Ba-.
SKM TI0J1jeIHAKO 3a KaNHUTANMCTHYKO Kao M 32 COUHjaIMCTHYKO JPYUITBO.
HuBo nHajaMHHHa W 3amoClIeHOCTH 3aBHCH .MHOTO BHILE Of. NMPOAYKTHBHOCTH
pana, OMHOCA CHara Ha TP>KHILUTY pafja, CTeneHa CHHOUKaJHe OPraHH30BaHOCTH
paauuka. ,JIpaBo je o Apyropa3peqHOr 3Hayaja y JbYACKHM IIOCIOBHMA, a
nmocebHO y palgHuM oxHocuma” (cTp. 13). Kao mpoTHBTE)Xa MEHHUMEHTY, CHH-
AUKATH cy epHKACHHjU HEero IUTO je TO MpaBO HKald OHUIIO HJIH HKald MOXE OH-
TH. OBo HHje camo TauHOo 3a B. BpuTaHujy Beh u 3a 3eMme y KojuMma je npa-
BO urpano Behy ynory y pasBojy pajiHHX ojgHoca Hero y B. Bpuranuju.

V Tnasu II: U380pu pezvaucara (ctp. 29—64), pacnpaBba CE 0 V103K
common law-a, 0 3aKOHCKO] peryiaTHBU H. O pasrpaHuuersy H3Meby 3aKoHo-
JaBCTBa M KOJIEKTHUBHOIr IIPEroBaparpa. YJjora common law-a y CTBapamy Ipa-
BMJIa KOjUMa Ce PEry/IHuly ORHOCH H3Meby mocloxaBalia W pajHUKa je On, BPJIo
Majior -3Hauaja. KasyHCTHUKO TpaBo [Aenyje €x post, JOK MNpaBHja IOTpedHa
3a peryaucame pajHHX OQHOCA MOpajy OHTH AoHera ex ante. Hajsehu neo
payHe perynaripe fIPOHMCTEKA0 je OTyAd U3 KOJEKTHBHHX. cropadyma (collec
tive agreemant) .4 3aKOHOAABCTBA. YJIOra 3aKOMCKE pEryjaTHBE je yCMepeHa
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Npe CBera Ha OrpaHHYaBaibe MONM MEHHUMEHTa M HaMepHO je Ouia ycMepeHa
Ha OHa NHMTama KOja HUCY Owila oovxBahieHa KONEKTHBHHM CIIOpa3yMoOM (HIp.
CUTVPHOCT nociia U 1p). B. bpHuranuja je kiacHyHa Op:KaBa KOJIEKTHBHOT Ipe-
roBapata. CHHIUKATH CV TPAIUIIHOHATHO HENOBEP/BMBH MpeMa 3aKOHOAaB
CTBY H HEroBOj NPHMEHH O CTPaHe CyJ0Ba V OOJACTH palHHMX OIHOCA, Jajv-
hH NpeJHOCT KONEKTUBHOM INPEroBapamy M METOIWMAa MHPHOT pellaBama KO-
JIEKTUBHHX CIIOpPOBa — INOCPeI0OBakby, apOMTpaskd m ci. HMnak, Hapouuto 03X
celraMI€CeTHX IOJMHAa OBOT BEKa, 3aKOHCKAa perviiaTiBa Vv OBOj 001aCTH OcCeT-
HO pacTe.

V Tnasu III: Humesu u MeTOOuU KOAEKTUEHO2 wnperogaparsa (CTp.
65—88), rosopu ce o ,noMoOhHOM’ 3aKOHOHABCTBY, Kao OHO] IPaHM paIHOT
npaBa Koja Tpeba ja oMoryhM KOJEKTHBHO IMPEroBapame, KaKo Y IIOINIEAV HH-
XOBOT CTBaparwa, TaKo M Y TNOINeay merope npuireHe. IJH/B€BU KOJIEKTHBHOT
rnperoBapawka Cy VjeoHayaBake CHara MEHHIIMEHTa H OpPraHH30BaHOT paija
TnaBHM HHTepec MEHHIIMEHTa je VBeK OHO OapskaBake HHAYCTPHjCKOT MHPa,
a TJIaBHM HHTepec paZa CTBapakhe U OJp’KaBaikbe U3BECHOr HHBOAa CTaHAapaa
3a ojpebenu nepuon. YV morneav Merozxa TpeGa pa3iiMKOBaTH AHHAMHYKO HIIH
MHCTUTYLMOHAIHO Of] CTAaTWYKOr WJIH YTOBOPHOr nperoBaparsa. CTaTHYKO HIH
VIOBOPHO TMperoBapaie 3Hayd Ja caMe CTpaHKe 7oja3e Ja 3ajelHO IIperosa-
pajy M TOCTHIKY CIIOpa3vM, 3aTHM ce pasaBajajy, Ja OH ce OmeT cacTajle Ka-
Ja TpeGa OOGHOBMTH CropasyM. ,,YTOBOpHH"” METOI OBI€ CaMO 3HauyM Ja CTpan-
Ke MnperoBapajy, a He H [Ja 1M KOJEKTHBHH CIOpa3yM HMa HJIH HeMa IpaBHV
cHary yropopa. HacympoT OBOM je HMHCTHTVLUHOHAIHH WIH JUHaAMHUKH METO,
KOjH C€ CacTOju y CTBaparsy CTallHUX OHnartepanHux Tena (,joint industrial
council”’, ,joint committee”’) y Kojuma cy obe cTpaHKe TpeICTaBibeHe V jel-
HakoM Opojy unaHoBa. CTpaHKe MpenyiuTajyv OBHM TellMMa Ja jeI1HOINIaCHO
pellle nMuTawa ypebuBama HajaMHHHa H IPYTHX VCIOBa pala V HHIVCTPHjH.
V B. BpurtaHuju je IMHAMMYKH METOI1 ILUHPOKO 3acTVIUkeH. TpaauiHoHaIHa
npeBiacT IMHAMHMUKOr MeToJa Yy HEKHMM Haj3HauyajHHJUM rpaHaMa eKOHOMH-
je u1e v mpaBlly O0jallela 3alliTO Cé KOJNEKTHBHH CIIOPa3VvMH HE cMaTpajv
npaBHUM vroBopuMa. [loucroBehuBamwe AMHAMHYKOT U HHCTHTVLIHOHAIHOI Me-
TOJa He Tpeda, HMakK, alcoJyTH30BaTH, jep je H3pa3HuT NpPHMED IUHAMHYKOT
nperoBaparba, Koje je HajMarbe HHCTHTVIIHOHATH30BaHO, NperoBapaibe shop
steward-a Ha HUBOV ¢dabpHKe. IMHAMHUKH METOJ NperoBapama, VTHla] OOH-
yaja M TIpaKce MNperoBapakba M KOMIUIEKCHA CTPVKTVpa IperoBaparma, Kao
OCHOBHE KapaKTEPHUCTHKE OPHTAHCKOI CHCTEMa KOJEKTHBHOI ITPEroBapama.
npyskajv oodjalllikerbe 3a OICYCTBO Be3e H3Meby HHIVCTPHJCKHX OJHOCAa H
npaBa. Mnak, 6M10 OM MOrPELIHO CMAaTpaTH J1a NpaBO HHje HMano viela v
OOJHMKOBalby KOSIEKTHBHHX palHHX oaHoca. Taj vTvuaj ce orneia v TpH 7ej-
CTBa, O KOjHMa ce TOBOpPHM V HapeaHHM T[JlaBaMa.

T'naBa IV: Koaextueno npeosaparwe u npago — Ilotnomazare npezo
saparsa (ctp. 88—122), nocBeheHa je cnpeMHOCTH Ha mnperoBapame (willing-
ness to bargain), K0ja ce BeOMa MHOro pa3iHKVje OJ CIPEeMHOCTH Ha Criopa
3yM. CripeMHOCT MnocCioJaBuUa Ha INperoBapaike € OlpebeHHMM CHHIHKaTOM He
3HAuyHd CIPEMHOCT Ha KOJIEKTHBHO IperoBaparbe VOIMuUITe, Beh Ha mnperoBapa-
e 0 oapebeHu\ nuTarwbuma — npeasery. OHa He MOYMBaA HH Ha KakBOj IpaB-
HOj 00aBe3M HHM 3a NOCIO1aBua HU 3a CHHAMKAT. OBaBEeLUTEHOCT O ITOCJIOBHIIM
rnojanuMa, pelleBaHTHUM 3a 3aK/byuewe KOJEeKTHBHOI Criopa3vMa, CIV)KH Ojak-
niaBalby KOJIEKTUBHOr MNperosapawa. To, mebyTHM, camMo no cebi He cTBapa
KONEKTUBHH CIOpPa3yM.

InmaBa V: Koaerxtuenu cnopazvam u npago — Ilodcruyarse cnopa3syate-
sarba (cTp. 123—153), caapsKHM neo nocBeheH I100pPOBO/BHHM METOAMMA M 1€0
nocsehen npuHyinuM Meroiama. Kan je peu o J10GpPOBO/BHHM MeTOJama, MoI-
CTHLAMKE 3aK/byuliBatba KOJCKTHBHOr Cropa3yMa ce Orjiela Y NpaBHOM pery-
nlcamky TIPHMEHe MHDEma, MocpeloBamba, apOUTpaske, HCTpaskuBarba. Mupe-
ILC, TIOCPE1OBame M apOHTpaska HMajy VBEeK 3a HHb (a UeCcTO M MCTpara) Io-
JasKeH-€ 10 KOJEeKTHBHOr cnopa3dyMa. 3ajelHHYKH HMEHHTEd» CBHX aKTHBHOCTH
JOOPOBOLHHUX METOda je HaMeleH yHanpebuBamy KOJIEKTHBHHX CHOpa3yMa,
OpH uYeMy HMjeIHO O OBHX IpaBHjia WIH HHCTUTVLHja HHMj€ CHAONEBEHO Ou-
JO0 KaKBOM NpaBHOM MNpHCHiOM. Ha napyroj cTpadH, vy TOrjeay MPHHYIHHX
MeToda, nakiba je mocBeheHa MPHHYAHO] apOMTPa<H, KOjy KapaKTepHLly 1Ba
efleMeHTa — NPHHYAHOCT MOCTYMKa M IPUHYAHOCT OAYKE. OBaKBO NPHHVIHO
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ypebuBame ycioBa paja je v B. Bpurtanuju MMmano Maprusanad 3Hauaj ¥ NpH-
HvIHa apOurpaska je nocrojana kpaTko (1940—57), jep je y cCympoTHOCTH ca
,dyxoM” (IOOpOBOJBHOCTH) OPUTAHCKOr CHCTEMa KOJIEKTUBHOT IIPErOBapaiba.

V Tnasu VI: KoaextueHu cnopasvmu u npago — Ilowtosarse cnopasy-
Ma (cTp. 154—199), maxma je mocBeheHa JBaMa acCleKTHMa couujanHe yHK-
Luje KOJNEKTHBHOI Cropasyma, KOju ce u3pa’kaBajy KpoO3 YroBOPHY (YHKLIH-
jy — OapskaBarke HHIYCTPHjCKOI' MMPa H HOPMAaTHBHY VHKLHjY — H3BOP
npaBWja O VYCIOBHMa paja. [axile, KOIEKTUBHH CIIOpa3yM Ce MOXKe IocMmarT-
paTH Kao YTOBOp M Kao 3aKOH (Y MaTEpHjaJHOM CMHCIY), IPH YEMY CE MOXKe
pehx na VroBopHa GVHKIHja HAe Ipe CBera y KOPHCT MEHHUMEHTa, a HOpMa-
THBHa Npe CBera V KOPHCT papa. llpe foHowerma 3akoHa O HMHAYCTPHjCKHM
oaHocuMa 1971, mpaBo je Hyrano y nornely nmpaBHe o6aBE3HOCTH Cropa3yMa,
Tj. HUje I‘OBOpHJ’IO HU Ja je KOJNeKTUBHH CIOpa3yM YroBOp, HHUTH Na HHje yro-
Bop. Takobe Huje GunO HHuyera y HOpaBy IUTO OH TOBOPHJIO Ja KOJIEKTHUBHH
criopasyM He 6u MOrao OMTH YIoBOp VKOJHKO OH CTpaHKe TO HU3PDHUYHTO >Kelle-
ne. MebyTum, HemocTaTak HaMepe Ja Ce 3aK/by4YH IPaBHO 00aBe3aH YroBOp
HH Ha CTPaHU [OCNOAaBlLia HU HAa CTPaHW CHUHAWKAaTa, OO je YKOpEeHweH Y HCTO-
PHjH M Y CaMOj CTPVKTYPHM IMHAMHUKOTr MeTOZa NperoBaparba. M3 HaBemeHUx
pasjora je BeOMa TELIKO YrypaTH KOJEKTHBHE CIOpa3yMe VY Kajayn Ipas-
Hux yroBopa. Otyaa je Beh 1974. ykunyt 3akoH u3 1971 momito ce mnokasa-
JI0O 1a KOJEKTHBHHM CIIOpa3yM ,CTpaHKe He HaMepaBajy TIpaBHO Ja NPHMEHe,
OCHUM aKO CYNpPOTHO HHje MHUCMEHO H3paXeHO Y CaMOM KOJEKTHBHOM CIIOpa-
3ymy”. Kaja ce, mak, KONeKTHBHH CIOpa3yM I[OcMaTpa Kao 3aKOH, MaTepu-
jalHa mpaBuia WIM HOPMeE KOJEKTUBHOr Criopa3yMa Cy IIpe CBera HaMeme
Ha 3alUTHTAa palHHKa, OXHOCHO OAP>KaBalky HHBOA HajaMHHHA M IPYrHX VC-
JIOBa pama y KOPHCT padHuka. HopMaTuBHa ¢yHKLHja KONEKTHBHOI Cropasy-
Ma Cce OITleAa V IherOBOM AejCTBY Ha WHAMBHIYAlHE YTOBOPE Kao , KPUCTAIU3U-
paHu 00H4aj”. bes 063upa Ha TEOPHjCKM. OCHOB 32 TO, ayTOMATCKa NPHMEHA
KOJIEKTHBHOT Cropa3ymMa Ha ojiroBapajyhie yroBope O paay HOCTOjH 6e3 moTpe-
Oe 1a OWIIO KOja CTpaHa OO 1ITa NMOocebHO Kaske. BUCHHa HajaMHHHE, OIMOPH
U 1p., PETVIHCAHH KONEKTHBHHM CIIODa3yMoM, rocrajy onpeade vyrosopa O
paay ¥ MOJKe WX Kao TaKBe Ofpende, ma NMpOTYMa4yd CyA MO3BaH 1a M3BPLUH
yroBOp O pafgy. To je JejcTBO KoOje, MO OMIUTHM NPHHIMIHMA COMMON law-a,
MOpa OUTH BE3aHO 3a KOJIEKTHBHU CIIOpa3dyM Kao H3BOp obHuaja.

VY TnaBu VII: Cunluxar u npaso (ctp. 200—290), oGpabena cy murama
cnobone opraHH3OBama, closed shop-a, neMOKpaTHje M ayTOHOMH]je CHHAHKA-
Ta. CHHAMKAT ce cTBapa BpJIO paHo y B. Bpuraduju, Koja je npBa eBpOICKa
3eMiba KOja je VKJIOHMNA 3a6paHy CHHAMKANHOT OpranusoBama — 1824, To-
auHe. Cno6Gona CHHAMKANHOr OPraHH30Bama je KOMIUIEMEHTapHa KOJEKTHBHOM
IperoBapawy M NpefcTaBra condicio sine qua non HHIYCTPHjCKUX OfHOCA.
Cnobona opraHn3oBama nofpas3yMeBa NBe CTBApH: HENoCTOjame 3abpaHe WM
orpaHuuyema o, HeraTHBHH” acIeKT) H I[OoCTOjaH-e NO3UTHBHHX rapaHuHdja 3a
ILEHO MOIUTOBame (,,o3uTuBHM’ acnext). Y B. bpuranHuju ce roBopu o eno
GomM, a He MNpaBy OpPraHW30Bama, Ia OTYHa AaHTHUCHUHIHUKAJHA [pakca, Tj.
Morthocr oa TocnofaBUy HaMehy eKOHOMCKM claGuM M 3aBUCHUM pagHH-
IIMMa Ja ce OXPeKHY UJaHCTBa Y CHHAMKATHMa, Kako OU NOOUIM WM 3amp-
skanu nocao. TakBa npakca jé y Toky XIX Beka moGuna Hasus ,,document”
(v CAI ce nasuBana ,yellow dog contract”), a cBe go 1980, mo noHoulewa
3akoHa 0 3anouubaBaby, HHje Guirla cynporHa npaBy. CioGoma OpraHu3oBaiba
Kao IpaBHU NMPUHUUI je nporiaimieHa Tek 1971 goHouwerwsem 3akOHa O HHAYC
TpUjCKUM ogHocuma. Cajalmbe NMpaBoO HE YHHM HHUIITA fAa 3alUTHTH KaHIH
JaTa 3a Iocao MNPOTHB aHTHCHHIOMKAaJHE IUCKPUMHHAlHje, HMIUTA 1UTO Ou
CIlpeyaBalo ITOCIONaBLa Oa CHCTEeMAaTCKH ofbalyje CHHIUKAJIHE ujaHoBe, Hapo-
YUTO T3B. ,axtusar”, OHo, MebyTuM, mruty Beh 3amocneHe panHUKeE, Tj. OHe
KOjU Cy 3aK/by4dsIM YroBop o paly. JOK je 3amnocieH, pajHHK VY>KHBA TpH
BpCTe 3alUTHTE: IPBO, He MO’Ke OHTH CTaB/beH VY HEMOBOJbHHUJHM TIONOXKA] Y
Be3u ca YCJIOBHMa paja, camMO 3aTo IUTO j€ WIaH CHHAMKaTa; APYro, ONVHO-
MoheHH papHuk wWid shop steward He cMe OGUTH CHpedyeH Y CBOjOj CHHIHU-
KaJIHOj aKTHBHOCTH y TOKy paja, HEONXONHOj 33 IpUilpeMarse nperosopa Ha
HUBOy ¢abpuke; Tpehe, 3anocieHu pagHUK HE CMe GUTH OTIVIUTEH 360r cBOT
WIaHCTBA WY AaKTHBHOCTM y HE3aBUCHOM CHHAMKATY, WNU Ox0Wjarka HNa TOC-
rafe wiaH 3aBHUCHOr CHHAMKaTa (IOoX ZoMHHauujoM nocinopasua). Cinobona op-
IaHH30Bala Ce He IUTHTH caMo O pajmwu nociojaBua Beh Hexkax U O He-
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JloBakba caMor cuHiukaTa. C jelHe cTpaHe, CHHIMKAr je J00OpOBOJBHA H ay-
TOHOMHa OpraHH3allija, a Ha APYroj CTpPaHH MOCTOjH 3aHHTEPECOBAHOCT CHH-
JUKaTa 33 MaKCHMallaH OpOj WIaHOBa, KaKo OH 3aHCTa MOrao OMTH ITPOTHB-
TeKa MEHMIIMEHTY. 3aHHTEepEeCOBaHOCT 3a 1ITO BehHw Opoj WiaHOBa ce OCTBa-
pvje Kpo3 mpakcy O0aBe3HOr CHHIHKaHOr wilaHcTtBa — closed shop. Y MHo-
UM 3eM/bama CJ1000J]a OpraHHM3oBamba U CJ000Ja HEeOpraHH30Bakbha HAY CKV-
na, pa je closed shop 3adpameH. Closed shop kiay3yna, Tj. Da pagHHK He
Mo>xe nohy o mocna WIM ra 3aip KaTH aKO HHUje 4ilaH CHHAWKATa, V CYIpoT-
HOCTH je C OCHOBHHM IpHHLHMNHMa PajHOr NpaBa — CIIOG0IHOj IOCTVIIHOCTH
nocnoBa. lIIto ce THue perkHMMa JIOHOllIea CTAaTyTa CUHHAWKATA, MpaBHA IOJH-
THKa je IpenyilTajga CHHAHKATHMAa JOHOLIEHE CTaTyTa, 6e3 oagpebuBarba MH-
HUMYMa cajap:kuHe, uuMe je noTBpbeH mnpuHnun ayroHomuje. OcuM cTaty
TapHUX oapelaba, yBeK CYy Ba>XHY VYJIOTY HIrpala M HeNMHcaHa CHHIHKaJHa
npaBuia — oOuuyaju. CuHOHKAT Je, JaKie, CI000JaH VY JOHOLUEHY CBOjUX
NMpaBHJIa, al¥ Kaja Cy jeJHOM JOHETa, Ta NpaBHJa MOpajy OUTH NpHMEwHBaHA
0e3 AUCKPUMHHALIMje NMpeMa CBAKOM YiaHy, IITO je HECBOILoHB MHHHMYM 1€
MOKpATCKe KOHTpOJle v T3B. CHHIMKAIHOM IIpaBy.

V T'naBu VIII: CuHOuxanHy cnopoeu u npaso (ctp. 291—366), maxma
je nocseheHa cno6oau UITpajKa, 3aKOHUTHM H HE3aKOHHTHM LWBEBHMa LITpaj-
Ka, 3aKOHUTHM M HE3aKOHHTHM METOIMMa M INpaBHHM cpeicTBuMa. Pa3martpa-
e O UITPajKy, Kao Ba>KHOM ajid He W LEHTPaJllHOM IpoGiIeMy HHAYCTDH]
CKHX OJHOCa H pajHOT NpaBa, MOpa MOhH 01 HcTHUAma Cc10007e WTpajKa,
Kao CVYIUTHHCKOr eJlleMeHTa IPHHUMIA KOJIEKTHBHOT IIperoBapama, 0e3 003H-
pa LITO je 1UTpajkK MNOCHeIe CPeIACTBO (CaHKLMja) KOMe PaTHMIIM MOrY IIpH-
oehu. Itpajk je morBpaa nopemehaja v KOJEKTHBHHM paTHHUM OJIHOCHMA,
.MOTBpa1a nopeMehaja peraTHBHe paBHOTE)KE O1HOCA CHara paja M MEeHHIL
MeHTa. HMako je vy BenHKOj] MEpW TauHO Ja CY CHHIHKATH pe3yITHpamu npe
H3 1UTpajka, Hero obpaTHo, v B. Bpuranuju je cnotoaa irpajka ebeKTHBHO
HAaCTYMHIa [ofla BeKa IO CTHIalky CJ1000Je CHHAHKAJIHOI OpraHH30Baiba.
ITocTeneno ce yKHaana, JaKie, KPHBHYHA, a NOTOM M rpabaHCKa OAroBOp-
HOCT 3a yuewhe y wrpajky. Tako crxoéona WITPajKa TOCTOjH HaKO HeMma
npaBHe HOpMeE KOja Npokiamyje cnodoay wrpajka. Ulto ce Tuue cuniukai-
Hor criopa (trade dispute), on ce Hajmpe cxBaTta (o1 1906, r.) kao cnop uameby
rnocioiaBaua M paiHHKa HJIH palHHKa M palHHKa, 1a Od ce notoum (ox 1971)
Mol MM CXBaTalli CaMO CIOPOBM H3Mebv palHMKa H MocioiaBaua, KOjH Mo-
pajv OMTH y Be3H ca MaTEepH]OM 3alOoCJIEeHOCTH M VCIOBa paia.

Kahn-Freund-oBo 1e5l0 HHje THCaHO Kao KJIacHYaH VUOEHHK, MOLUTO
avTop CBECHO MaKiby INOCBehyje Npe cBera KOJEKTHBHHM pailHHM OIHOCHMA
y B. BpuTaHuju, a 3HaTHO Mame KOMIUIEKCY [HTama HHIMBHIVAJIHOI pPaIHOI
o.Hoca M yrosopa o paiy. Y takBoMm nocrynky Kahn-Freund ce cyBepeHo kpe-
lle ¥ ocTaB/ba YNEYAT/BUB YTHCAK H 3HA>XHY CVreCTUBHOCT. MHTepecaHTHO je,
amebvtuM, 1a je cam Otto Kahn-Freund kao 3acTvniHHMk kosekTHBHOr laisser-
-faire-a, u3Heo oapebeHe cyMibe y TOrNEIy CNOCOOHOCTH NocTojeher cHcTema
KOJIEKTHBHOI IIperoBaparwkba Ja OJrOBOPH HOBHM IpPVUITBEHHM I[OTpedama H
3axteBuMa. THMe je IOKa3ao CNPEMHOCT 33 NPEHCNHTHBAaWEM 4YaK COINCTBe-
Hor JomnpHHOoca — npuxBaheHe OPTOJOKCHje KOJEKTHBHOI pajHOT IIpaBa.
HapouuTo 01 Kpaja cexaMIeceTHX TIOJHHA, 3aKOHOJaBHA pECTPHKIIHja V No-
rreny ciao0oge CHHAMKaTa W HHXOBe- nperoBapavke Mohu y B. Bpuranuju
Kao Ja Jaje 3a NpaBo OHMMa KOjH U3pakaBajy CyMiby y JajbH OMNCTaHaK KO
aJektuBHor laisser-faire-a. Mebytnm, jomr yBek Kahn-Freund-oBa KOHCTpyk-
UHMja OpPUTAHCKOr CHCTEMa KOJIEKTHBHOT MperoBapawka M HHIVCTPHjCKUN M
pajHHX OJHOCa TMpeicTaB/ba HHCIIHMPATHUBHY HWHTeneKTyailHy rpabeBuny. HH-
TCpeC 3a OBHMM JE€NIOM V MpaBHHM H COLMOJOLUKHM KpYTOBHMa KOI1 Hac He
TpebGa Ja MpOHM3Na3H jeIMHO H3 CTPY4YHe MNoTpede YIIO3HaBama ca CrnenHbHy-
Hourthy OpHTAHCKOT CHCTEMa KOJIEKTHBHOI [MperoBaparba, HHIAYCTPHJCKHX H
paiHux oaHoca. Jleno HeMHHOBHO nokpehe avGka pas3mullbalba O HaylHHMA
vpebuBamba IPVIUTBEHHX M PAJIHUX OJHOCA, V YeMy IpaBO HENOCpelHO He O
Hrpajio tTako Beauky yinory. OHo Takobe mnoacTHYe W pa3MHILbalba O MOTV-
hoj cnuyHOCTII, ynpkOC AyGOKHM pa3NHKaMa, U3meby KOJIEeKTHWBHOI cropasy-
Ma W JIpVIUTBEHOr JoroBopa (0 3amnounubaBalby, Pacnolend CpeiacraBa) Vv ca-
MOVIPABHOM COLMjaTH3My — HOp. v mnorjieny (He)oDaBEe3HOCTH, HCrNocpelHe
(11e)npHMeHBOCTI, WTO 3aXTeBa IMOCEOHO MaKmky H IPOCTOP.

Mp Bpanxo JIvéapoa
492



CATP2KAT
H3BOPHHU YJIAHIIH

op Josuya Tpryma, MapkcusaM Ha OpPOOH HCTOpHje — — - - —
op 3opuya Karnduh-Ilonoeuh, KpHBHqu-npaBHa 3aIlITUTa TIPHBATHOT
>KUBOTA —_ = — — _ = = — = —
op Emuauja Bvrkaduwn, HHCprMeHT KOMIIEH3allije y jYrOCIOBEHCKOM
MMPUBPEIHOM CHCTEMY - _—_ = - = - — = — = —

Op 3oparn Tomuh, Ilojam ynpaBHe pajgme vy _]YI‘OCIIOBCHCE\OJ IpaBHOj
TEOpHjU —

ITPHUIIO3HU

mp Hearxa Cnacuh, ONroBopHOCT Gpojapa y CleIdjamHuM cnyyajeBuMa
op Muayrun Bypwtuh Cyxo0u NO3HTHBHOT NpaBa ¥ anbaHCKHX ofudaja
Ha KocoBy —_— = = = = — = — = — — —

JUCKVYCHUJA

op Kueomup C. Bophesuh, Y Haueny, ymecto nomnpaske YcraBa CPPJ
amMaHIMaHWMa, JOHEeTH HOBH yCTaB — — — — — — — — —
op Momup MuAOJeeuh Hapnes>xHocT demepaunje u mebyHaponse o6ase-
3e Jyrocnasuje —_ — - —_ = = == — = = — —
op Jluduja P. bacra, Cbe;leparmsaM M yCTaBHa Ap’kaBa — — — — —
op Josuya szcwz,a Maprunanuje o yCTaBHMM IIpOMEHamMa -— — —
mp flpazo 3ajy, Hauus apyINTBeHe WHTErpalMje M TP KHUIUHA IPUBpEna
Op Hpazan M. Murposuh, Haueno 3akoOHMTOCTH 4 HOBE YCTaBHE IIPOMEHE
Op Baadera Cramwxosuh, JenusHcTBEHO JYrOCIIOBEHCKO TPKHLITE M IPHB-
pPEIHH Da3BOj _— = = — = — = = — = — —
Op Emuauja ByxaOurn, Perynucame usBopa M kopHwhewe fena HOXOTKa
KOjH je pe3yjTaT M3Y3eTHHUX IIOTOXHOCTH Y Amangmany IX — — —
Tuocae Beaumuposub, OcHOBHa M PpajHa OpraHM3auija y CHCTEMY V-
PY>KEHOr paja — i
mp Je3oymup Mutposuh, CBO_]HHa U OpraHH30Bam-e IpUBpeie — — —
mp Jbybuwa Jlabuh, Ilpunor 3a peryiucame YcTaBHOr aMaHAMaHa XII
mp Ceetucnas P. Byxosuh, Ilpumende Ha Amangmad XI1'— — — —
Op Masne Huxoauh, prmor nmamy omHoca VYcraBa CP Cp6uje u yc-
TaBa TIOKpajHHa _—_ = = = = = = — —
Op Parxo Mapxosuh, CHCI_IHCI)I/I‘-IHOCTH ycmBHonpaBHor nonoskaja - CP
CpGuje kao denepanHe jemuHue — — —_ = - - = —
Op 3oparn Tomuh, O TpaBHOM TONOXKajy CP Cp6n3e U COLIMjTUCTHYKHX
ayTOHOMHHUX NOKpajHHa =~ — — — — — — — — — — —

CYOCKA XPOHHUKA

Ogpnyke YcrtaBHOT cyna JyrocnaBuje — Bophe. Bypzcoeuh —_— = —
Omnyke Bumer mpuspegnor cyna Cpouje — mp Je3dumup Mu’rpoeuh —
Oanyke Cyma vapykenor papa Cp6uje — Muodpaz Bacuh - — —
Onnyxe OxpyskHor cyma y Beorpamy — HQumurpuje Muauh — — —

TTPHKA3H

Aunpuja Tamc, Csojuna, Beorpan, 1987 — mp Pajxo Jeruh — — —

1np Bopusoj CTapOBHh KomeHTap 3akOHa 0 H3BPLUIHOM noc*rym(y, ,,Ha-
y4Ha Kmbura'” Beorpan 1987 — mp bumara byputun — —

Kahn-Freund’s Labour and the Law by Paul Davies and Mark Fre-
edland, London, Stevens-& Sons, ctp. 375 — mp bpanxo Jybapoa

408
414

- 420

426

468
472
476
480

483
487
488



CONTENTS
ORIGINAL ARTICLES

Dr. Jovica Trkulja, Marxism at the Test of History — — — — —
Dr. Zorica Kandié-Popovié, Criminal Law Protection of Private Life —
Dr. Emilija Vukadin, The Instrument of Compensation in Yugoslav
Economic System —_—_ — = = = = = = = = —
Dr. Zoran Tomié, The Notion of the Administrative Action in Yugoslav
Legal Theory _—_ Y = = = = = = = = = =

CONTRIBUTIONS

Mr. Ivanka Spasié, Liability of the Shipper in Special Cases — — —
Dr. Milutin Puri¢ié, Conflict between the Positive Law and Albanian
Customs in Kosovo —_—_ — = = = = = = = = -

DISCUSSION

Dr. Zivomir S. Pordevié, In Principle, Instead of Amending the SFRY
Constitution, Enacting a New Constitution — — — — — — —
Dr. Momir Milojevié, The Jurisdiction of the Federation and Internatio-
nal Obligations of Yugoslaviag — — — — — — — — — —
Dr. Lidija R. Basta, Federalism and Constitutional State — — — —
Dr. Jovica Trkulja, Marginalia to Constitutional Changes — — —
Mr. Drago Zajc, The Way of Social Integration and Market Economy —
Dr. Dragan M. Mitrovié, The Prmc1p1e of Legahty and New Constituti-
onal Changes — —_ — —_ -
Dr. Vladeta Stankovié, The Umﬁed Yugoslav Market and Economlc
Development _ - — — — _—— = = —
Dr. Emilija Vukadin, Regulation of Sources and Use of the Part of
Income Resultmg out of Exceptional Privileges Specified in IX
Amandment — — — — — — — - - - - — — —
Tiosav Velimirovié, The Basic and Work Organisation in the System of
Associated Labom —_ = = = — _— = = = —
Mr, Jezdimir Mitrovié, Ownership and the Orgamzmg of Economy — —
Mr. Ljubisa Dabié, On Regulatlon of the XII Amandment to the Consti-
tution _ = _— — _ —
Mr. Svetislav R Vukovzc Remarks Concerrnmg the X Amendment —
Dr. Pavle Nikolié, Dlscussmg the Issue of the Relations between the Con-
stitution of the SR of Serbia and the Constitutions of the Provinces
Dr. Ratko Markovié, Specificities of the Constitutional-Law Position of
the SR of Serbia as a Federal Unit — — —
Dr. Zoran Tomié, On the Legal Status of the SR of Senbla and the Soma—
list Autonomous Provinces —_—_-—_— = - = = = —

YUDICAL CHRONICLE

Decisions of the Constitutional Court of Yugoslavia — Dorde Durkovié
Decisions of the Superior Economic Court of Serbia — Mr. Jezdimir
Mitrovié —_ - - - —_ —_- = = = —_ = —

Decisions of the Court of Assocxated Labour of Serbia — Mzodrag Vasié
Decisions of the District Court in Belgrade — Dimitrije Mili¢ — — —

REVIEWS

Andrija Gams Svojina, Belgrade, 1987 — Mr. Rayko Jeli¢ — — — —

Dr. Borivoj Starovié, Komentar Zakona o izvrSnom postupku Nauéna
knjiga, Belgrade, 1987 — Mr. Biljana DPuriéin — —

Kahn-Freund’s Labour and the Law, by Paul Davies and Mapk Fleedland
London, Stevens & Sons, 1983, 375 pp. — Mr. Branko Lubarda — —

494

353
369

385
399

408
414

429
426
431
423
438
440

442

448
451

452
457

459

468
472

476
480

483
487

488



CONTENU
ARTICLES ORIGINAUX

Dr Jovica Trkulja, Marxisme a l’épreuve de l’histoire — — — — —
Dr Zorica Kandié-Popovié, Protection pénale de la vie privée — — —
Dr Emilija Vukadin, Instrument de la compensation dans le systéme
économique yougoslave —_ — —_- —_- = = = — = — =
Dr Zoran Tomié, La mnotion de l'acte matériel administratif dans 1la
théorie juridique yougoslave —_ —_ —_- - = = = = =

CONTRIBUTIONS

Mr Ivanka Spasié¢, Responsabilité du navigateur dans les cas spéciaux
Dr Milutin Puri¢ié, Conflits du droit en vigueur et des coutumes alba-
naises en. Kosovo —_— = = - — = = = — = =

DISCUSSION

Dr Zivomir S. Pordevié, En principe, au lieu de réparer la Constitution
de la RSFY par voie d’amandements, prendre une nouvelle constitution
Dr Momir Milojevié, Compétence de la fédération et les obligations inter-
nationales _— — = = — = = = = = = = —
Dr Lidija R. Basta, Fédéralisme et I'Etat constitutionnel] — — — —
Dr Jovica Trkulja, Notes marginales sur les changements constitutionnels
Mr Drago Zajc, Moyen d’intégration sociale et économie de marché —
Dr Dragan M. Mitrovié, Principe de légalité et nouveaux changements
constitutionnels —_— - = = = = = = = = —
Dr Viadeta Stankovié, Marché unique yougoslave et développement
économique - ——- = = = = = = = = —
D7 Emilija Vukadin, Réglementation des sources et utilisation de la
partie du revenu résultant des avaritages exceptlonnels dans 1’Amen-
dement IX —_— = = = = = = = = = = — —
Tiosav Velimirovié, L'organisation de base et l'organisation de travail
dans le systeme du travail associé¢ — — — — — — — — —
Mr Jezdimir Mitrovié, Propriété et organisation de I’économie — — —
Mr LjubiSa Dabié, Contribution a la réglementation de 1’Amendement
constitutionnel XiII —_ Y = = = - - = = = — —
Mr Svetislav R. Vukovié, Remarques 4 I’Amendement XII — — — —
Dr Pavle Nikolié, Contribution a la question des relations entre la Con-
stitution de la RS de -Serbie et les constitutions des régions autonomes
Dr Ratko Markovié, Spécificités du statut constitutionnel de la RS de
Serbie en tant qu’unité fédérale — — — — — — — —

Dr Zoran Tomié, Du statut juridique de la RS de Serbie et des régions
autonomes socialistes _—_- = = = = = — = = —

CHRONIQUE JURISPRUDENTIELLE

Décisions de la Cour constitutionnelle fédérale — Porde Purkovié — —
Décisions du Tribunal supérieur de commerce de la RS de Serbie

Mr Jezdimir Mitrovi¢é — — — — — — — — — — — —
Décisions du Tribunal de travail associé de la RS de Serbie — Miodrag

Vasié —_— - - - = - = - = = = =

Décisions du Tribunal d’arrondissement de Belgrade — Dimitrije Milié¢
COMPTES RENDUS

Andrija Gams, Svojina, Beograd, 1987 — Mr Rajko Jeli¢ — — —
dr Borivoj Starovié, Komentar zakona o izvrSnom postulpku, ,,Na-ut’:na
knjiga”, Beograd 1987 — Mr Biljana Puriéin — — —
Kahn-Freund’s Labour and the Law by Paul Davies and Mark Freedland
London, Stevens & Sons, 1983, str. 375 — M1 Branko Lubarda —

353
369

386
399

408

414

420
426
431
433
438
440

442,

459
461
467

468
472

476
430

433
487
488

495



ERRATA

,AHanu' Gp. 1—2/1988.

cTOojH

cTp. 13, 13. pen oxo3no MebyHapoaHoM
crp. 19, 18. pex onosao’ Ap)XaBHe.
cTp. 22, 14. pea omo3no. TIIPaBHO-CBOjHHCKE

Tpeda

MebycoGHOM
Jp’KaBHe H APVIUTBEHE
NPaBHO-HECBOjHHCKE

496



VpenHmuTBO ,AHama’ MOIM cBOje capaiHuKe Aa pykoxmée IOCTaBJba-
jy, mpuAp>KkaBajyhu ce ciuenehnx IpaBuia:

1. Cee pamoBe (WiaHKe, IPWIOre, MUCKYCHje, NMpPHKa3e, CYACKY IpaKcy
WUTH.) KyLIaTH Ha IYVHOM Hanmupy (He Ha Ielupy) ¥ TO Ha jeOHOj CcTpaHW,
ca NMpoOpemoM H ca [OBOJPHO OenuHe ca crpaHe (27 pemoBa Ha cTpaHH H 60
CJIOBHHX MeCTa Y peny).

2. Y3 pan HaMemweH DYOpHMIIM ,WIaHIH’ HCTOBPEMEHO DNOCTaBHTH pe-
3HMMe HajBullle OO 25 pefoBa, KYllaH Ha MCTH HAuWH Kao IUTO je mpepnBHbe-
HO mof, TaykoMm 1.

3. Y3 cBaku paj [JOCTaBHTH cjiefiehe nopaTke: TayHy afpecy, IOT-
nyHe IIOAATKE O 3Bawy, OpOj >KHpo-padyHa, TenedpOH Ha pagHOM MECTY H
Y CTany.

4. Caku paj AOCTAaBHUTH IIOTIIHCAH.

5. Ilpukasu kwura koje cy Mame opn 200 cTpaHa He Tpe6Ga ma Oyamy
Oy>KH Of 8 KymaHux cTpaHa. IIpmkasu kipuTra Koje cy mo oOmMy Behe on
200 cTpaHa MOry ce cpa3MepHO nosehaTH M TO 3a IO jedHY KynaHy CTpaHy
Ha cBakux popaTHux 100 mraMmaHuX crpaHa. YKOJMHMKO je IIPUKAa3 KIbUTE
IO NpUPOAY aHAIMTHYAH, pefakiidja he TonepHcaTH noBehame oOHMa IIpH-
Kasa 3a 209%,.

6. dycHoTe TpebGa KylLaTH Ha Kpajy pafa (He HCIom TEKCTa Ha CTpa-
HHU), Takobe ca OpopenOM H Ca MOBOJAHO OelmuHe ca CTpaHe, H TO TAKO Ja
HyMepanija ¢ycHOTa Hpue Of Opoja 1 ma Hajgajke 3a neo pap (He OpPaBHTH
noceOHY HYMepalujy 3a IIOjefuHa IIOIIaBiba).

7. Hutupame Tpeb6a pa obyxBathd cuejehe momarke H To cnefdehEm
penoM: ayTop (mMpBO HMe, TIa OHJA IpPE3HUME), Ha3sHB MeNla, MECTO H3Nama,
roguHa H3Jarma, Opoj OHUTHpaHe cTpaHe Wil Tauke macyca. J[IPUMEP: JKu-
Bojun Ilepuh, Creaprno mpaso, Beorpam, 1922, crp. 141; Raymond Saleilles,
De la déclaration de volonté, Paris, 1929, str. 93.

8. 3a pagmoBe oGjaBlbeHE Y 4YacOIMCHMAa, Ka0 H 3a IpomHce o0jaBieHe
y cuyxGeHHM TIJaCHIMMa, HaBECTH, TOCNe mOojaTaka .o ayIopy H O pany,
nmojaTKe O: Ha3HMBY 4acomuca (cny>kGeHOr Ijracmna), Gpojy M TOOHHH H3Ja-
JKewa vacomuca (cny>xOeHor rinacwia), 6pojy nurupaHe crpade. IIPUMEP:
Pamomup Jlykuh, Cybjextusnu gaxrop u HenocpedHa Oemokpariuja, ,AHana
IlpaBHOr ¢axynrera y Beorpany”, 6p. 2—3/1964, crp. 153, wn. 7. 3akoHa o
wymama CP Cp6uje, ,,CnyxGenu rinacmux CPC”, 6p. 19/1974.

9. 3a panoBe oGCjaBibeHe Y 300pHMITNMA, EHUUKIOmEOUjaMa M Cl., Ha-
BECTH: UMe M IIpe3HMe ayTopa, Ha3WB JeNa, Ha3MB 300pHHMKA ONHOCHO eHIIH-
KJIONefHje, HMe U mpe3ume pefaxkTopa (VKOIMMKO je O3HaueHO Ha 3GOPHHKY),
MECTO H3[ama, TONMHY H3ama, Opoj pnurupaHe crpane. IIPUMEP: Boxxunap
Jemrquh, HHopact u pasno3u nopacra nopesrnoz ontepehera, ,DuuHavnuje U
dunannujcko npaso”’, pen. Bbosxupmap Jemuuh m BnagmMmup Cp6, -Ocmjex,
1982, crp. 37; Brnagmumup Kanop, Kynonpodaja, n. 37, ,EHuxiionentja HMO-
BHHCKOT IpaBa M IpaBa VAPY’KEHOr papja’, ToM IIpBH, Beorpam, 1978, crp. 805.

10. HaBobewe cyackux omiyka TpebGa MHa CafpiKU TIOHATKE O BPCTH
OqIyKe, CyRy, Opojy omiyke, maTyMy Kaja je OOHeceHa M NYOIMKANHJH VY
k0joj je objaBlbeHa, OOHOCHO Ha3Hauelhe Ha je KopHiheHa H3 CYICKe ap-
xuse. IIPUMEP: Pemewe VYcraBHOr cypa CP Cp6uje III Y 6p. 82/72, oxm 31.
Maja 1972, ,36opHHK cyncke mnpakce”, Op. 7—8/1982, omm. ©p. 29; mpecyuma
BpxoBHor cyma CP Xpsarcke I'aa ©p. 58/75, om 18. jyma 1975, ,30upKa cyo-
ckux omnyka”’, k¥, I, cB. 4, omi. 6p. 462. :

11. VYxonuko ce jemHO HENO HCTOTr ayropa LUTHpa Yy BHime &ycHOTa
(xoje HHCY HEIOCpeNHO jeHa M3a Apyre), IOCIEe HMeHa M Ipe3HMeHa ayTo-
pa OpPYTH ¥ CBak¥ cienehu TyT ymoTpeOMTH cKpaheHumiy Op. cif. YKONHKO
Cce jemHO Jelo MCTOr ayTopa IUTHpa 'V GycHOTaMa Koje HEIocpemHo ciene
jemHa 3a OpPYroM, IIOCIE MpPBOT HaBOLEra IOTIIVHHX IIOfaTaka O ayTopy M
0 Jeny ymoTpeGuTH ckpahenmy ibid.



12. Cpu GuGmuorpadcku nofanu Tpedano Ou v Hageny ma OyRy Aa-
TH y ¢ycHorama. H3y3eTHo, Ipe CBera OpH NOMHABABY HEKHX 3aKOHCKHX
onmpendu, To 6u ce MOMIO VUMHHTH H y camom Tekcry. IIPHMEP: M3 mope-
CKe OCHOBHIle je, Kao mro upenBHba opmpenda wr. 3. 3akoHa O TOpE3y
H3 JOXOTKa opraHusangja -yopyxeHor paga CP Cpb6Hje;, HCK/BYYEH H3HOC
Iejla JOXOTKa Yy BHCHHH ‘559 IPOCEYHOr MECEJHOr HETO JMYHOr JOXOTKa
pagauka y npuBpemu CP CpoOrje uciuraheHor y IpeTXOAHO]. FONUHH.

13. TTomTo Ce Jacommc ,AHamu” MITAMDA HHEDIIEIOM, I[PBEHOM OJ0B-
KoM TpeGa mopBYhH pedd WM pedeHHIe Koje Tpeba ja OyAy ImramMuaHe ja-
THHHIIOM. OBaj 3axTeB ONHOCH ce M Ha (PYCHOTE. .

14. Peun m peueHHne koje Tpeba ma Gymy IOTAMIAHE KYpP3UBOM IO-
BYHAH IpHOM MM IUIaBOM OJIOBKOM. CBH HaclIOBH Lm'mpannx panosa Tpef
0a ma OyAy IITaMIIaHA KYP3HBOM. -

15. Peuu u peueHmire Koje Tpeba Ha 6y;xy mTaMIage JATHHELOM H
KYD3UBOM HMCTOBPEMEHO HOIBYAM M ILPBEHOM M IPHOM  (IUIABOM) OIOBKOM.
IIPYIMEP: Jan Tinbergen, Does Self-management Approach the Optimum
Order?, ,Yugoslav Workers Selfmanagement”; ed by M. J. Brockmeyer;
Dotrecht, 1970. - .

15. Mecra Kkoja ce >Kejle HCTaKHYTH INTAMIajy €& HCKIBYIHBO KYp3H-
BOM, 2 He MIOAOQHOHHPAaHO (PasMakHyIHM c.nosmua) 36or Tora y py—
KOIOHCY HUILTA He Tpeba KyHaTH PasMaKHYTHM CJIIOBUMA.

17. IlogHacioBe HajBHINEr pena oﬁenexcaBam pHMCKHM 6p0_]eBHM8. u
KYLIATH BEJIMKHM ClOBUMA, Y)Ke HOAHACIOBE 0CelelKaBaTH apalCKHM DENHHM
OpojeBHMa M KyIaTd MajHM CJIOBHMA, a jOII y’Ke CIIOBHMa a30yke H_TaKobs:
Kyuate MamuM ciosuma ITPUMEP: III. VTHITAJ ITOPECKE IIOJIHUTHKE
HA IIOHVAV YHHHIIAIIA TTPOHU3BOMIMGE; 1. EdekTu fopecke MONHETHKE
Ha mreamsy; (a) EdexTH nopecke HONMHTHKE HA IITENEY CTaHOBHHIITEA.

18. YMomapajy ce capajHuIE Aa [OCIE NPEKyaBalkha DYKONHCA MaX:-
JBHBO npom'rajy TEKCT M OTKIOHE eBem'yam{e nakmorpaq;cxe rpemxe.

IIpermtata 3a qacormc H2AHaIH HpaBHor q)axyn'rera v Beorpany” v 1988
TOOUHH 32 Ifelly TORFHY H3HOCH:

1.32 mpaBHa JHHA . . . . . o+ . . .« . H. mm 20.000.—
2. 3a nojemmmie e e e e e i i g 10.000—
3. 3a cTymeHTe (pemoBHe K Baﬂpe,tme) e e » . 3.000—
4. 3a crymenre (HOCIEOUIUIOMIE) . & o~ . ¢ e 4.500—
-~ 5. 3a jeman OpEMEpaK e e e i e e v e e 4.000.—
‘6. 3a jeman npHMEpak 3a rmocrpaﬂcmo .. . . USA $ 15 (v mm)

IIperiuiaTta 3a MHOCTPAHCTBO H3HOCH 25 USA § (nna‘rmao Y IHHApHEMa TO
KypCy Ha JaH YIUIATe).

Hpémnary CllaTH Ha paquéolélgzggg& cgsaécymera y Beorpa,n.y @poj

Ypenmammo H afMuHUCTpanuja AHAJIA IIPABHOI‘ @AKYHTETA
BEOI‘PAJI — Bynesap peBom]ImJe 67 Tem. 341-501



