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3a PemyGiuKy Kao lLieNUHY, OHAAa je moTpeGHa M CcarjlaCHOCT IOKPajHHCKUX
CKYIMIIITHHA.

OBakBHM pelliCEeM Ce Ha HajHENOCpeNHHjH HauuH TIpeHeGperaBa cTa-
TyC M CBOjCTBO PemyOiMike Kao Ap’kaBe, Kao IITO CE rasd M OPHUTHHEPHO U
UCKJBVUHBO IIpaBO PemyGnuke nma BpIIM YCTaBOTBOPHY OGVHKIIM]Y Ha CBOjOj
TepuTopHju. HaumMe, MOMEHYTO IpaBO MOKPajHHCKUX CKVIIUTHHA OrpaHHYaBa
npaBo CkymnoruHe CP CpGHje ma y CBOjCTBY HajBHILIET OpraHa BJAacTH BPIIH
npomeHy VYcraBa Pemyonuke. C 063upoM aa yuelnhe TIOKDajUHCKUX CKVIIITH-
Ha v npomeHu YcraBa CP CpOuje maBameM CariacCHOCTH MMa KapaKTep BETa,
NOKPajHHCKe CKVIIOTUHE Cy Y MOIVRAHOCTH fa clipedye NPOMEHY permyBIAYKOr
VcraBa. Y cucteMy KOju <¢YHKIIMOHHIIIE KAO CHCTEM [p>KaBe, OBaKBO pellle-
e je HENpuXBaT/bHBO. Pa3yme ce, THM Mpe je HENpHUXBaT/bUBO Ba)kehe yc-
TaBHO pellele O ydyemhy nokpajuHa vy mpomMeHu Yctapa CDPJ ca 3nHaue-
BEM OJHOCHO edeKTHMa BeTa. HO, ka0 U V IPETXOJHHM CllydajeBHMa, HH OBO
OHMTalke HHUje NIpelMeT pacmpaBe 0 OBOM Hamucy. Ilpomena Ycrasa CP CpGu-
je; ¢ 003MpOM Ha cBe IUTO je HaBeleHO, Moriia GH Outu — G€3 OBOYMIbE-
Bba — CaMO V HMCKIbYYHMBOj HamiesxkHocTu CkymuruHe CP CpGuje xoja mpen-
craBka Lieny Penyonuky M HBeH jé HajBHIIM Oprat.

*

Hamymtame OfHOCHO H3MeHa HaBemEHHX VCTaBHHX Delllema Koja ce
THuy MebycobHux opmnoca YcraBa CP CpOuje ¥ nOKpajHHCKHX ycTaBa ©OH,
o CBEMY, ONrOBapallo IPHMPOAM H IoOnoXkajy PemyGivke Kao Op>kaBe u cTa-
TYCY ayTOHOMHHUX IIOKpajHHa Kao ayTOHOMHje, Kao INTO OH HONPHHENO H
NOTNVHHjeM OCTBapely OBUX HHXOBHX CBOjCTaBa.

op Parxo Mapxosuh,
pedosHu npogecop IIpasHoz haxyarera y Feozpady

CIIEOV®MYHOCTU YCTABHOIIPABHOI HOJ’IO)KAJA CP CPBUMJE
KAO ®EJEPAJIHE JEOAVMHMIIE

Jeman om Tpu 3akoHa denepanHor Ap>kaBHOr ypebemwa, mopen ,3aKo-
Ha ayTOHOMHje” MW ,3aKOHa NapThHlUmanuje”, je U ,3aKOH jeMHaKOCTH' CBHX
jemuHHIla of Kojux je cacTaBieHa depepanHa nprxasBa. Kao mrTo cy cBa nOe
[Ia jegHaka pOJUTE/bHMMA, TaKO CYy CBe delepanHe jemuHuye GopManHO jed-
Hakux TpaBa y <¢eaepanHoj ApsKaBH — HE3aBUCHO Of ©Opoja CTaHOBHHKA,
TEPUTOPHJAJIHOT IIPOCTPAHCTBA, IIPHUBPENHE Pa3BHjEHOCTH, HCTOPHJCKE IIpOIl-
noctyd. CuMmbon Tor jemuncTBa y demepanujamMa je TOpmH OoM <demeparHor
maplaMeHTa, y KOjeM CYy Ha TIapDUTETHOM Hauely TIpeICTaBlbeHe jenunuie de
nepanipje. OBO Haueno Herupao je jegHO KPATKO BpeMe€ CBOT Ba’kermsa YCTaB
Hupuje on 1949 (omHOCHO pelrewe je y ToM YcTaBy u3MemeHo Beh 1956),
MpeaBUAEBIIH 3a delepalHe jeqUHHIle HejefHak CTaTyC y «bemepanHoj ApikaBy
YV 3aBHCHOCTH OJ TOra y KOjy je om Tpu mnocrtojehe rpyme, HaGpojaHe y HO-
JaTky VYcraBa, ofmHOCHa d¢enepanHa jemuHuila Ouwia pasBpcTaHa. Mmnak OBO
pelliele HHje H3a3Bajo Belin KOMIIapaTUBHM HHTEpPEC, HUTH je IOCIYSKHIIO
Kao OCHOB 3a TEOpDHjCKO VOILITaBamke HCKYCTBa denepalHux [psKaBa, jep
Hnpuja mo Tom, u maHac Baskehem YcCTaBy, Y YCTaBHOIPABHO] TEOPHjH BaXKH
Kao KBasu-berepanHa Op>KaBa.

H3pas oBe jemuaxkocTu defepalHux jemuHuua y ¢enepanHoj mp>kaBU
je u Taj WITO CBe OHe Y TIONjeNHAKO] MEPHU VY>KHBajy IIPaBO CBOjCTBEHO je-
IHHO OBOM OOJIMKY IOJNUTHUYKO-TEPHTODHjalIHe AeleHTpalusalyje — IIpaBO Ha
camoopraHusoBarwe. To npaBo 3HayM fa ¢elepanHe jemuHHIEe came cebH, Y
rpaHHllaMa OCHOBHHX Hauejla <{efepanHOor ycTasa, IIPOIMCYjy OpraHu3aliujy,
Ja Cy BUXOBU OpraHu OpuruHepHu. Pasyme ce, IIpaBO Ha CaMOODPraHH30Bambe
He MOXKEe Ce CXBaTUTH OyKBajlHO. Jep, OyKBanHO cxBaheHO, OHO 3Ha4YH HpPaBoO
MIOJIUTUYKE 3ajellHHIle Ja CaMOCTalHO ogpebyje cBOjv HaJJIe)XHOCT M Opra-
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Hu3anujy. IlomuTHuka 3ajegHHIla KOja mocenyje oGa OBa NpaBa HMa CyBe-
peHocT y ¢OpMaJHONpPaBHOM CMHCIY, AP’KaBHY CyBepeHOCT. A deaepaiHe
jenuHuIle, cacBUM H3BECHO, He MOIY VY>XKHBATH IIPBY KOMIIOHEHTY IpaBa Ha
CaMOOpTaHH30Bale, jep jeé HHXOBa HAIJIEKHOCT, Ma KaKo OHla IIMPOKO Of-
pebena, umak oapebrHa y denepanHoM ycTaBy (CBejeqHO je NpPH TOM da 1M
TaKCaTUBHOM €HyMepalujoM, IITO je pebe, UIH reHepailHOM Ki1ay3yjaoM V
OONMUKY TPEeTNOCTaBKe HaJIe’KHOCTH oeaepalHHUX jeIuHuUIla, IUTO je yelnhe).
3a uujy ce mpoMeHy v deilepalrjaMa HUKaga He TPasKH CArNacHOCT CBHX oe-
gepanHux jeiuHunla, 36or Tora ¢emepanHe jequnuile y derepaiHO] aAp>KaBH
YIKHBaAjy AEIHMHYHO NpPAaBO Ha CaMOOpraHM30Baihe (OCHM YKOIHKO Ce 3a Ipo-
MEHY defepalHOr yCTaBa He TPa’KH CarjlacCHOCT CBHUX (egepanHUX jefHHU1a).
Ho, npaBo Ha caMOOpraHU30Bame€ OrpaHUYEHO je denepaTHHUM jeJuHHIlaMa U
Yy JAPYroj KOMIIOHEHTH, MOoIUTO ¢delepasHHd YCTaB CaIp>KM Oap oOrmira Haue:da
opraHusanuje BnacTH deaepanHux jeauHuna. OHO I1TO je OGHTHO Yy Be3H C
NpaBOM Ha CaMOOpraHH30Bamwe ¢eneparHux jeJWHHIIa je Ja je OHO y jed:
HaKOj MepM AOCTYIIHO CBHMa }bHMa, a Ja IIPM TOM HCTOBETHA OrpaHUYeHha
Tora npaBa MO>ke OApebHBaTH camo ¢eaepajiHa YCTaBOTBOpHA BJIACT, Kao
HENOCPEeJHO CTapHja Ox BIacTH denepanHux jeiununia. To je mpaBO Herupa-
HO, VKOJIHMKO H=SrOBO BpILIEHE OrpaHH4YaBajy VY>KH IIOIUTHYKO-TEPUTODPH]jaTHN
KOJIEKTHBHTETH y OKBHpy dedepajHe jeIHHHUE, KAKBUX IIpHMeEpPa V HCTOPUjH
denepaunje, 6yavhu nma cy CympoTHH IOTHUH denepaiHor vpebemwa, 10 yc-
TaBHHX aMaHamaHa oa 1971. Ha VYcras C®PPJ om 1963. HHje HU OHIIO.

ITocebHO cy oceTsHBe Ha MOMIITOBAalse€ OBUX 3aKOHUTOCTH deaepaiHor
ypebemwa denepanHe jeauHuile ¢GopMHpaHe Ha OCHOBY ETHHUYKHUX KPHTEDPH]V-
Ma, KaKBHX je€ JaHac y CBeTy CBera HeKomuko, Meby kojuwma, mo wicToTH
[IPDUMEHE THX KPHTEPHjyMa, Npedwadd Hama denepamnja. ¥ HalleM YCTaBY
deaepanHe jeaunuue, COLHjaNHMCTHYKe pemyONHKe, Hajnmpe cy ojpebeHe Kao
HallMOHaJIHe Ap’KaBe, Tj. Ap’KaBe 3aCHOBAaHE Ha CYBEPEHOCTH Hapoia (Hauuje),
H Kao COLHMjaJluCTHYKe Ip>KaBe, Tj. Ap’KaBe 3acCHOBaHE Ha BJIacTH H CaMoO-
yIpaB/balby pajHUYKe Kjlace M CBUX PaJHUX JbyAd. Ta cBOja CBOjCTBa pemnyo-
nuxke pa3pabyjy v cBojum ycraBuma. Cem MHOroHauvoHanHe BocHe u Xepiie-
TOBHHE, CBe Hallle penyobinHxke NebUHHIIY Cce Kao ApsKaBe npeMa laruosal
HOM OOeJeXXjy, Vv TOM CMHCIy LITO CYy HallHOHalmHe Ap>KaBe jeJHOT Hapoia,
0e3 003upa Yy KOjoj peryOiHIH OH >KHUBEO, alld U APVIHX jVTOCJIOBEHCKUX Ha-
poja, ma M HApOAHOCTH KOju >KuBe Oamr y Toj pernvomuiu. CBOjCTBO DEINyO-
JIMKEe Kao ,,COlIMjalUCTHUKe CaMOVYIIpaBHE TEMOKpAaTcKe 3ajednHuie” u3 Ycra
Ba COPJ, Tj. xao Ip)xaBe Vv OAYMUpAY, BHIIE je HIEOIOIUKO-TIOTHTHIKOT
H TIpOrpaMCKO-J€KJIapaTHBHOI KapaKTepa, OHO Ce HeNoCcpeiHO HOPMAaTHBHO
y YcraBy COPJ u y penyGiIHYKHM YCTaBHMa HE ONEpallHOHATU3yje, H BHIIE
HMa 3a CBpXY HAa obDaBeske NONHUTHYKe YHHHOLlE Ja Ce HhHMe Kao NOTHTHYKHM
HI€eaJoM DYKOBOIE YV CBOjHM IIOJIMTHUKHM aKlHjama.

V VcraBy CP Cp6uje oBa Haura PerryGnuka nedHHHCaHa je Kao ,,Ap:
’KaBa CPIICKOI HApOJa U [eloBa APYTHMX Hapoja M HapOJHOCTH KOJH V 1b0]
>KMBE M OCTBapyjy cBoja cyBepeHa npaBa” (wr. 1). CarmacHo Teopuju dene-
panHor ypebemwa, oBa PenyonHka, Tpe6Gano 6M jeHAKO KaO0 M Jpvre peryo-
JIMKe Ja Y>KHBa [PAaBO Ha CaMOOPTaHH30BAaIb€, ITPABO HAa CaMOCTallHO BPUICHE
oapebenux GYHKNHja Op>KaBHE BIACTH (,3aKOH ayTOHOMHjE”) H IPaBO Ja Kao
TakBa Oyle IpencTaBkeHa Y ¢efepalHHM OpraHMMa, Ipe CBera yCTaBOTBOP-
HOM M 3aKOHOAABHOM (,,3aKOH naprununanuje”’). CP Cp6uja,.mebyTeM, HHJEIHO
Ol OBUX IIpaBa HE MOX<€ BPIUMTH Ha liel0j CBOjOj TEPHTODH]H, HEro caMo Ha
ey KOjU TIpeocTaje Of TEPUTOpHja Ha KOjHMa CY KOHCTHTYHCaHE ayTOHOM-
He IIOKpajHHe, KOjH je ,BaH” TEpHTOpHja AYTOHOMHHX NOKpajuHa. Taj neo
je jemaH YCTABHOIPABHH TOp30, OH VOIILUTE HHUjE YCTABHO KOHCTHTVHCaH, JEP
o ceGU He NpelacTaBiba NOCeGHY APVIUTBEHO-NONMMTHUKY 3ajeJHHIY, JOLI Ma-
e MOXKe NPpEeACTaBIbaTH AprKaBy-penyOiHuky. TakBo mprkaBHO vpebeme HHje,
MebyTM, ycraHoBmeHo YcraBom CP Cp6uje nero Ycrasom COPJ, uume je
oBa PenyOnuka perpagupaHa y OQHOCY Ha JpyTe, JAEKOMIIOHOBaHAa Ha TpH
pasjMuMTa YCTaBHONpaBHa MOApYYja, O KOJHX [Ba HMajy NOTIVHO OIpe
ben craryc, mok je Tpehe mo cBoM aKTHYKOM CTATyCy OJMCKO OHHM IBO-
Ma, IpeMaa HHKaKo H3jelHaueHo ¢ 1bHMa, TIOIITO 3aMalllaH Je0 CBOJHX YHK-
UHja BPUIM 1107 HHXOBOM TyTenoM. On jemuHcTBa oBe PenyGnuKe y yCTaBHO-
MpaBHOM CMHCIY OCTala je caMoO HeHa TEepPHTOpHja, Koja je mpema YcTaBy
CP CpOuje ,jeaHMHCTBEHa M CayHibaBajy je TEPHTOrpHje AaHalUIbIX OMUTHHA
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yTBpbene 3akoHoM” (wr 3). OmaTie mpousIasy, Ka 3a PAasiHKy Of MAPYIHX
penybiauKa Koje cy HauuwoHanHe pgpskaBe, CP CpbGuja TO HHje, jep Hako Vv
eHoM YcTaBy IMuIe 1Oa je OHa [p>XaBa CPIICKOI Hapoja, CTBapHO, Ha Te-
putopuju CP CpGuje Tako HemTO He HOCTOjH, jep y Toj Peny6nunm cysepe-
Ha npaBa OCTBapyj]y CTaHOBHHIIM TPH pa3lMYHTa TEPHTOPHjalHa INOApVYja.

CP Cp6uja, npe cBera, Kao leluHa, He Y>KMBa IIpaBO Ha CaMOOPTaHU-
30Bame. Iboj je Beh caBesHm VYcraB HaMETHYO pell€ke IIpeMa KoMe ayTo-
HOMHE jeqUHHIIE KOje Cy V IEeHOM cacTaBy HMajy CBOj YCTaB H CBOje 3aKOHE,
CBOje BDXOBHE M YCTaBHE CYMOBE U HCTOBPEMEHO H3jefHauHo Te aKTe H HH-
CTUTYLHje, V OHHOCY Iipema OAropBapajyhuM caBE3HHM aKTHMa W HHCTHUTVIIH-
jama, ¢ omrosapajvhum pemyONHYKMM aKTHMa M MHCTUTyLHjaMa. Y3 TO je
caBe3HH YCTaB IIPOIMCA0 Ja CY ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Koje Cy jemuHo y cac-
taBy CP CpbGuje, xao TakBe, mpeko K mopen CP CpGuje, HenmocpemHo Ipen:
CTaB/peHe y <Jefepaildju ¢ jegHaKHM TpaBoM Thaca kao u ocratak CP Cp-
GHje ,BaH’ HOKpajuHa Kaja Ce Y .CaBe3HHM OpraHuMa Omiyuyje Ha Hademny
jemHornmacHoctu. Kopak Hmajbe YV CaMONHKBHOUPAILy IIpaBa Ha CaMOODPTIaHH30
Bambe yunibeH je v YcraBy CP CpOuje kama je MpOmMCaHO Ja ce HU TaKas,
V VCIOBHOM CMHCIY VYCTaB, He MO>Xe TIDOMEHHUTH ©Oe3 CallacHOCTH CKVII
IITHHA ayTOHOMHHX IIOKpajuHa. TuMe je HaBOOHa ,Jp>KaBa CPIICKOT Hapopa'
npeobpaheHa y KOHOOMUHHjyM &enepalHOr YCTABOTBOpLA, C jegHe, M yCTa-
BOTBOPDHHUX OpraHa ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, c gpyre crpaHe. YcimoB pma CP
Cpbuja, v Mepu Kao U HOpyre deaeparHe jeOuHHIE Y JYTOCIOBEHCKO] dexmepa-
LIHjH y>KABa IpaBO Ha CaMOOPTAaHH30BaE j& Ja Ce ayTOHOMHH NENOKPYT ay
TOHOMHHX IIOKpajHHa CBele Y TeOpHjcke U IIOTHUKe TpaHHLE IMojMa TEepH:
TOpMjaslHe ayTOHOMHje, jep YV Hac Joucta Hemd, y nopebewy ¢ mpumepuma
TepUTOpHjalHe ayTOHOMHje V CBeTY, pa3Nora 3a ILMXOBO NpoOHjame M da ce
ycTaBoTBOpHa Bnact CP CpOuje, HCTO ka0 M APYrUX penyOiuKa, YYHHU He-
3aBHCHOM H OPUTHHEPHOM, KaKO O CTpaHe CaBe3HOT YCTaBOTBOPIA, Kao
KOj ApYyrux penybiHKa, a IOroToBO Of ITOJUTHYKHM KDUTEpHjyMHMa ucdop-
CHpaHOT INOKPajHHCKOr ,ycTaBOTBOpila”, Y rpanuilama caBe3Hor YcraBa, CP
CpGuju Mopa ce OMOrVhHTH Oa caMOCTallHO BpIUM YCTaBOTBODHY BiacT. Be3
TakBe Biactu CP Cpfuja Huje HMTH MOXKe OUTH ,JAp>KaBa CPICKOT Hapopa'-
Ceako ycnoBmaBame BplIEHa Te BIACTH carjacHOmNy ayTOHOMHHX IIOKpa:
JHHa, NIIPH OHAaKBOj TeHYCHOj medbHHHUM]H penyoOnukKe M3 caBe3Hor YcTaBa
OrpaHMYElE je W NOBpela IIpaBa Ha CaMOONpelemdere Cprickor Hapopma. Kao
U Yy IpYITHUM penyoinuKaMa (c TOMeHYTHM u3y3eTKoM BocHe u Xeprierosuse),
u v CP Cpbuju jemaH je MaTHUHHM HApOA, Na CTOra HH y TOj Pemy6nuiy, xao
HU y JADYTHM, HEMa HHKaKBe COI[HOJIOIIKE OCHOBE 3a IUIYpaJIHU3aM YCTaBOTBO-
pana. YCTaBOTBOpPHa BIACT NPOH3BOJ je OPIXaBHOCTH, a OBa IIpaBa HapoOmda
Ha CaMOOIIpelelbehe.

VcroB 3a rapaHTOBaime TpaBa Ha camooprasnizoBame CP CpOHjH, kao
M [OpyruM penyOnuKaMa, je cBobere ayTOHOMHOT [eNOKpyra IOKpajuHa Ha
CaMO3aKOHOAABlE Ha IUXOBOj] TEPUTOPHjH, TIDH YeMy OH Ce IH-HXOB 3aKOHO-
JaBHH [EJIOKPYr MOpao TakcaTUBHO ofpenutH y YcraBy CP Cp6uje. Y rpa-
HHIlaMa TOT MENOKpyra, oHe OH Y)KHBalle H3BPIIHY H CyACKYy byHKuujy. Hda
HCTAaKHEMO jOLI jemapel, HeMa HHKaKBOT OINpaBlaka IIOKpajuHaMa MOONEIbH
BaTH YCTABOTBOPHY BJAacT. AKO OH ce CHMOOIMYHO, 300r crnenudHYHOT HaIld-
OHAJIHOT cacTaBa THUX MNPVIITBEHO-TIONHUTMUYKMX 3ajeJHHLla, HajBHIIH IIPaBHY -
aKT NOKpajUHa TaKO W HasWBao, Impemiaa 3a TO HeEMa HUKaKBOI O30MIBHOT YC-
TaBHOIPABHOT OCHOBA, jep je YCTaBOTBOPDHOCT HenocpenaH pedleKc OprKas-
HOCTH, Taj aKT OM MOpao fa ule Ha IIOTBPAY HajBHIlleM Oprady BmacTH Pe-
nyOnuKe y 4yMjeM Cy cacTaBy IoKpajuHe. He 3aGopaBHMO- ma ox demepanuja
y ceery v MHoMju uak HU ¢enepanHe jeguHHIE HeMajy YCTaBOTBOPHY BIACT.
a pa y mBajuapckoj denepanijy, Koja je HacTama arperamyjoMm IoTan He3a-
BUCHuX fpskaBa (Hama <emepalnyja HacTala je OEBOJAYVIHjOM HOTIEe jelHH
CTBEHe [p>KaBe) U Koja y CBeTy demepalnsma He BadKH 3a ILEHTPATH30BaHy
denepauujy — KaHTOHH MOpajy CBOje ycTaBe IOJHETH Ha TIOTBpAYy CaBesHO]
CKYNIITHHH M fa TH YCTaBM HE CMEjy Caip’KaTH HUIUTA IITO GH GUIIO CYmpoT-
HO caBe3HOM ycTaBy. OBakBHM CcTaTyHpameM TIOKPAjHHCKE ayTOHOMHje OT
naja CH Yy OBHM JAPVIUTBEHO-TIONHUTHYKHAM 3ajeJHHIIaMa IIOKPajHHCKOj ayTOHO-
MHjH NOTNYHO HenpHMEpHa VCTABHOCYACKa VHKIHjA, KOja je& MEXaHHUKH
MPORYKT ITOKPajHHCKe YCTaBOTBOPHE BJACTH, H H€Ha HHCTHTYIIMOHAIH3alHdja
Yy OGNHMKY YCTAaBHUX CYNOBa, Kao M TaKBH emudeHOMEHH capjalllibe MOKpajuH-
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CKe KBa3HIPJ)KABHOCTH, KaKBH Cy TPEACEIHHINTBO H caBeT NokpajuHe. Kou-
TPOJy 3aKOHHTOCTH Y NOKPajHHH BPIIMIH OH CYIOBH II0 CHCTEMY EKCIIEIIIHje
HIIETaJIHOCTH.

Tex noxy tum ycioBuMa y CP CpOHjH BacnocTaBHO OM ce T3B. 3aKOb
ayTOHOMH]E, Tj. OHa OH MoOrjila Ja BpUmM ¢VHKLIHje Ap>KaBHe BracTH oele-
pa’He jeadHHlle Ha Leloj CBOjOj TEepHTOPHjH, a He caMo Ha Jeny KOju je
,BaH" TepuUTOpHje NOKpajHHa. Jloayiie, OHa HU Tajla He OW OuUjIa H3jeIHaue
Ha 1o oouMy oBnamhewa TojeIMHUX YHKOMja BIACTH C OCTAJIHM pPemyo.H
KaMa KOje y CBOM caCTaBy HeMmajy ayTOHOMHe MnokpajuHe. Ho, oHa HUTH MO-
K€ HHTH Tpeba Ja Oyde Yy PEYEeHOM CMHCIY HM3jeJHadeHa C ApYruM pemnvo:
mukama. CaMHM THM 1UTO Cy NOKpajHHe CaMO3aKOHOIAaBIM Ha CBOjOj TEPHTO-
pujH, Penyonuka CpOuja He MO’ke BPIIMTH 3aKOHOJABHY BJAaCT Yy IIEJMHU Ha
L1IeN0] CBOjOj TEpHTOPHjU. Anw, Ta UHBbEHHIla caMO Tpeba na Oyie eeMeHT
IEMOKpaTCKOr ap>KaBHOr ypebewa Te Penvomike, oaroBapajyher vcTaBHO-
NIPaBHOT BaJIOPH30Bama IIOCEOHOCTH OApebeHHX TepHUTOpHjaTHHX MHOoxpydja v
woj. IIlta he u KonHKO he mokpajHHe VPEeIUTH O CBOJHUX CHEIHPHUHOCTH
CBOjUM 3aKOHHMA To Tpeda ga oapeiud YcraB CP Cpouje. Camo je mox THM
VCIIOBHMa IIOKpPajHHa ejeMeHT AeMOKPAaTHYHOCTH Ap>KaBHor vpebewa Tte Pe-
nvoauKe. AnH, akO CaBe3HH YCTaB IIPOIMINE ITPETIIOCTAaBKy 3aKOHOJaBHE Hal:-
JIEXXHOCTH Ha TEpHTOPHJH IOKpajHHa, Koje cy y cacraBy CP Cpduje, v ko
PHCT NOKpajHHa, a Penvoimmky yYMHU Ha I1el0] HEeHOj TEPHTOPHjH 3aKOHO-
JaBLIeM IIO0 OCTaTKy, OHAa I[NOKPajHHa IIOCTaje PUBAl M KOHKVPEHT PEITyOiIHMITH.
AyTOHOMHE NOKpajHHe TaKO OJ eJleMeHTa AeMOKDAaTH30Bama AP>KaBHOT ype-
bewa nocrajy 6ayk Tor ypebewa. Tako CMO JaHac AOLLIM JOTiIE da ce APV
THM penyOiIMKaMa ITIPOCTO IIPETH OBAaKBHMM AayTOHOMHHM IIOKpajuHala, LITO Ce
JIeno BHAM IIO TOME KaKO IpelIore Ja ce Ha NOoApYYjHMa peryonuka, rie
3a TO NOCTOje 0AroBapajvhu APVINTBEHH H HCTOPHjCKHM YCIOBH, KOHCTHTYHIIY
ayTOHOMHE IIOKpajHHe J0)KHBjbaBajy TaHTHpaHe pemnyOiIHKe.

IllTa je, makie, noTpebHO VuMHUTH, ga 6u CP Cpduja Moriaa HecMmeTa
HO BpIMTH VHKIHMje KOje joj HmO yCTaBy INpHMajajy Ha Ieloj CBOjOj TepH-
TOPH]JH, yBaskaBajvhu mpH TOM, pa3ymMe Ce, UHILEHUIlY fda V TOj Penvommiu
II0CTOje OBE ayTOHOMHe nokpajuHe. Kao u y CBakOj APVIOj Y CBETV IIOCTOje-
hoj Op>KaBH C TEPUTOPHjAIHOM aYTOHOMHM]jOM, IPETIIOCTaBKa 3aKOHOAaBHE Ha-
ane>xHocta y CP CpOujH, kxao HedenepaaHoj, MPOCTOj Ap>KaBH, MOpa OHTH V
EHY KODHCT, JOK OM Ce 3aKOHOJABHH IEJIOKPYI ayTOHOMHHX IIOKpajHHa, Be-
3aH 3a CHeludUUYHOCTH HUXOBOI I0Jpyyja, TaKcaTHBHO oapebuBao y Ycramy
CP Cpé6uje. Y cBuM IpVrHM 3aKOHOJAaBHHM OOIacTHMa Ba>KMO OH 3aKOH pe-
nvonuke. OBako, manac Ha Tepuropuju CP CpOuje mocroje TpH BpcTe pe-
IyGIMYKHMX 3aKOHa, a Meby bUMa Cy HajMajOOpOJHHJH OHH IpaBH pEmyOIHY-
KM 3aKOHH KOjH BasKe Ha LIeJIoj TepHTOPHjH PenyOmuke, jep cy H3y3eTak OX
npaBuia Ja ce Vv Toj PenyGnuuy Ha TEPHTOPH]JH INOKpajHHa 3aKOHOJaBHA Ma-
TepHja ypebyje MOKpajHHCKHM 3aKOHHMA, a Ha TEPUTOPUjH ,BaH” IOKpajHHa
pENYOIHUKHM 3aKOHHMAa KOjH Ba’ke CaMO Ha TOM Of IOKpajHHa IIPeocTajoM
YCTAaBHONPAaBHO HenedHHHCAHOM Jeily penyomuyke TtepuTtopuje. Tako v CP
CpOujH UMaMO TpH BpPCTE PENYOIHYKHX 3aKOHa, IIPH 4YeMY M CBaKa IIOKpajH-
Ha HMa CBOje NOKpajHHCKe 3akoHe. Kao ga ce Tume npkocH TauMTOBOJ My-
apoj uapeuu: Corruptissima res publica plurine leges — 1mTO ropa Ap>kaBa
THM BHIe 3aKOHa. ITOKpajUHCKH 3aKOHH OH MOpanu OUTH VY CarjllacCHOCTH C
penyoIHYKHM 3aKOHHMA, O yeMy OH BOAHMO padyvHa PENyOIMYKH YCTaBHH CVI.
IlpernoctaBka HaINEe)KHOCTH H OATOBOPDHOCTH 3a H3BpIIAaBalhe PENYyOMMYKHX
3aKOHa Mopana 6M OMTH V KOPHCT PemyOmHYKHX, a HHKAKO TIOKPajHHCKHX
opraHa. OBu OH H3BpLIABaTHM [IOKPajUHCKe 3aKOHE M OAroBapajld caMO 3a
U3BplIaBake CBOJHX, NMOKPAjHHCKHUX 3aKOHa. Y cilvyajeBUMa Kajla penyoiaHu
Ke 3aKOHe He M3BplUaBajy HENOCPEeNHO PENVOIMYKH OPraHH, OBH OH MOpa/l
OMTH CHa0J1eBeHH oaroBapajvhuM IpaBHHM CpeaCTBHMA IIyTEM KOJHX OH y
CBaKo no6Ga MOIMH Oa o0e30ele ePHKACHO H3BpLIABAlkhEe PENYOIAYKHX 3a-
KOHa.

V ckiagy C YCTaBHHM HadyenoM jelHaKOCTH rpabaHa, HMOKpajHHCKa ay-
TOHOMHMja HHMKAKO He 04 Morjla OOYXBaTHTH CYIACKY BiacT. ITokpajuHe HHCY
IpsKaBe M OHE He MOTY KOHauHO W Oe3 mpaBa obpahama rpabaHa Ha BPXOBHU
cya Peny6nuke y uujeM cy cacraBy IIOKpajHHe BPIIHMTH CYACKY BracT. Cya-
cka ¢$yHKIHja TECHO je Be3aHa 3a HP)XaBHOCT, CBOJCTBO KOj€ ayTOHOMHE MO-
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KpajUHE He IIoCefyjy, ma OTyAa BPXOBHU CYAOBH ayTOHOMHHX HOKpajUHa He
MOl'Y OHTW CAMOCIlduiHH O BpXOBhOT Cyja LPOH]E; Yy CMHUCIY Aa ce IpEeN; IbU-
Md UPABHOCHAXKHO 3aBplUABa)y CYACKH IIOCTVII{H Y CBUM IIP4BHHUM 00JllacTHMA.
L0 AuBOAM A0 TOfA Ja Ce BPaOBhHd CYA LpOH)e CBOAYU Ha BPXOBHHU CyjJ Ha Te-
PHIOPHJH Ose renyo.HKe ,BaH’ IOKpajuHa, HPU 4YeMY Ta] Je0 TEPUTOpU]e
rellyoidKe He camMou LITO He Mocefyje IP>KAaBHOCT HEro ycraBHONPABHO YOII-
tire Huje HY KOHCILHIyuCad. 10 Jalpe 3Haud Ja 3a pa3nudky Of Ipyrux pe-
UyOlInKa Cr Cpod)a Kao Apr;KaBa HEMa CBO) BPXOBHH CyJ C UHIEpEHIM]aMa Ha
Lelo) 1€pUTOpn)n Te reuyolIMKe. BPXOBHHU cya (pOu)e HeMa HMHCTaHIMOHY
HaUIeKHUCT v OJHOCY Ha IIOKpajHHCKE BPXOBHE CYJA0BE, M TO KaKO Y Be3U
C pEAOBHHUM 1aKO M VY Be3H C BaHpEeJHUM “HPaBHUM CPEICTBUMa. M HCTATYIIH-
)Ja IOCEeVHOr Bcna XOje ce jJaHac IpeMa HCTW 423, €T. 2)
vupasyje y BpxoBraom Cyay CpbHje Ha Hayeny LApUTETHE 3aCTYIULEHOCTH CY-
Jdnja DPXUBHUT Cylda Lpougk)e M BPXOBHHUX CyJosa ayTOHOMHUX IIOKpaJUHa
pasd ooe3denHBama jeuUyHCIBEHE IIPHMEHE PENyOINYKAX 3aKOoHa Of CTpaHe
BPXOBHHUX U BHIIMX CyJOBa y YenyoJHMiu M pelaBamba CYKOoDa HaIJIEIKHOCTH
HIMZEDY CYAOBa Ca IOJpy4Y)a BPXOBHOr Cyda ayTOHOMHE IiOKpajuHe U BpXOB-
HOT cyJa Cpodje, NOHW>KaBajyna Jje 3a CY CpOH)y, JEP CYy Ha Taj HAUUH
4yTOHUMHe IIOKpajuHe y TOM BERAy 3aCTYIUBEHE ca [ABe TpehuHe cyauja, HITO
nM OMOTyhV)e Aa CYACKY Bllacrf BplU€ H Y T3B. y»k0j Cpouju. tako je CP Cp-
odja, KaJda & y IuTamy BpLIEHe CYIACKe GYHKUH]E, YaK Yy IIOAPEbEeHOM IIo-
JI0’K4)y V OJHOCY Ha ayTOHOMHE IIOKpaJUHEe KOJe €Yy Y HbeHOoM cacraBy. CTo-
ra OM OBy MHCTMIYLH]Y Ba/bajio BER IPUIMKOM OBE YCTaBHE NPOMEHE HAIYCTH-
Td, a QVHKIIAN]y ooe3vcberma JENUHCTBEHE NMPHUMEHE PEenyOIUuKux 3aKOHa KOju
Ba)ke Ha ueno) TepuTopH)u (Y CpdHje TOBEpUTH BpxoBHOM cyay CpoGuje.
ie 3aKkOHe joHocu iKymurdHa CpP Cpouje, ma je JOTMYHO Ja HAJBUIIH CYH
T€ remnyoldKe 00e30ebyje U IbHXOBY NPHMEHY KIIaCHUYHUM TIpaBHUM HHCTPY-
MEHTHMma Kao IUTO CY BaHpegHa IIpaBHa CPEACTBa M HayellHA CTABOBHU U IIPaB-

Ha MHIUbewa. Kako cTrBapu maHac croje, BpxoBHu cyn Cpbuje nma Mame
oBnauthema (OOH. YONINTE MX M HeMa) 3a O0e30ebuBaibe jEIUHCTBEHE IIPHUME
He penyOIMYKMX 3aKOHa KOjH ce NpuMemyjy Ha nenoj Tepuropuju CP Cpou-
je Hero CaBe3Hu cypm 3a oGe30ebuBarbe jeqUHCTBEHE IIPHMEHE CaBE3HMX 3a-
KOHa.

Beh cmo ucrakiu Aa je jemHO Oj OCHOBHUX OGenexxja <pemepajHOr Ap-
JKaBHOr ypebema ,3aKOH NapTHLMIaNdje”’ — npeacTaBsaibe, Hajueinhe jem-
Hako, cBUX ¢egepanHux jeaguHHIA Y demepaslHUM OpraHHMa, Hajimpe y ycCTa-
BOTBOPDHOM M 3aKOHOJAaBHOM. Tako je M y Hamuoj depepanuju. Amd, nopep,
coBjeTcke ¢deaepanyje, Hama denepaldja je jenuHa y CBeTy y K0joj cy y de-
JepalHUM OpTraHHMa HENOCPeAHO Kao TaKBe IIPEACTaBbeHE H TIONUTHUKO-TE
pUTOpHjanHe jeluHUIle HUKe of, demepanHux jemununa. ¥ Hac Cy TO ayTo-
HOMHe ITOKpajuiHe, Koje cy y demepanuju npeacraB/beHe He3daBucHo on CP
Cpbuje U Koje KaoO caMoOCTalHa [Jeleraljdja WM IIpeKo oarosapajyhux cBo-
jUX OopraHa Y4YecTBYjy Y BpII€wy YCTAaBOTBODHE, Oeja 3aKOHOJABHE U Oeia H3-
BpiuHe $yHKUUje y demepalHjud Ha Hadely jeAHOTIAcHOCTH. Hakie, oHe Cy
Ty IOTIVHO H3jenHauyeHe c PenyOIMKOM y 4ujeM CYy cacTaBy, OfH. Tafa je Ta
Penyb6inuka cBedeHa Ha Aeo KOjU je ,BaH” TIOKpajuHa.

MebyTuMm, HemMa HHUKaKBHUX HCTOPH]CKO-COLIMONOILIKHX paajiora, a IIOoro-
TOBO TEOPHUjCKOIPaBHUX OCHOBA, Aa TMOKpajuHe y JyrocmaBuju GyAy TIOCEGHO,
MuMO PenyGnuke y unjeM cy cacTaBy, TpeNCTaBIb€HE Y CaBE3HHM OpPraHH:
Ma U f[a Kao TaKBE YUYECTBYjy V IUXOBOM pajy. ¥ MOKpajHHaMa HE IIOCTOjU
COLMONOIIKA OCHOBa 3a TaKBO pellleibe, aKO Ce II0Ja3M Of HUCTOPUjCKe HCTHHE
Ja cy depepanny JyrocnaBHjy CTBOPMIH jYTOCIOBEHCKH HapOAH IO OCHOBY
CBOI IIpaBa Ha CaMOOIIpele/helbe U Of COLMOJIOIIKE YUIbEHHIle Aa Y IIOKpaju-
HaMa >KHUBE MIM jYTOCIOBEHCKHM HApOaM KOjH Cy IIpaBO Ha CaMOOIPEIEhEHE
Beh OCTBapulIu KOHCTUTYHCAIbEM CBOjHX HaUMOHAJIHUX [p>KaBa K YIADPY KUBa-
BEM OBHUX y delepalHy 3ajefHHLy Ap’KaBa jyrocliOBEHCKHX Hapoja, MU Ha-
POMHOCTH UHje Cy MaTHyHe Halldje IpaBO Ha CaMOONpelelbele OCTBApUie BaH
C®PJ, KOHCTUTYHCAEM OAroBapajyhux HallHOHAHUX Ap>KaBa, a Koje cy Ha-
pomHocTH, HHaye y CPPJ, v nmpaBHMa H3jefHaueHe C jYroclIOBEHCKHM HapOmu-
Ma, ¢ TMM LUTO HEMajy Kao TakBe U 3a Hapoje IpeMa HallleM YCTaBy OUCKYTa-
OMJIHO IIpaBO Ha OTUelubeHe, A Oyayhu fma je pew o BPCTU [HelleHTpanu3anuje,
KOja ce y Teopuju oppebyje Kao TIONMHTHUYKO-TEpPHTOPHjallHA ayTOHOMH]a,
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HoKpajuHe. HUKaKO He GOH MOrile GHTH Kao TakKBe MpeicTaBibeHe Yy OpPraHuMa
BJIaCTU DENyOAUKES YV YHjeM Cy cacTaBy, JOK OH jOII Mame MOIJIE Y4ecTBO-
BaTH [IPEKO CBOjUX OPraHa y BpIIeHwY MNOjeNHHMX ¢VHKIHja Ap>KaBHE BJIACTH
Te . Penydnuke, CP Cpo6uje. IIpeHeOperaBame OBOr CYWITHHCKOr je3rpa y moj-
My TepHTOpHjalHe ayToHOMHje, moBeno je CP CpOujy v, ¢ VCTaBHOMpaBHO(
riaeJylITa, ancypAHy CHTyalih)y, jep Ta PenyGnuka He MOXXe yaK HHM CBOj VyC-
TaB IPOMEHUTH G€3 CarjlaCHOCTH MOKPajHHCKHX CKYIILTHHA.

*

. Ilonybenn Hanpr amaHiMaHa Ha YcraB COPJ u Ilpeanor 3a npomeHy
VcraBa CP CpGHje M He MOKVIaBajy 1a OTKJIOHE yKa3aHa ancypiHa pellle
Ba vy Be3u ¢ ycTaBHUM nonoskajem CP Cpbuje. Kao u v apyrum odnacTHMa
KOje cy MpeaMeT aMaHAMAHCKOI MHOBHpama YycTaBa, H OBIE Ce€ BpIIe caMo
CUTHE TMoOMpaBKe IIOCTOjehHX VCTaBHHX pelllelha, BpIle IIPOMEHe V VYCTaBy.
YMECTO mpoMeHe ycTaBa. HaxepeHa M maly CKJIOHa YcCTaBHa 3rpala caMo ce
cro/ba KpeuH, YMECTO Ja Ce Ha HOBHM TeMelbHMa mnoauwske Hosa. llltaBuiue,
nopobajHe Myke v Be3u ¢ npoMeHoM YcraBa CP Cp6uje tpajv joln yBek,
jep mwerosa ,IpoMeHa’” joll yBeK HHje OIMaKiIa Jajke O ,Ipeljlora 3a mpo-
MeHy”, a mo cBemy cyaehu Ha cBer he, Ha kajocT, Johu MprTBopobeHue. He
BHIe ce, McbhyTHM, KOPHCTH OJ TaKBHX IIO1yxBaTa. Jep, mompaBiba ce CTBap
KOja joll YVBEK MO>Ke KOPDHCHO Ja MOCHY’KH, a Kala ce HCTPOLLUH, Kajda BHLIE
HHje 3a ynoTpeby, Ta ce CTBap ofndauvje U 3aMewmyje HOBoM. JacHo je 1a
Jocajannke pellewme ycTaBHor mnozokaja CP CpOuje BHILEe HHje 3a Mompas-
Ky, Hera je ropa3dHo caM >KHBOT H3BYKAaBIIH H3 Hera CBAaKH JIOTHYKH CMH
cao. OHO je rOTOBO CBe BpeMe CBOI Ba)Kemwa OWIO, a JaHac je TO BHIIE He-
TO HMKala paHHje, ,jabyka paszopa” v T0j PemyGmuuu, mito Huje Ge3 mocine-
Adla HU no jenuHcTBO Jyrocinasuje. bes pemewma oBor miTama HeMa paspe
lleHka MepMaHeHTHe Kpu3e ycraBHor ypebewa CpOuje. 3ap Tpe6Ga M y Tak-
BOj OYHINIEAHO] CHTYAlHjU YEKATH Ja Ce IIOCTHIHe jeIHONIAaCHOCT V ToMe
Ja je Ta CHUTyallMja TakBa 1a Ce Mopa TIPOMEHHTH? YmpaBo je OBO jeiaH
O HajOOJbUX IpHMepa KOJHKO je jeaHOINIACHOCT NoryoaH MeTox OFIyUuMBam:a
V CIO’KEHOj ApP>XKABH Kana HeHU JeJIOBH HUCY YV CTamy Ja BHIE Jabe 01 CBO-
JUX YCKHX, CEOMYHHX HMHTepeca M KOJIHKO je TO CTallHa OMacCHOCT IO OIICTaHakK
ap>kaBe. Y TakBOj CHTyalMjH HeMa JErMTHMHUjer ,crnaca oTauouHe’ oz ycC
TaBOTBOPDHOT pedepeHayMa.

IlocTaB/ka ce muTame INTa jJaHac YOMIITe 3Hayd Tema ,,yCTaBHHU I10JI0-
skaj CP CpOuje” Kada TaKO HEIITO, Y CBETJOCTH H3JIOJKEHHNX VCTaBHHX pe-
wemwa, jeaBa na nocrtoju? YcraBHompaBHo CP Cpbuja HMje jEeIMHCTBEH IIO-
jan, oHa oOyxBaTa TpH IocebHa yCTAaBOTBOpUA, TPH jelHa O APYIor He3a-
BHCHa 3aKOHOfaBlla, TPH CaMOCTajlHa BpPXOBHa cylJa, TPH HCTa TakKBa VYCTaB-
Ha cyaa, TpH KOJEeKTHBHa Iueda apkaBe U ci. C rieiumra CBOT CONCTBEHOT
VcraBa, CP Cp6uja je jemHa 3emmpa ca Tpu rocnomapa. Tako je CP Cp6Hja
jeaMHcTBeHa Mmeby pemyOnMkaMa — unaHHllaMa jyrocioBeHCcKe dedepanuje:
To je Peny6nuka ¢ HajBehoM KONMYMHOM [p>KaBHe BJIaCTH Ha CBOjOj TEPHTO-
puju. Kao uito je u mo caga OWBaAnoO y HCTOPH)H, O TAKBOT H TOIMKOT MHO-
roBnamha cTpajao je moHajnpe Hapox. MHOLITBO BracTH TO JebHHHIHM]H je
CUPOMANITBO AeMOKpaTHje U clodone.
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