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op Iasae Huxoanuh,
peooeru npogecop Ilpasnor aixcyarera y beozpady

IIPUJIOT TINTARY OOHOCA YCTABA CP CPBUMJE U
YCTABA TIOKPAJVIHA

V KOMIIEKCY BUTANIHUX Ipodinema MebycoOHux ogHoca CP CpGuje mu
COLIMjalUCTHYKUX ayTOHOMHHX IIOKpajHHa KOje ce Halade Y HEHOM cacTaBy,
noceOHy NaKmy NpuBNauu oaHoc YcraBa CP Cpbuje u ycraBa COLMjalHCTHY-
KUX ayTOHOMHEX NOKpajuHa, BaskHOCT OBOTr IHTarsa NPOM3JIA3H, TIpe CBera, M3
YUILEHUIIE TITO j€ peu O HajBHIUHMM IIPaBHHM (¥ TIOMUTUUYKUM) aKTHMa Peny6
JMKE M NOKpaHWja Ia, CaMuM THM, U U3 YHUIbEHHIle IITO ce OBUM aKTuMma
ypebyjy craTycHa u [Apyra IMTaiba, Kao M MebYCOOHH OJHOCH Peny6nuke u
noxpajuxa. IIpu Tome, BaKHOCT OBOTI TIMTarba HHJE 3HATHU]E YMarbeHa THME
IITO ce HeKe TeMelbHe Oofpende O TONOXKajy TOKpajHHa VYOImuTe Hanale v
YcraBy COPJ.

OcHoBy pa3maTpama IMTatba MebycoOHHx omHoca YcraBa CP Cp‘6}{je H
yCTaBa IOKpajHHa YHMHE OBe HecnopHe KoHcraranuje. IIpso, CP Cp6uja xao
denepanHa jemuHuua y degepatuBHoM ypebewmy JyrocnaBuje HMMa CBOjCTBO
Ip>KaBe, a TO CBOJCTBO, IO IIPUPOAM CTBapH, Hemajy TokpajuHe. Ipyro, CP
Cpbuja xao ap»xaBa Huje denepaTMBHO ypebeHa, Te NMOKpajuHe HHUCY, HHUTH
Mory ma oyay pemepanne jemunuie y CP Cpouju, na ce u onHocu PernyGnvke
Ca NOKpajUuHaMa Y HEHOM CacTaBy HE MOTY CXBATHTH Kao omgHocu ca dene-
PaTHUM jeqUHHIIAMA.

Mebyrum, Ycras CP CpGuje om 1974. xoju peryinuiue CBOj OOHOC ca
yCTaBUMa NOKpajuha O TOMe He BOAHM PaduyHa, 11a OQHOCE ca yCTaBHMa MOKpa-
JUHa YTBpbyje Ha HauuH Kako cy yrBpbenu omnocu VYcraBa COPJ u ycrasa
COLMjalTUCTHUKUX penyeauka (M NOKpajHHa) LUTO IIPEACTaB/ba, IPaKTHYHO,
BELITAayKO IpeHollere peiuerma U3 YcraBa COPJ, Tj. mpecnmkabame OgHOCA
y denepanuju.

1. — TluTtame Koje ce Kao NPETXOIHO HEU30EeXKHO IOCTaBha je IHUTamke
KapaKTepa yCTaBa ITOKpajuHa. HauMe, HY>KHO ce Hamehe nurame — Yy KOM
CBOJCTBY, a Yy OACYCTBY CBOjCTBa Ap>kaBe, [IOKpajHHe HMMajy Kao CBOj HajBH-
1M U OCHOBHH aKT yCTaB?

Kao 1mTO je HO3HATO, YCTaB Ce Y AP>KAaBH jaBlba Kao HAjBHIIH ONIUTH
NpaBHU aKT Y NMPaBHOM IIOPETKY T€ Ap>KaBe KOjUM Ce peryiuuly, [0 NpaBH-
7y, OCHOBHH E€JIEMEHTH FHEHOT YCTaBHOT CHCTEMA M 3ajeMuyjy IipaBa H CJ06O-
Je yoBexa M rpabanuna. Ha Taj HauuH, yCTaB ce W IOjaB/byje Kao eMaHald-
ja OpsKaBe U mbeHe MORKH, Kao IUTO M CIY)KH OPraHU30Bamy M 3alUTHTH TIOpET-
Ka y TOj Hp>kaBH U MHTepeca Blagajyhmx IpYIUTBEHUX CHara. JpyruMm peu-
Ma, YCTaB je H3pa3 CyBepeHUTeTa Ap>KaBe U HCIOMmaBa CE Y EHOM IIpaBy Ha
YCIIOCTAaBU LIEJIOKVIIHM YCTAaBHHU CHUCTEM, Kao U caM IIPaBHH [OpeHak U jJa HX
CBOjOM CHJIOM 00e30eiu M 3allUTHTH.

CoLMjanuCTHUKe ayTOHOMHE MOKPAjHHE Y HallleM CaBpEMEHOM VCTaB-
HOM M APVIUTBEHO-IONHTHYKOM CHCTEMY HHCY VCIOCTAaB/BEHE Kao JIp)KaBHE
TBODEBHHE, Ma TO CBOjCTBO M HeMajy, a TEODMjCKM IIENAHO, ayTOHOMHE je-
JMHHIIE V JeJHOM Jel|eHTPalM30BaHOM Ypebewy CBOJCTBO [p>KaBe M HE MOIy
Ia uMajy, jep ako OU TO CBOJCTBO CTEKIe, OHIA He Ou Oujle ayTOHOMHE jenu-
Hurle. IIpemMa Tome, TOKpajuHe HHCY cyBepeHe TIa He MOTY HHM HMaTH IIpaBO
Ja yCIoCTaBibajy CONCTBEHHM YCTaBHU CHCTEM, KaO HU IpaBHH INOpefaK, Ipa-
Ba U cnoGoge, U ci. YCTaBHH CHCTEM M TIPaBHH TIOPENAK TIOKPajHHE CY NEeNOBH
VCTaBHOT CHCTEMa M NPaBHOr MOpeTKa Ap>KaBe y 4YHjeM Ce cacTaBy Hanase,
a 1o je CP Cpbuja, a npexo mwe u Couujanucruuxe denepaTupHe Peny6nnxe
Jyrocnasuje. To oHga jacHO roBOpM y HPHIOT 3aK/bYYKa Aa MOKPajHHe He MO-
Iy mMaTu ycraB kao lex superior. Ifoxpajuna xao Bpcra ayTOHOMHjE MOXe
HMAaTU CTATyT WJIM HEKH APYIM ClIMYaH aKT Kao CBO] OCHOBHM akT. JlaBamhe
IIOKPajHHU NpaBa fa JOHOCH CBOj YCTaB j& OUUIVIENHO CTBAap TIOJHMTHYKOTI OIpe-
Ie/berha W BOJYHTApH3Ma, a He YCTAaBHONIPABHOr U TEOPHjCKOT Ppe3oHa.

2. — YumeHHulla pa INOKpajuHe MIAK. UMajy CBOje ycTaBe Xoje camo-
craimHo AoHoce, HaMehie moTpeOy ma ce M3BeCHa IMTaka paclpase.
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IIpBo, YcraB CP Cpbuje (w1. 226) mpormrcyje na IOKPajUHCKH YCTaB He
MOXe OMTH y cympoTHocTH ca YcraBom CP Cpouje. YV mopebemy ca Tepmu-
HOM ,,carnacHocT” (KOjH, HayeJlHO IJIeNaHO, MPETNOCTaB/ba XHjepapXHjCKH O-
HOC HM3Meby oapebeHux akaTa y jeIMHCTBEHOM IPaBHOM IIOPETKY), VIIOTpes-
bEH je Oma’ku H3pa3 ,He MOXKe OHUTH y CVIIPOTHOCTH”, KOjH C€ VIOTpebamaBa
3a oapebuBame onHoca YcraBa CPPJ m ycTaBa COLMjaHCTHUKHX penyoIuKa
(1omyie, m ayTOHOMHUX INOKpajHHa, IITO je HapaBHO HealekBaTHO). Ha Taj
HayMH, pememe npeasubeHo 3a ¢enecpamHe oxHoce, YcraB CP CplGuje je He-
KPHTHYKU IIpeHeo U Ha onaHoce v CP CpoOuju.

C o03upoM ma ycTaB TIOKpajHHe HHje YCTaB Ip>KaBe, a HH ycTaB dee-
pajHe jenuHMIE, Kao U C OG3HUpPOM Ha TO Ja CY COLMjaTHCTHYKE ayTOHOMHE
nokpajute y cacraby CP Cpbuje ca cTarycoM ayTOHOMHHX COLMjalHCTHUKHX
CaMOVIIpaBHHX JEeMOKPATCKHX IPVIITBEHO-MOJMTHUYKUX 3ajemnmila (4im. 291.
VcraBa CP Cpouje), onvoc YcraBa CP CpGHje M ycTaBa ayTOHOMHHX ITOKpa-
juHa Mopa na Oyide APYKUHjH U nprMeped KapakTepy-CP CpGuje kao apskaBe
H IIOMEHYTOM KapakTepy noxpajuHa. Kao ycraB apskase, YcraB CP CpOuje
YCIIOCTaBJba jEAUHCTBEHW YCTAaBHH CHCTEM H jEeIUHCTBEHHM TIPAaBHH IIOpelak v
rpanuiiaMa CP CpGuje, te ca mHM, Kao lex superior-om uuTaBe PenyOmuke
(ap>kaBe), ycTaBH IMOKpajHHa MOpajy OHMTH y carjlacHOCTH. Jlomyiue, OBaKBGC
pEe30HOBame THM ITIpe OH Tpedayno Ja Baku 3a ogHoc YcraBa CDPJ m ycraBa
nokpajuHa. MebytuMm T0 je cTtBap camor YcraBa C®PJ, a o Tome ce v oBOM
HAIlUCY He paclpaBiba.

Hpyro, Ycrap CP Cpbuje HHje TIpENBHIOEO MeXaHH3aM KOHTPOJE Haj
yCTaBHMa COLIHjaNHUCTHUYKUX ayTOHOMHHAX IIOKpajHHa, Tj. HAUHH H edeKTe YTBD-
buBama nma M je ycTaB moOKpajuHe ,,v cyrnpoTHocTH” ca YcraBom CP Cpouje.

Vcrap CP CpGuje (wr. 402) je camo npommcao ma YcTaBHM cvill gaje
munuberse CkymutuHu CP CpGuje 0 ToMe Ja M je HOKPajUHCKH VCTaB v
cynpoTHocTH ca YcraBom CP CpGuje. Tako je U y oBom civuajv YcraB CP
CplOHje HEKPHUTHYKH IIpey3eo pemerme H3 YcraBa CPPJ koju je HamoskHO
VcraBHoM cyay JyrocnaBHje 1a naje cBoje MHIubere Cxyrmutunu COPJ o
TOME Ja JId je YCTaB COLM)aNHCTHYKe pernyOnuke (4 IOKpajHHE) y CVIIPOT-
HOCTH ca YcraBom COPJ. HHaue, muuusewe koje maje YcraBHH cynq CP Cp-
ouje Ckymuruau CP.Cp6uje o MOMEHYTOj ,,CVITIDOTHOCTH” He H3a3HBa HHUKAaK-
Be cTBapHe edeKkTe. Muurewe YCTaBHOr Cyna HeMa HHKAKBY O0aBE3HV CHa-
ry, a CkynmuuruHa CP Cp6uje He pacnojia’ke HHKaKBHM CaHKIIMjaMa VvV OIHO-
CYy Ha YCTaB NOKpajHHE KOjH je ,v cynpoTHAcTH” ca YcraBom CP Cpowuje.

IIpema ToMme, y ycTaBHoM cucteMy Corujamuctuuke Penyomuke CpoGHje
He TIOCTOJU HAuuH Ja ce YCTaBHONpPAaBHHUM IIyTem peum ,crnop”’ uameby Ve-
taBa CP CpbOuje u ycraBa ayTOHOMHHX I[IOKpajdHa, Tj. Ja ce VIBPAH H OT-
KJIOHH ,,CYIIPOTHOCT” yCTaBa ayTOHOMHHX IOKpajuna VYcraBy CP Cpoéuje.
Kapaxrep mebycoOHux opmHoca PeryOmike kao npskaBe M ayTOHOMHHX IIOK-
pajuHa Kao ayTOHOMHje IIpeTnocTaBiba, MebyTuM, mpaBo PenvOmnke na BpimH
KOHTpOJIY Han yCTaBHMa IIOKpajHHa H Ja ORroBapajyhuit mpaBHHM CaHKIIH-
jaMa YKJIOHH ,,CYIIPOTHOCT” OBHX ycTaBa VYcTaBy PemyOiHke y OKBHpPY HOC-
Tynka yTBpbeHor oBuM YcTaBoM. YOCTanoM, NMPHHIMII YCTABHOCTH H BlanaBH-
Ha IpaBa TO MMIIEPATHBHO Hamaxy. To THM IIpe V VCIOBHAMA HENOCTOjara
npuopuTteTa YcraBa PenyOnuke v OAHOCY Ha YcTaBe ayTOHOMHHUX IOKpajHHa.
Hauwme, v VYcraBy CP CpGuje Huje npenubeHo ma ceé y ciryyajy ,,CympOTHOC-
TH” noKpajuHCKHX ycTaBa YcraBy CP Cpduje mpumemvje oBaj IOCIETHH.

" Pememe koje ce camo no cedu Hamehe jecTe ycrocraBpaibe YCTaBHO-
-cyacke xoHrtpone. To mpaktuuHo 3Haud na 6u YcraBHom cyny Cpoduje Tpe-
6ano matu omnamhere (CTABUTH Y HAMIEXKHOCT) Na JOHOCH OIJIYKY O TOMC
Ja JH je yCTaB TOKpajuHe ,y cynpoTHocTtu” ca YcraBom CP Cpbduje, xao u
na y TOM Tiorjely HU3puue OAroBapajyhy npaBHy caHknujv. MebyTuMm, He O
OMII0 HEOpUXBATAHBO, UMajvAH Vv BHIY CIIPOBOhEHe CKVITIITHHCKOT CHCTEMa
v PenyOomuny, na to uudy u CkymuruHa CP Cp6uje. Pasyme ce, oBakBO pe-
lIere GHIO OH TOrOTOBO IIPHMEPEHO ClIyyajy OTKIaibala ,,CYIPOTHOCTH” Io-
KpajuHckor ycraBa YcraBy C®PJ, mto HHje mpeaMeT OBe paclpabe.

Tpehe, Hako ce HenocpenHo He Tuye onHoca Ycrasa CP CpsGuje M IOK-
PajUHCKUX VYCTaBa, Na)kiby npuBiaum nocrojehe ycrasHo peurewe (YcraB CP
CpGuje, un, 427-431), no kome o npoMeHu Ycrasa CP Cpouje omayuvje Ckvir-
mTtira CPC, a ako ce TpoMeHa TOr YcraBa OJHOCH Ha IIWTawma OF HHTEpeca
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3a PemyGiuKy Kao lLieNUHY, OHAAa je moTpeGHa M CcarjlaCHOCT IOKPajHHCKUX
CKYIMIIITHHA.

OBakBHM pelliCEeM Ce Ha HajHENOCpeNHHjH HauuH TIpeHeGperaBa cTa-
TyC M CBOjCTBO PemyOiMike Kao Ap’kaBe, Kao IITO CE rasd M OPHUTHHEPHO U
UCKJBVUHBO IIpaBO PemyGnuke nma BpIIM YCTaBOTBOPHY OGVHKIIM]Y Ha CBOjOj
TepuTopHju. HaumMe, MOMEHYTO IpaBO MOKPajHHCKUX CKVIIUTHHA OrpaHHYaBa
npaBo CkymnoruHe CP CpGHje ma y CBOjCTBY HajBHILIET OpraHa BJAacTH BPIIH
npomeHy VYcraBa Pemyonuke. C 063upoM aa yuelnhe TIOKDajUHCKUX CKVIIITH-
Ha v npomeHu YcraBa CP CpOuje maBameM CariacCHOCTH MMa KapaKTep BETa,
NOKPajHHCKe CKVIIOTUHE Cy Y MOIVRAHOCTH fa clipedye NPOMEHY permyBIAYKOr
VcraBa. Y cucteMy KOju <¢YHKIIMOHHIIIE KAO CHCTEM [p>KaBe, OBaKBO pellle-
e je HENpuXBaT/bHBO. Pa3yme ce, THM Mpe je HENpHUXBaT/bUBO Ba)kehe yc-
TaBHO pellele O ydyemhy nokpajuHa vy mpomMeHu Yctapa CDPJ ca 3nHaue-
BEM OJHOCHO edeKTHMa BeTa. HO, ka0 U V IPETXOJHHM CllydajeBHMa, HH OBO
OHMTalke HHUje NIpelMeT pacmpaBe 0 OBOM Hamucy. Ilpomena Ycrasa CP CpGu-
je; ¢ 003MpOM Ha cBe IUTO je HaBeleHO, Moriia GH Outu — G€3 OBOYMIbE-
Bba — CaMO V HMCKIbYYHMBOj HamiesxkHocTu CkymuruHe CP CpGuje xoja mpen-
craBka Lieny Penyonuky M HBeH jé HajBHIIM Oprat.

*

Hamymtame OfHOCHO H3MeHa HaBemEHHX VCTaBHHX Delllema Koja ce
THuy MebycobHux opmnoca YcraBa CP CpOuje ¥ nOKpajHHCKHX ycTaBa ©OH,
o CBEMY, ONrOBapallo IPHMPOAM H IoOnoXkajy PemyGivke Kao Op>kaBe u cTa-
TYCY ayTOHOMHHUX IIOKpajHHa Kao ayTOHOMHje, Kao INTO OH HONPHHENO H
NOTNVHHjeM OCTBapely OBUX HHXOBHX CBOjCTaBa.

op Parxo Mapxosuh,
pedosHu npogecop IIpasHoz haxyarera y Feozpady

CIIEOV®MYHOCTU YCTABHOIIPABHOI HOJ’IO)KAJA CP CPBUMJE
KAO ®EJEPAJIHE JEOAVMHMIIE

Jeman om Tpu 3akoHa denepanHor Ap>kaBHOr ypebemwa, mopen ,3aKo-
Ha ayTOHOMHje” MW ,3aKOHa NapThHlUmanuje”, je U ,3aKOH jeMHaKOCTH' CBHX
jemuHHIla of Kojux je cacTaBieHa depepanHa nprxasBa. Kao mrTo cy cBa nOe
[Ia jegHaka pOJUTE/bHMMA, TaKO CYy CBe delepanHe jemuHuye GopManHO jed-
Hakux TpaBa y <¢eaepanHoj ApsKaBH — HE3aBUCHO Of ©Opoja CTaHOBHHKA,
TEPUTOPHJAJIHOT IIPOCTPAHCTBA, IIPHUBPENHE Pa3BHjEHOCTH, HCTOPHJCKE IIpOIl-
noctyd. CuMmbon Tor jemuncTBa y demepanujamMa je TOpmH OoM <demeparHor
maplaMeHTa, y KOjeM CYy Ha TIapDUTETHOM Hauely TIpeICTaBlbeHe jenunuie de
nepanipje. OBO Haueno Herupao je jegHO KPATKO BpeMe€ CBOT Ba’kermsa YCTaB
Hupuje on 1949 (omHOCHO pelrewe je y ToM YcTaBy u3MemeHo Beh 1956),
MpeaBUAEBIIH 3a delepalHe jeqUHHIle HejefHak CTaTyC y «bemepanHoj ApikaBy
YV 3aBHCHOCTH OJ TOra y KOjy je om Tpu mnocrtojehe rpyme, HaGpojaHe y HO-
JaTky VYcraBa, ofmHOCHa d¢enepanHa jemuHuila Ouwia pasBpcTaHa. Mmnak OBO
pelliele HHje H3a3Bajo Belin KOMIIapaTUBHM HHTEpPEC, HUTH je IOCIYSKHIIO
Kao OCHOB 3a TEOpDHjCKO VOILITaBamke HCKYCTBa denepalHux [psKaBa, jep
Hnpuja mo Tom, u maHac Baskehem YcCTaBy, Y YCTaBHOIPABHO] TEOPHjH BaXKH
Kao KBasu-berepanHa Op>KaBa.

H3pas oBe jemuaxkocTu defepalHux jemuHuua y ¢enepanHoj mp>kaBU
je u Taj WITO CBe OHe Y TIONjeNHAKO] MEPHU VY>KHBajy IIPaBO CBOjCTBEHO je-
IHHO OBOM OOJIMKY IOJNUTHUYKO-TEPHTODHjalIHe AeleHTpalusalyje — IIpaBO Ha
camoopraHusoBarwe. To npaBo 3HayM fa ¢elepanHe jemuHHIEe came cebH, Y
rpaHHllaMa OCHOBHHX Hauejla <{efepanHOor ycTasa, IIPOIMCYjy OpraHu3aliujy,
Ja Cy BUXOBU OpraHu OpuruHepHu. Pasyme ce, IIpaBO Ha CaMOODPraHH30Bambe
He MOXKEe Ce CXBaTUTH OyKBajlHO. Jep, OyKBanHO cxBaheHO, OHO 3Ha4YH HpPaBoO
MIOJIUTUYKE 3ajellHHIle Ja CaMOCTalHO ogpebyje cBOjv HaJJIe)XHOCT M Opra-
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