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dpacTpykType, IITO cMarpaMO pellemeM IIParMarckor KapakTepa, uMajyvhu
V BH1y TellKohe y npuOaBpamy CpeicTaBa 3a oBy HaMmeHy. C apyre crpade,
Kaja je y OHTawky MOHOIOJICKM A0XOaak, amaHaMaH IX ra ycmepasa y 6y-
et deaepauuje, YHMe ce YHOCe H3MEHe KapaKTepa OBe €KOHQOMCKE KaTerOpH-
je. Hamwme, ymoTpe6a aema [0OXOTKa KOJH Hacraje Kao pe3yiaraT ([IOBOJLHOT)
€KCHOMCKCI TII0jlo)Kaja IpUBPEIHOr cyOjekTa, nodHja GUCKalHU KapaKTep
CpeacTBa MOHOMOJICKOT AOXOTKa OBHM MYTEM IIOCTajy jeJaH O1 H3BOpa M
HaHCHpama caBe3HOr OvileTa, KOjH, ¢ 003HpOM Ha cBoje ¢vyHKIHUje, v Behoj
MEpPH CIIHKVje HCKalHH HEro €KOHOMCKH KapakTep. Pacxoau caBesHor Oy
eTa cy $HHaHCHpalbe QVHKIIHja M obaBe3a deaepanuje, pe3epBd derepaiu-
je H HapoaHe oadpaHe. bynvhu na Ha OBaj HayMH MOHOIMOJICKHM I0XOJaK IIOC-
Taje ¢HCKaJIHU MPHUXOI, OTBapa Ceé MOIVAHOCT ,Jeranu3aiiyje’” meroBOr MpHC
Bajarba M IIpHXBaTarba Kao HOpPManHe U 3aKOHHTE I0jaBe COLMjaTHCTHUKE
caMoynpaBHe mnpuBpede. 1O je y CYIPOTHOCTH Ca HAYeIHHUM OIpeleibemhUMa
KOja WHCHCTHpAjy Ha Cy30Hjarky MOHOIOIA M MOHOIOJCKHUX IOHAIllaka H HO-
KyllaBajy 1a MOHyle oiroBapajvhe pelieise v TOM CMHCIy.

Ha ocHoBy aHamn3e Tauke 8 amanamaHa IX cmaTpamMo Ja ce Kpajmbu
3aK/by4yaK MO’Ke cymHpaTH Ha cieaehu nauur. IIpBo, amaHoMman IX je Tpebdaino
NpeUH3HHje Ja peryjiuile OCHOBE CTHIlalba Iefla AOXOTKa KOjH je pesyaraT
H3Y3€THUX IIOrOAHOCTH, NOCEGHO Cilydaj KOjH Ha3HBa ,U3y3€THO IIOBOJBHU VC-
JIOBM CTBOpDEHH TIONO)KajeM MecTa paja M mocioBamwa’. Ipvro, v mnoriaeay
aKaTa KOJH 'DETVJIMIIY HaMeHy Jesla JOXOTKa KOjU je pe3yiTaT H3Y3ETHMX
MMOTOJHOCTH, cMaTpaMO jJa aMaHIMaHoM IX Huje Tpebano pasmBajaTu perv-
nucame yTBpbHBamba M Kopullhera OBOI Jejla JOXOTKa MyTeM CaMOYIIpaBHHX
criopadyMa M 3aKOHOM IIpeMa OCHOBaMa HeroBOT CTHUama, Beh 3agp:xatu
MPETXOJHO VCTaBHO PEUIEHE KOj€ Y TOM CMHCIY HHje MpaBHIIO pa3iuKy. Tpe
he, ycMepaBame MOHOIOICKOr JIOXOTKa V CaBe3HH OVIET, LUTO IETOBOj VIIO-
TpebH daje PHCKaAIHM KapaKTep, HE MOJKE Ce NPHUXBAaTHTH Kao aleKBaTHO pe-
LIE€HE, jep ce THUM INyTeM OCHOEH HErOBOT CTHLala Jaje TpajHH KapaKTep.
OcHOBHa HaMe€Ha fena JAOXOTKa KOjHU je pe3ynTaT H3y3€THHX MOTOTHOCTH Tpe-
0a ga Ovie pa3Boj MaTepHjalHc OCHOBE, IIPBEHCTBEHO Ha Da3IHUHTHM HHBO-
HMa yApV)KHMBala Y NPHUBPEIH, a H3Y3€THO Y OKBHPY APVIITBEHO-MOJIHTHY-
KUX 3ajenHuua. OCHCBHM je, HNaK, VTHCak, a je ycTaBHM amaHamaH IX mpe
AYXHTPHO pellela KOja Cé OJHOCe Ha CTHIame H Kopuinheme aena JOXOTKA
KOJH je pe3ylnTaT M3y3eTHHX ITOTOIHOCTH, jep 3a HEKe OWTHE acreKTe TOr
npoueca HHUCY JaTa TEOPHjCKa OJpasnosKer:a, Kao 1NTO HHCY pOpMHpaHa H
MpoBepeHa TpaKTHYHA VIYTCTBA.

Tuocas Beaumuposuh,
cvouja Buwez npuspedHoz cyoa Cpbuje

OCHOBHA " PAIHA OPTAHNM3AUM]JA Y CUCTEMY
YAPY>XXEHOI PAIOA

Kana ce ganac mocmarpajv edextn npumeHe VYcrasa CPPJ u3 1974.
ronMHe M 3aKOHa O yApYsKeHOM pany u3 1976. roawHe, Te ocTralHX 3aKOHa
U3 o0NnacTH VAPV KEHOr paja, He MOXe ce nodehw o yTHCKa ga cy U YcTaB
C®PJ u3 1974. roauHe M 3aKOHHM H3 OONIAaCTH yIPV)KEHOT pajga AOBENIH 10 He-
raTHBHHX edekarta 300r ogpebeHnx pelllewa Koja Cy OpraHH30Bame paTHHKA
y VApPY>XKeHOM paay ynyhmBana y cMepy KOjH je GHO NpOTHBaH palHOHaIH3a-
LMjU V OpraHH3alMWjU INMPOH3BOAME H INOCIOBaha.

HeratupHu edexTH MOry ce CBpCTaTH y ABe rpyne: epeKkTH H3a3BaHH
JIOIIMM pellelbuMa Y YCTaBy M 3aKOHHUMa W edeKTH H3a3BaHH HEJOCTAaTKOM
OMJIO0 KaKBHX peLllHa. :

HJaTta peluerba y YCTaBy H 3aKOHHMa H3 OOJIacTH YIDPY>KEHOT paja Tpa-
CHpana Cy IpakCcy, Koja je pa3duila panHy OpPraHH3alM)y Kao NPHBPEIHH H
MOCJIOBHH CYOjEKT, a OCHOBHE OpraHH3allH]Jeé YAPY>KEHOT paja H3pa3Hia Kao

448



ATI®, 4/1988 — Tuocas Bemmmwupopuh, OcHOBHa u pajHa OpraHH3allHja Yy CHCTEMy
VAPY2KeHor papa (cTp. 448—450)

nocebHe NMpHBpefHe cyOjeKTe, KOjU Cy Y TOCIOBAabY KAKO Y IIPOM3BONELH Ta-
KO M Ha TP>KMINTY HCTYNaJH HE3aBUCHO OX pagHe OpraHu3aiuje y Kojy cy
VAPY2KEHe, a TAaKO HCTO HE3aBHCHO M OO APVIMX OCHOBHHUX OpTraHU3aliuja vi-
PYXXEHOT pafa ca KOjHMa CYy VIOPYXXeHe Y HCTy pagHy OpraHHU3aunujy.

HepocraTtak pemema y ycTaBy M 3aKOHHMMa Y IOTJENY ONIYUMBakb&
CTBapao je maT HO3HullHje y OpraHH30Baly pafgHUKa Y YAPYXEHOM pajy, Oio-
KHpao OMJIYKE OCHOBHHX OpraHH3alMja YOIPY>KEHOT paja, Ila CHUCTEMOM OXJIY
YHBakha 3aCHOBAaHOM Ha KOHCEH3YCY 3ayCTaBibaO CaMOVIIPABHM U IIPOH3BOOHH
TOK Y OpraHH3alHjH VIPY>KEHOT pafa.

JpyiitBeHu cyOjekTH oBnalmheHH Ja CIPOBOAE M IPHMEIYjY 3aKOH O
VApPY>KEHOM pafy U ApYyre 3aKOHe U3 OBE 00lacCTH, v mpoueny usmeby marux
pellera Y YCTaBY M 3aKOHHMa H 3aXTeBa IIPaKCe, TPaKUIM CY H HalasHIu
pelllema Yy CKIafy ca YCTAaBHHUM OINpelesrelhHMa, C jeJHe, H TOKOBHMa IpVII-
TBEHOr pasBHTKa, ¢ Apyre cTpane. IIpumepa pagut HaBOOU cé HEIOBAILE IIPUB-
DEOHOr CYACTBa, KOME je GHIIO TOBEpEeHO YTBpHBHBAaEK€ U PErHCTPOBAMGE CTa-
Tyca OpraHu3aliija yAPY>KEHOT pafa M OPYTHX OONHKa YAPY)KMBaka pama K
cpencrasa.

Perucrapcku CymOBH Cy Ha CBOjUM KOODAMHAUUMOHHMM CacTaHNuMa (BHU-
1M IPUBPEIHU CYNOBH U TIDUBPEOHA ONEeberha BPXOBHUX CYAOBa peryOnuKa
M NOKpajHHa) MOKVIIaBaly fa adupMHUIIY pafgHy OpraHH3anujy Kao HOBU cyO-
jEXT y TpaBHOM IIpOMETY M Oa jOoj Kao HOBOM CY0JeKTy, a HE HNPOCTO] acoly-
jaudju yApPY>KeHUX OCHOBHMX OpraHH3alyja yAPY>KEHOr pafa, YTBPAE IIPaBa,
oGaBe3e M OATOBOPHOCTH y CKIally Ca YCTaBHHM pelrewuMa. OBa HacTojarsa
UIlNa CYy Y OpaBUy LIHMpela oBnalihiera pagHUX OpraHu3alija vV IPaBHOM
NpOMETY M VIPY)KUBaWy CpeficraBa Ha HHUBOY pajgHe OpraHu3ailuje, te yor-
mrTe yrBpbuBamby PYHKIHja pajHe OpraHu3adlldje Kao N0CeGHOT IIpaBHOr cyh
jexTa y yOpY:KeHOM pafy.

Ha XIII xoOpAMHAllMOHOM CacCTaHKy, OJp>XaHom HoBeMOpa 1980. ro-
fune v Kpynmy, 3ay3er je cTAB ma ce ,,caMOyIpaBHUM CHOpasyMOM O YIADY-
JKMBaWy V pafHy OpraHHU3aU{djy MOpajy OfpeheHO YIBPAWTH HOBYAHA H PV
ra Cpeicrsa Koja OCHOBHE OpPraHM3anuje yApYI>KEHOT pafa YAPYXKY]jV V pamHy
OpraHu3alMjy paiy OCTBapuBaba 3ajeIHHUKUX IIOCJIOBA M MHTEPECA, 4 KOjUM
CpeNCTBHMa pacrnoiake pajHa OpraHusanuja y cMucly wi. 244. cT. 2. 3akOHa
o yapy>xeHOM pany. Ilo nmpaBuny pamHa OpraHu3aluja y KOjoj pamHHIIM OC-
HOBHHUX OpraHH3allHja Yy CaMOVIIpaBHOM CIOpa3yMy O VAPV >KUBawy Y PpamgHy
OpraHu3allHjy HHUCY NPEIBUAEIH ORpende O VAPV KUBAY CPENCcTaBa M HHXO-
BOj HaMEHH paju OCTBapHBamwa yueltha y 3ajefHHUKOM IpPHXOAY, HHje paf-
Ha OpraHu3anuja OpTaHH30BaHa y CKJIafly ca oapexbaMa 3akoHa O YOPY>KEHOM
pany (4. 67. cT. 1. Tauka 1. 1 2. anuHeja 1. u un. 346. 3akoHa O YOPY>KEHOM
pany). CaMOynpaBHH CrOpasyM O YAPY>XHMBawy Y PagHy OpraHu3allujv Mopa
CTOra cagpsKaBaTH ofpende O YIOPY>KUBaWKY CPeANCTaBa M IUXOBO] HaMEHL
(un. 372. ctr. 1. 3akoHa O yApPY:XeHOM pany). Ha mnocrojame Te ompenGe y
CaMOYIIPaBHOM CIIOPa3yMy O VAPYXXMBalby V PagHy OPraHU3alHjy perucTap-
CKM CyA mna3H Io ClIy>k6eHOj My>KHOCTH.” :

Perucrapcku cymoBH ce 3anma)ky 3a IOTHYHY HAeHTUDUKaNUjy pajHe
OpraHM3alldje U OCHOBHHX OpraHu3alHja yApy>keHor papna. OBa upaeHTHUDHKA-
LMja Tpa)XM ce u3Meby ocramor m Kpo3 oBjaiuherma Y IpaBHOM TIPOMETY.
Tpa’ke _ce ONroBOpM Ha NHUTama KO CY CY0jeKTH HCTyNama Y NPaBHOM IIpo-
MeTy. Ha i pagHa OpraHMsalMja HMMa IIpOMETHy JYHKIHjy, a ako je HMa
Ja 4 y IpaBHOM NPOMETY HCTYIIa Y CBOje MMe M 3a CBOj DAauyyH WM CaMmo 3a
PadyyH OCHOBHMX OpraHH3allija YOPYI>KEHOT paja?

Ha XIII xoopoMHalMOHOM cacTaHKy HaBegeHUX CyA0Ba = OAPIKAHOM
1980. rommne y Kpynmy u3pa)kaBa ce CTaB Oa cy ,o0oBlamhewma y TIpaBHOM
IIPOMETY GHTAH EJIEMEHT IpaBHE CIOCOOHOCTH IPVIUTBEHOT MpPaBHOT JIHIIA.
Crora pagHa opraHM3anuja He MOJKE TIOCTOjaTH aKO HEMa HHMKAKBUX OBIAILl:
hewa y npaBHOM HpoMmeTy ca tpehmm muuuma (un. 37. 3akoHa 0 YIPYYXKEHOM
pany). OBnamhewa pajse opraHusanidje y mpaBHOM NpoMery ca Tpehum mu
LyMa cy o0aBe3aH E€JIEMEHT CaMOVIIPABHOI CHopasyMa O VOPYXXHBawy y pam-
HY OpraHu3auujy, na 6e3 Tora eJIeMeHTa HeMa BajbaHOI CAMOVIIPAaBHOT CrOpa-
3yMa O YOPV’KHBAaWy Yy pagHy OPraHM3allijy HUTH KOHCTUTYMCalba DajfiHe op-
raHu3auuje (wi. 372. cT. 1. 3akoHa © YAPY>XEHOM pafy).
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Cyncka mpakca Hlllna je M Jase, na je 3ay3ena CTaB da ,,OCHOBHE Op-
raHH3aluje VAPYI)KEHOT pajfla MOIY CaMOVIIPAaBHUM CIOPasyMOM O VApY’KUBa
1BV Y palHy OpraHM3alujy I[PeHeTH Ha pafHy OpraHu3alujy cBa oBiamnihiera
y MpaBHOM IIpOMETY ca TpehHM JuIMa, ocHuM oOBnamthera Koja ce OXHOce
Ha HeoTybuBa npaBa paJHHKa OCHOBHHUX OpraHu3anuja yapyKeHor paga (Ha
IpHMep: 3aKjby4YMBame CaMOYNpPaBHUX Cropa3dymMa O VAPV>KHBaky paga U
cpencrasa) ¥ Ap.”

TpakeHa Cy H Hajla)K€Ha pellera Y OLIYYHBAKGY Y OpraHM3alHjaMa
yaApysKeHor pana. CmaTpa ce f[a je CaMOVIIPaBHO AOroBapame H Cropa3yMe-
Balbe HIeaNanH HauyWH OMNlyuHBamka. IlocTaBiba ce IMUTalbe, ITa ako O0 J0ro-
BOpa OJHOCHO clopa3ymMa He pobe: ImMTame KOJE He MOXEe OcTaTH Oea
OfroBOpAa.

Ilpemnoxkenn AmaHaMaH XIX paje monoBu4yaH oaroBop. Pagwuimu pe-
¢depeHIyMOM HOHOCE CTaTyT OCHOBHE OpraHu3allije VIPV>KeHOT paja MU yCBa-
jajy caMoynpaBHe criopa3dyMe O YApPVY’KHBalkby OCHOBHHX OpraHM3alluja VAPY-
SKEHOr paja y paJHy OpraHH3alHjy ¥ O 3ajeNHHUYKUM OCHOBHMA M MeDHITHMa
3a pacnopebuBame HOXOTKa M pa3nojelly cCpeacTaBa 3a JjIMYHE JOXOTKE, a MO-
Iy CTaTyTOM VYTBPOMUTH 1a pedepeHAyMOM OMIVUYjV U O APYTrHM IIHTarbHMa.
CaMoOynpaBHH OIIUTH aKTH H OAJIVKE KOjH ce JOHOce pedbepeHAYMOM V paj:
HOj OpraHH3allHju CMaTpajy ce VCBOjeHHM aKO Ce 3a HUX H3jacHHNa BehmHa
pajHUKa Y CBaKOj OCHOBHOj OpraHH3alMjU VYAPY)KEHOT paja y cacTaBy pai-
He opraHu3sanuje. AKO Npemjior caMOYNpaBHOT OHILUTET aKTa HHje VCBOJEH Be-
HuHOM rjacoBa pajHHKa Yy CBaKOj OCHOBHOj OpraHHM3alldjH, PaJHHYKH caBeT
pajgHe opraHu3alMje, nBOoTpehHHCKOM BehRHHOM TrjlacoBa 4YIaHOBA DPaIHHYKOI
caBeTa, MO’Ke OJJIYYHTH Ja ce Taj CaMOYMpPaBHHU OIMLUTH aKT, OMHOCHO OAilyKa,
IIpUBpeMEHO NpHMebibyje A0 NMOHOBHOT pPe@EepeHayMa, Noid YCIOBOM da HX je
yCBOjHNa BehiHHa pajHHKa Yy pajHOj OpraHH3alHjH.

Buno 64 Gope pellewme Ja Ce CaMOVIPABHH CIOpa3yM O VYIPY’KHBabby
OJHOCHO O IPOMEHH CMaTpa YCBOJEHHM aKO ra ycBOje palHMIIM BehHHOM ria-
coBa y BehMHM OCHOBHHX OpraHM3allija M TO BERMHOM IiacoBa CBHX palHHKa
YV DajHOj OpraHu3aluju.

Pagnunu kxoju cmatpajy ga cy noBpebeHH Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHH HHTE
pecd OCHOBHHMX OpraHH3aliHja VIPY>KEeHOr paja y Koje Cy VAPY’KEeHH HMajy
npaBo Aa y oxpebeHOoM PpOKyY 3axTeBajy O CyAa YAPYKEHOT paja da ypeau
criopHe ogHoce. Ha oBaj HauMH IOIITYje C€ AEMOKPATCKH NPHHIHII OXIYUHBa-
Ba paJHUKa, a NocpefoBake CyAa YIPY>KEHOT paja JojasH Vv 003Wp caMoO Kaz
ce oNJlyKa He MOXXe NOHETH YV CaMOj OpraHd3allijd YIPY>KEHOT paja.

Kan ce npuctyna npoMeHu ycTaBa noTpebGHO je Vv IPaKCH IIPOBEPHTH
Ja M M 1uTa TpeGa MerbaTH, Nla 3aBHCHO O TOra IPUCTYIMTH IIpOMEHaMa.
OaroBop MoO)Ke JdaTH TIpakca vapy»KeHor paga. Oarosop Moske JaTH H Cya
KOjU PErHcTpyje CTaTyC OpraHusaidja VAPY>KEHOT paia.

Heka mu Oyae [O3BO/BEHO Ja Ha Kpajy HM3pasHM 3al0BOJBCTBO TUTO ¥
[IpeqIOXKEHUM aMaHAMaHMMa MMa H CTaBOBa 3a KOJ€ Ce Y IMPAKCH IIpe YCTaB-
HHUX NIPOMEHA 3ajarajo NpuBpenHo cyacTBO. IIpHxBaTame CTaBOBa NpPHBpeEN:
HOT CYACTBa HHje HOBUHa y Hawoj npaxcu. YcraB CPPJ vueo je y wi 36. cT.
4, ctaB Buuler npuBpefaHor cyfda ‘Cpbuje u3pakeH Y OMNYLHM I[TOBOAOM Ciyva-
ja opraHM3oBalba OCHOBHE OpraHH3alllje VAPY)KEHOr paja V palHO) OpraHu-
3auuju ,JaHko Jlucjax” y beorpany. .

KpeaTHBHOCT INpHBPENHOr CyACTBAa V NpPHMEHHM YCTaBa M 3aKOHa 00a-
Be3yje CBe ApPVINTBEHe YHHHOLE Na NpHMEnde u npemjiore CyiCKe Ipakce H
rpakce 'yOIPY>KE€HOT pafa ca AV KHOM MNa)XIOM pa3MOTpe W Ja ce O ToMe
H3jacHe.
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