BENELIKE

JYTOCJIOBEHCKO CABETOBAWE ,ITPOMEHE VYCTABA COPJ M VCTABA
CP CPBHIJE”

IlpaBHu daxynrer YHHBep3uTeTa y beorpany u HucTuryr 3a npasne
M ApyiUTBeHe HayKe [IpaBHOTr dakynrera OpraHu3oBamu cy HayuHo CaBeTO-
Bame o npomenama. YcraBa COPJ u VceraBa CP CpGuje 2, 3. u 4. mapTa 1988.
ronuHe. CBpxa oBor CaBeTOBama je Owrna pasmarpame Halpra amannmaHa
Ha Vcrap COPJ u Ilpemnora ma ce mpucTymd upoMenama YcraBa CP Cpou-
je. ¥ oxkBUpY jaBHe IMCKYCHje, OYEeKHBale Cy Ce OfroBapajyhe CyrecTuje, amm | ca
IIMper HAYYHOI CTAHOBHINTA, paclpaBa O TpOOIEMaTHIIM YcTaBa.

3a CaBeToBame je npunpemibeH J6opruic opn 32 pedepara CBpcTaHa V
IeT TeMaTCKHUX OONacTH KOjuMa je IPeTXONHO VYBONHH pedepaT aKageMHKa
JoBana Bopbesuha: I. IpyiurBeHo-ekoHOMCKO ypebeme; 1I. OcHoBe apyIuTBe-
Ho-monuTHukor cucrema; III. OgHocu y denepanuju U HbeHa opraHu3alyja;
IV. VcraBHOCT ¥ 3aKOHUTOCT M bHXOBa 3aiutura; V. Ilpomene YcraBa Coris-
janucruuke PemyOnuxe Cpouje. Ilpenajyhu osaj 360pHux HayyHOj U CTPYY-
HOj, Ma YU HajIHpoj jaBHOCTH, [IpaBHU dakyateT U weroB HMHCTUTYT 3a Ipas-
He W JIpVIUITBEHe HayKe €Y U3pas3wiM Hafxy Aa he OH OHUTH 3HayajaH TIPUIOT
Hay4yHOM TIpOy4yaBaiby TIPOOIEMaTHKE IPOMEHe ycTaBa H, 3ajeJHO ca CTaBo-
BHMa H MHUILbEUMa KOjU Ccy Ound u3HeTH Ha CaBeroBamwy, IpencTaBlhaTH
JOTIPUHOC jaBHO] HUCKYCHjH O YCTaBHMM TIpOMeHaMma. v

Y ,Ananuma IIpaBnor ¢dakynrera y bBeorpamy”, v TEKCTY KOjuU clleaH,
caketo ce mnpukasyje pan CaBeroBama. OBaj mpHKaz OOyxBaTa TIpobieme Ha
KOje Cy ce OCBPHYIM ayTopu pedepaTa M YYECHULH Y THCKYCH]H, a HapOUH-
TO TIpejJIore 3a AONVHY aMaHIMaHa ¥ apTyMeHTe 3a Te TIpemiore.

I. ApyiuTBeHO-eKOHOMCKO ypeberme

Pedepatn (nff Muoppar Opnuh, Jpyuireena c8ojuHa u npaso C80juHe;
np Bnagumup JosaHoBuh, ITpednoz ycTasHux npomeHa y 064acTu camoynpagHor
opuaHu308arba yopyiucernoz pada; np Ceerucnap TaGopoum, OCHO8uU NPOU3BOOHU
00HOC u ycTagHu amamOmaru; np Jaxiia Bapouh, HHo3emHa OupewxTHa yaa-
area y Jyrocaaeuju u npasHa urppacrpyxrypa; np Hejan INonosuh, Ilopec-
Ky cuctem u nopecxa noautuxa y Haypry amanomana na Ycras CPPJ; np
Mupocnas Ilerposuh, Morerapru, KpedutHu i 0eBU3HU CUCTEM U NOAUTUKA;
np Yeno I'pouh, CamocrtasHu auuru pad u 06auyu €080 OpiaHu306arsa)l
u nuckycuje (ap Bpanucnas IMomkuh, pp Hparoje JKapxosuh, ap Ho6pocas
MurpoBuh, np Boskunap Pauwuepuh, np >Kusomup Bopbesuh, Jesgumup Mu-
tpoBuh, Bnanumup Manerkosuh, Hdparo Jleguh, Munom BnapucaBmeBuh u
TuocaB Benumuposuh) mpBe TemaTcke odnactd HpyuiTEeCHO-eIcOHOMCKO ype-
heme ouemHBaNX CY IOMallaj NPELIO’KEHUX aMaHIMaHa Ha OCHOBHU IIPO-
IVKIIHOHH OTHOC, Tj. KapakTep TPHUBPENHOT CHCTeMa, W Ha TIOjeNHHE IHEero
BE€ CerMeHTe (TP KMIUTE, [IaHUpale, OpTaHU30Balbe VYIAPYIKEHOT paja, CHCTE\
MpOLIIPEHE PenpoAvyKiuje vy OOMHUKY 3ajeNHHUYKUX ylaramsa H IIYTEM TIOBE3H-
Bailba APVIUTBOHE M IIPHBaTHE HMOBUHE HIH VJararmeM CTpPAaHOTr KalMTana,
NIOpECKY, MOHETapHH, KDEeJUTHY U NEeBU3HM CHCTEM, Ka0 U Ha pEryiIHcame
CaMOCTaJHOT JIMYHOT pafa CPeiAcTBUMa Yy cBOjunBH rpabaHa — TIpUBaTHH CeEK-
TOp — Y Ha pasrpaHHyerhe OPYIITBEHE CBOjHHE Of NpaBa CBOjHHE).

V pedepaTuma M mMCKyCHjaMa je H3pa’keHa OIILTAa CaLJacHOCT Y ole-
HU Ja aMaHOIMaHH He Memwajy Nocrojehiy KOoHUemujy APYIUTBEHO-€KOHOMOKOT
ypebemwa KM jga HHCUCTHpajy Ha KOPDHCHHM, ajd HEIOBOJBHMM MpPOMEHaMa 3a
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NMOCTH3alkhe EKOHOMCKE €QPHKACHOCTH Kao jeZHOr Ol HajBa’KHHjHX ITHIbEBA
300r KoOjer ce W NMPUCTYIMIO MpoMeHH YcraBa. Kao ga cy mpeanaraud aMal-
AMaHa MOUIIH OJ IIPeTIIOCTaBKe Ja je INocTojehu IpuBpegHH cucTeM nodap
H Ja ce MajldM H3MeHaMa MOyKe VYAHHTH edukacHuMm. OuemeHo je, Takobe,
Ja OBe ,CKpOMHe” npoMeHe H3a3uBajy KOoHOV3Hjy H Auieme V IOrieay HH-
XOBOT CTBAapHOT 3Hawaja, jep CYy HENpELM3HE WIH NMPOTHBPEYHE YCTAaBHUM O-
pendanma KoOje HHMCV NpoMereHe. 3aMepeHO je IUTO Ce MHOIOOPOjHHM Ofpeil-
OaMa peryiHille OHO IUTO HHje YCTaBHa MaTepHja, NOK, ca Jpyre CcTpaHe,
MHOTe oapende OcTajy HeoopedeHe, Kao M Ja ce Vv YCTaBY IIOHaBba MaTeEpH-
Ja HeKHX 3aKOHa.

Kapaxtep npuepednoz cucrema (ap Hparoje >KapxoBuh) Huje mpoae-
eH IpelNIoKeHHM aMaHIMaHHMa. IberoBa mpoMeHa 3axTeBa IIPOMEHY Ofpe-
1a6a OcHOBHHMX Hauena YcTaBa O JPYIITBEHO] CBOjUHH KaO HECBOjHHH, CaMO-
VITPaBHUM ClOpa3yMHMa H IPVIITBEHMM MIOTOBOPHMA Kao 3aMEHHM 3a TpXKH-
1ITE ¥ [J1aH, CI00OJHO] Pa3MeHH pajia, eKOHOMCKOM CYBEPEHHTETY peryou-
Ka M NOKpajHHa M VAPY’KHMBaly pafda H cpeicTaBa (IO KOjHM Ce Toapasy-
MeBa MaTepHjallHa OCHOBa pajna, a He KanuTan). OCHOBHa ‘Hayena CV IO CBOA
KapaKTepy aHTHUTP>KHIIIHA, a [OLITO Ce OHA He MeWmajy H Ha HHX Ce Kaleme
eJIEMEHTH TP KHUIUHE IpHUBpele, J00Hja ce jelaH XHOPUAHH cucTeM. [Ipous-
800nu oOHoc (ap CerucnaB TaGopoum) je, nmpema Bakehem ycTaBHOM CH-
cremy, u3rpabeH Ha 0a3H 3aBHCHOCTH NpUBpele O TONMTHKE H eTaTH3Ma
penyonuka M mokpajuHa. OTyna ce, HaKO V OCHOBH 1I€JIOKVYTIHOT ITPUBPEIHOT
clcTeMa CTOjM HOEHTHYAH TNPOMU3BOAHH OJHOC, jaB/ha (aKTH4YKa pasnuKa Vv
NMPUBPEIHO-CHCTEMCKHM pelllelbiMa penvOiauKa M IOKpajHHa, Ila IpeMa TOME
M napallelHH CHCTEMH €TAaTHCTHUKHUX OJHOca npou3dBodme. OKBHpH 3a ype-
buUBame OCHOBHOTI MPOAVKIMOHOT OJHOCa Tpeda Ja ce Kpehy y oGe3debnBamy
ErOBOr jENHHCTBA, alli KPO3 yBa’kaBalbe NMOoTpede na ce OH CrenudgHyHO ap-
THKVYJIHILIE C OG3HpOM Ha IocTojehe pas3nuke y HHBOHMMA pa3BHjeHoOCTH. M-
CHCTHpalbe aMaHIMaHa Ha TPICUWHO] OpujeHTayuju H3a3Basio je HeIOVMHLE
300r HENOBOJ/bHE IPELIM3HOCTH, ITa U HEKOH3HCTEHTHOCTH OBHX oapenada. IIpe
cBera, oapelda AuaHimana IX, T. 6, cT. 1. J03BO/baBa palWKajlHO IpVrauHjil
TpeTMaH pajHe CHare M cpeicTaBa 3a IIPDOM3BOIIY. AKO ce OBOM 0IpeadoM
VBOOMW Tp>KuinTe paja, npeanaxke ce (ap C. Tadopoun) 1a ce yBeay 3allTHT-
He TYpaHHlle HCIOJ KOJHX He MOXKe HhM mnono’kaj caMoviipaB.bada, OJHOCHO
NPHHIIMIT U3 aMaHIMaHa KOjU TOBOPH O KojnekTuBHOM vrosopy (XII, T. 3, cT.
2). HcrakHyTo je 1a amMaHIMaHHMa HHje JaTa jacHa NpeicTaBa O MOIENY
NMPOMU3BOIHOT OJHOCAa KOjH OH Tpedano Ja 3aMeHH noctojehu Heedmkacay,
all KOH3UCTeHTaH Moaen. To ce HapoOuHuTO OJHOCH Ha AedHHHCame IOoJoXKaja
pagHHKa V paclojenH, OJHOCHO Ha He3alTHheHOCT pagHOI KOJEKTHBA O BO-
NyHTapu3Ma IpskaBe v cdepu pacnopene (MOrvhHOCT 00aBe3HOT VAPV KMBambha
aKvMyjalHje U yBobemwe Topesa M3 JIHYHHX 10XO0JaKa), YMMe Ce HapvloaBajv
NPHHUUITH MO KOjHMa je UMCT TO0XOJaK [peIMeT HeOTVDHUBHX ITpaBa palHHKa.
OnopesuBame JIHYHHX AOXOJaKa MO>Ke HMATH pelepKycHja Ha yTBpbuBame
jeIUHCTBEHE ,lleHe pajga”, ako ce MHUYHH JOXOLM IIpeMa HCTAaKHYTOj OpHjeH-
Tauuju Oyoy TPETHpalHd Kao TPOILIKOBH ITPOH3BOIME, Tj. VKOIHKO OH OHIIHM V.
da3u yTBpbuBama a0x0TKa. 1 perman OpviulT8eHUx cpeocTasa je oapeadbom
O HECBOjHHCKOM KapaKTepy ApVIUTBEHE CBOjUHE OapebeH Kao aHTHTPI>KHIIHH,
a cynportHo oapebyje Amanaman IX, T. 6 KOjU TOBOpPH O BpE€IHOBaby CBHX
YHHHTALA NPOHU3BOAKE Ha TP XHUIUTY. Jlaika HEKOH3HCTEHTHOCT Y PETVINCaIbY
OBOT ITUTaWa je V OapedOH O NPOTHBYCTABHOCTH CBAaKOT aKTa KOJHM ce Ha-
pviuaBa apviutBeHa ceojuna (IX, T. 1), jep Ou oOHa Stricto Sensu 3adpami-
Bana POOHY INpUBPeny Koja MOApa3yMeBa He CaMO YClexe Hero H TIyOHTKe.
Ty, HCTO TaKoO, crnaja M oapeada npema KOjoj HNPUCTYNM APVIUTBEHHM Cpel
CTBHMa 3aBHCH O7 CIIOCOOHOCTH [a ce pauuoHanHo Kopucre (IX, T. 2), a koja
Ce He MO’Ke TPHUMEHMTH Ha NOTEHLHjalHOT pajHHKa, and MOpa Ja BaKH Ha
CBMM HUBOMMAa OPraHM30BaHOCTH VIAPV)KEHOr paJa, M 3a IOjeauHlle H 3a
OVP-e. Ilpectanak pamHOr OQHOCAa Kao CaHKIMja 3a HEVCIIEIIHO HCOVH-aBalbe
oGaBese paguuka (IX, 1. 3, cT. 3) TpeGa 1a ce NPOLUMPH Ha 1I€0 PaaHH KOJEK-
THB aKO HEYCHELUHO IOCiyje Ayi>Ke BpemMe H y TOM CMHCIY Tpeda IojadaTH
tauky 4. AManamana IX xoja roBopu o pusuky. OBa OIroBOpPHOCT Tpeba 1a
Oyae YCTAaHOB/hbeHa H 3a OpraHu3aiHje Koje y4YeCTBYjY Y JOXOTKY OCTBapEHOM
yapy>XeHuMm cpeactBuma (IX, T. 12), unMe GH ce HarjacHjie mbHXOBe ODaBese,
a-He caMmo MNpaBa. [Io onnrreM vBepelwVy, aMaHIMaHH He 1ajv AOBOBHO efie
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MeHaTa Ja Ce€ JYroclOBeHOKa IpHBpela TpaHCHOPMHIIE Yy TPIKUIIHY IIPHBpE:
Ay Koja ©H CBOJMM IPHBPEOHMM CHCTEGMOM H HAYHHOM ¥ErOBOM (GYHKIHOHH-
camba, a He YCTAaBHUM ofpendaMa, IITHTWIA IPVINTBEHY CBOjHHY. 3a Harpt
aMaHIMaHa KapaKTepHCTHYaH je TIparMaTH3aM KOjHU ce OIjefa y TOME INTO Ce
Y OKBHp CaMOYMPaBHOT IIPMBPENHOT CHCTEMa VHOCE €ENeMEHTH KOJjH MOTY Oa
HOJUTHY HETOBY ©PUKACHOCT, alld KOjH CV MY, IIpeMa HEKHUM HHEOJOLIKO-
TIOMATHYKHM CXBaTailbAMa, HernpuMmepeHH. IIpe cBera, uMa ce Y BHIOY NaXKib2
Koja ce noceehyje moBesuBalwy TIpUBAaTHE H [PVINTBEHE CBOJHHE M yilaramy
cTpaHOr kalmTana. lIpenBubaibe, TOpem OPVIIITBEHE, ¥ AlTEPHATUBHUX OOJH-
Ka CBOjHHe, KOpaK je Halpel Y NOCHELmBaihy eKOHOMCKE epHKaCHOCTH H IO
ca CTAaHOBHUIIITa pelllaBarha NpoblIeMa MOTHBAalHje y COUHjanusMy. 3aTto 6u Ou-
710 moOpo Ja ce HHCTHTYUHOHAM3yje ydernhe pagHUKa Y pacIiOfield HOXOTKa
IO OCHOBY CBOjHHe, Kao K ydemhe y pacnopenu no6utdH. Takobe, uyno ce
MHIIUBEE:E, Ja 32 jaBHa Jo0Opa H yclyre Tpeba YCTaHOBHTH [NP>KaBHY CBOjHHY.

Amanpman XIV KOjH ce OTHOCM Ha IUIaHWpaie, IporjialliaBa [a Cy H3-
BOPHH IUTAaHCKH CajpskajH OHH KOje €MUTYjy OpraHMsaluje YApPY>KEHOT pana
U JPYrH CcaMOVIIPaBHHM CY0jeKTH, ajld TOUITO HHCY IIPELM3UpaHd ONHOCH U3-
Meby nnaHoBa OBHX cy0jekaTa K INTAaHOBa IPYIIITBEHO-IONIUTHYKHX 3ajeTHHUIIA,
mpegnake ce (Mumomnr BrnagucasimeBuh) nma ce Ttauxke 1 u 2 amaHaMmana XIV
NpenusHpajy y CMHCIY CTHllaka CaMOCTaTHOCTH X oxrosopHoctw OVP-a vy
IOHOLIeHY IUIaHOBA Kao M Yy KOjUM CHUTyalkjama ypebyjy OcHOBe 3ajenHuu-
KOT IUIaHa, a Kaja JOHOCE 3ajeqHHYKH TulaH. lakobe, Tpeba mpeLusupaTd of-
HOCE, KapaKTep H (YHKIHje AYTOPOYHOT H CPEAHOPOYHOr APVIUTBEHOT ILIA-
Ha. AmMangMaH XXVII He u3pakaBa V HOBOJBHO] MEpPH ycMepaBajyhy yiiory
HOpyiurBeHor ruiaHa JyrocnasHje, HUTH je jacHO Mma N Taj IUTaH HAcTaje
yCcKkIabuBameM TIIaHOBa pENyONMMKa M NOKpajuHa WM jé 3acHOBaH Ha IUla-
HOBUMa INpUBPEAHUX cyOjekara.

Anamusa Ilpepnora ycTaBHUX IpOMEHa Yy OOJNACTH CAMOYNPA8HOZ 0pd-
Hu308arba YOpyaceHor pada (mp B. JoBaHOBHh) moxasana je ma je pagaummMa
maTa Beha cnobOojfa VAPY’KHBama pafa H cperncraBa (AmanmaMan X). 3aTUM,
TIPOIIHPEH je IojaM pajiHe OpraHusaliije y CMHCIY Oa je TO OCHOBHH CYO-
JEKT TP >KHIIHOT IIOCIOBa®a Yy OONAcTH. NPUBPENHUX NENaTHOCTH M Oa j€ TO
€KOHOMCKa ¥ IIOCIIOBHa lIENMHA Y OKBHDY KOje ce OCTBapyje 3ajemHHIIITBO.
Amangman X, Tauka 3. mpenBuba YOPYIKHBaWme y CIOKEHY OpPraHH3allHjV
yapysxeHor papa. IToctaBiba ce TmMTame HJa JM je OBa Tauka aMaHOMaHa Io-
TpeOHa mowmTto gonyHa 3YP-a campyku 3uadajHuje usMeHe. VcraBHMM AMaH-
omanom X, Tauka 5. mpemBuba ce 00aBe3HO VAPY)KHUBAaHE OpraHHU3alfje
VAPY)XEHOT pafa 'V 3ajefiHuIe Y obNacTi eJIeKTPOIPUBPENE, KEeNe3HMIe U c¢a-
obpahaja. Ilomrro je campxuHa OBe Tauke amannMmana Beh oGyxsaheHa YCBO-
jenum uameHama 1 gonyHama 3YP-a, 6ruto 61 GoJbe 1a ce 0Ba Tauka aMaHIMAaHa
OpHile a yMecTo ke NONVHHM yiaH 38, cTaB2. VcraBa ompen6oM KOjoM oe cTBapa-
1€ OBHX 3aje[lHHLIa Ka0o 00aBE3HO MOJKe IPENBUIETH Uy APYTHM OOIacTHMAa IIpH-
Bpefe. Amannman X, Tauka 6. 3amemyje wiaH 43. Ycrasa CPPJ u yxupa oba-
BE3HO TOBE3MBalhe TIPOM3BONHMX M IPOMETHHX OpraHusanuja. Jpyra HOBU-
Ha Ce ONHOCH Ha CAaMOVIIPABHO OpTaHH30Bake MOorpoluava pafyl yTuilaja Ha
obaBlsaibe TOCNIOBa IPOMETa POGOM M yciyrama. Amannman X1 samemyje mo-
capaltby unad 39 VcraBa M JeTalbHHje peryiuille HeKa IHTama Kao HCTyma-
e OaHKe Yy IPOMETY, a VBOJE ce M Heke HOBHHE. Tako, HOBHHa je HKa cpep-
CTBa KOja OCTBapd 0OaHKa Hele CaMO OCHMBAuH OaHKe.

Cruye ce yTHCaK Oa je NpemoT B CYBHINE €KCTeH3WBaH y JBa IIpaBla.

IIpBo, yHOCE ce meTalrH KOju CY I'pe MaTepyja 3aKOHCKOI PEryNucamba.
IOnyro, nmoHaBmdajy ce pelewma Koja Cy Beh ycBOjeHa H3MEHOM M IOIVHOM
3VP-a. Tpeba pacmpaBuTH nHTaibe: 1) cyGjekaTa pacronarama IPYIITBEHMM
CpeACTBHMA; 2) UMOBHHCKMX TIpaBa VAPY>KEHOr pPagHHKa Ha TPXXMIUTY; 3) 06-
JIMKa YIOPYSKEHOT paja, KOjH Mopajy OHTH Yy YHKUMjU ompebeHe KOHIEMmIHje
CBOjHHE; 4) omHOCa Jp’>KaBe M TIDHBpPENE; 5) ONHOCA TP KHIITA M TUIaHa; 6)
OfHOCa OpPVINTBEHE CBOjUHE U CBOjUHE.

- Kapa jé y muramy DpoONeM uHOCTpaHux yadzarsa Y JyrocnaBHju, H3-
paxkeHo je mumusewe (Ap J. Bapowh) pma camaumsum YcraB CPPJ He omory-
haBa ma ce y JyrociaBHjH KOPHCTH OMIIO KOjH OJ TIO3HATHX CHCTEMa Yylara-
ha KanuTalla OCHM OHOra KOjHu je mponucaH 3akOHOM O yjaramwy CpefcTaBa
cTpaHux ocoba y momahe opraHu3alMje yaApy»keHor papma. OpgpenGa wn. 27.
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VcraBa oHemoryhaBa OMJIO KaKBa YIIpaBibayKa IIpaBa HWHOCTPAHOM JIHLYV KOje
ynake KamuTtan v JyrocnaBuju. O kKopuithewy IpaBHHX Mojerna KOjH ce
yobHyajeHo KOPHCTe Yy MebyHapOIHO] INpakCH HE MO’Ke OHTH HH TOBODA.
IIpeanoskenn Haupt AmaHmmaHa XII Huje a0BO/BAH 3a TO Ja ce Ha 3al0BO-
baBajvhu HauwH v Jyrocnaesuju omoryhu kopuinherme NO3HATHX MOJena Via-
ratkba v MebvHapOOHHM TProBayKHM OJHOCHMA, HAaKo Tpeda IIpU3HATH Ja OH
3Ha4yH H3BECHO NOOOJplIalke YV ONHOCY Ha cajalrke peumewe y wi. 27. Ycra-
Ba CPPJ. Haupr je npeBelHK M CYBHIIIE HHCUCTHpa Ha ITojeqHHOCcTHMA. He
ou cMeo ga onpebyje oGnuke y Kojuma TpeGa na ce o0aBbajy TH TIOCIOBH.
OH 6 MOpao fma ce OrpaHMUM CaMO Ha JaBaie OCHOBE W Ha caaprkaBa ra-
paHLIiMje KOje ce yuecHULHMa V IIOCIOBHHM OTHOCHMa IIpy»Kajy. Ipeda oa-
PEIMTH CaMO OHO IUTO je 3a0parbeHO, & OCTAlo TIPEeITYCTHTH vuecHuuuma. Ha-
pa’keH je CyIpoTaH CTaB, Ada IHTale CBOjHHE H VIpaBlbalba KO Yllarama
HUje OMTHO 3a CTpaHlle, jep je pHMa BaskaH camo npodur (np O. Murtposuh).

Ha ocHOBY IIpeasiokeHHX pelllelma, MOI'Y Ce H3BeCcTH oipebeHH 3aKJbvy-
U U To: 1) NOHVBEHUM TeKCTOM TBOpIM VYCTaBa HHUCY OCTajd Ha HUBOY 3a-
JaTKa KOjU HM je moBepeH; 2) nmoHybeHa peluewa joll YBEK HHCY Y OVHK-
UMjH IPVIUTBEHUX MNOTpeda; 3) VKOMMKO GH ce VCBOjHia NoHvbeHa pelleml,
3aKOHOJaBal, OH 'Y BEeJIMKOj MepH OHO oHeMoryheH v Tparawy 3a ajJeKBaTHH-
juM pemewuma; 4) noHybBeHU TEKCT je mpeomiMpaH H pobyje caMOVIIPaBHOj
TEpMHHOJIOTHjH; 5) mpeoBnabyje >keba 3a mnobospliameM nocrojehux pelie-
}ba O Vilarawkby CpefcTaBa CTpPaHHX nunia v JoMahe opraHusalibje, a He H CTaB
[a ce IpEeNJIo’Ke HOBa PpadUKalHH]ja pellewa; 6) OvayhM vcTaBHH aMaHIMaH
XII TtpebGano 64 Ja canpsKd caMO JaOuaapHy OJpendy O yjarawy CTpPaHOr
KanuTana Ha TepuTOpuju JyrocnaBuje (MebyTHM, M3MEHa H JONVHA IIPaBHHL
mpornuca 6e3 IMpPOMEHe V MOHallawky V pYKOBObewy, 6€3 CTaOHIHOr TIPHUBpPEI-
HOT cucTeMma Hehe JoBecTH Ao Beher mpuiMBa CTpPaHOTr KamnuTana).

Iopecxu cucresm je mpeMa Ba)kehewm ycTaBHOM peuiewy u3rpabeH Ha
KOHIIENTYV TNpPHUMapHOr ¢GHUCKATHOT CVBEPEHHUTETAa PemvOoiIHKa H MOKpajHHa, na
HHMje HU OHMO oapebeH Kao eflleMeHAT JeTUHCTBEHOT jYFOCIOBEHCKOT TP KHIIITA,
Beh je umaHoMm 265. YcraBa C®PPJ mpeaBubeHo 1a penvoiuKe M INOKpajUHE
y o0nacTH nopecke monuTuke MmebycobHuMm poroBopom vyckinabyjy OCHoBe
MopecKe IOJHMTHKE M TOPECKH CUCTEM aKO TO 3aXTeBa ode3bebewe jequHCTBaA
M CTaGWJIHOCTH jyrocioBeHCKor Tp kuuita. OBakaB MexaHH3aM VCKilabuBama
NTOPECKOr CHUCTEMa U IIOJHMTHKE He MO)Ke Nna 00e30enu pellaTHBHO jeJUHCTBe-
HO pellleme, HUTH HeroBy eQpUKacHOCT, jep he 3Gor Ayi)KHHe MOCTYIIKA J0ro-
Bapama IIOpEeCKe Mepe OeloBaTH ca 3akaunbeweMm. Amanamvan XXVI, 1. 1.
JonyiaBa OJpendy O jelMHMHCTBY jVIOCIOBEHCKOI TP>KHILITA NHa TaKo OCHOBY
jENUHCTBEHOI jJYrOCIOBEHCKOT TP >KHIITA YHHE H ,,jeMMHCTBEHE OCHOBE IIOpEec-
KOI CHCTeEMa M 3ajeqHHuUKe OCHOBe TIOpecke mnoyuTHke”. AKo ce oBa onpenda
TyMauM 3ajenHo ca amaHamaHoM XXXII xoju mpensuba na ,beaepaunja mpe-
KO CaBe3HHX OrpaHa ypebvje OCHOBE IOpDECcKOr cHcTeMa”’ H 00pa3fioKeweM &
HaupTt amaHaMaHa, OHJa Ce TIOCPENHO MOJKE 3aKMbVUHTH 1a ,,jeAHHCTBEHE
OCHOBE TNOPEeCcKOr cuctema’ oGyXxBaTajy caMO H3BOpE M BPCTe Iope3a M Iopec-
CKe 00aBe3HHKe, NaKjle, eJeMEeHTe KOjU HHUCY CIOpHH MM cy Beh ypebeHn
HoroBopom pemyOmuKka ¢ TIOKpPajUHa o VCKJIabHBaly IIOPECKOr CHCTeMa
(Cn. n. COPI”, 10/1985). OTBOpeHa THUTama — IMOPECKE OCHOBMIlE, HAUHH OIIO-
pe3HuBama, TIOPECKH TIOACTHLAJH M Jake Tpeda na ce yckiabyjy nyrem 10ro-
BOpa Koju je dakyITaTHBHH OOMUK YCKiabHBawa mopeckor cucrema (ui. 265,
cT. 1). 3aTO, HCTAKHYTO je, amMaHAMaHH yKambajy Npa3HHHe, ald He OTKila-
majy HemocTaTke. IIpeanor (ap [Hejan ITorosuh) je na onpenda amaHaMaHa
Ha ui. 252, cT. 1 TpeGa :ma rnacud Ja OCHOBY jEIUHCTBEHOI jYTrOCIOBEHCKOT
TP’KHUIUTAa YUHH jJEJUHCTBEHH IOpecKH cHcteM. [IolmITO mopecka NOMHTHKa
TpeGa fa yBa)kaBa CIIELMGUUHOCTH pelyOlIHKa M TIOKPajHHa, MMa OCHOBa J1a
ceé NpHUXBATH anTepHaTHBa aMaHiMaHa XXXII. T. 1. annHeja — na denepa-
1lMja TIPEKO caBe3HUX orpaHa ypebyje 3ajemHHYKe OCHOBE NMOpPECKE IOIMTHKE,
C THMM ILUTO OU Ce NopeckKa INONIMTHKA H3BaH OHOTa LITO YHHE 3ajefHHYKE Oc-
HoBe yckiabuBana noroBopoM penyomika ¥ nokpajuna. AmaHavmaH XXXI,
T. 1. npeasuba na ce caBe3HHM 3aKOHOM kKao mipuxon Penepaiivje MoOry vr-
BPIMTH U nope3d u3 goxorka OYP-a u nmyuyHux moxonaka, Xao JeCTHHHpPaHH Io-
. pe3 3a ,apMmujcku Gyyer”’, ako npuxoan Penepauuje u3 il 279, cT. 2. HHCY
J0BoibHH, AMaHaman XXXI HapyiiaBa Hauyelno jeJHOrONHUIOCTH OvieTa U
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yBoad ayToMaTusaM Vv ¢uHaHcupawy JHA jep ce Gyner JHA vyrBpbyje
a priori — y IPOLEHTY OJ IMPOLEHEHOT HOMHHAIIHOT HAI[HOHAIHOT JOXOTKA,
a Yy CKIady ca CpellbOPOYHHM TuiaHOM. Ha oBaj HauwH uIrye3aBa HMOHAKO
JTUMHTHpaHa MorvhHocT kopuluhierba OVIIETCKE NOIHTHKE Kao aHTHUHOIAIIMO-
He ToJmTHKe. 3aTto ce Tpennaxke (op Hejan IlomoBuh) {a ce npobnem ¢uHad-
cupama JHA, v crnyuajy ma ce OVILIET He YCBOjH, pElIM KOPUIOBameM H3HOCaA
U3 IPETXOAHE TOfMHE CTonoM MHbIanuwje I ogpebHBabeéM IIPOLIEHTA OCHOBHOT
mope3a Ha IPOMET Kao CVIICHOH)apHOT, NECTHHHUPAHOT IIpUXona 3a (pHHaHCH-
pawe JHA (ap boxxupap PawueBuh). Ilopes u3 moxorka OVYP-a Tpeba na
IIOCTaHe CABE3HH IOpe3 OIIUTe HaMeHe, (OONMyHMTH umaH 254), a CHCTeM IIo-
pe3a H3 JIMYHUX Joxojaka Tpeba na Oyie jeIUHCTBEH, C THM IITO TNPUXOOU
on mera TpebGa Ja OCTaHy penyomHkKama H nokpajiHama (ap Hdejan ITonmosuh)
Taxobe, pelewa KOja ce OTHOCE Ha TOPECKH cUCTeM Tpeba mutatis mutandis
NpHMEHUTH M Ha CHUCTEM OOIpHHOca da Ou ce ofe3denuia KOpenanHja OBa
aBa cucrtema. Crmy>xOe AIPVLITBEHHX TpUXOHa Tpeba na pafe Ha jequHCTBe-
HHUM TIDMHLIMIIMMa U jEOHHCTBEHO] HHGOPMAallHOHO] OCHOBH.

MoHerapru, kpeOUTHU u Oe8u3Hil CUCTeM #© NOAUTUKA CY JETABHO H
HenocpegHo perymucaHu AmaHaMaHoM XXVIII, wako je meperynaimuja y OBOj
001acTH KapaKTEepUCTHKa CaBpeMeHUX ap>kasBa. HoBo je imro oBaj AmaHoMau
npeficTaBba JEIWHCTBEHH XPEOUTHH CHCTEM Kao €JIEeMEHAT jeNHHCTBEHOr jy-
TOCJIOBGHCKOT TP KUIITA, ajld je u3HeHabyjyhe ja u mame ocrajy ompende o
3ajelHHYKO] MOHETapHOj, NEBH3HO] TMOJHUTHIIM K 3ajeqHUYKMM OCHOBaMa Kpe-
OUTHE TonHTHKe (Ip Mupocnap IlerpoBuh). Peryinucaibe dpyHKIIHja U 3amaTa-
ka Haponne Ganke JyrocnaBuje je o0jallibeHO ¢a MHOTO HENOTPEGHHX peuu
KOjHMa joj ce MPHUIHCYjy aTpPHOYTH KOje HHaue MMajy CBe IleHTpanHe GaHKe
y cBeTy. Ho6po je, HarmamaBa ce, IITO jaya <$yHKUUja ryBepHepa Hapomue
OaHke, anu OU ce joul BehM edeKkTH TOCTUIIM Kafa OM Ce y TpakcH Hu3bopa
TVBEpHeEpa 3ayCTaBHO Ipouec penpodecHOHanu3alrje y 6aHKapCTBY.

OGpabeH je u poOIIeM CaMOCTATHOT JHYHOTr pana U OOIHKA HETOBOT
opraHH30Bama. Ilomo’kaj HMPUBATHOT CEKTOpa perynunly ciegehn amaHaMa-
nu: IX, 1. 13. u 1. 15; XII, 1. 4; XV; XVI; XVII; XVIII; XXII. Onena je
Ja Cy OBH IIPENJIO)KEHH aMaHIMaHH BEIUKU KOpaK Halpel H Ja HX Tpeda
noap>xkati. OBa peluera he OTBOPMTH IUMpe MOrYHHOCTH 32 pa3BUTAK TIpU-
BaTHOT cexTopa y Jyrocmasuju. Ila umak, wako je OBO KOpaK Hampel, HeKa
ON NIpEeUIOKeHHX pelllea OCTajla Cy Ha doja nyTra. YcraB onm 1974, romune
je ONLIKPHHYO BpaTa CTHUAKy JHYHHUX [OXOJAaKa paJHHUKa H Ha OCHOBY MU-
Hynor papma. Ty KOHKperuH3alnujy He mpeiaBubajy HuH HOBe mpomeHe 3YP-a
HUTH OBH YCTaBHH aMaHaMmaHu. AmaHmmaH IX, cras 2, T. 13. naje moryhHocr
Ia rpabaHu MOIy yJjlaraTd HOBYaHa W jpyra cpeacrBa y OVYP y3 3ajemHuuxu
PU3HUK, V3 MOTVAHOCT Ja YTHYY Ha OJIYYUBalke O ORpebeHHUM [OCIOBHMA.
YcraB usberasa pma <bopmyiuille mpaBo rpabana ma omiyuyjy, a He mpenasuba
Ia ce Mory crehu mpaBa koja 6u ce TpajHO ocTBapuBaia. OueHa je na he on-
penda o HeMOryvhHOCTH cTHLlama OxpebeHHx TpajHux npaBa Ha 0a3d yiarama
cpencraBa vy OYP GuTHO OHEMOryhAWTH IUMPY TPUMEHY 3ajeJHUYKHX yJaramba.
IIpennake ce ma ce ompenfa Koja JONVIITA CTHIIalkEe JOXOTKA Ha OCHOBY IIpa-
Ba CBOjUHE Ha TIOCIOBHUM NPOCTOpUjaMa U CpPEACTBHMA pafa MIPOIIUPH TaKO
Ja Ou rpabaHM HMand IpaBO CTHIlamha JOXOTKAa H3HajM/bUBalbeM CTaHoBa. Y
Morieny 3allollUbaBatha Tybe pajHe cHare, HenmoTpeGHO je mpensubatu onpa-
Huuyerwa. OBaj cTpax op 3amnouUbaBarha Tybe pagHe cHare HeMa HUKaKBe OC-
HOBE V Halloj TpakcH, Beh je peayiarar JOrMaTH30BaHHX HIEOJOLUKHMX IIped:
pacyra. CraB 3, wrana 68. Ycrapa, KOjUM ce ripensiéba ma Heo HOXOTKa XOju
je BHIIAK pafa V 3aHATCKO] paamu MOrke mnpehd v JApPVIUTBEHY CBOjHHY,
Tpeba VKUHYTH, jep ce MOKa3ao Kao HenoTpeGHa mpeTwa (ap Y. I'pouh).

3aHUMIJBPMBO je Ha Ccy y TPEeNNoKeHUM NpoMeHama y aMaHaMmanHy XVIIT
H3ocrajne oppende kojuma Ou ce peduHHcao O0O6um npasa C80juHe Ha CTU-
Hogumd. To je yTOIMKO YygHUje TITO Ce O OBOM IUTamy Beh MAy)Xke BpeMme
BOOM JKHBa pacnpaBa. HeonxogHO je pa3MOTPHUTH OBO IIHMTalbe YIIpaBo 360r
TOra IITO HeompebeHOCT peliema g ©OBOj OGmacTd O3GHMIFHO IOBOLH V IMTA-
b€ HA4yello IpaBHe CUTYPHOCTH rpabara. Ycras COPJ He ompebyje makcumym
npaBa CBOjUHE Ha cTaMOEHUM 3rpajiaMa M CTaHOBUMa, HHUTH naje oBnainhe-
e Ja Cce MakCUMyM yTBpbyje 3akoHoMm. Ortyma uman 78. YcraBa TpeGa mpo-
menutd (np M. Opnuh). IIpBH cTaB ce MO>Ke U3OCTABUTH, jep HUje HEOnXoj-
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HO MpaBWJIO V HeMy cadp>kaHo. To je npocra KOHCTaTalMja OHOra IITO ce
no ce6u pasyMe. Jpyru craB TpeGa HM3MEHHUTH TaKO Jda ce y MoOHdHKOBa-
HOM OOJMKY 3aAp>XU IpaBWIO M3 uAaHa 2. 3aKOHAa O HalHOHaIU3allMju Ha-
jaMHHX 3rpaja M rpabeBHHCKOr 3eMAHINTa (OBa CTaHa I TPH Makba CTaHa,
LITO ?n mnojpa3yMeBajo M MOTVAHOCT Oa To Oyae jedaH CcTaH M JBa Mamba
CTaHa).

Mp Anexcanopa Josanosuh u mp Pajio Jeauh

II. OcuoBe APYLITBEHO-NOJNTUUKOT CUCTEMA

OBa TeMa TIOKpeHyja je MHOIUTBO IMTara, OujIeMa H KOHTPOBEpP3H
KOje cy HaropeuiTeHe y pedepaTumMa, a 3aTHUM MPETOUEHE YV IOIEMHYKE THC-
KycHje yuecHuka. Pedepare cy nomHemi: np PamocnaB Crojanosuh, Caspe-
MeHU NpUHYUNU OplaHu3ayuje MNOAUTUHICOZ CUCTEMA U YCTA6HE NPOMEHE;
np Mupko Bacumesuh, Odauyu ocreapuearsa camoynpasmarba y OpaHu3a-
yujama ydpyiceHoz paoa, np Kacum Tpuka: Camoynpasmare y camoynpae-
HUM UHTepecHum 3ajedHuyama; axamemux Muonpar Josmuuh, O obauyuma
HenocpedHe OemoKparuje (nocebrno pegdepeHOyMy) v Haulem cucremy; Op 3ia-
THja DBykuh-BemoBuh, Henezayuja u reHo MeCTO y NOAUTUUKOM CUCTEMY;
op Munan Matuh, IIpobaemu u3bopHOz cuctema 3a CKVNUUTUHE OPYUITEEHO-
-noautuqxux 3ajeoHuya; np Bnapumup Toatu; KOnyent Oenezarcxo: npeo-
CTABHUWITEA Y CKYNUTUHAMA OPYWTEEeHO-NoAUTUYKUX 3ajedHuya; pnp Pamu-
Boje MapunkoBuhli, Onwtuna y ycragHum npomeHamd.

VY muckycuju cy yuectsoBanu: ap IlaBme Huxomuh (Beorpan), np Josuu2
Tpxyma (Beorpax), np Mupocnas Xaimh (Beorpan), Cno6onan Bvuernh (be-
orpan), np Pamocnas Crojanosuh (Beorpan), np >Xusomup Bopbesuh (beor
pan), np Bnamumup Josanosuh (Beorpan). PacnpaBa je mokasana fa IOCTOjH
BEIMKU DAacCKOpaK H3Meby HEOIXOAHHUX paJHKaJIHHX IPOMEHa ITOJIHTHYKOTr
cHCcTeMa, ¥ OHora IITo ce Hyau Hanprom amanHamaHa. ONTHKY Halle aHajH-
3e ycMepuhemMO Ha CTaBOBE VUECHHKa VY paclipaBH IpeMa mpeanioxeHoM Ha-
LPTYy aMaHAMaHa M Ha Haj3HadajHUje OpeIJIore 3a INpPOMEHV TocTojeher mo-
JIMTHYKOT CHCTEMA.

1.

CpeomuTa KpH3a Yy KOJy CMO 3allaJili MOpa HaM OHTH ONOMEHa Ja He-
KM ulejHu KOHuenT 1y OpzaHu3ayuju Hawer OpyuiTéa u Opicase Mopajv
OUTH J0BeNeHH V ImTawe. Hayka ;v OBOM TPEHYTKY HMMa BpJO OAroBOpaH
3aflaTaKk: Ja Kajke IITa jecTe M IITa HHje V CKIady Ca CaBPEMEHHM 3HAHEM
O OpraHH3alliju MpVIUTBa H Ap>KaBe. ¥ TOM CMHCIY HCTAKHVTO je Ja ce Tpen-
JO>KEHHM aMaHIMaHWMa, KOjH Mewajy HH3 IPaBHO-TEXHHUKHX pellema H3
VcraBa on 1974, He MOTY OTKIOHHTH HENOCTAIIH CHCTEMOKHX pelllela Koje Taj
VcraB canpixu.

3a BehuHy yuecHuMKa VY pacOopaBH Jp>kaBHa BJIaCT je HEONXOmHa 33
KOOPAUHHPAIE Da3IHUHUTHX HHTepeca, a He 3a TVIIeHe ayTOHOMHje NpVIITBA.
CxonHo toMe, AmManamad XXX (kKOju TOBOpH O H3BpILIaBamky CaBE3HMX 3aKO-
Ha W JPVYIrHX Npomica) Tpeba fa NPOLIMPH HalJIeXXHOCTH denepauHje, amH je
TaKO KOHLMIIMpaH Ja MOJXKE Ja H3a30Be CaMO Jalby CHOPOCT H HEEPHKACHOCT
V OMJIVYHBalhy.

Kan je peu o ycraBHOM vypebewy Pemepauije, TIpEANO:KeHa Cy ABa
moryha peliewa: IpBO, YCTABHO-IpaBHO OH ce peryimcane Haanexsoct Pe-
OepaLMje y JYEeTHPH K/byuHe obnactu: a) MebyHapomHH onmHOcH; ©) HaponHa
oxbpaHa; B) QHHAHCHje U I) jeAHHCTBEHO Tp>kHiuTe. JIpyro, YKOIHMKO V ca-
NalllbUM YCJIOBHUMa jETHOTNIACHOCTH HHje Moryhie MOHEeTH palHOHAaNHy O
nyky o mnpeypebewy Penepanuje, mMoryhe je na cBe PenyOIHKE OCTaHV V
KOHGENEepaTHBHO] 3ajeQHHLM 7O ,OCHOBHMM Hauemuma’ VYcTaBa U3 1974
(np P. CrojanoBuh).
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2.

V morneny obauxa oCT8apusarba CamMoynpassarba y OplaHusayujama
yopyJceHoz pada, KOHCTAaTOBAaHO j& Ha KOHCTUTYHCAaMme HHTErpallHOT CHCTeMa
CaMOVIIPaBHUX [PVIITBEHHUX ONHOCA TIPETIIOCTaBlba, IIPE <CBEra, ajeKBaTHO
ypebeme oOpraHM3allMOHUX OONHKa OCTBapHBama CaMOVIIpaBbalba Y OCHOBH-
Uy Tor cucrema. JleTalbHO Cy pa3dMOTpeHa TpH <cliefeha mmrama: OZHOC Of-
JyYMBatba OOMHIIMMAa JIMUHOT HU3jaliithaBaiba M ONJIVUMBama MHYTEM PafHITYKOT
caBeTa, OOJIMIIH OIVYMBarba JHYHUM H3jallitbaBarbeM U ONJIVUHBAIE ITIYTEM
IeneraTta y pPagHHUYKOM CaBeTy.

V OKBHpPY IPBOT IMATAalba, VUSCHHMIIH Y PACIPaBH CY CTATH HAa CTAHOBUII-
Te na je IOTpeOHO CMalbere Kpyra IHMTalka O KOjuMa ce OmiIydyje IJIMYHUM
H3jalllibaBalbeM M, C THM V BE3H, NMPOUIMPEHE HANIEKHOCTH PagHUIKOT ca-
BETa U 3aYCTaBAale TPEHNa IIpeTBapaia OBOI' OpraHa Y HM3BPIITHH OpraH oO-
IHKa OMJIVUMBaIba JIMUHUM MU3jallllbaBalbeM, 1ITO OH CBe JOIpUHENo Behoj
edbukacHOCTH U paljHOHATH3AIKjH ONJIyUHBaiba.

IlosapaBpajvhu pemierwe cagpxkaHo y Hanpry amaHomMaHa y Be3d ca
penyuHpamkeM KpyTa IOuTalkbha Be3aHUX 33 OJJIyuuBake pedepeHmyMoM, ydel-
HUIIM Y pacOpaBH CY NOCTAaBHIIH TIHTabe ONPaBRaHOCTH TONHUKO OeTa/BHOTr GaBibe:
wa YcTraBa ,,pacnopenoMm’ HaIIe>XHOCTH H3Meby TOojemHHHX ObNHKa OjIydrBa-
Ba JIMYHUM H3jallllbaBalbeM M PaJHHUYKOT CcaBeTa, 3aj0KUBIIH Ce IIPH TOM 3a
,lIpecelbere OBE MaTepHje Yy CUCTEMCKM 3aKOH KOjUM OH ce Ilpelfu3upana Te-
MeJpHHja ycTaBHa Hauena’

Kao mosuTHBHE, HCTaKHYTEe Cy U OBe clefehe cTrBapd: pelleme ca-
aps>KaHo Y AMaHD,MaH"Y XIX, mo koMe je oGaBe3HHU pedepeHiyM O 3aKOHY
MaKCHMaJTHO pefvilMpaH M MCKIbyYeHa MOrYRHOCT fa ce Taj KpYr muTaia IU-
DM 3aKOHOM, K20 U HOBO YCTABHO DEIlele M0 KOME PAfHHUKM CaBeT paHe
OpraHM3alHje MOXKe OJIVYHTH NBOTpPehMHCKOM BehHHOM [Ja c©e aKT WM Of-
JIyKa KOjU Cce V pagHOj OpraHM3allMju C OCHOBHUM OpraH3allijama JoHOce
pedepeHnyMOM, He YCBOje BEhWHOM TInacoBa Y CBaKOj OCHOBHOj OpraHH3a-
1ujH, ,IPUBPEMEHO TIPUMER-Yje MO TMOHOBHOT pedepenayma, 00 yCIIOBOM 1ia
Hx je ycBomna BehuHa palHuka Yy panHoj opraHusauuju”’. Hcrtaksyro je
Ia Tpeba umhu Ha Kpeanujy CaMOVIIPAaBHOT HHCTHUTYTa — peq)epeﬂnyma pag-
He OpraHu3alHje, jep je 3a HcxOon OUTHO ompene/berbe BehuHe pagHWKa par-
HE OpraHu3allkje, IOIITO je OCHOBHAa OpraHM3anuja caMoO HeH Meo.

Hapame, cmatpa ce pma Amanaman XIX ompaBmaHo peadupmmiile
pagHUYKH caBeT, IIOCEOHO Kpeupajyhu Heke HOBe WHCK/bydyeBe YHKIHje
OBOT OpraHa, al{, Ha JKaJIoCT, He YTBpbHyje reHepalHH TIPHHIIMIT ONJIyYMBaiba
V PagHHYKOM CaBeTy paJHe, OMHOCHO CJIOJKE€He OpTraHHu3aluje, ,Te Ce H3Bla-
yere OBOT NPUHLMIA U3 H3PUYHTO CIeUUbHYHOT HauHHA OANIYUHBaIba Y TIoje-
IUHUM KOHKDETHHUM IHTAalkbHMa TPOTHBH CBHM IIPaBHIIMMa JIOTHUKOT pacybu-
Bama’ (aIp M. BacumeBuh).

3.

MHOrodpojHH Cy ¥ YPreHTHH Da3/lO03H 3a IIPOMEHY M IOTpafiby YCTaB-
HUX pellema y 0044CTu CAMOYNPA6HOZ UHTEPEeCHOz OpraHil308arsd, IIOCEGHO
Ha IUIaHY OCTBapHBaiha MexXxaHH3Ma CaMOVIIpaBlbalba Y CaMOVIIPAaBHUM MHTE-
pECHUM 3ajeqHuiiama. Hajmame pajuKaliHa MHIIbeha cagp)kala Cy 3aXTeB
3a npoMeHaMa koje he ouru H Beher o6uMa U GoraTuje II0 Cagp>XUHH Of,
onHux HauproM amaHimaHa NPENNOKEHHX, NOK CY APYIY KPajHOCT OApajkaBa-
Jla TIEeJHUIITA 110 KOjHMa je He caMO HY>KHa TeMejpbHa palldOoHalu3aluja y CHC-
TeMy CaMOVIIDABHOI MHTEPECHOI OpraHM30Bamba, Beh Cy VUMIeHH M mpex-
JIO3U Ja Ce OBe 3ajeqHulle VKUHY.

IIpennos>keHo je @ma ce +y HPOLECY ORIyUHMBarba Y CaMOVIIPAaBHUM HH-
TEpPEeCHHM 3ajemHullaMa CXORIHO TPUMEIbYjy YCTaBHa pelleiba O [ENeraTCKOM
HAauMHY OMIYVYMBaKa, LITO 6u Ouno ,uenucxomso 3a CH3-0Be koju oe o
VcraBy 00aBE3HO OCHHBAjy, a HY)KHO 3a OHe KOjH, Y CKJIafly ca ujgaHoMm 145,
cT. 4. Ycrasa COPJ, paBHonpaBHo ca BehuHOM CKYMIUTHHA IPYIITBEHO-TIONH-
TUUYKHMX 3ajeIHuIia yqecmy]y v noHourewy omryke” (mp K. Tpuka). Y Tom
cMmuciy TpeGano Ou JOnVHUTH Tauky 4. AmangMana XIX. 3atum je mpepmo-
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sKkeHo yBobeme pedepeHayMa, IpH yeMy OM OBaj OOIHMK JIHYHOT H3jallihaBa-
’ba Tpedano OTPaHHYHTH CaMO Ha YCBajame ONJIVKAa H BHCHHE VIpPV:KHBaba
CpefCTaBa 3a 3a/l0BOJbaBalbe 32jeIHHYKHX TOTpeda Y CPeImOPOYHOM ILTaHY
opraHHM3alldja M 3ajeqHuna, H Vv TOM CMHCIV OH Tpedajo IOTVHUTH CTaB 3,
Tauky 2. AmaHnvmaHa XIV u Tauky 1. Amanamana XIX.

HcraxknyTo je 3amarame Ja TesKMINTe Ipolleca ojiayuuBama v CH3-v
Mopa OHTH Ha CaMOVIIDaBHOM CIOpa3yMeBawy W yckiabuBawby HHTEpeca, ,He
CaMO Y OKBHDY CKVIIUTHHE HEro M V LENOKVIHOM NeNeraTtckoM cHcTemy”
Te 64 npoMeHama Vv wi 110, cr. 1. 1 un. 112 VYcraBa, uwianose CH3-a Tpe-
Oano moicTHilatH Ha MebycoGHO yckilabHBame HHTEpeca KpO3 HENOCPEIHV
capallby M J0roBapame KOHCTHTVLMOHATH3alHjoM KOHGEpeHIHje menmeramy-
ja ¥ Ha Ipvre HayuHe.

Pagn oanyunujer ocreapuBama IIpolieca JeeTaTH3allHje v OBOj odiac-
TH, NOPEX pellewa caipykaHux v Hauprty amaHimana, TpeGano Ou:

— BH1le adUpMHCATH PaBHONPABHO oanvuduBame ckymurHHa CH3-oBa
ca oaroBapajvhum Behuma ckvmmitame [I13-a;

— MNpENJIOKUTH OpHcame oapeade craBa 3, wiana 110. YcraBa koja
npeaBuba MorvhHocT na ce 3akoHOM vBele obGaBe3a da oprad JJI3-a motBp-
byje camMOympaBHH cnopasyM O OCHHBawy, OOHOCHO cratvt CH3-a, koju
obaB/ba JENAaTHOCT OJ IIOCEOHOTr IPVINITBEHOT HHTEpeca;

— MOApPJXKaTH MHILBEWE da ce camo YcraBom CPPJ yrBpbyje obaBesa
dopmuparwa CH3-a, 36or uera Ou Tpebano G6pucatu T. 3. AmanaMana XIIT;

— V IWbY CMarbHBaWka IIPEBEIMKOT HOPMATHBM3Ma H30CTaBHTH M3 Y-
TaBa 00aBe3y noHomewa craryra CH3-a;

— M3 3aKOHOJABCTBa M IIPAKCE VKIOHHUTH HHCTHTYT OIUTEr OHjaHca
CpelICcTaBa;

— mnpenH3HHje ¥ KOH3HCTEHTHHje Pa3BHTH MOJeNn olHoca H3Mmeby apyir-
TBEHO-TIONMMTHYKHUX M CAMOVIIDAaBHHUX HHTEPEeCHUX 3ajeJHHna (TO ce OTHOCH
Ha T. 5. u 6. AmanamaHa XIII).

4,

Biile yUeCHHKA Ce 3all0XKHII0 3a YCTABHO PeV.uCarse HApOOHe LHULuja-
Tuge 1 pedepeHOYMA, KaKO Y YCTAaBHO] TaKO H 3aKOHCKO] MaTEPHjH.

IllTo ce THye HapOOHE HHUIMjaTHBe, OMJIO OH TOBOJHO YCTaBOM TIpeil-
BUIETH IpaBo ofpebeHor Gpoja rpabaHa pa npe1ioKe JOHOLIEHE HOBOT
VcTaBa HIHM 3aKOHa, OJHOCHO TIPOMEHYV TocTojehux, Kao H obaBe3y oarosapa
jvhe cKymuTuHe Aa mpeay3Me AabU IIOCTYMAK. YCTaHOBa pedepeHayma OH ce
Mopana JeTadbHHje pervimcaTd, oceGHO YcTaBHH pedepenayM. ITo MHILbEY
ap M. JoBuumha vycTaBHOM pedepeHAyMy Mopajo Ou ce npudehn axko ce
PEIOBHH IIOCTVIIaK TIpoMeHe VYcCTaBa 3aBpLUM HeycrexoM — V Bakehem pe-
BU3HOHOM IIOCTVIIKY IO caBe3HOM YcTaBy. TO OH 3HAuyHIO OOAaBE3HO DAaCIHCH-
Balbe pedepeHIymMa OHOa Kada He Oyle MOCTHTHYTAa JETHOITIACHOCT CBHX
CKYIILTHHA KOj€ VUECTBYjY YV TOCTYIIKY ycBajala mpoMeHe. Y TOM ciyuajy
Ou, YMeCTO ojjlarama TMOCTYIIKa 3a TOJMHY JAaHa, Npefnaor OHO H3HET Ha pede-
peHiyM H HENOCPENHUM u3jalllibaBarbeM IpabaHa npuxBalieH HnmM oxbauet.
Tako OM OHMla OTKJIOHEHA ONacHOCT Of OJIoOKajde CHCcTeMa, KaKBa cala peail-
HO ITOCTOjI.

Kana je peu o Ycrasy CP Cpsuje, tpedalo GH VCBOJHUTH CIHYHO pe-
Lrerse: 00aBE3HO H3HOULIEHE Mpelora MpoMeHe VYcTaBa Ha pedepeHayM ako
npemtor CxymuruHe CP CpGuje He 100Mje carjaCHOCT CKYINUTHHA ayTOHOM-
HHX MOKpajHuHa.

®akyATATHBHOM YCTaBHOM pedepeHIyMy IPHCTYIIAN0 OM ce Ha ITpel-
sor oBnamhenux mpegiaraya. Meby mwuMma OM CBakako OHITM Hajlpe HCTI
OHH KOjU Cy OBNalIheHH M Ha MOJHOILEHe NPENjora Aa Ce€ MPHCTYIH IpoMe
Hi VYcTaBa, anud M yCcTaBOM vTBpbeH Opoj npabaHa Kome OM Tpebano aari
npaBO 7Ja 3axTe€Ba H3HOLIEH:E Mpexiora 3a NpoMeHy YcraBa Ha pedepeHIyM
Tako OH Ouna TIpy’>keHa MOryhHOCT rpabaHHMa Ja OHH CaMH, VKOJIHKQ ce He
cnaxky ca npepBHbeHoM npomeHoM YcTaBa, 3aXTeBajy SUO Sponte ¥EHO H3-
HOLIEkEe Ha pedepeHItyM.

\
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Ocum Ha caBe3HOM HHUBOY, GaKynTaTUBHH VYCTaBHH pedepeHAyM OU
TpeGano IMpEeOBUOETH M Ha HUBOY DEnyOiMKa W IIOKpajHHa.

Y morieny 3aKOHCKKOT pedepenmyma © pedbepeHayMa O ODYTHM IHMTA-
BHMa W3 HANIE>KHOCTH CKyIDUTHHA emepaliije H pemyonuka (IoKpajuHa)
nocrojehe ycraBHe dopMmynainuje Mopaje OH OHTH HOIVIbEHE IpedBHbaIbHeN
npaBa oapebenor 6poja rpabaHa Hma 3axTeBajy H3HOLIEHe Ha pedepeHmyM
3aKOHa WK JPVTOr OMITEr aKTa, TPe IHEroBOT CTyIlarha Ha CHary. -

VcraBHH OCHOB 3a OJp’XaBame pedepeHayMa TIOCTOjH U TO H Y YcTa-
By COPJ u VcraBy CP Cpoduje. Y ToM cMUCIY IIpeIosKeHe cy aBe MoryhHHOC-
TH paciCHBaba YCTAaBHOT pedepeHnyMa.

ITIo mpBoj, ycTaBHH pedepeHmyM OHO OH, Ha OCHOBY unl. 146. Vcrasa
CDPJ u um. 166. Ycraa CP CpGuje opranHu3oBaH ,pafd ITPETXOTHOr H3jaln-
haBarka pPagHMX JbyOH’ O THMTalky YCTaBHHX npoMmeHa. Kako je y mmHTamy
caMo IpETXONHO U3jalllibaBarke PaJHUX AYIH, a HE MEPUTOPHO OIYYHBa-
1€ 0 mpoMeHM YCTaBa, LUTO je PE3ePBHCAHO 3a CKVYIHNTHHY, MOTVHRHOCT ofip-
’KaBarma YCTaBHOT pedepeHnyMa Ha OCHOBY OBaKBe oipende HE OH Ce MOrjia
ocioputu. Ty ce INoOCTaB/ba [HTame 3JHAYEHa OApeIde caapskaHe Y IPYTroj
pEYEHHIIM HCTOT 4WiaHa, 10 KOjoj je ,omIyka AoHeTa Ha pedepeHaymy oba-
Be3Ha', IITO Ce MO>Ke pa3NmuuuTo TyMauuTtH. Oanyka OOoHeTa Ha pedepeHay-
My oOaBesmBajla OM 0OaroBapajvhy CKVIONTHHY Ja IPUCTYIM IIpoMeHaMma Yc-
TaBa Vv CKJIady ca BOJbOM rpabaHa u3paskeHoMm Ha pedepenayMv. Tako 6u ce
jaBuie nBe dase ycBajara mpoMeHe YcraBa: TpBa, Koja 6M ce cacrojala v
usjaunnaBawy rpabaHa Ha pedepeHnymy, U Apyra, Koja Ou obyxBaThila pe-
JOBHHM TOCTvVIIak mpeaBubeH VYcraBoM, v3 00aBe3y CKVIIIUTHHE Ja CE caria-
ci ¢ ogmykoMm BehuHe rpabaHa H3pa’keHOM Ha pedepeHnyMy.

Henocratak OBOr yCTaBHOT OCHOBa jé Yy ToMe 1UTO je YCTaBOM mpa-
BO OIjlyuMBama Ha pedepeHayMy AaTO camMO PajHMM JbyamMa. 360r Tora je
npemiIoskeHo Kopuiuheme Ipyre MOTVHHOCTH, pacIHCHBale KOHCVITATHBHOT
(caBeTomaBHOTr) pedepeHmgyMa, 3a LITa § YCTaBY HE IIOCTOje HUKAKBE CMETHC.
Y Tom ciyuajy OH IIpaBO Oda ce H3jacHe O YCTaBHUM IIpoMeHaMa OHJIO [aTo
cBuM rpabanuma. CxymmruHa COPJ, omHocno Beha CxkyminTwHe, Yy paBHO-
MpaBHOM [EJIOKPYTY, JOHenu OH 3aKOHE O Ofp’KaBakhy CaBeTOJaBHOI pede-
peHayMa o mpomeHH YcraBa. Omnyka BehimHe noGHjeHa Ha OBakBOM pedeped-
IyMy He Ow oOaBe3ugBaia, and OH TroBopwia o Tome 1ITa BehuHa rpa-
baHa MHCIH O YCTaBHHM IIpOMeHaMa M Mopajna OH HMaTH omiIy4yjvhH VyIH-
Uaj TIpMIMKOM cIposobetha YCTaBOM npeaBHbEHOTr IOCTyIKa IIpOMeHe Yc-
TaBa. Y IOITely HaudHa Ha KOjU Ce OmJiyKa Ha pedepeHOyMy ITOHOCH, CTBa-
pPH ce nocTaBpajy pasmuuuro y Pemepanuju u v CP Cpouju. V¥ depepanuju
OU 3a npoMeHy YcTaBa Oujla HEONXOOHA carjlacHOCT o00a cybjexTa, OJHOCHO
u BehuHe rpabaHa wutaBe JyrocnaBhje M BehwHa COLMjaIUCTHYKHUX PENyO-
JMKa, IpH 4YeMy OH CTaB CBaKe TOjeJuHe perryoIHKe IIPpOH3IasHO H3 CTaBa
BehuHe mweHux rpabana.

Y Cp6uju om 3a ucxon pebepeHayma Guna opnyuyjyha Boma rpabana
CP Cpobuje, y3eTux cBUX 3ajeIHO.

- 5.

Ananusupajvhu capaiumbe crarkbe M TipoGneme uU300pHOz cuctema Jp M.
Matuh je KOHCTaTOBao ma INOHybeHe NPOMEHE MOTIY HEITO jJa 3Haue caMo
Kao YBOI Y HEKe O30WEBHHje NPOMEHE Koje OU TeK Tpebano ma Jaoby, a oHe
3aBHCE O] IPOMEHa Yy CKVIIUTHHCKOM CHCTEMY H VJIOTr€ APYUITBEHO-TIOJHTHY-
KUX OpraHd3alHja, a Ty ce IpoMeHe He mpensubajy. U3 Te ananu3e ce HaMe-
hy kao 6urHa 1OBa MoMeHTa. IIpBH, orpanHdyera HM30OpHOT CHUCTEMA HMajy
3a Mocnegyiy CcaMOpenponyKildjy VYIpaBkaukor cli0oja Koja je IpeTBOpeHa
Yy [JIaBHH MOTHB LEJIOKYMHE IIOJIMTHYKE MTpakKce M BPXYHCKO HAYENO IIONH
THYKOI MoHamama. To ce oOrjefa V YIIOpPHOM OOp’KaBamy IpaKce jemHOr
KaHayjaTa 3a CBe 3HayajHUje IpYIITBeHe ¢yHKIje, u3beraBaiby Herocpen-
HOCTM M TajHOCTH OWpamba U CI. M, mpyrH, ycTaBHa Hauejla MCTHOHYIA Cy
u3 CkymurtHHe Jyrocnasuje He camMO paOHOTr YOBEKA KOJH je 6HO HENOCPETHO
IIpeNCTaBbeH Y T3B. Behy YAPYsKEHOr paja, Hero u rpabaHuHa Kora IIPpaKTHY-
HO HHMKO He IIpecTaBiba.
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6.

Ananusa Oenewarcko: npedcrasHuwrtéa y ckynutunama HII13 6una je
ycMepeHa Ha KPHTHYKO IIPEHCIIMTHBalh€ ITONIMTHUKE pempe3eHTaldje Vv Hac
C 003HpOM Ha CTpaTellke BPENHOCTH M HHCIIMPATHBHE HIeje AeMOKpPaTCKOT
COUHjaTMCTUYKOT OPYIUTBa. YUMILEH je NOKylla] HMaHEHTHE KDHTHKE Bayke-
hux pemema. OwTpHIla KPHTHKE TIOCEOHO je OMla ycMepeHa Ha: IpHIIaTHHIU-
TBo JAIIO Kao OCHOBH 3a NONHTHYKY PENpPe3eHTANUjy V IPVLITBEHO-TIOIHUTHY-
KHM BehuMma; U Ha uumweHHlly 1a v YcraBy COPJ nmema rpabanuHa, Hero moc-
TOju caMmo ,MHHH rpabanuH”. CTora je IpemJIOXKEHO: a) jaCHO YCTaBHO OA-
Bajame CKJ on ap»kaBe; ©) yKHmame OPYLUTBEHO-IONMTHUKUX Beha; U B) KOH-
CTHUTYHCale jYrocioBeHCKor rpabanmua (op B. Toarwu).

Ouena yuecHHUKa y pacopaBd O OBOM IIHTamy j€ Aa KJbYYHE IIPHUTOBO-
pe IMOJHMTHUKE HayKe KOHIENTY IOJMTHYKE pemnpe3eHTauuje, HaupT amaHz-
MaHna Ha YcraB CPPJ Huje yBa)KMO M Aa HOCTOjH OrpOMHa HecpasMmepa H3Me-
by HOTpeGHUX MEMOKPATCKHX TIPDOMEHa Y CHCTEMY Haller MOTHTHUKOT Ipel-
CTaBHHUINITBA M OHOra 1To oBaj Haupr Hymu.

7.

V Be3u ca mpoMeHaMa Y UHCTUTYYUOHANHOM MexaHu3my O0eneiarckoz
Cuctema y CKYNUTUHAMA OPYWTEEHO-NOAUTUMKUX 3ajeOHUYA UCTAKHYTO je
(ap 3. Byxkuh-BemoBuh) nma Hanpr amangmaHa Ha YcraB COPJ macroju na
NPOLIMPH HHCTHTYLHOHAIHY OCHOBY Ha KOjoj ce u3rpabyje JelerarCKd cHC-
TeM NpPOLIMPHBAKEM KpyTa pajHHX JbyOM KOjH HMajy MOryhHoCcT na yuec-
TBYjy YV 0Opa3oBamwy Aelleraliydja M OTKIIAamhaleM HEKUX YCJIoBa KOjH Tpema
caflallllbHM pelllerHMa CyrKaBajy Ty MoryhHOCT.

ITosutuBHO je oneweHa MoryhHocT pga aBe uimu Buule OOVYP-a, oxHoc-
HO paJHUX 3ajegHHIla Y cacTaBy MCTe OpraHusanuje, oopasyjy 3ajeqHHUKyY
JeNeraluujy, o4 yCIOBOM Ja HMajy CEOHIUTE Ha TEPHTOPHUjHM MCTE OILLTHHE.
Ay Ou oOpa3oBalbe 3ajeMHHUKUX JHelleranija tpedano NpeIBHIeTH Kao Ipa-
BHJIO, a He caMo kKao MOryhHocT, kako ce npemmake. ITonasehu on uumbeHH-
lle O MIAEHTHYHOCTH MHTEpeca HaBeJeHHX CaMOVIIPAaBHHX KOJIEKTUBHUTETA V
OMJIyYHBaly VY CKYIUITHHaMa, MOryhe je NOCTaBHTH H IHTalbe IoJu3ama [Je-
Jerallija Ha HUBO paJHe OpraHu3alHdje. YKOJIHKO ce, nakK, OCTaHe IpH Iped-
JIO>XKEHOM Dpelllewy, Tpedaso OU NpelBHOETH Na ce YCIOBH 3a O0pa30Bame 3a
jenHHUKHX neneranuja yrBpae YcraBom CDPJ, jemMHCTBEHO 3a Lieny 3eMibY.

HcrakHyTo je fla 6H MpemIOKeHOo pelierse Tauke 1, craB 5. AMaHnMa-
Ha XXI TpeGano NPUXBATHTH, ,y3 HallOMEHY Oa GH VCJIOBH 3a IIOBepaBamC
yliore peneranyje paJHHUKOM CaBeTy, ONHOCHO oaroBapajvheM opraHy Me-
CHe 3ajennuile, Tpebano da Oyay wTo je Moryhe ¢GaeKCHOHIHHjH.

HWmajyhy v BHAY HeraTHBHaA HCKYCTBa y TIOTJIENY MdOcCafalllibe capalibe
H KOMYHHKaluja u3Mmeby 1neneranuja, moap:kaHo je © pellerse w3 Haupra
aMaHIMaHa KOJUM ce YTBpbyje oGaBe3a oOpas3oBama KOHdepeHlHje mnenera-
1IMje WIH JOpYror o0JMHKa HUXOBOT TIOBE3UBailba, pajd uarpabuBawsa U yTBp-
buBama 3ajeIHHUYKHX CTAaBOBa 3a paj M -OMJIyUMBAalbe AejeraTa v CKYIIUTHHH,
VBEK Kaja Jelleralidje pagHUX JbYAU Y OCHOBHHUM CaMOVIIPABHHM OpraHH3a-
OHjaMa U 3ajefHHllaMa HMajy 3ajeqHHUYKOr aejerara.

8.

Texxulute aHamu3e NUTAKA ONWITUHE V YCTABHUAM NPOMEHAMa GHIIo je
Oa 11 Ou Tpeballo PEKOHCTPYHCATH YCTaBHH Mojen omuTtdHe. HaBejgeHu cy
OpOjHH pas3no3H KOjH ynyhvjv Ha TOTpeOy IpeHCITHTHBalba H, YMECTO CHTHHX
H HEGHTHHX JOTEpPHBaMa, PEKOHCTPYKIHj€ YCTaBHOI MOIENa OMUTHHE. Y TOM
CMHCIY je HUCTAakHYTO Ja je mnocrojeha KOHIemmija KOMYHE HEOAPI>KHMBA V
norineny MoOryhHOCTH HbeHe peamu3auuje. JEIHHCTBO - Ap>KaBe H CaMOVIIpab-
Jbarba HE MO’KE Ce€ H3BECTH YaK HH TEOPHUjCKH, a He y mpouecy GyHKIIHOHH-
camwa. CTora Tpe®a pa3lBOJHTH OBe NIBe KOMIIOHEHTE H OXVCTATH O canall-
HBEI' MOHOTHIICKOI KOHUenTa omuThHe (np P. Mapunkosuh).
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9.

Haxon mpe3eHTHUpaHUX pedepara, Cilefwia je >XUBa ¥ Oorata OUCIKYCUJd.

a. YyecHMIIM y QOHUCKYCHJH CY CMATPaIA Oa Tpeda BONMTH HAV4HY pac-
OpaBy O YCTaBHHUM IIpOMEHaMa. AiH, IIPENJIOXKeHH VCTaBHU aMaHOMaHH V
HAVYHOM CMHCIY Cy Mpey3aK OKBHD ¥ HENOBOJ/GHA IIPETIIOCTABKA 3a DPEIIEHE
cajalrme TMOMUTHYKE M JPVINTBeHe Kpu3e. TH aMaHOMaHM Cy H3pa3 KpH3S
jYTOCIIOBEHCKOT [pVINTBAa, a HE pellera, jOII Mame HAYyHH H3/lacka U3 Te
KpH3eE.

6. bvayhu na je YcraB u3 1974: a) u3pa3 TOMUTHUKOT KOMIIPOMMCA;
0) Ja v TPaBHO-TEXHHMYKOM CMHCIIY HHje IIOJNO>KHO HCIHT, U B) Oa CY reHepa-
TOPHU KpH3e HaNa3WIH YCTaBHU JIETAIUTET W JIETHTHMUTET — ILETOBE CIabOCTH
HUKAKBH aMaHAMaHH He MOTY OTKJIOHMTH. HeomxongHo je, cTora, Imicame HOBOT
VcraBa, a cajammbe yCcTaBHE NIPOMEHe Tpeba jga Oyly NpOja3Ha CcTaHUIla Ka
TOM IIHJBY.

B. ¥ TOM CMHCNY Cy TIpeUIO)KeHe HIBEe TPVIE DagUKaIHHX TPOMEHa V
nonuTHYKoM cucTemy. IIpBa, momito Hama TocinepatHa ycTaBHa peryiaTe-
Ba HHje KOHCTHTyHCajla NOjeAHHIla Kao IIOJHUTHYKOT CyOjeKTa — HEOIXQOHA
je peadmpmandja mojenHHua — rpabaHHHa Kao OCHOBHOr cyGjekta. Hpyra,
HEONXOOHE CYy pajHKallHe IIPOMEHE IONUTHYKOr CHCTeMa KaKo OH ce oclobo-
IUIM OJIOKMpaHH <COLMjalHO-KJIACHH M IIOMHUTHYKU CYOjEKTH COIHjaTHCTHY-
KOT caMOynpaB/pama (vBobeme Beha yapy)keHoOr pama of HMBOa OIILTHHE OO
penyonuke u Pepepanuje, cIo000NHU U HENMOCpenHM H3GopH, ykumame HIIE,
Jjauame jaBHOCTH H KOHTPOJIE BJIaCTH).

r. YV mornexy viore napTHje H3peueHa je KOHCTaTamuja ga 0e3 JeMO
kpatu3anuje CaBesa KoMyHHCTa JyrocnaBHje Hema NeMOKpAaTH3alije IpYil-
TBa M Ja OM HM30CTaB/baleM Ofpefaba yCTaBa U 3aKOHA KOje YCIOCTaBlbajv
MOMUTHYKHA MOHomon CaBe3sa KOMYHHCTa, OBa OpraHu3all¥ja ,,0CTBapiiia OHO
uro je v cBoM Ilporpamy Hamucana jga cama ceGu sxkenu”’, a To je ma Gyne
Bogeha uaejHa cHara. YKONHMKO Ce ONPENENTHMO 3a 3ap>KaBalbe OBaKBHX Ofl-
pedaba, HYXHO je OONYHUTH MX NpPELH3HpameM ABa [MTabka: 1UTa NapTHja
palgyd U KOMe 3a TO ONAroBapa.

O. YY4eCHHIIM Y pacmpaBH CY Ce, TaKobe, CIOKHIM W Y MOrjeny yio-
re KOjy Hayka MOpa Ja MMa Y IOCTVIIKY npoMeHe Ycrasa. McTHlaHa je HYX-
HOCT TIOBE3aHOT JeJoBakha €KOHOMHCTA, IPaBHHMKA, COLIMOJIOra, IOIHUTHKOIOIA
M JpYTHX HAVJYHHX IpodMia Kako OH HOBa YCTAaBHA pelllema 3a Koja ce of-
JYYMMO Y TIOTIIVHOCTH OfroBapalla MHTEPECHMa CIIO)KEHe 3ajeqHHlle KaKBa je
Halla y CafallllbeM BpPEMEHCKOM TpeHYTKy. OleHa jé nma mocapalimy Hauuid
paja HMje NMPY)KHO HayUH © CTPYUH OfroBapajvhu npocrop 3a yuemthe
HDOTIPHHOC Y OBOM BEJIMKOM TIOCITY 3a KOjH je 3auHTEpEeCOBaHO IIEJIO jYrocio-
BEHCKo apyiuTBo. HayuyHo ¢yHOupaHe aHanM3e Cy jequHo Moryhe u ompab-
JaHO NOJIa3HIUTE 32 JOHOUIEHE WMONUTHUKUX OMJIVKA.

b) Hemamu 6poj OUCKyTaHaTa QOTaKao je IpobieM €BUAEHTHOr claGibe-
Iba ayTopuTeTa CKymuTuHe. HM3nma3 ce Ty Mopa TpaXkutd, -cMaTpa BehiMHa
YVYECHHKa y PaclpaBH, Y MOAU3aly ayTOPHTETA CKYIIITHHA MU 3ayCTaBoakby
Kplieha yCTaBHE OebHHULMjE CKYIMUTHHE Yy npakcdu. Omryuyjyhu kopak Ha
TOM IIYTY CBaKakKo je OHeMmoryhaBamse IIpolieca YCIIOCTaB/bakha Ba>KHUX IIEH-
Tana OJJyyHBarka BaH CKVYIIIITHHA, YHjH CMO CBEIOLH. '

e. Hako je craB Benuke BehuHe VYeCHHMKa Y JIUCKKYCHjH O OCHOBaMa
JDVIITBEHO-IONUTHYKOT cucTeMma, fla cy Hauprom amanmmana mnonybene 3a-
HEMApJEHBO Malle TIPOMEeHe, Kao K Ja je OuWTJIeNaH packopak usMeby morpeb-
HUX IIpOMEHa M OHOra INTO aMaHAMaHU Hyde, NpH dYeMy je OWwIo OOcTa 3a-
Jaralkba 3a JOHOLUEHEe IOTIIVHO HOBOT YCTaBa, jEMHOOVINHO je 3ay3eT CTaB U
H3pa’>KEHO ONpefeheme Ja MpoMeHama He TpebGa M He cMejy Ja IOMJIETHY
TpajHe BPEQHOCTH HAIlller CHCTeMa 10 KOjHX HaM je OBHMa IIONjeJHaKO CTa-
Jo, a TO Cy: Hayeja COLMjamM3Ma, CaMOVIIpaBjhakba, ¢enepaTHBHO ypebeme,
paBHONPABHOCT, CJIOOOMNE, TEPHUTOPHjanHa LEeTOKVITHOCT, rpaHuue Meby pe-
nybaukaMa HJIH OIBOJEHOCT LPKBE Of Ap>KaBe.

Ap Josuya Tpxyma u mp Oausepa Byuuh
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III. OaBocH y Pepepalldju U HbeHa opraHHsaldja

Pedepate cy nogHenu: np HBanm Kpucran, Odz0680pHocT penydbauxa u
nokpajuna 3a paseoj jyzocnoéeicie Pedepayuje; np bBopbu Llaua, Ilpasa u
OvocHOCTU pedepayuje — HauuH vreéphueara U npodaemu O0CT8apuéarba;
1p Bojucnas Cumosuh, [10deaa 3axonooasHe HadaexcHocTu usmeby Pedepa-
yuje u penvéauxa (noxpajuna); np Jbyomua JlazapeBuh, Ycrasna pedpopma
u Kpueuuno 3axoHooascreo; ap Mujat Ivkosuh, [Jornowere odavika y op-
aHusma Pedepayuje Ha 0OCHO8Y cainacHocTu  (,xoHceHn3vcos”); ap CnaBo-
vo Ilonosuh, H38pwasarwe case3nux 3axoHa;, ap IlaBne Huxonuh, I1po6-
AeMU 3aCTVN/AEHOCTU penydaura u noxpajuna vy opavusayuju Pedepayuje;
ap Omusepa Byuuh, H360p u odrosoproct Ilpeoceonumuutsa CPPJ; ap Bina-
aumup-Bvpo [Heran, IlIpevsumare u usspuiasare mebyHapoOHux odagesa
v CDPJ.

V auckvcuju cy ydyecrBoBamu: ap HBanm Kpucran (Jbvbmana), ap bop-
bu Ilaua (Cxoruse), 1p Bojucmas CumoBuh (Beorpaa), ap Jbvoumna Jlasape-
Buh (Beorpax), ap Mujar Idvkosuh (Turorpazx), np CnaBomyo Ilomosuh
(Huw), 1p ITaBne Hukomuh: (Beorpaa), mp Omeepa Byunh (Beorpax), ap Bna-
aumup-bvpo Heran (Pujeka), ap Pamocnmas CrojaHoBuh (Beorpaa), ap by
aup Kowyruh (Beorpal), ap dparomwvo Kaspan (Beorpax), ap bamma Illna-
aujep (Beorpax), np Ecar Crasuienu (Ilpriutuna), np Kvprem Cammy (Ilpu-
wrtuHa), ap Bnaman Kytnenmh (Beorpaa), np Bnamera Crankosuh (beorpan),
ap Josuna Tpryma (Beorpan), ap Jlumuja bacra (Beorpan), Mp [paro 3aju
(Jbvémana), ap Muinag Byuunuh (Beorpaa), ap [Hviman IlapaBuna (Hwum),
ap Mwuiaan Pammax (3arped), Cnocozan ITonmosan (beorpaxa).

Tpeha TemaTcka obnact CaBeToBama OOVXBaTa mMHTawma oxHoca v Pe-
Jepauuju u opraHusauuje Penepanuje. Baspa, Hajpe, vka3aTd Ja ce O He-
KHM 0 OBMX IIMTalha, MPUPOIHO, PACHpaB/bal0 M VHYTAp OCTANHX TEMaTCKHX
obosactd. OBne he, MebyTHM, OGUTH TIpHKa3aHH CaMO CTAaBOBH H IPEIJIO3H H3-
HeTH v pedepaTUMa H TUCKYCHjH VHVTAp OBE TEMATCKE OOJNACTH, H TO IPVIIH-
CaHH Y OocaM ITpOOJEMCKHX LeTHHa.

IpBa ce OIHOCH Ha KapaKTep jvrocioBeHcKe dedepanuje. Ha 3Hauaj-
He efnemeHTe KOoHdenepamuaMa (0 KOjuUMa he GHTH peuH) VKasaHO je ca BHILE
acriekara. JyrocnmoBeHcKa denepanja Kao 3ajelHHIIa PaBHOIPABHHX Hapodd
H HapOAHOCTH U pamgHHX JbyOHM H rpabaHa HHje 10 Kpaja VCTaBHO KOHCTHMTV-
HcaHa, jep Kao 3ajelHMIla pagHHX JbYIH M rpabaHa HHje VOMUTE KOHCTHTV-
ucana. Ilocrojehin ycTaBHH OCHOB TIpy>Ka MOIVAHOCT HEMpPeCTaHOT ITOHOBHOT
JoroBapama M ycariailaBarka H O caMHM TeMelbUMa Te 3ajedHHIE, a THME d
MOryRHOCTH HENOCTH3amka KOHCEH3yCa V TvMadelwv THX (aBHOjJEBCKHX) Te-
Meba. OH je U jedaH on HM3BOpa HeedHKACHOCTH M V3poKa cjadlbema jemiH-
CTBa W 3ajeqHHINTBA v JYroclnaBHjH — LITO Ce KOHKPETHO IpHKa3vje v Tauka-
Ma Koje cnene.

ITonena 3axkoHOJaBHe Hajie)XHOCcTH v Peaepauuju npeacraspa IPVIV
npodaeMcKy LenHHv. HaupT amaHaMaHa Caap>KH pelllele Koje IPOILHpVje
3akoHonaBHe dyHKuMje Pegepaumje. Maga OHO He 3axBaTa NOCEOHO Ba’kHa
MUTaba, MNAK MpeNCTaB/ba IOTBPAV Ca3Haba [Ja IIPEKOMEPHO CViKaBame
dyHKUH]ja denepauHje HHje vV CKrady ca TIpHHUHUNOM deapain3ia, Ja OHO
O3HauaBa TEHIEHLHjV T3B. JeMOHTHpatba Pedepaluje, VCIOBbABA jayame €Ta-
TH3Ma penvonvKa M TMOKpajHHa M INTETH LEeIHHH JyrocnaBuje.

HMma npeanora 1a G4 Ha caBe3HOM HHMBOV TPedalO PErviHcaTH IMTama
HapoJHe oa0paHe, CTOJbHE MMOJIMTHKE, dHHAHCHja W Tpxkuwuta. MMajvhu v BH-
av >Keby 3a jedHaKomhy pamHHX JbvaH, denepaliHja 64 Tpedajlo Aa PEryiH-
llle OCHOBHA IIpaBa pajgHHUKa V TOINedV 3arollbaBaka, PalHHX OIHOCa H CO-
LIHjaTHOT OCHIVpalha.

V npeacrojehoj ycraBHOj pedopmu Tpeda NMOCEOHO INMPEHCIIWTATH OINpaB-
JAHOCT Ja’ber 3adp)KaBatba VCTABHHUX pellela O IMOJEBeHO] 3aKOHOMABHO]
HaJJTe>KHOCTH VvV OOlaCTH KPUBHMYHOT 1IpaBa, LITO CTBapa MorvhHocT ga ce v
jeNHO] Ba)KHO] NMpPaBHO] OOJACTH VIPO3H YCTAaBHO HAYeNO jeIHaKOCTH rpaba-
Ha Mpen 3aKOHOM, jep pasiuke u3ameby PermyOmIYKUX H MOKPajHHCKHMX 3aKOH2
HHICY HH Mano0pojHe HU Oe3HauyajHe. Y TIDHIIOTr jeJHHCTBEHOT KPHBHYHOT 3aKO-
HOZABCTBa MA€ M NOCTOjalbe 3ajeIHHYKOr HHTepeca CcBHX rpabana JyrocnaBuje
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Ia Ce OIILTH 3alUTUTHH OGjEKTH — YOBEK H CaMOyNpaBHa COLHjalUCTHYKa 3a-
jenHuna — jeauHcTBeHo mTHTe. OTyaa TIOCTOjH OCHOBAaHM HNPVIUTBEHH HHTEpPEC
U noTpeba Ja ce y pacmpaBaMa o amMaHgMaHHMma Ha YcraB COPJ moxpene u
nuTame UsMeHe oapende wi. 281, tau. 12. Vcrasa COPJ v normeny perymuca.
Hha 3aKOHOTaBHE HaNJIEKHOCTH Y MaTepHjH KPHUBHYHOT IIipaBa.

Takobe, Hayeno NETMTHMHOCTH IDHMEHe PENpecHBHHX Mepa HEMa CBOje
nokpuhe vy YcTaBy, jep je 3aKOHOIABHa HAUIEXHOCT Y KPHBHUHO] MaTEPHjH
mojebeHa uaMeby demepanuje, ca jexHe, U penyOnUka M TI0KpajuHa, ca mpyre
cTpane. IlomTo Huje moryha OIeHa CarlaCHOCTH PENyOIMYKHX W IIOKpajHH-
CKHX KPWBHMYHHUX 3aKOHa Ca CaBe3HUM, TO HHje Morvhe o0e3bequTu fa ce Ha-
Yyeno JIErHTMMHOCTH KpHBHUYHOIPaBHE TPHHYJE, MPOKIAaMOBAaHO Y ONIUTEM [e-
nv Kpusuunor 3akona COPJ, aneKkBaTHO TIPHMEIbYj€ V PEmyOIHUKOM M IOKpa-
JHHCKOM KPHBHYHOM 3aKOHOAABCTBY. CTora GM GHIIO HENMHUCXONHO OBAj TPUHITMIT
nomuhy Ha HUBO YCTABHOT Hadesa.

Hnaue, Hauprom aMaHOMaHa ce He Mema METONONOIHja oapehuBarba
3aKOHOJaBHe HaajexkHoctH Penepaumje (yreM YCTABHHX CTaHAapfa), a OHA
He NpY>Ka M3BECHOCT V IIOTTeNy IheHe 3aKOHOJaBHe KoMIleTeHlIuje. 3aTo je, u
TIOpel CBUX KpHUTHKa KOje je Tprelja, paHHja TIOAena 3aKOHOOABHE HaJIEX-
HocTH y derepalHjd uUMala BHINE CMHUCIAa U Ipyskara Behy CHIYPHOCT M M3-
BECHOCT HEro IITO je Ciydyaj ca METOJNOJOMIKWM IPHUCTVIIOM TPHMEWBEHHM V
VcraBy CPPJ ox 1974. romuHe, HEU3MEHEHHM aMaHIMaHUMa.

Haupn omnyumBama v degepanuju — OOHOC BEAWHCKOr Hauena X Hau2-
Jla jeHUTIaCHOCTH — jecTe Tpeha mrpoGnemcka nennHa. Ca3Hame Oa je MHCTH-
TYT jEIHOIIACHOCTH oapebeHHx opraHa peryGIHKa W ayTOHOMHHX IOKpajHH2
3a JOHOILCHK:-E€ OMIYKa M3 OKBUpa mpaBa H Jy>XKHocTH Penepaluje IOCTao je-
IaH 01 YMHMWIalla HeepHKaCHOCTH OMJIyunBatba y opranuMma Pepepauuje, He-
edUKaCHOCTH M3BplLIelba ¥ IbHMa JOHETHX 3aKOHa, APYTHX INPOIHCa U OIIUTHX
aKaTa, CHM)KaBarba KBAaIUTETA OIJIVKA, ClIalbelbe NeMOKPATCKOTr COLIMjalTuCTHY-
Kor jemuHCTBa JyrocmaBuje, oGaBe3yje Oa ce TIPEUCHUTajy cafallllba YCTaBHA,
3aKOHCKa M HOCJIOBHHYKa pellleha KOjUMa je OH peryiMcaH.

Haupr amanamana Ha YcraB COPJ camp’km caMO TpH pellerha KOjHUMa
ce Ha HOB HauWH YCTaBHO ypebyjv OJHOCH y 0BOj oOnmacTu:

PememeM mnpemnoxkeHuM y Tad. 6. Amanamana XXXIII ce, pagu mo-
Behara edHKaCHOCTH, H3PHYHUTO HCKJbYYYj€ MpOLLMpEHe IIPUHIMIA CcarjlacHo-
CTH HAa NOCTYTNAK [OHOIIEma CABE3HOT 3aKOHa, APYIor IIPOMHMCa WIH OIMLITEr
aKkTa K3 Haale)xHocTu Beha penyOnuka U IOKpajHHa KOjU TIPETXOAH UYWAY
yIBphuBama IHHXOBUX TIPENJIOra, a PellelheM TIpeaBubeHuM vy AMaHIMaHy
XXXV ce Behe perryGnuka u mmokpajuHa oGaBe3dyje Ja caMO H3Y3€THO 3aKO-
HOM, OPYTHM TIPOTIMCOM H OMIITHM aKTOM KOje moHocu, yrBpbyje ,na CaBes-
HO H3BpIIEHO Behe NOHOCH MpOImCE 3a H3BpILIAaBaleé THX aKara Ha OCHOBY
CarilacHOCTH HAMJIEKHUX DENyOITHYKHX M TMOKPajHHCKHUX opraHa” H TO camo
,AK0 Ce THM mpommcuMma YTBpbyjy MaTtepHujanHe ofaBe3e 3a penyOiIHKe U ay-
TOHOMHE INOKpajuHe”, YuMe ce MO)Ke 3HATHO TIO0OJbIIATH Cafjalllibe CTake V
chbepu U3BpUIEHA.

Amanamanom XXXIII, Tau. 3, ¥ Tay. 5. ce UcTOBpeMeHo cyykaBa (cdepa
yapyxuBawa OVYP-a yv mpuBpemHy xoMmopy 3a ueny Tepuropujy COPJ u y
3ajeHHLIE), U NpOLINpYje TPHMeHa TPUHIMNA jeIHOTTACHOCTH (00IacT HOHO-
uiewa ,,JeIMHCTBEHE CTpaTerdje TEeXHOJOLIKOr pa3Boja JyrocnaBuje’ u obnact
ypebuBaka ,,0CHOBa TIOPECKOT CHCTEMAa M OCHOBa OpraHH30Bama U DYHKIIHO-
HHCamba TEXHOJIOLIKUX CHCTeMa ¥ jEeOUHCTBO CaMOVIIPaBHUX IPYIUTBEHO-€KO-
HOMCKHX ONHOCa V IhUMa, KaJ je TO MHTEPEC 3a Lelly 3eM/by’ . ANTepHaTHBHO
jour u Ha obGnact ypebuBarma ,[paHUlla ITpaBa CBOjUHE Ha OOPagMBO IIOAO-
anBpe;m’i’)o 3emipHiUTE” M ,3ajeMHUUKHX OCHOBAa CHUCTeMa O00pa3oBamka H Ba-
cnurama’).

3afprkaBarke IpHHIWIA jeNHOINAaCHOCTH HMa onpasgarka 4 6GymyhHo-
CTH CaMO TOJ YCIOBOM Ja Ce OCTBape ojlpebeHe eKOHOMCKO-Da3BOjHE, HIEjHE,
KYITYpHE H aKIWOHO-TIOJHUTHYKE IIPETIIOCTABKE 3a IIPETEXXHO TIOSUTHUBHE pe-
3ynTaTe, Ka0 M Aa Ce CBEAE OOYXBAaTHOCT OBOI IIPHHIIUIIA CaMO Ha {OHOIUe-
b€ OHHX OMJIyKa KOje Cy KIbYYHM uMHHIAl yuyspluhuBama u obe3bebHBama
HallMOHAJHE cI000/le U PaBHONPABHOCTH Yy JyrocnaBHju, y3 3aApsKaBaibe HEro-
Be CKJajHe KOMOMHauuje ca MoryhHouhy mOHOIelba 3aKOHAa O IPHBPEMEHUM
Mepama.
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Huje npumepeHo APVITBEHO] IIPHPOAX CTBAapH MIOHOCHTH Mepe eKo-
HOMCKEe ITOJIMTHKE M CBe IUTO ce OJHOCH Ha O3HauyeHe cUCTeMe vpebuBaTu u
YTBpbHBAaTH Ha OCHOBY jE€JHOINIACHOCTH CKVINNTHHA pemny0iMKa H CKYIIITHHA
ayTOHOMHHX IOKpajuHa. Y YCIOBHMa IIOCTOjarha jaKOr TOMMIIEHTPHUHOI eTa-
TH3Ma, Je3MHTETPHCAHOCTH €KOHOMH]e, ayTapKHje vV KYJITVDH, MOMMUTHIIH M ApY
MM oOnacTHMa, HEjeJHHCTBA V HIEOJOTH]JH H TOIHUTHYKO] aKIHjH, ITpHMe-
penuje je ma Behe pernvOmika o moKpajuHa OJIydyje BehMHOM CBHMX [eje-
rata v Behy, ca mpaBoM Iemeraifije CKVIIIITHHE CBaKe DENyOIHKE M CBakKe
ayTOHOMHE MOKpajHHE [Ja TPaKU CIPOBObEHEe IMOCEeGHOr IIOCTVIIKA M OMIVUll-
Balka Kaja Cy Ha OHEBHOM pelNy HaUpT WIM NPeJIOrT APVIITBEHOT IulaHa Jy-
rocilaBHje, HalIpT MJM TIPELJIOr 3aKOHa KOjUM ce ypebyjy H yTBpbyjv cHcTe-
MH vV ODjlacTHMa 3a Koje je oBO Behe Haale>XHo.

Hma MuuUBea Oa OmMITH HHTepec, uHTepec dDenepaimje, 3a umje cy
OCTBapeme OArOBOPDHE PeIyOIMKe H TIOKpajuHe, MOKe Aa Oyiae caMo oHaj A0
Kora ce nobe carmacHoithy CBHX pENyOIHKa U ayTOHOMHHX IIOKpajuHa, a He
OHaj KOjU Ce YCTaHOBH (O7pEenH) BENWHCKUM IPHHITHIIOM, NaKie MajOopH3a-
ITHjOM.

UeTBPTH NPOGIEMCKH KPYT OOHOCH C€ Ha H3BpIIEIE CaBE3HUX 3aKOHa.
Hama apymireeHa mpakca IoKasyje Ja Y CIpoBODEHY CABE3HHX 3aKOHA KOje
HETOCPEHO H3BpllIaBajy OPTaHHM, 3a YHje H3BpIlIeHe ONroBapajy CABE3HH Op-
TaHH U 4YHje H3Bpllewme 00e30ebyje denepalmja, HUje GHII0O HAPOUMTHX IIPO-
Onema, M3y3eB y clIy4ajy Kama Cy CaBe3HUM 3aKOHOM OuWmH oBnamheHH Op-
raHd y penyOinMKaMa H TIOKpajuHama Ja JOHOCE IIPOIMCE 3a H3BpIIIaBaibe
IIOMEHYTHX 3aKOHa.

Amanamanom XXX, Tau. 1. mpensubeHo je da ce v by obGe3bebusa-
Ha U3BpllIaBakba CABE3HUX 3aKOHA KOJ€ U3BPIlaBa)y OPraHyd y penvoiHKaMa H I1o-
KpajHHaMa M 3a UMje Cy U3BpIIere TH OPraHH OATOBODHHM, H MPVIMX NPOIHCA H
OMUTHX aKaTa, CaBE3HW U penyOIMYKH, ONMHOCHO IIOKPAajHHCKH OpPraHH CV
Oy>xHH Ada MebycoGHO capabyjy M 1a ce peqoBHO OGAaBEIITABajv O HHXOBOM
H3BpllaBamwy. IlpaBo M AYKHOCT je CaBe3HHX OpraHa Aa OJ PENVOIHYKHX H
TIOKPajHHCKHX OpraHa Tpa’ke II0JaTKe U OOaBellTeHha O H3BpIIaBaky CaBes-
HHUX 3aKOHa, APYTHX IPONHCa U OMITHX aKaTa, Ka0 H O CTawy Yy O6GJacTHMa
JPVLUTBEHOT JKHBOTA ypebeHHM THM aKTuMa, a PemvOIMYKH M IMOKpajHHCKH
OpTraHH CV Jy>XHHM Ja Te II0JaTKe U obaBemrrewa Aajy. Haupr amMaHamaHa
XXX, Tau. 3. npensuba 1a CHUB Mo)Ke HenocpeaHo 00e36eIUTH H3BpLIABAHLC
CaBe3HOT 3aKOHA OJHOCHO APYrOr CaBe3HOT IIPOMMCA, C THM 1a HCTOBPEMEHO
yMopa o Tome obaBecTHTH CkymutuHy CPPJ. Haupr ucror AmaHaMaHa, Tavu.
4, mpeaBuba Ja y ciavuajv HeHM3BpIIEHa, KOje MOKe H3a3BaTH ILUTETHE IOCie-
IHLe, CaBE3HH OpraH MO>Ke Ha OCHOBV oBnalrhewa CHB-a u3BpumTH vIipaBHU
nocao oipebeH caBe3HHM 3aKOHOM, OIHOCHO JIPVTHM CaBE3HUM IIPOIMCOM.

Cee Mepe mpeasiokeHe oBuM Haiprom, xoje Tpeda aa oxmorvhe edwu-
KaCHHje M3BpIIaBalhe CY BpJIO 3a00Hia3He W oraure. Mnak, vuMmkeH je jeaau
HalpeJak y OJHOCHMa H3Meby pPEmyO/IMYKHX, OIHOCHO TNOKPajHHCKHUX H ca-
BE3HHX 3aKOHa, HaupToM ycraBHOr Amanamana XXIII, Tau. 5, Koju mpex-
BuUba Ja ce y Ciay4yajy Kaja je PEenmyONAUYKH OJHOCHO ITIOKPAajHHCKH 3aKOH V
CVIIPOTHOCTH Ca CaBE€3HHM 3aKOHOM, IpHMeElbYje TIDHBPEMEHO CaBE3HH 3aKOH
10 oanyke YcraBHOr cyna Jyrocnasuje. Majga mMa M MHIIUBEHA Aa alconyT-
HO TIpeMMVRCTBO caBe3HOT 3aKOHa CYUITHHCKH Melha OCHOBHAa Hauela YcTasa
o TemembuMma QDedepanHje, OOHOCHO O YCTABHOM TIONOXKajy penyoiHka H Io-
KpajuHa y Penepanuju.

Hauprom amannmana XXX mnpexsuba ce 3a cnpoBoberme caBe3HHX 3a-
KOHa KOje HelnoCpeTHO H3BplllaBajy OpraHu Yy penvoiluKkaMa H NOKpajHHaMa,
a 3a uYMje Cy HU3BplIEe OITOBOPHU CaBE3HH OPraHH H 4YHj€ H3BpLIEHE 00€e3-
oebyje ®eaepannja, 1a caBe3HH OPraHH HMajv HPaBO M JY>XKHOCT Ja HalJIex-
HHUM penyOoIHYKHM H IOKPAajHHCKHM OpraHuMma #aajy odaBe3He HHCTPYKLHje
3a usBpuaBame. OBo oBnauheme je reHepanHo. McTuMm HaUpPTOM ce€ INpelBH-
ba reHepanHo osnaiihemwe 3a caBe3He OpraHe jJa M3Bplle CVICTHTVIH]Y TIO-
Clla KOTra HHCY H3BPIUMIIM DETyOIHUYKH, ONHOCHO NOKpajHHCKH opraHM. IIpea-
JI0’KeHe NpOoMeHe Ccy HajGo/be jep moBehaBajy edHKAacHOCT, anmH OM Tpedaso
MU3BPILUMTH KOPEHHUTHjy NMPOMEHY M V BpLIEHY HHCIEKUH]CKHX IIOCIOBa, INTO
ce 3a cajga He npenBuba, jep ce Hauprtom AmanHamana XXX, Tad. 4. IOHOBO
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TpaskM 7a CaBEé3HH OpraH Tpeba fOa Gynae oBmamheH CBaKUM IIOjeMHHHM 3a-
KOHOM 3a BpIlelhe THX IOCJIOBA.

Umajyhu v BHAY KpUTHKe ynyhuBaHe HA payyH IIOCTYIIKa O U3BpLIaA-
Balby 32KOHA M APYIHX ONIINTHX aKaTa Koje moHocu Behe penybinka M nokxpa-
juHa, anTepHaruBa Ha Amangman XXXV mpema Kojoj Tpe®a VKHHYTH CBe
odpembe cagpskaHe y wi. 355, um. 356. 1 wn. 357. YcraBa je HajuemHcXxomHHja
H Tpeba je MpHXBATHTH.

Iletn mpobGIEMOKH Kpyr o0yXBaTa 3aKJbyUMBalbe U pPaTHPHKOBAKE ME-
byHaponHHUX VYTOBOpa, OJHOCHO IIPEY3HMalbeé M M3BpllIaBame MebyHapOomHHX
obase3za y COPJ. Ham mocrojeh yCTaBHH CHCTEM Jaje OCHOBa 3a aHOMAIHMjy
ca riemdinTa MebyHapOIHOT IpaBa: OH YCIOCTaBba XHjepapxujy MebyHapon-
HHMX YrOBOpa C OG3HPOM Ha TO KOjUM CY aKTOM (3aKOHOM HIIH YPeuOoM) OHH
paTH(HKOBAHH. 3aTO H HHUXOB ONHOC TIpeMa KaCHUjUM VHYTPAlllbUM aKTHMa
ap>kaBe (Behe WM UCTe IpaBHE CHare) BONM JepOTHpamy MebyHapOgHHX YTO-
BOpPA H, V Kpajwoj ImHuju, wretH HHTepecuma CPPJ. Hamme, y mebynapon-
HOM IIpaBY XHjepapXHja yroBopa HelpuMepHa je mo cefH, a YroBOpHE o0ba-
BE3e HMMajy IPENHOCT Tpel VHYTPalllbHM IPOIHMCHMa CBaKe O YTOBOPHHX
CTpaHa, TIa YaK M YV OJHOCY Ha yCTaB Heke 3emibe. Jeporaimja mebyHapomHo:
-npaBHe O0aBe3e VHYTPAIIIbUM aKTOM faje IpaBO Ha PeLHIPOYHO IIOHAlllame
ApVYTe CTpaHe, IITO he y Kpajwoj nuHuju wrrerutd uHrepecuma COPJ. Osaj
CTaB O XHjepapXxuju MebyHapOmHHX YroBOopa M IHUXOBOM OJHOCY TIpeMa HoL:-
HUJUM VHVTpAIIGHM aKTHMa IpJKaBe, U3paskeH y omnyuu YcraBHor cyna Jy-
rociasuje 1975. romune, cymporaH je Taukd VII yBoga y YcraB COPJ us 1971
IlocTrojehe HemoyMuile MOTy ce OKTJIOHHTH aKO C€ Y YHTaBOM TEKCTY AMaHz-
mana XXX, mocne u3pasa ,,CaBe3HM 3aKOHH, NPYTH NPOIHCH M OIMUTH aKTH’
momajy peuu: ,, i1 MebyHapogHH YTOBOpH’. ;

IToceGan mpoGneMm jecTe HM3BpIIABase U IOIITOBAaE YTrOBOPa -KOjH CY
paBHompaBHO paTuduxosana ob6a Beha CxymuruHe COPJ u Ha mera jpanu
NPUCTAHAK HAJJIESKHH PENyONHYKH M TIOKPajHHCKHM OpraHH, jep 3axTeBa H3-
MEHY NOCTOjehuX WITM {IOHOINEHE HOBHUX PENyOIUYKHX H ITIOKPajHHCKHX IIpO-
muca. IToiTo ce pagu O 06JNacTH HOKIBYUMBE HaJUIE’KHOCTH DENyOIHKE, OXHO-
CHO NOKpajuHe, Huje curypHo na CkymuruHa CPPJ Mmosxe HaTepaTH CKVII-
WTHHY $enepanHe jeJuHuIle, OFHOCHO IIOKPajHHe Ia Tako HocTymd. Termxko-
he y amomiuju nponmca U3 MebyHapOTHOr YyroBopa Y PenyOlIHYKO, OTHOCHO
fIOKPajUHCKO 3aKOHOJaBCTBO, MOTJIe OU ce Ha HajOoOsH HauuH OTKIOHUTH aKo
01 ycTaBM peNyOiluKa, OFHOCHO IIOKpajUHa, YVHENIH Oonpendy Aa MebyHapomHA
YrOBOPH Ha CHa3d uMajy TPEeFHOCT V TPHMEHH Haj (penyOonMuKdM OXHOCHO
TIOKPAajHHCKHM) 32aKOHOM.

Ilpo6nem 3a cebe jecy crnopasymu o MebyHapogHoj capamsmu (um. 271,
cT. 2. YcraBa COPJ u Hanupt Amanamana XXIX). Tauka 2. Hanpra AMaHama:
Ha XXIX ne cnaga v Ycras COPJ, Beh y Marepujy YcraBa CP CpGuje u vye-
TaBa nokpajuHa. Crora ¢e He BUOU MoTpeba uameHe ungaHa 271, cr. 2. YcTaBa
C®OPJ. Tauka 3. ucror AMaHOMaHa je 'O KpPajHOCTH HENpEeNH3Ha, Ta MOXe
OUTH IpEOMET HETIOTpEOHHX CIIOpOBa ¥ HECTopa3dyma. HejacHo je ma mu u3uc-
Kyje IOCTH3albe CarjlaCHOCTH (IITO 3HAYM: IIMpH OOJAaCT U MHAuye KPUTHKOBA-
He jenHOTTAaCHOCTH-KOHCEH3yca M OMeTa Y ONYrOoBIaud HHHLIMjaTHBE 3a Me-
byHapogHy capamwy y ofnactuma Xoje uHaue VcraBomM CPPJ Hucy y Ham:
neskHoctu Pepepanuje) uny ce HCUPIUBYje Vv MebBycoGHOM o06aBellTaBaby
(tuTo 6 ce edHKACHHUje IIOCTHINO O0GaBe30M 06GjaB/bHBalba CIOpa3yMa, a UCTO- .
BpeMeHO OH 3HaWWIO OTKJIalhalbe HegocTaTaka vy Oocafalllibo] IIpaKCH objas-
JbUBakha, X H3BplIaBaitba wriaHa 162, ¢T. 1. YcraBa CPPJ). Takobe, my>xHocT
ycxiabHBalkba ca CaBe3HHM OpTaHHMa V TIpOrpaMHpalmy H OCTBapHBamy Me-
byHapongHe capanie He MOXKE 3aMEeHHTH KOHTpPOJY YCTaBHOCTH OBHX CIIOpa-
3yMa, a MOXXe OMeTaTH M ONyrOBIauuTH Taj oOMUK MebyHaponHe capafibe.
3aTo je NOBOJGHO HENOHOBale THX CIOpa3yMa Y CaBe3HOM OpraHy KOjH, Kao
U CBaKO [PYro 3aUHTEPECOBAHO JIHIE, MOJKE TIOKPEHYTH TIOCTYIIaK OLIEHE YC-
TaBHOCTH npen YcraBHHM cyaoMm JyrocnaBsuje. ITocebaH HegocTaTrak TeEKCTa
wrt. 271, cr. 2. YcraBa COPJ, xoju maupr AmannmaHa XXIX He HcIpaBiba,
jecre TO IUTO M3PHYUTO HE DETyIMIe CIopasyMe Koje penyOnuKe H TOKpa-
JHHe CKJamajy y OcTBapHBaiy CBoje MebyHapopmHe capaime, Mafa MX HUMILIH-
uupa. 3aro, umajyhu cBe HémocraTke V BHIY, Wria 271, ct. 2. YcraBa COPJ
U oproBapajyhe onpepbe ycTaBa peIyONHKa W IIOKpajuHa Tpeba TOTYHHTT
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H3PpHYMTOM AV KHOLIAY Ja ce TH crnopa3yMmu 00jaBiwyjy v ,,CiyxkGeHom iucry”
penyonIuKe, OJHOCHO TIOKPajUHe, Ja Ce IHPHMXOBH IOTIVHH TEKCTOBH O0ABE3HO
JEerOoHYjy V CaBe3HOM OpraHy yipaBe 3a MebyHapOgHe MOCiIOBE W Ja je 3a
OLIEHY YCTaBHOCTH THX cClOpa3dyma Hajuie;kaH YcCTaBHH cyl Jyrociasuje.

Exonomcke ¢yHxiuje Penmepanuje u yiaora Ap>KaBE Y IIPUBPENH TIped-
CTaB/bajy MLIECTYy IpOOIeMCKy LennHy. O 10j je y OBOj TEMATCKOj 0OnacTH
caMo cnopaau4yHo OuWiio peud. Pexepanuja He OU TpebGano Ja ce MOCMATp2
V CTaTH4YHOM OOJIMKY U HEONXOAHO je Ja Ce IIyTeM OBHX YCTABHHX IIPOMEHa,
Koje 6M Tpebano Aa Oyay IVT H37JacKa U3 KpH3e, Ha CaBE3HOM HHBOY, ITOPed
Beh TOMEHYTHX nmTatha, Peryimmy H onpebeHa ekoHoMcka mMrTama. Cajarm-
By HIaHCYy Tpeba HCKOPHCTHTH H VIPATHTH V VCTaBHH CHCTEM jeXHHCTBEHE
ejieMeHTe IPUBPENHOr pa3Boja. UmbeHuIla je Ja jeIHHCTBEHO jYTOCIOBEHCKO
TpKUIITE HUje ocTBapeHo. IIpuBpemnu cucreMm je HeedukacaH, peryiucaH je
ca 208 HOpMaTHBHUX aKaTa KOjH He BOJIE ITPHBPENHH Pa3BOj V JKE/BEHOM IIPaB-
uy. ITocTaBmba ce nurawe Ja JIH CY OCTBAapeHH jE€IMHCTBEHHM WHTEDECH paj-
HHYKEe Kiace M KOJHKO je HeH yTuniaj oanyuyjvhu kpo3 mocTojehe oGmuke
H dopMe oqTyurBaba.

HMa mymubewa Ha TOCTOjH Heckian usmeby Hanpra amanmMmaHa, ca
jeaHe M INOCTaB/BEHHX LMBEBAa YCTABHHX IIPOMEHA, ca Apyre cTpaHe: uameby
MOCTaB/bCHOT L[H/ba O 00€30¢hUBaby TP KUIIMHUX 3aKOHHUTOCTH, CAMOCTaHOCTH
NpHBPEIHHX CyDOjeKaTa U jJeperyiallije APVINTBEHHX ONHOCA, Ca jeJHe CTpa-
He, U ca apyre, Haupra amaHamaHa, xojuMma je cauyBaHa noctojeha viora
Jpskase, wraBuiue, Peaepanuju cv mare OpojHe HOBe KoMIieTeHIHje. Tako-
be, nmocroju Heckiax u3Mmeby mOCTaB/BEHUX NH/bEBA aMaHIMaHa y OOJNAcTH
JAPVIITBEHO-€EKOHOMCKHX OJHOCa W oxHoca v Penepauujy, jep HUje V CKIAIV
ca nosehamweMm komreTreHuuje Pemepalnyije oueKkwBarbe Ja he ce 00e30eTHTH
JenoBamke €KOHOMCKUX 3aKOHHUTOCTH M CaMOCTATHOCT IPHBPENHUX cyOjeKara.

IIpeoBnabyje MuiBee Ja Yy HHTEPECY CBAaKOT Hapoja U HapOJHOCTY
1oceGHO U CBUX HUX 3ajenHo, Pemepaija Mopa ga o0e3debyje cucrem apy-
LLITBEHO-EKOHOMCKHX OJHOCAa KpO3 KOjH ce 00e30ebvyjv 3ajelHUIKH HHTepecu
pajHU4YKE Kjace W CBUX PajHHX JbYJH U THME PaBHOIPABHOCT Hapoja H Ha-
POJHOCTH V 10j. TuMme ce He HapylllaBajy vcTaBHa Hadyena o teMerpuMa Pe-
JepaiHje, OJHOCHO O VCTaBHOM IIOJO’Kajy penyonuka H mnokpajuHa vy Pe-
JepalHjH.

CeaMy npoOreMcKy LETHHY YHHE OIMLTa IHMTawa opraHusanuje Pene-
palije ¥ Hauejla KOHCTHTVHCalbha CaBe3HHX OpraHa. ['TaBHY KapaKTEPHCTHKY
KOHCTHTYHCawa denepanuuje v JvrocnaBHjH JaHac IpeicTaBba 3aCTYIUBEHOCT
perryOJiMKa ¥ TIOKpajHHa Y CBHM opranuMa H TemuMa Pemeparmje. OHa ce
00e36ebyjy MM HemocpeJHUM H3COpOM, MMM KaHIMIOBakeM Of CTpaHe pe-
nyOauKa U nokpajuHa. OBO HMa AMPEKTHE INOCIEIHIle Ha OCTBApHBaILE HEKIIN
YCTaBHHX Hauena (denepanu3ma, paBHONPABHOCTH H jEIHAKOCTH), ajH H Ha
epuKacHoOCT v OVHKUHOHMCawkyY denepalyje.

IIpyMeHOM INpHHIMIIA 3aCTYIUBEHOCTH penyoidKa H INOKpajHHa Vv Oopra-
nusanuju denepanuje opraHu u tena Peiepauuje ryoe CBOjCTBO OpraHa H Te-
na @emepallMje U MOCTajy 3ajeIHHYKH OpPraHU pemvOIHKa H TOKpajHHa Ha
nuBoy Penepauuje. Tako opranHHsauuja Penepauuje nocraje TBOPEBHHA pe-
nyOnMKa U IOKPajHHa, OJH. I'YOH CBOJjCTBO NMOCEOHOr EHTHTETa, CYOjeKTa KO-
ju camoctasHo Bpuw ¢yHKuHje Penepanuje ca CONCTBEHOM OATOBOPHOMIAY.
(OBOo THM BHIlle WITO V Bpllewy oapebeHux o¢vyHkiHja Perepairije penvo
JMKE M MOKpajHHe H THPEeKTHO Y4eCTBYjY JNaBameM CBOj€ cariacHOCTH.) 3aTo
cy mocrojeha ycTaBHa pelllela HEpHXBaT.»HBa, akKo ceé cMmaTpa da Jyrocna-
BHja TpebGa na Oyle ypebeHa Kao dedepaTHBHA Ap’KaBa, a HE Kao KOHdere-
pauMja HJIH HELUTO CIUYHO H0j.

IlpumeHoM mnomeHyTor npuHnuma y oda Beha CxkymurnHe COPJ, oHa
CTHUy KapakTep eaepaJlHUX JOMOBA, INTO 3HAYH HamvIITame KilacHyHe
IBOIOME CTPYKType caBe3Hor mnapnaMeHra. O6pasoBame CaBe3Hor Beha kao
denepasHOr JoMa HHje cCaMO CaCBHM HETHITHYHO 3a deaepaTHBHO ypebeme,
BER — 1UTO je Ba’KHHje — OHO MEma KapaKTep H (PVHKIIH]jV LEJOT CaBE3HOT
napnaMenTta (CxymutHHe COPJ), 1uto HONpHHOCH jauawy ,KOHdereparH3a-
uuje” cucrema. Ilopen OBOr HauyeNHOT pa3jiora KOjH TOBOPH O HEIpPHXBAaTIbH-
BOCTH TI0CTOjeher pelewa, CToje H: HEeMPHMEDEHOCT IIOCTOjama ABa Y CVII-
THHH HCTOBETHa paoMa y CcTpykTypu CkymurnHe COPJ, 3armM, HEIOBOBHO
jacaH M HeNOBOJ/BHO OMpaBIaH KPHTEPHjVM ‘pacriofefie Hallne>KHOCTH Beha u
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Haj3aj, HajBa’kHuje, MPOGIeM HamyinTara TIPHHIIMIIA jeJHaKOr NPENCTaB/bakba
rpabaHa W pajHUX JbYIH V ,IMIPBOM JOMY’ CaBe3HOT TNapilameHTa vV denepa-
THBHHUM Jp>KaBaMma.

06a Beha y cacraBy CxymutuHe CPPJ no cama GyHKUHOHHINY Y CTBa-
PH Kao jBe INocebHe CKVINMUTHHE, jep paBHOIpPaBHM TeloKpyr Behd obyxBaTa
caMO TIEpCOHajHa MHTaka, a 3ajefHHYKa CeJHHla je mnporokosiapHa. Kopek:
LMje KOje VHOCe aMaHIMaHH, W3BECTaH CY KOPaK Halpel Ka CyluTuhu dene-
palHaMa, ajd je MaTHjaTHBHOCT OBOI pelllerba OYEBHJIHA, jep OcCTaje Tpaj-
HO CBOjCTBO opraHa d¢enepanpje IHHUXOBO KOHIMIIMpalheé Kao CEpBHCA KOH-
CTHUTVTHBHUX eneMeHaTta ¢enepauuje — delepanHux jeAHHHIIA, MITaBHIIE,
M cepBUCa ayTOHOMHHX jenuHuula (koje dopmanHo Hemajy cTraTyc denepan-
HUX jeqUHHIIA).

Hocneana, Oe3u3y3eTHa NpHMeHa IPHHIHIIA 3aCTVIUBEHOCTH PpEnyoH-
Ka H NMOKpajAHa Vv CBUM OpraHHMa M TeluMa denepauuje OUPEKTHO YCIIOB-
JbaBa HCK/BVUMBAIGE MPENCTAaBHHUILTBA PajJHUX JbyIH U rpabaHa y opranusa-
uMju jyrocnoseHcke denepaudje. Hako HH Y TEOPHjH HH Y NIPAKCH HHje CIIOPHO
Ja ¢enepaTHBHY ApJKaBy udHe nojemuHuM (rpabaHu) H denepanHa jeMUHHUIA,
panHH JbYOH U rpabaHu JyrocnaBHje NPENCTaBAEHH CY Yy CTBapH Y OpraHHu3a-
uMju denepanrje UCK/BYYHUBO MPEKO CBOJUX DENMVOIHMKA M IOKpajuHa — UITO
3HAaud IOCPEIHO Yy jeaHOM 7Ay0/beM CMHCIy, allH H HejeqHako (HepaBHOIPAaB-
HO), ILITO Ce KOCH ca CYINTHHOM denepaTHBHOT vpebewa, ImpeiacraBkba Ipyoo
HapylllaBalke paBHONPAaBHOCTH rpabaHa M HHMje V CKiIagly HH C ofpebeHuHM
OCHOBHHM ompenemsemuma camor Ycrasa COPJ (un. 1, 154, 155. cr. 1). C 06-
3MpOM Ha OTpOMHe pa3nuke y Opojy rpabana (0QH. CTAaHOBHHKa) M pajgHMX
JBYIH Y PETIVOIHKaMa H NOKpajHHama, JeneratH y CaBesHoM Behy mpencras-
bajy Kpajme HejeqHak Gpoj rpabaHa (OJHOCHO CTaHOBHHKA) M DalHHUX Jby-
IM, YyuMe Ce€ Ha OuMrienad HauuH KpIIM TIPHHLHIT PaBHONPAaBHOCTH PaJgHHX
Jbyau U rpabaHa. HcTe mocnejuile u3asWBa M u30Op jeneraTa U AOPYIMX H3-
OOpPHHMX H MMEHOBAaHMX JiMUa y ADYTMM opraHHma u rtenuma Peaepanuje. Ho,
0BO HE JOBOIM CaMO NO HEjeOHAKOr (HEepaBHONPABHOT) yTHLIaja PadHHUX JbYIH
U rpabaHa Ha Bpiuewme ¢yHkuMja Pdenepauuje, Hero ykasyje U Ha HejelHaKy
JOCTYITHOCT J€JIeTaTCKMX H APYIHX MecTa Yy OpraHHMa M TenuMa denepauuje
pagHMM JepyauMa M rpabaHuMa, jep oHM M3 Behux penyoOnMKa H IIOKpajuHa
MMajy BHILECTPYKO Makby MOrvhHOCT Ja Oyay OHMpaHHM, OOHOCHO MHElerHpaHu
Ha noMeHyTa mecTa y Penepaumju y nopebewy ca OHHMa H3 MamHX PpeEnyo-
JHKa M TNokpajuHa. 36or tora 6u CaBe3Ho Behe Tpedallo KOHCTHTYHCATH Ha
OCHOBY ofaroBapajyhux HemocpegHHX AEMOKPaTCKMX H360pa.

CnuuHO je 3acHOBaHa M aprymeHTauMja 3a yBobewe Beha yapy»keHor
paza kao Beha koje O6u omoryhaBano ycTaBHO KOHCTHTVHCame M apTHKYIa-
14jy (JYTOCIOBEHCKOr), KJIaCHOT M HallMOHAJIHOI HHTEepeca.

TIpHHLIUIT 3aCTYIIAEHOCTH penyOiHKa U IOKpajuHa y opranusauuju Pe-
Iepauuje — Kako je npensBubeH YcraBOoM — HM3a3HBa jOLU JBE IOCJEOHLIE ca
IYOOKHUM TNOMUTHYKHUM 3HAUEH:EM:

IIpBo, wHMe ce y oapebeHum opranuma Penmepauuje mpeHeOperaBajy
CVIUTHHCKe (CTaTycHE) pa3imuke H3Meby COUMjalHCTHUYKHX penyoiIHKa U Cco-
LIMjaJIUCTHYKHUX ayTOHOMHux nokpajuHa (y IIpeacenuuwurBy COPJ, Behy pe-
nyOJIMKa U TOKpajuHa — C OG3HPOM Ha HauMH Ijlacalkba — M Y JOLI HEKHM
paaHuMm Ttenuma y Ckymutuau COPJ). HsjenHayeHocT y 3acTYIUBEHOCTH J10-
BOJH 710 NOAjefHaKOT yTHLaja peryOluKa M TIOKpajHHa Ha Bpluerwe PyHKIH-
je deaepauuje Koje OCTBapyjy IOTHYHH CaBE3HM OpraHU U Tena, VYIPKOC
CVIITHHCKH Ppa3JIMYHUTOr YCTAaBHO-MPABHOT CTaTyca Koje penybiMKe H IIoKpa-
juHe uMajy (M Mopajy na umajy) v denepaTuBHoM ypebewy. 3aTo je TakBO
pellerhe HENpPHXBAT/BUBO H Ca NPUHIIUIH]ETHOT H Ca TIOJMTHYKOT CTAHOBHIITA.

Jpyro, NMoMeHYTH NPUHUHII YCIOBbaBa HemocpeaHy M on CP Cpoduje
TIOTTIIVHO OJBOjeHY 3acCTVYIUbEHOCT IOKpajuHa vy opraHu3auuju <Penepauuje.
To, ca jemHe crpaHe, NOBOAM [0 H3jenHauyeHOCTH mokpajuHa u CP CpoGuje vy
opraHu3auuju enepaudje, a ca apyre, usasMBa HejenHak nonoxaj CP Cp-
Ouje y oaHocy Ha 1pyre penyonuke y Penepanuju. Tume ce HECYMHELHBO
,Kpwu’ ycraBHu craryc CP CpGuje kao depmepanHe jequHHLe H CladU e
nonoskaj v Penepauuju.

. Iloceban npobnem (nopen Beh HaBemeHOr npo6neMa 3aCTYIUBEHOCTH IIO-
kpajuHa y Ilpencenuuiursy CPPJ) jecy muTamba mHeroBor H3Gopa H OATOBOD-
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HOCTH. AMaHIMaHH He OTKIamajVv HEeJOCTaTKe Cajalllibel yCcTaBHOT ypeberma
Hu300pa H OATOBOPHOCTH 1eda jyrocnoseHcke apskase. Ilpencenumurso CPHPJ
je opran Peaepaiuje H crora 6H OHIO JOTHYHO Oa C€ H300P OBOT CaBe3HOT
opraHa BpuM Yy OKBHpY Pelepalivje W O CTpaHe CaBe3HMX OpraHa, Kao H
Ja ce O HBEroBoj OArOBOPHOCTH OMNIYYVje Ha CaBe3HOM HHBOY. JlOCIEqHO chpo-
Bobeme CKVIIITHHCKOT CHCTeMa, TMaK, Hajlaraio 6u ma Cxymuruna COPJ Gu-
pa u paspewiaBa wiaHoBe Ilpeacexmmiurea CPPJ u na joj je oHo 3a cBoOj pan
oaroBopHo. CkymuruHa CPPJ nuje y omHocy Ha IlpemceisHuinTBO BPXOBHH
OIHOCHO HajBuluM opraH Pemepauuje (xako To YcraB yTBpbyje), jep Hema
HHKaKBe MOTYhHOCTH Aa VTHY€ Ha H300p YJlaHOBa KOjH ra 4YHHE, HHTH jOj
OHO 3a cBOj pana ogrosapa. Illto ce, nak, ¢vHkiuja IIpegcemHmnrBa THUC,
ovayvhu ma IlpeacenmmwmrBo CPPJ mva ¢yHKUHjY BPXOBHOr KOMAaHAAHTa, OHO
MOpa HMaTH M ajekBaTHa oBhalufiewa. Camannse pememe no xome Ilpeacei-
HUILITBO MOpa YeKaTH Ha MNpeNIOr PErnyOIMYKE M INOKPajHHCKE CKYINNTHHE na
uveHyje Illtad TepuTOopHjanHe ogdpaHe, HMje n06po. Y yClIOBHMa MapTH3aH-
CKOr paToBama, IlpencenHuInTBO He ©H MOINO Ja Yeka Ha OBE TPENIOTe, a
TEpUTOpH]jalHa OJ0paHa je HajUuIMpH OOIHK OMITEHapOJHE OXOpaHe.

Haj3zag, amMaHaivaHH npeiBubajy M CyKaBaihe MOTVHHOCTH 3a JOHOLIC-
e npormica CHB-a v3 caracHoCT pemyoNUYKHX M NMOKpajUHCKHX OopraHa. Aj-
TepHaTHUBHHU MpPELIOr: MOTIYHO HCK/bYUEHE OBE CarjacHOCTH — jeAuHO je
HOIPABHO DpeEllIEeHke ca CTAaHOBHINTA CaMOCTAIHOCTH, epHUKACHOCTH H OArOBOp-
HOCTH OBOI OpraHa (HapOYHTO C OO3HPOM Ha HEroB PEenyOIMUKH TNapuTeTaH,
OJHOCHO oOAroBapajvhu IOKpajHHCKH CacTaB).

Ha Kpajy, aTd He Kao HajMame Ba’KHO, OCMa IIpo0JNeMCKa LieaHHa Of-
HOCHM Cé Ha INHTama oaroBopHoctH y Penmepanuju u 3a Peaepanujy. O mpeuM
(nuTamuMa oaropopHoctH y Penmepanuju) Beh je O6mno peud. Jauamwme Te oz-
TOBOPHOCTH, CMaTpa ce, NMOCTUIIIO OU Ce€ VBOBEmeM HeNnocpeIHHX u3dopa (HOp
3a CaBe3Ho Behe), npolHpUBamkeM OOJIHKa HemnmocpeaHe AeMOKpaTHje (mpe
cBera pedepeHayma), KOHCTHTyHcameM opraHa Penepauuje aleKkBaTHO IIPHH-
uunuma ¢elepaaMa H CKYMUTHHCKOr CHCTEMA, CMakbemeM H(ITH) YKHAakbeM
JaBakba CariaCHOCTH PpEIyOJHYKHX H, HAapOYUTO MOKPajHHCKHX OpraHa IpH-
JIMKOM OJJIVyYHBabba v ¢enepaunujH (jep OHO OAroBOPHOCT pa3BOImaBa), HTI.
Kaga je, mak, ped 0o OOroBOpHOCTH 3a Pejepauujy, cTaB Ja Huje Moryhe mo-
ceOHO MCTHIIATH OArOBOPHOCT 3a pa3Boj JyrocimaBuje Kao lieHHE, jep je Ta
OArOBOPHOCT CaMO dpvra CTpaHa IpHMapHe OJIrOBOPHOCTH penvoiHKe (IOKpa-
jUHe) 3a BIACTHTH pa3BOj, OATOBOPHOCTH KOja je npBOOMTHHja, OIHOCHO 3Ha-
yajHHja — H3a3Bao je moneMmHKy. Ho, BHIlle H 07 CBHX HauyeIHHX, TEOPHjCKHX
M aKaJeMCKHX apryMeHaTa, HealeKBAaTHOCT OBOr YCTaBHOI pelllelha O OAro-
BOPHOCTH 3a pa3Bo] JyrociiaBMje Inokasana je BHille O7 JelLeHHje H Mo Ayra
npakca. 3aTo, y VCJIOBHMa YCTaBOM HEJIOBDHIEHOI KOHCTHTYHCamwa jyrocio-
BEHCKe 3ajelHHlle, C jeqHe, H NOCTOjehnx HecarJacHOCTH V TyMadely HEHHX
TeMe/bHUX TIDHHLMMA, C ApYyre CTpaHe, HHje YVIHO UITO Ce Y AMCKVCHjH 4YVJO
U TIMTawe: He OIYMHpe 1M ¢ YcTraBoM — yMecTo ap>kaBe — oOvavhHocTt Jv-
rociaBHje.

Ap Cuexcana Ierposith u mp Jacaumia Xacanbero8uh

IV. YcraBHOCT 11 3aKOHHTOCT H HHXOBa 3allITHTa

3a OBy TeMmaTCKy oGnacT pedepaTe cy mnoaHenH: npopecop dakvarera
MOTUTHUKHX Hayka y beorpany ap Bamwa HInanujep, YcrasHne nposere u 00-
HOCu Uu3meby Cage3Hux, penydauMiux u NOKPAJUHCKUX 3aKOHAQ; Tpodecop
IpaBHoOr ¢akvatera y Turorpaay ap Cnodoaan BmarojeBuh, AxryeaHu npo-
b6aemu ycraeHo: cvocrea; noueHT IlpaBHor dakynrtera v Beorpany ap Becha
Pakuh-Boaunennh, Ycraenu nonoxcaj CasesHor cyda u npodecop IlpaBHor
dakynrera y Beorpany np Bojun HumurpujeBuh, 3awrura mebyHapoOHo 3a-
2apanTosanux ayockux npasa y Jyzocaasuju, Ilopen pedepeHata y pacnpaBH
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cv yuectBoBanu: npodecop IlpaBHor daxynrera y beorpagy mp Momup Mu-
nojeBuh; mpodecop IlpaBHor dakynrera y Ipuutunu np Kypremr Cammiy; mp
Bnapan Kytnenmh (PemyGrimruxkwm KOMHTET 3a 3akoHomaBcTBO CP Cp6uje, Beo-
rpan); npodecop IlpaBHor daxynrera v Hmuy pp Oparan CraHumupoBuh; Ap
Iletap PapynoBuh, camocranuu caBeTHux CxymuruHe CDPJ 3a ppyiurBeHO-TO-
JIATHYKEe OZHOCe M, acucTeHT IlpaBHor daxynrera y beorpagy np [Iparan
Murtpoguh.

Ilocebna makmwa mocBeheHa je mpoGireMHMa OCTBapHBaibha M ITOHOBHOT
norBpbuBama NpPHOPUTETA CaBE3HOT 3aKOHA, MpOoGIeMHMa Apyraddjer HopMa-
THBHOT OfHOCa M3Meby 3aKoHa M CaMOVIIpaBHHMX OIIUTHX aKaTa, Kao H IIpo-
oneMHMa TIOJIOKaja M KOMIIETEHINMja CaBE3HHX OpraHa 3afy>KHHHX 3a CIpo-
Bobemwe caBe3HUX IIPONHCAa U OpraHa 3ady>KeHHMX 3a 3alUTUTY YCTAaBHOCTH M
3aKOHHTOCTH. HMcTo Tako, oOpaheHa je mpoGieMaTHKa Be3aHa 3a IIOJIOXKaj H
KOMIIETEHLIHje YyCTaBHOT cyma u CaBe3HOT cyha, Kao M NpodlieMaTHKa 3allTHUTE
MebyHapoaHO 3arapaHTOBaHUX JbYNCKMX npaBa y Jyrocinasuju. OBako oppe-
beHo MpoGIeMCKO MOApVYje U TIPeIJIOo3N KOjH CY VUHIGEHU NMPOUCTEKIM CVY M3
TEKIbE [la CE€ YUBDPCTE NPHHIMIN YCTAaBHOCTH H 3aKOHUTOCTH Y CIJIOXKEHOj Ap-
JKaBU dejepaTHBHOr THma. ,HallMoOHamHM M caMOympaBHH <epepanusam’,
,JKOHLIENT JOroBopHe H nabaBe Penepauje’ u mioma3aH U HeedHUKacaH Ipas-
HH CHCTEM HHUCY IIOTOOHO TJIO 3a adUpMuUcCalbe KOHLEINTa YCTaBHOCTH M 3aKO-

HHMTOCTH, KaO0 HM 3a apUpMHCale OpraHa 3afy’KeHHX 3a HHUXOBO CIIPOBObLEILE
U 3aIUTHTY.

VY pedepatnMa u pacmpaBu cy H3HeTa ciefeha 3amna)kamka M KOHKDETHH
NPEeLIO3H KOjU c€ TUYY HOPMATUBHOT PE>XXHMa YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH,
ca jeoHe, H pe’kuMa 3a CIpoBobere U 3alUTHTY YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH,
ca Ipyre cTpaHe.

A. HopmarueHu pedcum yCTasHOCTU U 3AKOHUTOCTU

Hsneru cy cnemehu mpemiosH:

1) Tpebano 6u 0Ge30eOUTH CTAIHH, a HE CaMO TIPUBPEMEHH IIPHOPHUTET
caBe3HOT 3akoHa. O OBOj OKONHOCTH Tpeba BONUTH padyyHa M IPHIHKOM ¢Op-
MylIHCaka amMaHIMaHa 3a npomeHy YcraBa CP CpGuje.

2) TpeGano ©u HamyCTHTU Kao HeafeKBaTHY pa3iHKy H3Meby TepMmu-
Ha ,carnacaH” U ,He MOXX€ OHUTH Y CYNPOTHOCTH’, Pa3lHKy KOja je JIOTHUKH
M DPaKTMYHO HEKOH3HUCTEHTHa M IUTEeTHa 3a cnpoBobeme YCTAaBHOCTH U 3a-
KOHHUTOCTH.

3) Tpebasio 6u TIOHOBO adHUPMHUCATH XHUjEPAPXMjCKO HAYENO IIPaBHUX
akaTa M Npommca, ¥ TO y OHOj MEpPH Y KOjOj je TO MOTpeOGHO 3a YCIIOCTaBlba-
e KOHUENTAa JeOUHCTBEHE 3aKOHUTOCTH Y GEfepaTUBHO] Ap>KaBH.

4) Tpebano 6 TpeuH3HpaTH OXHOCe u3Meby 3aKOHA M CaMOVIIPaBHUX
OMIUTHX aKaTa, ¥ TO Kako 300T u3pa3a ,He MOKe OUTH Y CYIPOTHOCTH , TAKO
1 300T Pa3NUYUTOr (GOPMATHOT MECTa CaMOVIIPABHUX OIILITHX aKaTa U Mo-
ryhHocTH ma pmobe @0 konusHje uU3Meby HBHUX M aKaTa HpP>KaBHOT IIpaBa.

5) Tpebano 6u maTu Behy mpaBHyY cHary MebyHApOXHUM YrOBOpHMA Y -
3alUTHTH JBYACKUX MpaBa.

6) TpeGano OHM HamyCTHTH YCTABHO peLIEIe O T3B. ,MOPATHO-TOTHUTHY-
KOj MOmOOHOCTH”, Ka0 M Jpyra CIMYHA Dpellierma KOojuMa Ce HapyluaBa ¢op-
MaJIHONpaBHA jeAHaKOCT rpabana. :

7) Tpebano 6u Behy NaXkiby TIOCBETHTH adbUpPMUCAWY JMYHE M APYIL-
TBEHE CJI00OAe, 6e3 yera HeMa HU IpaBe YCTABHOCTH HU 3aKOHUTOCTH V COLM-
janusmy. ‘

8) Tpe6ano Gu mMOGPOM TIpAaBHOM TEXHHKOM, TIOUEBUIM O YcraBa, IIpo-
YHCTHjH jE€3UUKH anapar — YYHHHUTH Ia jacHUjUM M IPELM3HHjHUM, Kao W
pallMOHaNH30BaTH Opoj Nponuca Koju <$HOpMayHO Baske a YeCcTO Ce He Tpu-
MEWY]V.
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b. Peoxcuat cnpogobera i 3aiuTuTe YCTA8HOCTLU U 3AKOHUTOCTU

Hsnern cy cnenehw mpennosu:

1) Tpedamo OH TPENU3UPATH M IPOIMPUTH HATIEKHOCT CaBE3HHX Op-
raHa (mpaBa, AY>KHOCTH H OJATOBOPDHOCTH) 3a HENOCPEAHO CIIpoBObeme Hild
CTapame O CIpOoBObewY CaBe3HUX aKaTa H IPOIHCa KOje JOHOCE CaBE3HU Op-
TaHM WJIHM 32 KOje Cy OBH OPraHW 3aAV’KEHH. Y TOM CMHCIY, TpeGa OOTNVHHUTH
onpendoe AmaHamaHa XXX.

2) TpeGamo ©M joml BHIle IPOIMMPUTH HAJIESKHOCT YCTaBHHUX Cya0OBa
1 0jayaTH HHXOBO MECTO VY YCTAaBHOM CHCTEMY Ha Taj HauMH IUTO he ce 00es-
OeauTH Ja OmJIyKa YCTaBHOT Cyla WMa OIMITY NPaBHY CHAry.

3) TpeGano OH HAAJNIEIKHOCT YCTaBHUX CYNOBa TPONIMPHUTH H Ha Cilyya-
jeBe Y KOJHMa OH ce OlelhHBala YCTAaBHOCT IOjeJHHAUHUX aKaTa H PajlibH.
Kaja ce BbHMa KpIle yCTaBHA mpaBa H CJIo00de 4YoBeKa W rpabanuHa.

4) Tpebano 64 NpedBHAETH AEjCTBO OIIVKE VCTABHOT Cyla M Ha OIILTE
aKTe KOJH HHCY OHIH mpenMeT HelloCpeTHe OIleHe Cvyia, akO OHH CajpiKe
HMIEHTHYHE HOpME ca HOpMaMa KOje CvJ HEIOCPEeIHO OLEV]e.

5) TpeGano OM NpOIDUPHTH TPaBO CyOjeKaTa Ja MOTV VKas3aTH fda je
onpeben OmMuUTH aKT, KOju Tpeba TPUMEHUTH, ,V cvOpoTHOcTH’ ca YcTaBo
H 3aKOHOM.

6) Tpebano 6u adupmucaTd HagnesxHoct CaBe3HOr cyaa, H TO HApOYHTO
ca CTaHOBMIITA MOIrVhHOCTH Ja Ce KODHUCTe IPaBHH JIEKOBH (pEeIOBHH MU BaH-
penHH) Ipe OBOM CYACKOM HHCTAHIIOM.

7) Tpebano 6u HamnexHoct CaBe3HOr cyila NMPOINMPHUTH H HAa HMOBHH-
cke cnopoBe u3Meby omromapajvhmx cyGjekara 10 KOjUX je JOLUIO AHCKPH-
MHHAlLH]JOM Ha jEIUHCTBEHOM JYTOCIIOBEHCKOM TP KHIUTY.

8) Tpebano Ou Ja ce omorvhu mnpucTyn crpaHkama CaBe3HOM Cyav
M Y CIOpOBHMa KOjH Ce& HENOCPEeJHO He ONHOCe Ha HapvlillaBame jeJHHCTBe-
HOT jYTOCIIOBEHCKOTI TP KHIITA.

9) Tpebano O0u NOHOBO TIPHXBATHTH pelllekha U3 paHHjer 3aKoHa O map
HHYHOM INOCTVIKY, TIpeMa Kojuma CaBe3HH cya omjiyyyje O BaHpPETHOM IIpaB-
HOM JIeKY CTpaHKe Yy rpabaHCKOM CyACKOM IOCTVIIKY M KaJa je V IMTamy
NMpUMEHa CaBe3HOT 3aKOHa.

10) Ilocroju ycraBHH OCHOB M 3a MorvhHoct pga Cape3Hu cynd BpIlH
KOHTPOJY OIJyKa CyAOBa VIPY)XEHOTr paja YV HajBHLIO] MHCTAHIH, H TO V
MOCTYTIKY II0 BaHPETHOM IIDABHOM JIEKY, a YMECTO, €BEHTVaJIHOT, YCTaHOBMba-
Bawba Cyaa yiapyykeHor paaa JyrocnaBuje.

11) TpeGano 64 na cyadje y penyoauMUM M IOKPajHHH OUpajy H pas-
pelaBajy CKYIMIUTHHE penyoiuKa, ONHOCHO IIOKPajHHa, Kao H Ja UM OHe CBHMA
00e30ebyjy nmogjeaHake yCIOBeE 3a >KHBOT H pafl.

3ajenHHyKa je OlleHa VUECHUKa [a MpelioKeHe IPOMEHe V VCTaBHHUM
aMaHIMaHHMa HHUCY JOBOJbHE, Ja Ce bHMa He Mera OUTHO NocTojehH, He3ano-
BOJbaBajvhu pe>kKuM YCTAaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH H HHHXOBE 3alUTHTE, KaO H Ja
rnocrojehe npeanore Tpeda ca jeqHe CTpaHe, MPOMEHUTH, a, ca APVTe, AONVHH-
TH HOBHUM IIPpEIJIO3HMaA.

op Apaian Murposuli u bpanko Jlybapoa

V. TIIpomene YcraBa CP CpOuje

O noMeHyTO] TEMH MPHIOKWIHN Cy THcaHe pedepare: aKagemMHK Pano-
smup Jlykuh, Ucreapusare pyniyuje CP Cpbuje rao Opocase, mpod Pat-
ko MapxkoBuh, ITodeaa 3axoHoOasHe Haonewcnoctu y CP  Cpbuju, npod.
Kyprew: Camny ca mnpod. Ecarom CraBuneunem H3epuwasare penybauy-
KUux 3aKoHa woju ce jeduHncréeno npumemyjy Ha Teputopuju CP Cpbuje,
H ap Bnmaman Kvtnemmh, YcrasHu nonoocaj Ipedcednuwursa CP Cpbuje. Y
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JUCKycuju cy ydyecTBoBany: mpod. Ecar CraBunenu, mpod. ITaBne Huxomuh,
npod. CnoGoman bBbnarojesuh, mpod. Cmupa ABpamoB, mpod. Muoppar Jo-
Buunh, npod. 3naruja byxuh-BemoBuh, np Brmagan Kytnenmh, np 3opan
Tomuh, gp OmuBep Antuh, Mp ®atmup Pexmuy, npod. Jbyduirna JlazapeBuh,
npod. Muman BykoBuh, mpod. Mapko MiagenoBuh, np Becna Paxuh-Bonu-
Hemuh, np Bopbe Jlasun u npod. bymumup Konryruh.

1. Yerasoreopra 8aact v CP Cpbuju

JemaH om OCHOBHHMX pasnora 300T KOJHX Ce IIOCTaBlba IHTalbe NPOMEHe
Vcrasa CP CpbOuje omHOCH Ce Ha IbeHe T3B. Op>KaBHe YHKIHje Kao pemnys-
JIMKE, OIHOCHO ApsKaBe. Jep, mpefdlaky ce TpoMeHe YcTaBa Koje OH 006e30e-
mwie pma CpOuja, HCTO Kao W JApyre pemyGnHKe, BPIIA CBOje Ap>KaBHE VHK-
uuje, oyayhu ga ce cmarpa ga Ccy Te OVYHKIHje JegHHM JeJIOM IIpEeHETEe Ha
nokpajuse, Koje cy y cacraBy Cpouje.

Koncratyjyhu @ma je TEIOKO, TEOPHjCKH, ,IPEIH3HO Da3rpaHUYHUTH Koje
cy byHKIMHje ayTOHOMHMX jEeIMHHIA M TO TAuHO KOHKDPETHO OXpEeauTH” —
akanemuk Pamomup Jlykuh mmtak yTrBbyje ma HajBuilly, mmocedOHO YCTaBOTBOP-
HY BJIaCT MOpa jla uMa IpsKasa, Tj. ,Jda HU]JETHO jaBHO JIMIle HE>KE Of Ap>KaBe
(menieHTpanu30BaHa jeNHHMIIA) HEe MO’KE CYBEPEHO, Tj. KOHAuyHO Ja BpIIA
BJIaCT, OJHOCHO Ja HMa HaJJIeskHoCT”.

Ilomazehiu o uMmIbEHMIIE Ha je y jefHO] denmepanMju [apsKaBa-WIaHHLA
WmaK ,IPaKTHYHO CyBepeHa” (y3 OrpaHHuYera Ha KOja je cama TpHcTaina) —
akagemuk P. JIvkuh aHamu3upa THTalke Cafp)KHHE YCTaBOM TIPOIMCAaHUX Ap-
sxaBHHX ¢yHKIMja CP Cpbuje. HapounTo pasmMaTpa KaKBa CY OrpaHHYCHA
ycraBoTBOpHe BiacTH CpOHje y OmHocy Ha mokpajune. Hamasu pma ,,ycTaBO-
TBOpHa IpaBa IIOKpajHHa 3HATHO OrpaHHUYaBajy yCcTaBOTBOPHY Biact Cpouje”,c
oGaupoM fia ce 3a TpomeHe YcraBa CpOHje 3axTeBa CarlaCHOCT IOKpajuHa
— KOje cy, Iopex Tora, M3jeqHauyeHe ca pEIyOIHKaMa y OJIHOCY Ha IpOMEHe
caBesHor VYcraBa. ,Tako ce TOKpajuHe H3jeqHauyaBajy ca DEIYOIHMKOM KOjoj
NpHNagajy, INTo TOJIHTHYKH MOJK[Aa MO>Xe OHTM IPHXBaT/BHBO, ald je ca Iie-
OUIITA NpaBHe (M OMINTE) JIOTMKE HENPHUXBATIEUBO, a NPaBHOTEXHWUKY HEnpak-
TUYHO U MOXKe BpJIO Tewko ¢yHkumonucatu”. C Tum y Be3u, akagemuk P. Jly-
xuh mpennaske: ,Moskaa GH ce MOIJIO NPEIBUAETH Ja Ce, PEIUMO, OPYIH MIA
Tpeh” nyT yrpkoc om0Hjarmy MOKpajuHe YCTaB MOJKE NPOMEHHTH Ha OCHOBY
OOHOBJBEHOT NpENIora PENyOIHKE IIONHETOT IIOCNe IpOoTeKa ompebeHor oy»KeT
BpeMeéHa U TiojadaHOM BehMHOM OpH OMIYYHBAaIGY VY CKYIINTHHH PpEnyGIIHKe
(peuuMoO TpU UYETBPTHHE YMeCTo ABe TpeliiHe riacoBa Kako jeé caja TpeiBH-
beno) unau mocie mo Tpehu myT momHeror mpemrora”’. OBa uaeja je Ha JIMHU-
HU OTpaHMYaBalha CYBHIIIE IUHPOKOr TIpaBa TIOKpajHHe jJa OHEeMOIyhu CBaky
npoMeny Ycrapa. Y OMCKYCHjH je IIpeno>keHo, Takobe, (any MHOIO pajMKa-
muje) ma, de constitutione ferenda, o mpomeHu YcraBa CP Cpbuje y cBakoM
clygajy HCK/bYYHMBO omnyuyje CxkymmituHa PemyGnuke (npod. ITasne Hu-
xonuh).

H3paskeHo je M riepuiure ga TpeGa MOAPOGHO IIPEHCHUTATH OJHOC YcC-
TaBa CP CpBuje M ycTaBa COIMjaJHCTHUKHX ayTOHOMHHX TIOKpajuHa, U VuH-
HHUTH MOTpeGHe mpemnpaBKe. Y TIPBOM peay, onpenemyjyha je ycraBHa HOp-
Ma ja je CpGuja Ap)kaBa a na MOKpajuHa HemMa TO CBOJCTBO, Kao u ma CpOGu-
ja Huje denepaTHMBHa HAp>KaBa, HUTH CY NOKpajuHe ibeHe depmepanHe jenu-
Huite. 360r Tora, OgHOC H3Meby jyrocnoBeHcke Pepepaliyje U HEHUX pemnyo-
JIMKa He MosKe na oyne ,npeciukalH’ Ha ogHoc CP CpOuje ¥ cOlMjamHCTHYKHX
ayTOHOMHUX TIOKpajHHa Yy HeHoM cacTtaBy (mpod. II. Hukonuh, mpod. 3na-
tHja Bykuh-BemwoBuh). Huje jacHO HH 110 KOM OCHOBY ITOKpajuHE VOIILTE
¥Majy ycTaB Kafa Beh HUCy ApykaBe; OCIOPEHO je M CaMo TIMTarhe Ha3uBa
OCHOBHOT IpaBHOr aKTa TIOKpajuHa (akamemMuk Mwuonpar Josuuuh). Kopg on-
Hoca YcraBa CP CpGuje M mOKpajUHCKUX yCTaBa, ,lIpeHeTa” je IIpaBHa CO-
aynuja u3 denepanHux ogHoca. Haume, de cownsitutione lata, MoXpajHHCKH
yCTaB ,He MOXKe ja Oyle YV CympOTHOCTH” ca pemyONudYKHM YCTaBOM, Mala Ou
OWUIIO IpHHIWIIH]jelHH]je K JIOTWJHH]e fa je Ty To cpend ,00aBe3Ha cariac-
HocT” ca penyomuukuMm ycrasoM. (npod. II. Huxkomuh). Ocum Tora, Ycras
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CP CpOuje He mpenBuba HH MeXaHHW3aM KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH yCTaBa IIOK-
pajune, Behi ce 3ag0BOMaBa OApeAdOM O JaBaky MHIIUbewha CryiouTuau Pe-
myomuKe, on crpaHe YcraBHOor cyga CpbGuje, O CYIIDOTHOCTH YCTaBa O KOjuMa
je peu.

Buno je u mmemMmTa Koja Ccy OpaHWiIa cajalilibe YCTaBHO ypebermwe v
norieay YCTaBOTBOPHE BiAacTH y PemyOimy, OJHOCHO H3jalmmaBalla ce, IIO-
pen penyonuuke, W 3a ,KOHKypHIUyhy”’ VyCTaBOTBOpPHY BIACT TIOKpajHHE v
oxBupy CP Cpouje. Cmarpa ce, Tako, Ja je mOKpajuHa, Oyayhu ycTaBHO OA-
TOBOPHa 3a COIICTBEHH pDa3BOj, Kao H pemyoJmKa, ,,HOCHIall OZHOCHO H3BOD
VCTaBHOCTH V JVTOCJIOBEHCKO] <emepauuju’”’; noxpajuHa je, HUCTOBPEMEHO,
,eneMeHat CpOHje M ejneMeHaT jyToclnoBeHcKe odeaepaiuje” (mpod. E. Cra-
Bunenu). OTyna ce, 1o oBoM cTaHOBuIUTY, ogHocu y CP CpGuju He Mory Io-
cMaTpaTd H30JI0BaHO O lenuHe d¢enepaTHBHHUX ofHoca Y JyrocnaBuju. Ha
IPETXOJHO CE€ HaCTaB/ba H DPE30HOBaH€ O HCTOPHJCKOj VCIIOBJEHOCTH Cajail
Er YCTAaBHOI IIOJIOXKaja NMOKpajuHa. PeueHo je na cy ,ToKpajuHe GaKTHUKU
Hactane v Toky HOB-a”, a ga je CpGuja ox cenremdpa 1945. roguHe u ¢op-
MaJHO-IpaBHO IIOCTana chenudgUyHa, CiI0KEeHa 3ajefHuila — jep Cy joj Taia
IPHK/bYYEHE TEPHTOPHje NOoKpajHHa. TOM TPUIHKOM, ,JIOKpajUHe Cy IIpeHene
Ha CpdHjy nmeo cBor cyBepeHuTeTa”, Ha ocHOBY ojinyka ABHOJ-a u >keme cra-
HOBHHMIUTBA TIOKpajuHe H Cpduje (npod. Parmup Pexmuy). OBUM, UCTH FUC-
KYTaHT TyMaud CaBPEMEHY ,,CIO>KeHYy HOpMaTHBHY aenaTtHoct” y CP Cpoéuju,
1ITO ,HHje HHKaKaB xeHauken Beh GorarcTtBo y cucreMy’. M3 Tora ce u3Bogm
3aKkjpy4yaK Ja Tpeda vBaykaBaTH ITOCEOHOCT M 3ajeqHUINTBO y PemyOmumm, a
Ja ,,CBAaKO peEIl€lme KOje OM Ce EeBEeHTyalHO HaMETHYJIO MHMO BOke CcyOjeKa-
Ta koju yuHe CP CpGujy Moxe ma noBene, He 10 IpeBa3ujakema Kpuse, Beh
he Ty KpH3V U mame npomyoHTH”.

2. IIodeaa 3axonodasHne HaoaexcHoctu y CP Cpbuju

CraB HayKe O OBOM NHTamy HCUPIHO je u3noxuo npod. P. Mapkosuh.
Kao ocHOBHe H V Hayl¥ HECHOPHE €IeMEHTE IIONMUTHIKO-TEDHTOPHjalHe ay-
TOHOMH]jE, OH je yTBpAaHo: (1) U3BOpHY W HHHI[UjaTHY 3aKOHOAABHY HaIJIEX-
HOCT ayTOHOMHeE jJeAUHHIE YV peryiMcamy onpebeHHx OPVILITBEHUX OJHOCa Ha
CBOjOj TEPHUTOPH]H (PENOBHO CHEIMPHUHUX, OMII0O Y E€THHYKOM, HCTOPH]CKOM,
IIPUBPEAHOM, KVJITYPHOM H/IM APYroM morieay); (2) obdaBe3Hy ycarianieHoct
3aKOHa ayTOHOMHE jedHHHIle ca YCTaBOM H 3aKOHHUMa [Ap)KaBe Y 4YHjeM ce
CKJIONY Halla3H, M3 4yera NMpou3nasy H obaBe3Ha KOHTPOJa YCTAaBHOCTH H 3a-
KOHHUTOCTH OBHX 3aKOHa Oji CTpaHe ap>kaBe, U (3) mpeTnocTaBKy 3aKOHOAAB-
He HaJJIe)KHOCTH Y KODHCT Jp>KaBe, YCJIed uera ce 3aKOHONABHA HAJIeXKHOCT
AyTOHOMHE jeJHHHIlE YBEK TaKcaTHBHO ojpebyje.

Opcrynara O HaBENEeHOT MOJeNa Cy TaKBa Ta Ce YCiIed HHX ayTOHOM-
He IOKpajuHE CBOjHM TIpaBHUM IIOJIOXKajeM UpHOMKaBajy deaepanHuM je-
nuHuuaMa, a CP Cp6Hja closkeHOj, OMHOCHO KBa3UCIOXKEHO] IAp>KaBH, YIPKOC
HadelHO NpOKJIaMOBaHOM VHHTapDHOM KapaKTepy OBe, Kao H JpYrux pemyo-
nuka y COPJ.

Kao mpaBo, un. 4. YcraBa COPJ, xoju aedHHHIIE ayTOHOMHY TOKpajH-
Hy, VTBpbyje MpeTnocTaBKy 3aKOHOZABHE HAIUIEXXHOCTH HE Y KOpHCT Pemys-
nuke, Beh y KopHCT moxpajuHa. OBaj MCTH IIDHHLHI TIOHOBIkEH je V YCTaBy
CPC (um. 291. u 293). CxogHo tome, vy wir 300. Vcraa CPC TtakcaTHBHO je
HaBeleH Kpyr nuTama Koja PenyOnuka 3akoHcku ypebyje jedIuHCTBEHO 3a
Leny TEPUTOpH]jY, YHMe je TOHOLIEeHE 3aKOHa Ba)kehuX Ha TEPHUTOPH]H TOK-
pajiuHa Of CTpaHe MOKPajHHCKUX HaTUIEXXHHX OpraHa YCTaHOB/BEHO Kao Iipa-
BHJIO, HOK je NOHOLLeHhe PEeImyONHUYKHX 3aKOHa Ba)kehHX M Ha TEpHTOPHJH MO-
KpajHHa MpeornaueHo u3yserkoM. OBHM je y YCTaBHOj IIONEIMH 3aKOHOJaBHE
HaJUIe>KHOCTH y PenyGrivuu aprxBalieH HCTH OHaj KOHUENT KOJU )€ CaBe3HH
YCTaB YCBOjHO 3a pacrofely 3aKOHOZaBHe HAIIEeXHOCTH uaMeby Penepanu-
je u penyonuka. Ha Taj HauMH je He caMO HapylieH TEOPDHJCKM KOHLIENT
ayToHOMHje, Beh je momena saxoHomasHe BrmacTH vy CP Cpduju nobuna, no
muuupery npod. 3. DBykuh-Bemosuh, yak H eneMeHTE KOHGENEPAaTHBHOL
crpojcta. M mo Munuperwy axageMmuxka M. Josuumha, Beh oapenGe casesHor
gfcrana O pacCriofieNld 3aKOHONABHE HAJJIEXXHOCTH MNoHcToBehyjy ayTOHOMHe
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TOKpajHHe ca pelyOJHKaMa, YdMe cy, Y3 Opoje Apyre eleMeHTe HUXOBOI CTa-
Tyca, ayTOHOMHE NOKpajuHe ,IpakTuyHO u3y3ere uz CP CpGuje” Ilpemmpoxy
3aKOHONABHY HAaNJIE;KHOCT TIOKpajHHa, KOja HX ,JIPaKTUYHO YHHH Jp>KaBa-
Ma’’, ucTakao je u akageMuk P. Jlyxuh, npemnakyhu ma ce 3akoHomaBHa Hap-
neskHocT PenyGnuke yTBpou omuToM GOpMYJIOM, a He HabOpajarmeM KaKo TO
yunu Bakehu Ycras CP Cpsuje, a vy carmacHoctd ca YcraBom COPJ.

HHave, mo mummewy npod. P. Mapkosuha, wi. 4. caBesHor VYcTaBa,
xoju y cayuajy CP CpOuje yTBpbyje NpeTnocTaBbeHy 3aKOHONABHY HamJeX-
HOCT Yy KODHCT NOKpajHHa a He Y KOPHUCT PenyGnuke kKao LeNHHE, TPOTHBY-
peuu OcHoBHHM Hauemuva YcraBa COPJ (Opmemaxk I, cras 2), v kojuma je
PEeyYeHo Ja pafHH JbYAH U HAapOOH H HApOJHOCTH CBOja CyBepeHa IpaBa OCTBa-
PVJV V COLHMJAJHCTHYKUM penyOlHKaMa, a Y ayTOHOMHHUM IIOKpajuHaMma TeK Y
CKJIaJy Ca CBOjUM YCTaBHHUM IIpaBUMa.

W3 yumwenutle ga je ycraBuma CPOPJ u CPC 3akoHOmaBHa HAIEKHOCT
CP Cpbuje Ha neny TEpPUTOPHje Ha KOjOj CY KOHCTHTYHCaHe TIOKpajHHe TIPOTH:
caHa KaO HM3y3€TaK, a 3aKOHOJaBHA HAIUIE)XHOCT IOKpajHHa Kao IIPaBHIIO,
npod. P. MapkoBuh je u3ByKao 3akbydak fa jyrocinoBeHcka Pepmepanuja mMa
HecUMeTpHYaH KapakTtep. OBakBYy OlleHy KapaKTepa jyrocioseHcke Pene-
pauuje gav je U akagemuk M. JoBuumh. Ha caBe3Hom HuBOy, Haume, Ycra-
Bom C®PJ, mpomicaHa je NMpETNOCTaBKa 3aKOHOJAaBHE HAMJIEXHOCTH Yy KOPHCT
penyoiauKa, OOK Cy IIMTala KOja CBOjHUM 3aKOHHMa peryiuine Pepmepanuja of-
pebeHa MeToOOM TaKcaTuBHe eHyMmepaudje (wi 281). Kako, MebyTuMm, HCTH
oBaj YcraB y cmayuajy CP CpGuje, 3a 1e0 meHe TepUTOpHje oOyxBaheH IOK-
pajuHaMa, pemnvyOJIMYKO] 3aKOHONABHO] HAIJIEXKHOCTH IIPETIIOCTaB/ba 3aKOHO-
JaBHY HaOJE)XHOCT TIOKpajHHa, TO CaBe3HWM YCTAaBOM IIPONMCAHA IIPETNOC-
TaBKa 3aKOHOJaBHE HAIIEXKHOCTH Y KOPHCT penyGnuka y cayuajy CP Cp6u-
je Ba>kH caMO 3a jefaH JleO HEeHE TEPUTOpHje — OHaj Ha KOME Ce He Haja3se
ayToOHOMHe nokpajuHe. IIpu ToM, Ta TepuTOopHja, T3B. yxka Cpluja — Koja,
TlpeMa NONATKY KOjH je H3Heo akagemuk M. Jopuuuh, 3axBata 63% OX yKy-
IIHe TepuTopHje PenyOnMke — HHje YCTaBHO KOHCTHTVMCAHa Kao TOceOHa,
Tpeha OpyINTBeHO-MONHTHUKA 3ajeqHulla (ayTOHOMHa MM denepanHa jeaHHH-
na) y oxsupy CP CpGuje, Te, Hemajyhu cBOjHX 3aKOHONABHHUX OpraHa (xao
IITO HX MMajy IOKPajHHE); MOHOCH 3aKOHe 3a ,,CBOjy’ TEpUTOPHjy Y 3aKOHO-
nasHoMm Teny CP Cp6GHje kao LieNHHe, Jakie, y OpraHy v 4YMjeM cacTaBy ydec-
TBYjy He camo npeacrtasHuuu CP CpOuje BaH mNoKpajHHa, HEro M TIPENCTaB-
HHIM TioKpajuHa. OBO YMHH OYHMITIENHOM YHILEHHUIlY fa ,u3Meby TepuTOpHje
BaH NOKpajuHa M TMOKPajHHA IIOCTOjH HEpPaBHONPABaH ONHOC Y KOPHCT IIOK-
pajuHa, LUTO MPEACTaB/ba TIOBPENYy Hauesla jeNHAaKOCTH rpabaHa M paBHOTIpaB-
HOCTH Hapoia M HapogHOCTH”, 3axibyuyje npod. P. Mapkosuh.

IToceban mpeaMeT KpHTHKe GHO je HauyuH NMMEH3HOHHpalba jeNMHCTBE-
He HajneskHocTH PenybGnuke myTeM OmMUTHX H3pa3a (CTaHmgappa), OZHOCHO
,JKayyyk nojMmoma’, Kao LITO CY ,OCHOBe pekuMma’, , 0CHOBE omHoca’ MU CI.
OBo oTBapa MOryhHOCT jajker Cy>kaBarmba, HMOHAaKO ,MaprHHajlHe” jemuHCTBe-
He 3aKOHOJaBHe HAJUIEKHOCTH PenyOnuke, y KOPHCT ayTOHOMHHX IIOKpajHHZ.
VYomiure, oBakaB MeTop ojpebemwa penyGIMUKE 3aKOHOJABHE HaMJIEXHOCTH
HENpHUMEpPEH j€ MOMMTHYKO-TEPUTOPHjaJTHO]j ayTOHOMMjH, Te ra Tpeba Hamyc-
tuTH, jep CP Cpbuja Huje denmepauuja, ucrako je npod. P. Mapkosuh.

HapegenuM, roTOBO jEAMHCTBEHMM CTaBOBMMa O NpOGIEMY YCTaBHE IIO-
aene 3akoHomaBHe HamyexxHocTH y CP CpGujM, cymporcraBHo je cBoje, He y
nojeavHocTHMa, Beh y €CaMOj OCHOBHM, Pa3aNMYHTO MHuUbere, npod. E. Crapu-
aeuy. IIo weMy, HauMH Ha KOJH j€ HM3PIIEHO YCTABHO pa3TpaHHYElhe 3aKOHO-
JdaBHe HAaNJIEKHOCTH U3Meby PenyOnMke Kao lieldHe M ayTOHOMHHX TIOKpajH-
Ha Tpousnasu M3 YcTasa yTBpbeHOr cnenuduuHor xapaxrepa CPPJ xao Bu-
uiecreneHo ¢enepaTUBHe Ap>KaBe. BHillecTemeHOCT jyrocioBeHcke denepaluje
obe3debyje crneunduyaH TIPaBHU MMOJIO>KA] AYTOHOMHMX TOKpajHHa, KOjH OfX-
pebyjy IBa OCHOBHa elleMEHTa: MOKpajHHa je, Ka0 W penyGIHKa, HOCMIaLl
YyCTaBOTBOPpHE BJIAaCTH M, APYIO, NMOKpajuHa je mopjenHako enemeHT Pemepa-
uuje kao wro je enemeHT CP Cpouje. (,Ilokpajuna je kao enement ®ene-
pauuje ucroppemeHo H enemeHr Cp6uje”). Crora, ne Tpeba MemwaTH YCTaBHV
KOHLEMUK]Y MONEE 3aKOHOAAaBHE HaMJIeKHOCTH Y Penyonuuu, Beh Tpeda mod-
CTHHIATH ,IIONHTHYKH IOTOBOP H CaMOVNPaBHO MHTETPHCAmbE”’, 3aKIBYYHO je
npod. E. CraBwienu. Y TOM CMHCIy, OH je jomr TIpeiyiokHo na ce yoynvhe
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ILITO BHUIllE KOPUCTH ,H3BaHPEJHO TOJECaH YCTaBHH HHCTPYMEHT’ HNOTOBOPHHX
3aKoHa, Koje goHocu CkvmuruHa CP Cp6uje, y3 IIpeTXOmHY CarjlaCHOCT CKVII-
UITHHA ayTOHOMHUX IIOKpajHHa, a KOju Ba)ke Ha Lieloj TEPUTOpHjH Pemys-
NTUKe, OOQHOCHO caMO Ha TEepHUTOPHjU T3B. y:ke CpOuje U OHE ayTOHOMHE IIOK-
pajuHe Koja je pana IOTpeOHY CarjlacHOCT.

On KOHKDETHHX IHTama IIOBOAOM KOjHX Ce HCNOJbUIIA pa3jIHKa V MH-
LULvey HaMeby mojequHux yyecHuka CaBeToBama, Tpe®a HM3IBOJHTH TyMaue-
e ogHoca usMeby wranosa 299. u 300. YcraBa CP CpGuje. Ilpema jeaHoMm
MUHLIUBeWY, Koje je Ha CaBeroBamy 3acTymao mpod. P. Mapkosumh, wi. 299,
KOjH yTBpbyje mpaBa KM AY>XHOCTH Koje Penvoimika OCTBapyje IPEKO pPEmvo-
JIMYKUX OpraHa H opraHu3aliyja, a Koja Cy 3a YHTAaBHX TleCeT Tayaka OpojHHja
o1 oHux mpeaBubenux y wi. 300, Tpeba TyMauHWTH Kao Aa Ce OH OJHOCH Ha
IpaBa H AY>KHOCTH PenyOmixe caMo Ha TEpUTOPHjH BaH INIOKpajHHa, HAKO TO
HHMje H3PHUYHTO PEeYeHO Y CaMOM OBOM WIaHy. 3aKOHE Ca jeTHHCTBEHOM IIPH-
MEHOM Ha 1len0] TepuTOopHjH, Pemyoimmka OH, no munnsewy npod. P. Mapxo-
BHha, MOINIa JOHOCHUTH caMO VY MaTepuju npeaBubeHoj uwianom 300, Koju je
0BO M3pHuHTO mnpeasuueo. OBo Ou, momylue, Owila ,MaTepHjajHa IOAJIOra Te-
34 o0 mocrojamy T3B. yKe CpOHje Kao Tpehe APYVIUTBEHO-TIOIUTHYKE 3ajed-
Huue vy CP Cpb6uju (ayToHOMHe NOKpajuHe Wmu denepanHe jemuHwuie)”, aiLi
Kaxo ce ofaHoc uameby umaHoBa 299. um 300. ,MOpa TYMayuTH V CBETJIOCTH
IIpaBHJIa CHCTEMATCKOT TyMauela IpaBa’, OHHa ce MOpa Y OBOM Clydajy Io-
hu o1 uMmeHulle Aa je caBe3HH YcTaB yrBpauo, a YcraB CP Cpbuje moHo-
BHO, Aa v CP Cpb6uju, Ha TEPHUTOPHjH Ha KOJO] CYy AyTOHOMHE IIOKpajuHE, Ba-
JKII NPETNOCTaBKa 3aKOHOJNABHE HAJIE’KHOCTH Y KOPHCT ayTOHOMHHX IIOKpa-
juna. Crora, mpegnaske npod. P. MapxoBuh, TpeGa OTKIIOHUTH TIPOITYCT YYH-
ILEH Y peauroBamy 4wi. 299.  u3pHuyuTO pehn Aa HaBefeHa IpaBa H AY>KHOCTH
Penydnuka ocTBapyje caMO Ha TepHTODHjH BaH ITOKpajHHa.

CynpoTHO MuLUBee H3Hena je mpod. 3. Bykuh-BemoBuh, ucTakaBllu
da un. 299, TpeGa TYMayWTH IIMpe, LITO 3HAUd TaKO fAa TIpaBa H AY>KHOCTH
wHMe npeasubena Pemvommka MO’Ke BpIIHTH Ha LEJNO] CBOjOj TEPHTOPH]H.

KonayHo, y pacmpaBH je TOABYYEHAa HEONMXOAHOCT IIOABpraBama MJOTO-
BOPHHX 3aKOHa, TpeaBubeHnx umaHoMm 301. YcraBa CPC KOHTpOMM yCTaBHO-
CTH o cTpaHe VYcTaBHor cyvia Cpduje, wto je Bakehu Ycras mpomverro na
VUYHHU. .

IIpennor IlpencepnmiurBa CPC pa ce mpucrvim npomenu YcraBa CPC
olLemeH je Kao ciiaba OCHOBa 3a OTKIamame O30MBHHUX TIperpeKa Koje Ba-
skehu Ycras mocraBiba OcTBapewy Aps>xkaBHocTH CP CpOuje Ha mnany Bplie-
tha 3aKOHOHXaBHe BnacTH. Ilpeasor, Haume, He AuUpa V YCTaBHY KOHILIENIIHjV
rnojene 3aKOHOAABHe HaAIUIEKHOCTH u3Meby PenyOmHke kKao lie/BfHE H TNOKpa-
juHa, Beh cagp>XH camMO YIOYTCTBa fla Cc€ pa3MOTpe MOTIVAHOCTH IpPONIHpema
3aKOHOMAaBHe HaIUIe’XKHOCTH PenyOmmke, M TO Ipe CcBera IyTeM IIpelu3Hpa-
ha VCTAaBHHX CTaHJapja M VOIIITe HEJOBOJHO jacHO oxpebeHe marepuje je-
JHUHCTBEHOT DENyOIIMYKOr 3aKOHOJaBCTBa mpomucaHor y ui. 300.

KoHkperan mpenyor 3a npHIH3Hpamwe YCTaBHHX craHuapaa w3 uwi. 300.
VUYHIbEH je 3a cBera jABa cliydaja (OCHOBH BObheWwa MaTHUHHX KHEbHra H OCHO-
BH IIOJIOKaja BepcKuXx 3ajemHuna), amu IIpemnor canp>kH H reHepajHy OApeX-
OV IpeMa KOjoj ce OBO MO’K€ VUMHHUTI H ca JpyrdM oapeadama ui. 300.

Ilpeanor 3a moBeharse 3akoHOmaBHUX OBnaluhewa PenvGnuke 3a ,ype-
buBame XHMMHe H ynorpede W 3amTuTe rpda’ He 3HAUH HHKAKBO TIPOLIMpEH:E
3aKOHOJaBHE HaIJIe>KHOCTH PemyOmuke, jep ce oBa oBnamhewa PenyoiHke,
Kao cUMOOIM AP’>KaBHOCTH, TIPETIIOCTaBibajy. McTo Ba>ku M 3a MpEmIor O Vr-
BpbuBamy YCTAaBHOT OCHOBa 3a JOHOIIEHE 3aKOHA C jeIHMHCTBEHOM ITpHMe-
HoM o [HpyurBeHoM mnnaHy PenyOnuwke, kao M 3aKoHa O NPOCTOPHOM ILIa-
HUpamYy.

IllTo ce THue oGnacTH HapomHe oxdpaHe M Op>KaBHe 0e3GeNHOCTH, Ipe-
JUIOr Ja ce H3BplIe ,V NOTPeOHOj MEPH Ipelu3dpama’ YUHIBEH je 3aBHCHHM
O NMPETXONHOT NOroBopa, OJHOCHO INPUCTAaHKAa ,napTHepa” Koju Tpeda ma ce
gorosope. OBaj mpUcCTaHaK je 3a cajla HEM3BECTaH.

MoryliHocT 3a mpolnupeme 3aKOHOmABHE Hauiesklocty Penyonuke xKao
JeIHHEe faje W Ipemyior da ce ,,pa3MOTpH rnoTpeba’” 3a jemHHCTBEHHM ypebe-
weMm ojpebennx ,KBamudHUKOBAHHX OOGJIMKAa KPHBHUHHX Jela Koja Cy VIIpas
JbeHa Ha HapyllaBalbe HaLHOHANHE paBHOMPABHOCTH'.
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Konauno, Ipemnor IlpencemnuintBa CPC mpenBuba jomr m aoryhHoOCT
ma ce — mopen mpenusupama wiadom 300. Beh mpensubeHe, ‘amu yomiure-
He onpebeHe marepHje — yBely M HOBa oBiamhewa PenyOmuxe y obGnacTu
,3allITUTE 3EMILHINTA Of 3araberma, 3alllTUTE JKUBOTA U 30paBlba M»YIH OX
lIHper 3Haydja M yTBpbUBama KYNTYPHHX Jodapa Of H3y3eTHOT 3Hadaja 3a
PenryGimky kao nemuHy’.

V mHCKYCHH je, Y Be3H C OBHM, H3PDEYCHO MHIUBEHE Aa OH CBaKO IIpO-
muperse wi. 300. HOBUM nIHMTamuMa, Koja 64 PenyOnnka jenMHCTBEHO PpEryiH-
caja Ha I1IeJI0j TEPUTOPHjH, TPENCTABILAJIO ,IIPOMEHY OCHOBHUX OIIpENEIbe-
wa Ycrasa”, ma 6u TO Tpebaso oHemoryhutu (mpod. E. Crasunenwm).

VcrTaBHa Tiofena 3axkoHomaBHe HamimeskHoctH y CP CpOHju je KpHUTHYKHA
pasMOTpeHa M Ha HHUBOY IIOjEJUHHX ITIPaBHHMX I'DaHa, OQHOCHO OOIACTH.

YV [0oMeHY MaTepHjajHOT KDHBHYHOT TIpaBa, jEMMHCTBEHWUM peIlyOIuy-
KUM 3axoHoM (v cmucimy wi. 300. YCTaBa CP Cpobuje) ypebyjy ce ,HHCTHUTY-
TH ONITOBOPHOCTH 32 KDHBHYHA mena”, Kao ®W ,KPUBHYHO-TIpaBHa 3allTUTA
cnoGopa, MpaBa M JY’KHOCTH YOBEKa M rpabaHHHa, caMOyTIpaBHUX TIpaBa paj-
HHUX JbYOH KU OpraHu3alnuja VADY>KEHOT paja M JAPYIHX OfHOCca KOju cy ype-
benu oBum YcTaBOM U penvmmqmw 3aKOHOM KOjH ce npmvxe}byje Ha LeNoj
TEPUTOPH]H Penyonuke” (tauxka 3). 3a TNpBH JIE0 OBe onpende peyeHo je ma
je ,HejaCHO M HECTPY4YHO dopMyHcaH’, OOK je ApYrH OLIEWEH Kao ,HeIpe-
uusaH” Y NOINIeAy PpasrpaHudeHa perry6anKe U TIOKpajHHCKe 3aKOHOHABHE
HaJUIEXXHOCTH Y ONHOCHO] oGnactd. Crora je, kao moryha, Npeano)keHa apy-
raudja ¢$opMmyiIalHja — Ha Ce PEMyONUYKHAM 3aKOHOM ypebyjy jemMHCTBEHO
3a ueny TepUTOpHjy PeryOmmke: ,KPHBHYHE CaHKIMje 3a MallOJIETHHKE, VC-
JIOBHa OCyAa Ca 3alUTHUTHUM HAaJ30pOM U ONILTa TIpaBHia O H3BPILUEHY KasHH,
KPHUBUYHOIpABHa 3alliTHTa >KABOTA U TeJla JbYAH, IHXOBOT 3[paBjba H 4YOBeE-
KOBE CpelduHe, YaCTH U yIjlefa, JOCTOjaHCTBa JMYHOCTH H MoOpaja, MMOBHHE
M HMMOBHHCKHX [IpaBa, CaMOVIIPaBHHX IIpaBa W TpaBa W3 DaJHOr OfHOCa H
IpYIHX CIoGOoja M TpaBa 3ajaMuyeHHX YCTAaBOM M 3aKOHOM KOJH Ce jeIHHCIBe-
HO IpUMEWVje Ha TEPUTOpHUjU Iielle Penyonuke” (mpod Jbybuura Jlaszapesuh).

KpuUTHKOBaHA je M cajalliba HeyjemHauyeHOCT ITIpOoINIca KPHUBHYHO-TIPO-
LIECHOT IIpaBa, OMHOCHO KpuBuuHOr npaBocyba vy CP Cp6uju, y3 KOHCTaTalu-
jy ma BpxoBmu cym CpOuje Hema HHMKAKBY HAIUJIE)KHOCT IIpeMa BPXOBHHM Cy-
I0BMMa nokpajuHa (ap Bopbe Jlasuh).

Buno je s3amaratha M 32 jeIUHCTBEHO ypebewe rpabaHcko-npaBHUX
ogHoca v CP CpGuju, ma ¥ Ha HuBOy JyrocmaBuje — uuMe OH Ce, CBaKako,
Jao MOMpPHMHOC IPaBHOj CHTYPHOCTH, YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, a TOCEGHO
jemnaxoctu rpabana. De constitutione lata, y CP Cpbuju ce KOi CTBapHO-
-IpaBHUX H HaclegHO-TIpaBHHUX OxHOCa je)mHo ,OCHOBH", a kopj OpauyHuUX U
MIOPOJMYHUX OJHOCA CamO ,,0CHOBHa Hadena'’ pEeryiully jeOUHCTBEHHM penyo-
auykpM 3akoHoM (wi. 300, Tau. 3. u 5. Ycrasa CP Cp6p1_]e) Hacympot TOME,
OGMUralMOHH OOHOCH OCHM ,,ONLITEr mena oGnuranuuja” Koju je y JHOMeHy ca-
BE3HOI 3aKOHOJNABCTBa), Ha ocHoBy YcraBa CP Cpb6uje (wr. 300, Tauy. 5. in
fine), jeDMHCTBEHO Ce PEryiullly Y IIOTIIYHOCTH. YoueHo je, MeByTHM Ia Kop
OBOT mMTama IocToju HeyckinabeHoct YcraBa CAIl KocoBa ca YcraBom CP
Cp6uje, oyoyhe ma YcraB CAIl Kocoa mponucyje pa ITokpajuna ,ypebyje
obnuraiuoHe opHoce” (um. 283, craB 1, Tau. 4), mwTO Tpeda OTKJIOHUTIX
(ap Onueep AuTuh).

Kao mnoceGHO, H3[BOjEHO je H ImTame YCTAaBHOT MOJOXaja BpxoBHOTr
cyza Cpo6uje. MoryhHoct, de constitutione ferenda, ma u rpabaHu ca Tepu-
TOpHja IOKpajuHa Ho6ujy 3alutuTy BpxoBHOr cyma CpOuje, ka0 HajBHIIE
CyAcKe HHCTaHUe y PenyOnuuu — myTeM BaHpPEXHOT NPaBHOT JjieKa jaBHOL
TY>KHOIla Ha OAJIVKe BPXOBHHUX CYNOBA IIOKpajuHa— HMa CBOje n00pe H JIo-
ure crpale (np BecHa Pakuh-Bomunenuh). Hpouecao-npaBHa jenHakocT rpabaHa
ca uene TepuTopHje PentyGniuke TuMe Unax He OM GHla YCIIOCTaBlheHa, jep OH nu-
ua ca TEPUTOPHja NOKpajHHA HWMaja Ha paclojlaraikby jeqHY HHCTAHLY BHILE
(4ETBOPOCTENEHOCT TIOCTYITKA), YKOIMMKO OM Ce, NakK, WIUIO Ha VKHAAmhe TOK-
PajHHCKHUX BPXOBHHUX CYJOBa, Ta HEPAaBHOMNPaBHOCT 61 ce uaberma — amu 6w
ce TIOKpajHHaMa ycKpatusiia MOryhHOCT f[a Yy TOj HMHCTAHUM KOHMTPOJHIIY
TPUMEHY NOKPajHHCKHX 3aKona. Y CBaKOM Ciyyajy, YHHM ce Oa Ou BpXOB-
uu cyn CpGuje TpeGano He caMO Ha KOHTDOJHIIE 3aKOHUTOCT OMJIyKa KO-
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je ce jJOHOCE Yy M3BplIEHY INPONHCAa KOJH BajKe Ha YHUTAaBOj TEPUTOPHjH Pe-
nyonuke, Beh W 1a mpy)Ka 3allTUTY CBHX YCTaBOM 3ajaMuyeHHX cnoboja H
npaBa, noce6Ho ¢yHIaAMEeHTanHHX HMOBUHCKHX TlpaBa rpabaHa.

3. Uaepwuna pyurcyuja y CP Cpbuju

VY u3BplIey PEnyOIHUKHX IpOoMMca O KojuMma je y pedepaTy ped, ay-
TOpM CTaBJhajy V NPBH TUIaH NPHHLIHUI capalike OAroBapajvhux opraHa, HH-
XOBO CIIOpa3yMeBame M Jorosapamwe. Y HU3BpLIHOj cdepH HOpMHUpaHa je, ca-
MOCTAJIHOCT ayTOHOMHHX IIOKpajHHa KaKO Y OJHOCY Ha CaBe3HO 3aKOHOMAaB-
CTBO, TaKO H Y OJHOCY Ha jeIUMHCTBEHO PENYOIHYKO 3aKOHOJABCTBO. ,Y TOM
IIOIJIeNy TIONUIO Ce Of TPHHIIMIA Ja CY COLMjaJTMCTHYKE ayTOHOMHE MOKpajH-
He OJTOBOpHE, KaKO 3a OCTBAapHBAILE CBOT IIOJI0JKaja, TAKO H 3a OCTBApUBAIE
nonoxkaja PenyGiuke kao Ap>kaBe M CaMOVYIIPaBHE APVIITBEHO-IIOIHUTHYKE 3a-
jenHuue, kao mro je U PermyGmuka 0AroBOpHa Kako "3a OCTBapHBaWke COI-
CTBeHUX VYHKIMUja, TaKO M 3a OCTBapUBamke ayTOHOMHOCTH ayTOHOMHHX
NoKpajuHa.”

IIpod. K. Canuy u nnpod. E. CrtaBunenu ce HapouudTo 3a1p>KaBajy Ha TIH-
Tawy ofgHoca u3meby oprana CP CpGuje u oprana COIMjaIMCTHYKHUX ayTOHOM-
HHUX TIOKpajHHa VY OpOllecy HU3BplIaBama PENYOIHUYKHX IPOIMCAa KOjH C€ jeIHH-
CTBEHO TIPHMEWV)y Ha TepHTOopHju ueile PermyOmuixe. HM3nsajajy osnaihiemne
Penybnuke ,,1a mpeay3uMa ¥ Apyre Mepe Yy OKBUDPY CBOJHX IpaBa M AV>KHOCTH'
— cMaTpajyhu ra Hepa3pabeHum. 3akibyuyjy Oga onHoce u3Meby penyOIHUKux
U IOKPajHHCKUX (Ka0 M OIHIITHHCKMX) OpraHa TpeGa KOHKPETH30BAaTH M IIpeIH-
3UpaTH ,unMe he ce JOIPHHETH W NOCHelIUBalky U3BpLIaBaka jeJUHCTBEHE pe-
MyoIMyKe peryjiaTuee, He goBodehH y MHTamke OCHOBHE TPHHLMIIE V OXHOCH-
Ma u3Meby penyOmHUYKMX H ITOKpajHHCKHX opraHa’.

V nuckycuju je pedepeHTHMaA TPHUTOBOPEHO da CE€ VOIMUTE HUCY OCBP-
HynH Ha Tauky 20. amannupasor Ilpennora ITpencegnumirBa CP CpGuje 1a ce
MPUCTYIM npoMeHH YcTaBa PenyGnuke, v Kojoj ce roBopH O NMOTpedu IPOIIH-
pHBama InpaBa Penyonuke v oonactu H3BpuiHe dyHKkuHje (Ap B. Kyraemmh).

4. IIpedcraswenoct CP Cpéuje y Pedepayiiju

Kao M y nuTamy mnojene 3aKOHOJABHE HAIJIE)XHOCTH, TAaKO Ce W Ha mia
Hy npeicraBmeHoctd CP Cpouje v Penepauuju mocTaBba npodnem odesde-
bera jeMHAKOT MOJOXKaja CBUX JeoBa PenyOiHKe, OZHOCHO CBHX rpabana u
Hapola M HAPOIHOCTH V 1eHOM cacTaBy. OBaj TIPHHIMI VIPOXXEH j€ UHIbE-
HHULIOM fa je TepuTopHja PemyOiHKe nomebeHa Ha TPH Jena, on KOJHUX Cy IBa
YCTAaBHO KOHCTHTYHCaHa Kao ToceGHe NPVIUTBEHO-TIONHTHYKE 3ajelHulle —
ayTOHOMHE IIOKpajUHe — Ca TPaBOM -Ha HENOCPENHY TIPeACTaB/BEHOCT V ca-
BE3HHM OpraHuMma, {0k Tpehu — T3B. y:ka CpbHja — caM 3a cebe, YCTaBHO
HH He IIOCTOjH, Na IpeMa TOMe, Kao TakaB (cai 3a ceDe) He MOXKE HH HMaTH
cBoje mpencTtaBHuKe y Penepaumju. C Ipyre cTpaHe, KakO je y OpraHuMa
denepaunje, nmopen ayTOHOMHHX MOKpajHHa, npeiacTaBkeHa u CP CpdHja xao
elMHA, TO TIPEICTaBHHULUH ayTOHOMHHX IIOKpajudHa, 3ajelHO ca MpeNCTaBHH-
LUHMa ca TEPHTOPHje BaH ayTOHOMHHMX IIOKPajHHa, Y4ECTBYjY V TOM IIpEICTaB-
mamy. OBO 3HAuM Ja Cy ayTOHOMHe MOKpajuHe 1Ba IyTa npencraBmbene v Pe-
JepauHjH — j€JaHNyT HENOCPeiHO, HE3aBHUCHO O PpEnVvOIIHKE Vv uHjeM ce
CKIIONY Hama3e, a jApPYrM IyT YYecTBYjvhH vy 3aje1HHMUKOM IpeicTaBbamy Pe-
nyonuke kKao uenuHe. Tpehu aeo Teoputopuje PenyGnike NpeacTaB/kEeH je vy
degepauujy caMO jeaaHIyT, ¥ TO He HenocpenHo, Beh caMO kKao (yCTaBHO He-
KOHCTHUTYVHCaHH) meo PenyGnHke Kao LelHHEe, 3ajelHO ca MpeacTaBHHLHMa
ayTOHOMHHXx MoKpajuHa. To nak, 3Hauu, Kako je 3akiyuHo npod. P. Mapko-
B8R, na ,’Boma’ Te TEpPHUTOpPHje MOXKe He GHTH V THUM OpraHHMa IIOTIVHO Tady-
HO M3pakeHa. TuMe Je OUMIMIeNHO Ma Hu3Meby TepuUTOpHje BaH TOKpajuHa H
MOKpajHHa IIOCTOjH HEPaBHONPABaH ONHOC YV KOPHCT IIOKpajuHa, LITO Tpen:
CTaBda TI0Bpely Hauela jedHaKOCTH rpabana H paBHOIPABHOCTH'.

ToBopehu o paBHorpaBHOM monokajy CP CpGuje ca npyrum cousja
JUCTHUKHM pernyOiuKama v jyrocimoBeHoko] Peaepanuju, ap 3. Tomuh je 3a-
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K/bYUHO [da ce ,HHTEpHO' paBHOMPAaBHOCT OBe Ca IpPYrMM penyoiMKaMa He
MOXKe 00e30eqUTH, 300r NpPOCTe UHIbeHHIle Na jJeIUHO OHa Y CBOM CacCTaBy
“Ma TdBe ayTOHOMHe MOKpajuHe, ajlH je, HCTOBPEMEHO, MCTaKao Ja CE€ MOXe
00e36eIUTH IeHa ,EeKCTepHa” paBHOMNPABHOCT — VY OAHOCY Ha denepanujy,
mro 64 ce moriao noctuhu oHeMmorvhaBamkbeM JHpPEKTHe NpeNCTaBbEHOCTH ay-
TOHOMHHX NOKpajHHa V 10j.

ToBopehH O HEOMXOAHOCTH MpeTBapalba ayTOHOMHHX IMOKpajuHa Yy Ipa-
BE ayTOHOMHE jedUHHIle, VKOJIHKO Ce >KelmHu oGe3bebewe HopMamHOT GYHKIIHO-
Hucawa M Cpouje xao pemybOmuke u Penepanuje, akageMuk M. Josuumh je,
Kao jedaH Of yCJOBa HaBeO VKHUIame HEeNOoCpeIHe ITpeACTaBIbEHOCTH ayTOHOM-
HHUX TOKpajuHa v opraHuvma Peaepauuje He3aBHCHO on PenyGnuke.

5. Ipedcednuuteo xao oprar éaactu y CP Cpbuju

PacnipaBa o 0BOj TeMH BobeHa je M3 TpH OCHOBHa pasnora. IIpBu ie-
SKH V UHIBEHHIIH Ja CE UEeCTO OCIIOpaBa OMPaBIaHOCT caMor mocTojamwa Ilpen-
CEIHHUILTBA, Ka0 OpraHa BJlaCTH HEVKIOIUBEHOT Y CKVYIUITHHCKM cHCTeM. Hpy-
TH IIpOM3Ta3M u3 crneundHYHOT NpaBHOT monokaja Ilpencemnuiursa CP Cp-
OMje, a TIOBOIOM HETOBOI ONHOCA IIPeMa ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa, KOJH Je
VcraBom CPC Bpno HenmpeuusHo oppebeH. KoHayHo, 0Ba TeMma je BpefHa na-
e Beh M cTora LITO je NMUTale NpOMEHe YCTaBHOT monoxkaja Ilpencemnumrsa
CPC vyxmwyueno vy Ilpemnor Ilpencemuuimnrea CPC pma ce mpHCTYNH NPOMEHH
YcraBa CPC.

O npBOM TIMTalky — CaMOr oncTaHka IIpencemHuiuTBa Kao OpraHa Bia-
cty v CP Cp6uju — uyyna cy ce Ha CaBeToBawy TpH Da3NHUMTa MHIIUbEHHA.

Ilo jemnowm, IlpencegnuiirBo CP CpOHje mMa cBOje ompaBlame Y CHCTe-
amy Biacta CP CpOuje u He VvIpojKaBa OCHOBE CKVIMIUTHHCKOI CHCTEMAa BJIACTH.
OBaj craB Opanuo je ap B. Kyrnewnh. Haume, pa3nor M3 KOr je yBemeHO
IIpencenuumTso v cucreMm BmactH y CPPJ jecre poTpeba MOTHTHYKE KOOp-
JMHaluje ,Ap>KaBHO M TIpPAaBHO MOJHUEHTPHYHHX, IUIYPAJHCTHUYKHX H JELEH-
Tpaju30BaHUX CHCTeMa OMJIVYHMBalba W H3BplIaBama’’. Y CKIaly ¢ OBaKBHM
uubeM, oapebene cy, Ycrasom CPC, u ¢dyHkuuje Ipencemnumra CPC. One
ce, mo ap B. Kyrnemnhy, ,Mmory (ce) moaemuTH (carjlaCHO HM3HETOM OITLUTEM
KOHLENTY OBe WHCTHUTYLH]€) Ha MHHIMjaTHHO-KOOPDAMHATHBHE M KJIACHYHE Hafh-
JIEKHOCTH jeTHOT Of OpraHa ITONIMTHYKO-U3BpIIIHE BJIACTH, OOHOCHO ueda Iap-
;kaBe”. HM3no:KUMBLIM HX JeTajbHO, OHAKO Kako cy unpenBubeHe VYcra-
BomM CPC, ap B. Kyrneumh je 3axmyumo na cy éyHkuuje IlpencemHuiu-
tBa CPC u meroBa oBinauwhewa mpema ApyruM opraHuMa — CKYINIUTHHH,
HUaBpuiHoMm Behy, opraHuMa yrpaBe M CaMOVIIpaBHUM CyGjeKTHMa — Yy Haue-
Jly TakBe NpHpoje Ja ,He peMmeTe vV Behioj MepH KOHUEMIM]y CKVYIMUTHHCKOT
cucTteMa kKoja je YcraBoMm mnipokiiamoBaHa'. Te cy &yHKuUHje, HauMe, TIpeTeXX-
HO ,MHHMIIMJaTUBHO-KOODJHWHATUBHE' ¥ ,IDOTOKOJIapHO-pENpe3eHTaTUBHE , a He
oBnalthewa ,BelHKe”’ HIM napaneilHe BJIAacTH OPYIHM [OpP>KaBHHUM OpPraHHMa,
HapoyuTo He cKyvmuTuHH'. Crora, 3akipyuyje ap B. Kyrmeuwmh, ITpencemnuiu-
TBO kao opraH Biactu CP CpsGuje He TpebGa ykupatu. donyure, meby oBiaiu-
uyerwbuMa KojuMa IIpenceIHUIUTBO pacnonaske, OH je YOUHO U HeKa KOja ce He
MOTY VKJIONMUTH V KOHLEMIMjY CKYMIUTHHCKOT CHUCTEMa, U CTOra je MpemIosKHO
Ja My ce oHa oay3my. To cy mpaBo IlpencennuiurBa (1) ma mpornamasa 3a-
KOHe, (2) Ja YMHM NOMHJIOBama 32 KpUBHYHA fena ¥ (3) ma mopersyje penyoivu-
Ka NnpH3Hama M NnoMunoBamwa. OBa oBnawuhewa TpeGano 64 mpeHeTH Ha CKyn-
wtuny CPC.

CacBuM Jpyraunje MHUIIUBEIE O OBOM NMTalmy H3Hena je mpod. 3. By-
kuh-BewoBuh. Ona je, He orpannuaBajyhu ce Ha nonoskaj IlpencennuurBa CP
Cpduje, 3ax/pyuniia Ja penyonuuka NpefceqHHUINTBAa, Ka0 OpraH BJacTH y Ha-
yeny HEYKIOMbEH Y CKVIUTHHCKH CHCTEM, Tpeba VKHHYTH.

Tpehe Mmunuwemwe usHeo je ap 3opan Tomuh. Umajyhu y BUOy uMibe-
Huuy da Ilpenceanumutso v cucreMmy Brnactd y CPPJ Bpum dyHKuujy weda
JpskaBe, OH je 3aKJbY4YHO Ja ayTOHOMHEe IOKpajuHe, Gyayhu ma HeMajy ycTas-
HHU NOJIOKa] Np’KaBa, HE MOry HMaTH HH npeacemHuuutBa. CTora je mpemsio-
KHO HHUXOBO VKHOALbe,
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Ilonasehu ox ocHoBHor craBa ma IlpeacemmmmutBo CP CpGuje He Tpe-
6a ykuaatd, ap B. Kvrnenmh je 3aapskao ma’kmy Ha HEKHM IOCEOHHM IIHTa-
bUMa IPABHOT [1070Kaja OBOI OpraHa BJACTH, 2 HAPOUUTO HA IIMTakhy ONpaB-
JAaHOCTH IIOCTOjalba V HEroBOM cacTaBy YjlaHOBa ,II0 TOJNOXKajy”’, Kao M Ha
npodsemy oaroBopHoctu Ilpeaceanmursa npex CkyvniuruHoMm CPC, koja ra 6upa.

O unaHcTBY ,mo0 nonoxkajv”’ mpeacennuka LIK CKC Mory ce, cmarpa ap
B. Kytnewnh, usHeTH pasfo3d 3a U IpoTHB. OHO je OmpaBmaHO jep ce mHUMe
,ll0jadyaBa HMHHIMjaTOPCKO-KOOpAUHATHBHa ¢VHKIMja IlpencenHuinrsa v Be3u
ca VYcraBoMm yTBpheHoMm ymorom u oaroBopHomty CKJ vy cucremy Biactu”.
MebyTuM, Ha Taj HauumH ce He HHCTUTyUUOHanu3yje ynora CKJ, mTo ce mo
ap B. Kyrnenmhy ,oxpebeHnM apryMeHTHMa Mo’ke jounr u Gpanutu’, Beh ce
THME Y JEIHO] JHYHOCTH CTHUY HajBHIIe ¢yHKIHje v Permyommmm, wro ,,pviim
VHVTpallllby XOMOIE€HOCT U KOJEKTHUBHY OArOBOPHOCT 3a pal MU OmjIyyMBambe’
oBora Teia. OBO mpeicTaB/ba OCHOBHY MaHY HaBeJEHOI pelledma U OHa IpeTe-
JKe Hal IEroBUM JOOpDHM CTpaHaMma, 3akibyuyje ap B. Kyrtinemwh. IIto ce
THYe WIaHCTBaA ,JI0 IIONO’Kajy”’ npeiceqHUKAa MOKPAajHHCKUX ITpelceIHHIITaBa,
OH cMaTpa Ja ra je Hemoryhe OpaHHMTH ,,yCTAaBHO-CUCTEMCKHMM apryMmeHTHMa’,
jep ,HenocpeiHo ¢enepamayje CP CpGHjy M MHCTUTVUHOHAIHO Je llena Ha
TpH Jena’. OHO je THM BMILE HeonpaBJaHO INTO Ce Y TPAaKCH, Vv CKIady ca
,KPHTEPHjVMHMMa KagpoBcke monuTHKe”, vy IIpeaceanumrso CPC yeek 6upa
H 0 jeJaH 4WiaH H3 ayTOHOMHHX ITOKpajHHa.

Y Besd ca CIOpPHHM IHTawmeM OxroBopHocTu Ilpeicemuummutsa CPC mpes
CxyvmutuHoM CPC, ocHOBHH 3akmyuak ap B. Kyrtneumha je ma oBa omrosop-
HOCT IIOCTOjH, HaKo YCTaBOM HHje H3pHUMTO mpeasBubeHa. , OArOBOPHOCT 00-
JEKTHBHO M JIOTHYKH YBeK I[I0CTOjH, HCKa3aHO TO OMIO HIIH HE, Tpel OHMM KO
Taj opraH Oupa u pasperuaBa’, uctakao je ap B. Kyrnemmh.

Kao mnoce6an mpodneM, ucTakHyTa je HEJOBOIbHA IPEIH3HOCT VCTABHHX
nponuca o nonoxajv IlpeacenHmursa CP CpGuje v 01HOCY HA NpeICemHHIL-
TBa ayTOHOMHHX NOKpajHHa. CaBe3Hu YcTaB O TOME HE TrOBODM HHMINTA, a
VYcra CP Cpduje je v ToM Iorjeay HeloBo/bHO oapeben u jacad. Ip B. KyT-
meminh ouekyje nma he mnpencrojehe mpomene VceraBa CP CpoHje OTKIOHUTH
OBe HEMNpEeLIU3HOCTH, yHuMe GU ce OHemoryhmia Jocagalnssa mpakca y K0joj cy
ce ¢ynkuuje Ipenceanumrea CPC ucuprubyBale Ha TepUTOpHjH yke CpodHje,
MM TaK, Y ycarjalllaBalby ca TpeacegHHUINTBUMA aVTOHOMHHX IIOKpajuHa.

op 3opan Tomuh u mp Oaza Ionosuh
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