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OBABE3A OBJABJBVBAIBA U 3ABPAHA TIOBPATHOT HOEJCTBA
OIMIITUMX AKATA AOPYIITBEHO-TIOJIMTUMYKMX 3AJEOHNIIA

I

1. IIpeacTtaBKOM jaBHOT TysKMolla OIOITHHe BriamuupmH XaH WHHIHPAHO
je TIoKpeTame IIOCTYIIKA mpen YcraBHUM cynoMm CpGHje 3a OlleHy 3aKOHMTO-
ctu wiaHa 19. Oanyke o vBObewy CaMONONPHHOCA 32 TEPHUTOPU]Y OIMIITHHE
Brnagyuyun Xas. ]

HnumiujaTop je HaBeo fa je moMenyTta Opnyka oGjaBlbeHa V [ABA. CIYXK-
G6eHa rnacuna — ,,Cny>x0eHOM TIIaCHHUKY Jy>KHOMODABCKOT peruoHa”, 6poj 11,
on 13. maja 1987. u ,,CnyxGeHom rnacuuky CP CpGuje”, 6poj 20, ox 30. maja
1987. roaune, ;ma je wraHoM 19. ofGjaBmeHUX TeKcToBa OIUIVKE DPaSHMUMTO Of-
pebeHo BpeMe HEHOT CTyIara Ha CHary, Kao ¥ Aa je HCTHM uwiaHoMm Omiynu
JaTto nmoBpaTHO pejcrBo. Haume, mo Opmnyuu koja je oGjaBmena vy ,,CiayxGe-
HOM IJIaCHHKY Jy’KHOMOpPaBCKOr perHoHa”’ ompen0OoM uwiaHa 19. uspuuuro j2

npepeubeHo: ,OBa OfNyKa CTylia Ha CHAr'y OCMOr faHa Of naHa OGjaBlbHBa-
“wa y 'Ciny:x0eHOM IJTACHHKY JY>KHOMOPaBCKOT peruoHa’,” a OmrykoM o6jas-
peHoM v ,,Cny>x6eHoM rnachuky CP CpOuje”, onpentom wiaHa 19. ma ,,0Ba
Opmnyka cTyma Ha cHary OCMOT OaHa Of AaHa oO0jaBipuBama y Ciy>xGeHoM
rmaciuky CP Cpouje’ ”. Ilpema oBOMe je jegHa Te MCTa OIUTyKa CTYIMIA [ABA
1lyTa Ha cHary, ¥ TO: 21. maja 1987. npema ofjaBipuBawy v ,,Ciry>kGEHOM Ijiac-
HHuKy Jy>KHOMOpaBCKOTr perHoHa” u §. jyHa HCTe TONHHE IpeMa Ofpexdu M3
,»Cny>xkdeHor rinacHuka CP Cpouje”. Ilpu Tome je y o6a riracwia wradoMm 19.
yrBpbeHo na he ce momenyra Opmyka npumewmuBaTd ofn 1. ampuma 1987. ro-
auHe, nako je Opgnyka moHera Ha pedepeHaymy 19. anpuna 1987, a Bepudu-
KOBaHa H cequuUM CKYIMUTHHE OIMITHHE 23. ampHia HMCTE TONUHE. :

2. UnanoM 7. 3akOHa O CaMONONpPHHOCY oxpebeHo je ma ce omiyka o
yBObewY CaMONONpHHOCA OO0jaBlbyje Yy CIAY’KGEHOM IJacHily y KOMeE ce 00-
jaBmyjy mponucu CKYMINTHHE OMIUTHHEe M MeHux opraHa. Ilomiro je, Ha oc-
HOBY OATOBOpa Ha HaBOAE HUHMIHjaTOpa, YTBpbeHo na je ,,CnyxkGeHH Tiac-
HHK Jy>KHOMOpABCKOT pETHOHA’ CIy>XGEeHO TIIacuiIo Vv KOoMe ce 00jaBmyjy
nponucy CKyIITHHE omuTHHe Brmamuumn Xan u mweHux oprana, Cym je on-
paBOaHO CTao Ha cTaHOBHWITE xa je Omnyka O KOjoj ce pachnpaBiba 3aKOHHUTA
Yy Torneny oOjaBpuBama, M Aa je CTymuiIa Ha cHary 21. maja 1987. romune.
C tuMm y Be3u Cypa je 3akipyyno ga je ob6jaBmuBambe ucre Omiyke y ,,CiaysxGe-
HoM riacHuky CP CpGuje” — ,06e3 mpaBHOr 3Hauaja u jnejcrBa” (1), jep je
Ta OmJIyKa BasaHUM 00jaBlbHBareM Beh CTymuiua Ha cHary. Y TIpUJIOr TaKBOr
3aKJbyYKa HAE U ONroBOp Tpencennuka HMaBpmnor caBera. CKyimuTune on-
mTHHe Brnamuumn XaH Ha HaBOJEe HHMNMjaTOpa, Ja je O0jaBjEMBaIEE KOje je
ycnenuino kacHHje vy ,Cnyx6eHom rnacHuky CP Cp6uje” Oumo MOTHBHCAHO
LUTO LIKMpUM OOaBElITaBatheM IpabaHa M cyxGH Koje cy Hy’KHE ma 110 OBOj
Opmnyuu TocTymajy, TIIpH YEMY J€ Y4YMbeHa TEeXHMUKa Tpelika OKO oppebusa-
1ha JaHa HEHOT CTyIlalba Ha CHary.

VY morneny {pyror mena ompende umaHa 19. yrBpbyje ce ma he ce Oga-
Jyka o yBOobewy caMOIONpHHOCa TIpUMEWwHBATH Ofn 1. anpuna 1987. romuse.

(1) Buretu oGpasnoxewme Omryke YcTaBHor %na. Cpbuje MY 6poj 369/87 ox 3. meuembpa
1987, ,,Cnyx6enn rnachuk CP Cp6uje”’, 6poj 1, om 23. janyapa 1988, crp. 12.
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ypve HeHa ITPHMEHa TOYMIbe V BpeMe Kaja joll HUje Ouia JoHeTa (HaBeiH
cmo aa je Oanmyka monera 19. ampmna 1987). Cya je 3akibvuHO Ha je TIOMEHYy-
THM uynaHoM 19. OIyIM 7aTo MOBpPaTHO IejCTBO LITO j€ HECATJaCHO ca WiIaHOM
235, craB 1. Yeraa CP CpGuje, npemMa KOME OMIUTH IPaBHH aKTH HE MOTY
HMaTH TNIOBPAaTHO 1ejCTBO.

3. Ha ocHOBY OBHX 3aK/byyaka YcTaBHH cya CpGHje je omnvumo pa He
NpUXBAaTH HMHHUUWjaTHBY 3a OLIEHY 3aKOHHTOCTH unaHa 19. Omryke o vBobemy
CaMOIOIIPUHOCA 32 TEPUTOPHjY omuTHHe BrazwuymH XaH v 7aely KOjU Tiaacu:
»OBa Oayyka cTyma Ha CHary OCMOr jlaHa O JaHa o0jaBibuBama v ,,Ciryskoe-
HOM TIJIaCHHKY Jy>KHOMOpaBCKOT perroHa’, ¥ Ja ce moHumiTaBa unaH 19. oB=
Oxnvke v 7eny Koju riacu: ,a mpuMemusahe ce ox 1. ampwra 1987. roaune’.

II

H3 u3nmokeHOT ce BHUAH Ja Ce Kao BpeldHa MasKibe jaBibajy ABa ITpaBHA
nurama. JeaHoO M3 MaTepHje o0jaBbHBala INPaBHHX aKaTa, H IApYro H3 00
JTaCTH Ba’KE€ma MpaBHHX aKaTa 'V BPEMEHY, OAHOCHO MOIVAHOCTH Ja ce HOBO-
JOHETH IIPaBHH aKT TIPHMEVje W TIpe IeroBOT CTymailha Ha CHary.

1. Hajupe o oGjaBrpuBawy. OmlTe je TO3HATO Ha je CTyTlamke Ha CHa-
IV 3aKOHa VCIOB/LEHO HErOBHUM oO0jaBmuBameM (2). Ilo nawem npaBy, 3ako-
HH, IPYTd TIPONMCH W OIIITH aKTH OpraHa IpPVIUTBEHO-TIOJHTHYKHX 3ajeqHu-
1la CTyllajy Ha CHary HajpaHHje OCMOT JaHa On jJaHa O0jaB/bHBama, a CaMC
M3 HApOYUTO OINpaBIaHHX pasliora MOXKe C€ OJpeIWTH Ja CTyIe Ha CHary vy
pPoky Kpahem 0 ocaM JaHa on maHa oOOjaB/bHBarba HJIM HCTOT JaHa Kaja cv
oGjaBbeHd. OGjaB/pUBake 3aKOHa (MMM APYTOT MPaBHOT akTa) je, Jakie, YHH
Oon GUTHOr 3Hauaja 3a }HErOB >KHBOT, ONHOCHO IIPHMEHY, H HaKo OH He yia-
34 Yy OCHOBHe ¢ase TIOCTYNKa 3a TOHOLIEH:E 3aKOHa, HNaK 3aKOH He MOKe
CTYIIMTH Ha cHary 6e3 odzogapajyher (momBykna O. E) oGjaBmueama (3). V¥
TOM CMHCIIY C€ H3jallllbaBa M TIpakca VCTaBHHX cymnoBa (4).

Y cnmyuajy KoMe CMO IIOCBETHIIM OBaj KOMEHTap CIIOPHa CHTvalHja je
HacCTalla vciled IBOCTDVKOr OOjaB/bHBarKka H THME H3a3BaHe ,3a0vHe” KOT
oHuX cy6jeKaTa Ha KOJe ce TOHEeTH IpaBHU aKT OJHOCH, Kala je TIOMEHVTH
axKT CTYIHMO Ha cHary. Kako ce v BasxehiHM HOpMaMma KOjHMa Ce ‘peryJiMiie IIH-
Talbe O0jaB/bHBalba INPaBHMX akKaTa HHCHCTHpa Ha ,0iroBapajyhieMm’ HauHHV
oGjaBpuBama, nocao Cyda je Ha wu3rien 6uo mak. Kapakrep oaroBapajyhier
HauyuHa O0jaB/bHBalba V JATOM Cllvyajy, V cMHcny oapeiade umana 196. Craty-
Ta omutHHe Brnaguuun Xan (,Ciav:x0eHd rnmacHuk JMP3”, 6p. 15/82) uwma
jeqnHo ob0jaBmuBame V ,,CIIV;KOEHOM TNIaCHHUKV Jy>KHOMOpAaBCKOT perHoHa’, Te
Cce M noyeTak AejcTBa JOHETOT aKTa ,,pauyyHa’ c OG3HpPOM Ha OBO 00jaBIbHBA-
we. Ho, oBoe ce mmak He CMe 3aHEMApHTH jenHa KOHCTaramuja. AKO je akr
00GjaB/bHBaba CIIOKEHH YHH KOJH V Ce0H Caip>XH BHIlle IIPABHO DPEJIEBAHTHHX
MOMEHATA, ONMHCAHO IIOCTVIake INPUIMKOM OO0jaB/bHBaba HHje JHIIEHO CBa-

(2) OBo npasmno je ROGWIO CBOje 3aCiHV)KEHO MECTO y Ieny VCTaBa KojH je uocBehen
NpPHHUKITY VCTABHOCTH 11 3aKOHUTOCTH. M To Kako y Ycrary COPJ, Tako H V ycTaBHMa CONMjamMC-
TIMUKHX penyGilHKa H COLMjaIMCTHIKHX avTOHOMHHX NOKpajuna. IIpH TOMe ce y CBHM OBHM VCTa-
BiiMa Mory Hahn ogpenfe mo Kojiva ce OpHXBaTa IPHHUHN o6aBe3HOr o0jaBibliBama 3aKOHA, IpY-
IHX NPOMHCAa H ONIITHX aKaTa OpraHa NPVINTBEHO-NONHTHUYKIX 3ajeflHAIa, IPe HHXOBOT CTyIama Ha
cHary. (Ycrap COPY — wiaun 208. 11 209; Vcras CP BocHe m XepneroBude — wiaH 219—220; YcraB
CPMIleHe Tope — unan 232—234; Vcras CP Xpearcke — wnad 290—293; VYcraB CP MakenoHnje —
wran 260, 261; Vcras CP CnoseHmje — wian 257—259; VYcrtas CP Cp6uje — unan 232—234; Vcras
CAIT Kocopa — wuman 229—230; VYcras CAIl Bojsoamne — wiaH 231—232.

(3) Buperu Bume o ToMme: CnoGopau IlepoBnh, PerpoaxtugéHocr 3axkona it Opyzix OMMUTUX
aiara — Teopuja cvkoba 3axona y 6pemeny, Beorpan, 1984, crp. 10 u 11. Ileposnh, pacrpasmajy-
hu, norox, o pa3iosma 360r KOJHX je o6jaB/bHBame 3aKOHAa aKT HEONXOJAaH 3a IETOBV ITPaBHV
CHary HaBOAM [Ba MIMUbeRma. IIpexa jemHoa, ,,na Gu BOka 3aKOHOLABHNA CTEKNa IIPaBHV ersiic-
TeHuMjy morpe6HO je na Gyme u MaHHbecTOBaHAa KpO3 HM3BECHE CNO/bHE, NOCTYIIHe 11 M3BECHe akTe'’,
a mpema Apyros, ,,0GjaBbHBame caMo 3a cebGe mMpeacTaBka OHTaH CIEMEHT V NOCTVIIKY AOHOMEHa
3aKOHa Il TeK OHO 3aKOHY Aaje NOTNYHV mepgeximjv’’ (cTp. 12).

(4) Y omuryuu VYcrasHor cvaa Bojsonune VY-299/84 onm 5. mapra 1985. ,,CrykGenn muct CAIT
Bojsomuue'’, 6poj 25/85, u3pHaMTO ce Kaxe: ,,CTynmaime Ha CHary je IodyeTak BaKerwa opapebenor
npaBHOr akTa. TPeHyTak CTYNama Ha CHary MpaBHOT aKTa je BeoMa Ba’KaH, jep HOPMa, Tj. NPaBHH
aKT NPOH3BOMI! AEjCTBO Of TOTr TPeHyTKa. Ja 6H ce Cy6jeKTH Ha KOje ce HOpMa, OXHOCHO IIpaB-
HH aKT, OOHOCH MOIIH VYNO3HaTH C FOM, oapebyje ce ja nporexHe Bpeme H3Meby o6jaBibHBamba
HOpMe M IEHOr CTymamsa Ha cHary’’. Hasemero mpema: A. ®dpumepmaH — A. Humxomnh, ITpaxca
veTagHux cydosa u cydosa yopyxcerno: pada, Beorpanm, 1987, crp. 945. Y Tom camciry je H craB
Ycrasror cyga BocHe u XepueroBuue (Y 6poj 91/71, Burren VYcraBHor cvaa Boche n Xepuerosime,
6poj 12 on 1972, crpana 13 1 Y 6poj 121/76, Bunren YcraBnor cyma BocHe 11 XepuerositHe, 6poj

. 23 on 1978, ctp: 23). R
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KOT 3Hauyaja U TexxuHe. [Ipe cBera, oGjaBaHBareM CYO0jEKTH Ha KOje Ce JOoHe-
TH aKT OJHOCH VIIO3HAjy HEroBY CAIp>XHHY M MpPaBHH PEXUM KOjH OH HO-
HOCH TaKoO jJa OH MOINIM Jd TIOYHY Ja Ce€ IIOHalllajy {10 HEeroBUM oppendama.
Takobe, 1paBHH TIOpefaK NO3HAajeé U IIpUMElYje OIIITe NPaBHUIO II0 KOMe He-
3Hale 3aKOHa HHKora He ompaBfiaBa (Ignorantia legis neminem excusat),
TIpH YEMY ce IOJIa3d Of IIpaBmia fia JbYOH 3Hajy 3aKOH H JOa ce, yIpaBo 360T
TOra ILTO TIO3HAJV HETOBY Cafp KUHY, TIOHAINAjy Y CKIAQy WM Y CVIIPOTHOCTH
ca 3akoHOM (5) Curyanuja Hacrana yclel ABOCTPYKOr OO0jaBjbHBarma [JOBENA
je mo tora ma umaH 19. ocnopeHe Omiyke HMa PasIHUHUTY CAApsKUHY, LITO je
ONET 3a TIOCIEOUIlY MMa0 CTBapalbe jBa pa3iuuuTa IIpaBHa edeKTa H THME,
IIITO je CVIUTHHA CTBapH, V Kpajiboj JHHUjYU, HapylllaBaihe OCHOBHHX IIOCTY-
JlaTa TIpaBHOT ypebewa, I[paBHE CUTYPHOCTU M jeOHAKOCTH rpabaHa.

2. YV mornepmy peTpoOaKTHBHOCTH, JAPVYIOr Of [OBa IpaBHa MHMTama Koja
ce oBe ToOCTaBkajy, Vv Hamem mpaBy, y YcraBy CDPJ om 1974. ce kaxe:
,»38KOHH M JOpPYTH TIPOIMCH H OIHITH aKTH OPTaHa IPVIITBEHO-TONHTHUYKUX 3a-
jedHHIla HE MOTY HMAaTH MHOBPATHO mdejcTBO. CaMO 3aKOHOM Ce MOJKe Ompeau-
TH fa TI0jeflMHe ¥ETOBe Ofpenade, akO TO 3aXTe€Ba OIIUTH HHTEpec, MMajy Io-
BpaTHO pgejctBo (6). M v ompembava penyOIrMUKMX M IIOKPajUHCKHX YCTaBa
cagp>KaH je OoBaj KPUTEPHUjyM OIMUTer HHTEpeca, ¢ TUM IITO HE TOCTOjHU je-
IUHCTBEH CTaB O TOME Ja CaMO OIHUTH aKTH OpraHa APYIUTBEHO-TONIUTHUKIX
3ajendHHIla He MOTy HMaTH moBpaTHO ZejcrBo (7). Haume, Ycras CP CpGuje,
jemHaKO Kao M YCTaBH COLHUjaIHUCTHYKUX penyonuka MakenoHuje u Crose-
HUje U COLMJaIUCTUUYKUX ayTOHOMHHUX nokpajuHa KocoBa u BojBomuHe, mpep-
Buba na ,3aKOHU U APYTH TIPOTIHCH H OIILUTU aKTH He MOTY HMaTH TIOBPATHO
mejcTBo”, He orpaHu4yaBajvhy Tako 3a0paHyY PpPETPOAKTUBHOCTH CaMO Ha Of-
LITe aKkTe OopraHa IPVIITBEHOIONMTHYKUX 3ajegHura (8). Kako je y mpumepy
U3 IIpakce KOJUM ce Yy OBOM TIPHJIOTY 0aBHMMO DPed O OMIYIH OAroBapajyher
OopraHa ONIITHHE, jaCHO je Ia je JaBarbe IIOBPATHOT JejCTBa OBaKBOM aKTy
YHH M[POTHUBaH oAaroBapajyvhoj ompenmde VYcraBa CP CplGuje. OpmnmyuuBmiy na
noHUMTH wiaH 19. oBe Oxnyke y pgeny kojum ce oxpebyje meHa npumeHa m
IIpe BpeMeHa KEHOT JOHOoLIewa, YcTaBHU cyn CpOHje je TOTBPAHO Oa caMo
T0jefHHe, U TO MCKIFYYMBO 3aKOHCKe ompeade MOry MWMaTH pPETPOAKTHBHO
fIeJCTBO, a HE W MPONHCH H3JaTH Ha OCHOBY THX ofpenalGa (9). CacBuM pasyM-
FHUBO Ja je vy TakBoj omayuu Cyma amcopGoBaH M omutenpuxBahed cras ma
ce v UWby OOOpaHe TpHHLMIA TIpaBHE M APYIrHX OONHMKa OPVIITBEHE CHUTYp-
HOCTH CIIpeyaBa, OJHOCHO — O0O0Jke peyeHO, OHeMOoryhaBa, NmpOoCTHpame jemHOr
TpaBHOT aKTa Y TIPOLUIOCTH, Tj. Y ‘BpPeMe TIpe HEroBOI CTylama Ha CHary.
VBuaoM v oarosapajyhy npakcy pama YcraBHOr cyma CpOHje mmcall osora
TIDHJIOTA C€ YBEPHO VY HETOB JOCIENAH CTaB TI0 OBOM mHTaisy (10).

(5) CnoGoman Ileposuh, op. cit. crp. 12. IlepoBHh 3ak/byuyje na je y cTBapH OBO jefHa
$HKIHja KOjOM ce TNpaBHM Noperak ,6paHu’’ Of NpHIOBOpa OfpeBHHX cyOjeKaTa fa MM VY KOH-
KpEeTHOM Clyuyajy HHje GHO No3HaT 3aKOH, OJNHOCHO ofroBapajyha 3akoHcka oppen6a.

Unan 211, craB 1. u 2. Ycrasa CPPJ on 1974. roauue.

(7) Ynau 221. YcraBa CP BocHe u Xepnerosuxe (,,Cnyx6enu nuct CP Bocue m Xepiero-
BUHE'', 6po€; 4/74); unan 235. Ycrapa CP Upne I'ope (,,CryxGenn muct CP Llpue Tope’’, 6poj 5/74);
uynaH 295, Ycrapa CP Xpsarcke (,,Cny>x6enn nuct CP XpBarcke'’, 6poj 8/74); wnan 262, Vcrapa
CP MakenoHHje (,,CmyxbeHu BecHuk Ha CP Makenouuja’’, 6poj 7/74); uman 261. Vcraa CP Cno-
Bendje (,,Ypanuu nuct CP Cnosenuje’’, 6poj 6/74); "umaH 235. YctaBa CP Cp6uje (,,CnyxGenu
rnacHuk CP Cp6uje’’, 6p. 8/74); uman 231. VcraBa CAIl Kocosa (,,Cnyx6enn nuct CAIl Kocosa,
6poj 4/74); wian 234. Ycrasa CAIl Bojsoaune (,,C:?pxﬁexm nuct CAIl BojeomuHue'’, Gpoj 4/74).

8) HpentHuHe onpenbe ca YcraBom COPJ umajy ycraBu CP Bocue u XepueroBuHe, CP.
Ipue T oge u CP XpsaTtcke.

(9) OBakap CTaB YCTAaBOTBOpLa H3pakaBa HErOB PECTPUKTMBAH TNPHCTYI OICETY PpeTpo-
aKTHBHOCTM Ca TINEQHIITa XHjepapxHje HOPMAaTUBHHX akarta. Bupmetu Buie o Tome: CnoGoman Ile-
posuh, op. cit. cTp. 201.

(10) Kao npumep MoOxke ce HaBecTH omryka VYcraBHOr cyfa CpOuje KOjOM ce MOHHUITaBa
wran 9. Oznyke CO Tonona o noceGHOM OMINTHHCKOM MNOpPe3y Ha NPOMET TIPOM3BOAA H YCIyra y
npomery (,,Cnyxbenn nuct peruona lllymapuje u Ilomopamma’’, 6poj 1/86), v nemy koju rnacu:
,,a npuMemuBahe ce opn 1. jaHyapa 1986. romune’, jep je yrBpaMo na je umanom 9. oBe Ommyke
nponucaHo na osa Omiyka CTyma Ha CHary OCMOT faHa Of AaHa oGjaBmHBama v ,,CyskGeHOM
aucry pervora lllymanuje u Ilomopasma’™, a nma hie ce npuMemusatH of 1. janyapa 1986. ronmue,
IITO 3Ha4H Jla je HCTOj JATO MNOBPaTHO [EjCTBO, NPOTHBHO MNPHHUMNY H3 umaHa 235. Vcrasa CP
Cp6Hje, OLHOCHO fia je ca NMOMEHYTOM YCTaBHOM ONDENOOM Y CYIPOTHOCTH MAaBalbe MOBPAaTHOT Aej-
CcTBa mnponucy CKymutrHHe omurtune. (MUY — 401/86 on 18. jyHa 1987, HaBemeno npema Bunteny
Vcrasnor cyma Cpb6uje 6poj 1, ox 1987. crp. 51—52). Cnmuno je nocrynuo W VYcraBHu cym Bocue
H XepuerosHHe y CBOjHM ojlykama: Y 197/74 on 21. noemGpa 1975 (,,Cnyx6enu nuct CP Boc-
He u Xepuerosune’’, 6p. 40/75), Bunten Ycrasor cyma BocHe H XepuerosuHe, Capajeso, 1976,
6;:. 19, ctp. 24 u V 6poj 66/73, on 25. maja 1973 (,,CmyxGenu nuct Bocue M Xepueroeiuue'’, 6poj
17/73), Burren YcraBHor cyma BocHe m Xepnerosmme, CapajeBo, 1973. 6poj 14, crp. 5.
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