UDK — 35.077
op 3opax Tomuh,
acucrent IlpasHoz ¢gpaxyarera y beozpady

CIIOPHA TIMTAFA KOJI ,,BAHPEOHOI YKUJAFA" U3
YJIAHA 266. 3YII-A

— IlosoaoMm ,,3axmyuxa O6poj 2 ca CaBeToBarwma YINPaBHUX OMEEHA
CaBe3HOT cyja, penybamMukuUx M TOKPAjUHCKMX CYAOBa M BpxoBHOT
BOJHOr cyja, oap»XaHor y Beorpany, 9. XII 1986. ronune (36upra
cyociux ooayka u3 obaactu Ynpaenor npasa 1973—1986, ,,Bp-
xoBHu cyjgy Cp6buje”’, Beorpam, 1987, ctp. 37—38) —

,BaHpedHo Vyxudarse” je HMHCTHTYT jYTOCIOBEHCKOT IIpaBa, mpeaBubeil
yiaHoM 266. 3akoHa o omiureM vrpaBHoOM mocTyniKy (1). Ilpema oapeadu cra-
Ba 1. Tora npomuca, ,,U38PIHO peulerse Modce Ce VKUHVTU aKO jeé TO NOTpedHU
V yiLby OTKAQraAa TeulKke il HenocpedHe ONACHOCTU MO JCUB0T il 30pas.be
V0L, jagHy 0e30e0HOCT, jagHu MUp U nopedax ual jagHi Mopat, uau v uyu-
.bY OTKaararba nopemehaja v npuspedu, axo ce To He Ou MOZA0 YCNEULHO OT-
KAOHUTU Opyaum cpedcTeéuma, Kojuma 6u ce Marbe Oupaao y Creuena npasa.
Petuerse ce Modce YKUHYVTLL U CAMO OEAUMUHHO, V OOUMY KOAUKO je HEeOnxXoOHO
da ce ONMACHOCT OTKAOHU 1Al 3QUUTUTE HABEOeHlU OnuTU OpVIUTEEeHU UH-
Tepecu’” (2).

(1) Osaj 3axon je oGjabmeH v ,,Caymdenon micty COPJY, op. 47/86 — npewnuhenn
TekcT; y AakeM u3marawy, ,,3VII" mwmn ,,3axon’.

(2) a) HcroBpeméHO MNpaBHIO cagpiKaBao je u crapu jviociaogenciu 3YIT 13 1930. roaume
(ctymuo Ha cHary 26 II 1931) — napaipacp 134: ,,(1) HajpHina BIacT Hamle)KHa 3a OXIVUHBAHE
no [OTHYHOM mpefxeTy (IIHCTaHOuja), osjamlieHa je, Aa V WbV 3aMTHTE JaBHOT 1HTepeca Y IO-
TPeOHOM OOHNY, VKHHE IUTH H3MEHH MPaBHOCHAKHY OMIVKY, VKOHKO je TO HEONMXOIHO NOTpeSHO,
1a 6i ce OTKIOHWIA TelWIKa ONAcHOCT 3a OKHBOT If 37paB/be JbYAH, AP-KaBHV CHTVDHOCT, jaBHI
MIp I NOpefaK, jaBHy 0e€36eJHOCT il \MOpaf IUIM HapoiHv mpuBpeay’’ (craB 1). O oBoMe omuHpHH-
je xoa: U. KpGek, 3arxon o omutem ynpagHos nocryniky — rosentap, 3arpeb, 1931, crp. 174—-176;
&®. Topumh, Kowmewrap 3axona o otnwurem wympasros nocrynxy, Beorpam, 1931, crp. 255—236;
J. B. CrepanoBuh, Komenrap 3axoHa o onwitem ynpagros nocrynky, Beorpaa, 1933, crp. 322—326;
J1. Koctuh, Adsunucrparueno npaso Kpameeune Jyviocaasuje, II, HeaatHocr ynpase, Beorpax,
1936, cTp. 255—258, uta.

0) Averpujeku 3akon 0 onmwuTean \npasmos noctynky (Allgemeines Verwaltungsver-

fahrensgesetz — AVG) w3 1925. roanne (nocie Hosene u3 1948, noctoju npewnuhieHir TERCT n3
1950. roapHHe), mponHcyje, v napapagy 68, crag 3: ,,Ocraie oxayke (ped je O OHMM OLIVKAMa n3
KOjIIX NPpONCTHYe HEKO npaBo 3a oipebeHo :nmue — 3.T.), y Wby OuvBalba jaBHOT HHTepeca,

MOJKe H3MEHHTH OpraH KOJH je OITYKY AOHEO Y MocieXreM CTEeNeHV IUTH CTBAPHO HAIIEAKHH BHIIN
opraH, YKOIKO je¢ TO NOTPEOHO 11 Hen3besKHO 3a OTKITalbalbe OMACHOCTH MO JKIBOT ILTI 31paBlbe
BVAUL, ML 32 OTKJamalse Belie luTeTe 3a HapOAHY npuspedy. Y CBHM OBILM CIVYajeBIiMa OpraH Tpeba
WITO BHUIC Ja BOAM PauvyyHa O CTedeHiln MpaBliMa’’ (UMTIIPAHO IllpeMa NpeBOAY V K3l 3arkoHu
o omwutesn yvnpagnom nocryniky Avcrpuje, CAR, Mabapcrke w Inanuje, ,HHCTHTYT 3a ynopeaHo
npaso'’, cepuja E, 6poj 23, Beorpam, 1960, cTp. 34). O , H3amenaua u yiudarsy (O2aawasarsy Hit-
wrasust) 00ayka 1o cavicdenoj oyxcHoctu'’ — , Abanderung und Behebung (Nichtigerkld-
rung) von Bescheiden von Amstwegen’, npema AVG-u, BAnern onunipHo koa: R.H. Her-
rnritt Oesterreichishes Verwaltungsrecht, Tilibingen, 1925, crp. 120—126; E. Mannlicher,
Das Verwaltungsverfahren, sechste neuberbeitete Auflage, Wien, 1953, cTp. 201, 1 3abe;
L. Adamovich, Grundriss des Osterreichischen Verwaltungsrecht, Wien, 1948, crp. 127—133;
L. Adamovich, Grundriss des Jsterreichischen Verwaltugsrecht, erster band, Wien, 1954,
crp. 128—133; 'W. Antonniolli, Allgemeines Verwaltugsrecht, Wien, 1954, crp. 279—290; L. K.
Adamovich — B. Christian-Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht, zweite neubearbeitete Auf-
lage, Wien — New York, 1980, crtp. 373—380, ura.

u) 3axon o ynpaernom nocrynky C.P. Hemaurxe (Verwaltugsverfahrensgesetz — VwV(G)
n3 1976, romimmie mpeasuba, 13Mmeby ocTamor, MOrYRHOCT ,,0103M6a 3aKOHUTUX y1IpaGHUN axara’ —
. Widerruf etnes rechmdssigen Verwaltungsaktes’”. Taj nponnc oapebyje, v napazpagy 49,

. cras 2, na 3a -3akoHuTe mnosiawhyjyhie ynpaBHe akTe (T). 3a OHe KOjiI JOHOCE MHOTORHOCTI) Ba-
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V omHocy Ha ocrane ,Hapowure cayuajese noHumitagara, yxudawa i
memarwa pewersa’ (wr, 261—269 3VIl-a), ,BaHpegHo ykumamwe”’ ONHKYjy IBa
nocedtHa oodenexkja: (1) oHO HUje Be3aHO 3a TPETXOAHO IIPOBEpaBalbe MIpa-
BHJIHOCTH VIPAaBHOT aKTa {pellerha) KOjH Ce YKiama, OQHOCH Ce Ha 3aKOHHTa
(unmu Gap joll HeoGOpeHa) pelierba Koja Cy V VIPaBHOM MOCTYIIKY CTEKJIa
CBOJCTBO H3BpIIHOCTH (3); (2) mpuMemyje ce Kao H3Y3eTHO U Kpajie BaH-
DPEOHO VIIPaBHO-NIPABHO CPENCTBO 3alITHTE OOpebeHHX BasKHHX jaBHUX WHTS-
peca — KOjHUM ce 3aJupe U y CTeueHa IpaBa CTpaHakKa, 0e3 HHUXOBOT IIpH-
cranka (4). 3amouumailbe H3BplIEeHa, OOHOCHO [ajbe HU3BplIeHe TaKBOT pe-
1eba, MPUUUHHIO OM 030HAHE [IPVILITBEHO-IITETHE Iociaenuile. AKT Iiocraje
OnacaH M HEeCHOUUBHB (5) mo Ba)kHa IpVIITBEHa noGpa — TMa HeroBa [ajba
(pro futuro) npaBHa nejcTBa MOpajy Ha OYAy CIIpedyeHa, He3aBHCHO of (He)3a-
KOHHUTOCTH aKTa.

IIpumeHa HHCTHTYTa U3 unaHa 266. 3YII-a Tememu ce, Tako, Ha IIpo-
MeHeHHM OKOIHOCTHMA (,,rebus sic Stantibus”) (6) v OomHOCY Ha OHe KOje cy
OCTOjajle ¥ BpeMe [OOHOLIEHa pelletsa Koje je INpeaMeTr yKumamba. Morio
Ou ce pehH gma ce pagd O HaKHaJHO HacCTyIeNloj KBaludWKOBAHO] HEIeNlH-
CXOZHOCTH jeIHOr VIIPABHOT aKTa.

Kao ocobeHH H MOCHEOHU PaCHIONOKUBU NPaBHU HAUMH Ha VKIalbalbe
ynpaBHuX akaTa (mpeaBuben 3VYII-om), ,BaHpenHo ykupmame” ce y mpakcy
Beoma peTrko cycpehe. Mebyrum, uumeHHlla @a je y TMTalmy IIpaBHA HMHTED-
BEHIIHja TIPH KOjOj ce Hauelo 3aKOHHTOCTH, Na U IpaBHa CHUIYPHOCT H OYy-
Bale CTEUEHUX MpaBa CTaB/bajy YV APYIH IUIaH — Y pellalfiji ca 3alllTUTOM
eceHUHjaTHUX jaBHHUX HHTepeca (7), a KOja HHje oMebeHa POKOM (MOXKe ce
YHUHUTH |y CBaKo 100a), MOBOJFHO MIYCTpYje 3Hauaj ,BaHpenHor ykumama’ vy
JPYIUTBEHO-IPABHOM JKHBOTY.

I

1. — OmicaHa Ba;KHOCT M ,,0CETJEHBOCT’ INpaBHE YCTAHOBE O KOjOj NH-
LIEMO, yCMepaBajy Hallla fa/ba H3Naramba Ka TPENH3Hparmy HaIIe>KHOCTH (OB-
namhera) 3a BaHPEOHO VKHIame, YV CMHCIY cTaBa 2, unana 266. 3VII-a. Ta
o,1pe)16a riacu: ,Axo je peutere OOHeo npeoCcTeneHu OopiaH, ToO peuiterbe Mo-
ace, y cmucay crasa 1. 080z waama, YKUHYTU OPYIOCTENEHL OpiaH, a axo Opy-
20cTeneH0r opzaHa Hema — OpzaH KOjiL je 3AKOHOM O8aauithen Oa 8puiu Hao-
30p HAd padom OpiaHa Koju je OOHeo pewerse.”

AKH Ha4dejHa 336P6Ha OITO3HBalba. Mebyrm\x, OH, HCTOBPEMEHO, TAKCATHBHO M H3PHYHNTO HaBOAH

pasnore KOjH H3y3eTHO NONVILUTajy ONO3uBaibe M TaKBHX akaTa — u3ameby ocranor, u ... ,ako Ou
Ce OMNO3UBal-eM aKTa ClpeyHlle WM OTKJIOHHIC TellKe LuTeTe no omure Ao6po’’ (npema ,,Deutscher
Taschenbuch Verlag’, 7, neubearbeitete Auflage, Stand 1, December 1982 — pepakunja
F. O. Kopp, ctp. 30). JeTtajsHHje O OBOM NpaBHOM HMCTHTYTY: H. U. Erichsen — W. Martens

(penakuuja), Allgemeines Verwaltungsrecht, Berlin—New York, 1981, crp. 216 u nmame; C.H.
Ule — W. H. Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, Kéln—Berlin—Bonn—Minchen, 1978,
crp. 288 u pmame; H. Maurer, Die Offentliche Verwaltugsrecht, Miinchen, 1982, ctp. 202 u
Jasee, HUTA.

(3) ,,M36pwna’ cy oHa ynpaBHa pellewa Y NOraefly KOjHX CY HCOVEREHH CBH MPOLIECHH
VCIIOBH 3a HENOCPEAHO OCTBapere NpaBlla HOpMe KOjy cajpke — y cMmuciy unaHa 270. -a

(4) O osome: U. KpbGek, [Ipaso jyzocnoseucie jaene ynpage, 1II, 3arpeG, ctp. 113—114;
I1. Jumutpujesuh, [1pasocHancHoct ynpaernux axara, Beorpan, 1963, crp. 229—230; B. Hpanuesuh,
HHcTutyyuje ynpaeno: npasa, 1, 3arpeG, 1983, crtp. 440—443; H. Crjenanosuh, YnpasHo npaso
v CPPJ, Beorpan, 1978, crp. 703—705; C. IlonoBuli, Komentap 3axona o onwitesm vnpasHOMm noc-
tynky, Beorpanp, 1987, ctp. 674—677; C. ITonopuh — C. Munamgunosuh, Vnpaeno npaeo, Beorpan,
1985, crp. 533—535; U. bopkoBuh, Ynpasrno npaso, 3arpe6, 1987, ctp. 396—397, B. Mapxosuh, [1os0-
Jcaj u ynowa CrpaMice y ynpaeMmoa nocrynxy, Beorpan, 1977, ctp. 185—187; B. Majcroposuh, Ko-
MeHTap 3axoHa o onwrem ynpasHoam nocrynxy, Beorpan, 1978, c¢rp. 441—442; M. Kocosay — X. Ko-
3apuanud, Komenrap 3axoma o onwtem ynpasnom nocrynky, Beorpam, 1986, crp. 379—381; 3. To-
smuh — B. Baguh, Kosenrap 3axona o onwrtes ynpasHom nocrynxy, Beorpar, 1986, ctp. 368—370.

(5) a) JI. Koctuh, op cit., 0 HCTOM IMTalky Yy CTapoOM jYrOCIOBEHCKOM NpaBy MHLIe IOR
HacsoBoym ,,Viudamwe u Mervarbe onacrux axara’’ (ctp. 255—258) — Harnamasajyhd ma ce paau o
aKTHMa uHje je Ha/be AejCTBO ,,HeCHoumu8o’ (crp. 255).

0) ,,3a oueHy nHTaka Aa A4 OH H3BpLIEHEM aKTa HacCTajla TellKa OMacHOCT MO JKHBOT I
3upaBme JbYAM HHje NOTPeGHO Aa je TakBa OMNAacCHOCT HacTaja HEKOM HEeNoCpegHOM H3BpLIEHOM pan-
150M, Beh je [OOBO/BHO fa Ou H3BplemeM aKTa MocTOjana OGjekTHBHa MoryhHOCT yrpo’kaBatba
JKHBOTa M Gesbenmnoctu Jbyau’’ (Cae. épx. cyd, Vik. 5398/57 om 19 X 1957).

(6) Koctuh, op. cit., crp. 255; Oumutpujennh, op. cit., ctp. 230; Tomuh — Baunh, op. cit.,
cTp. 369.

P (7) ,,CTpaHka KoOja VyCJIGH VKHAaika pellema Tpnd LITeTy HAMa MpaBO Ha HaKHALy caMmo
cTBapHe wTere’’ (unan 266. 3VII-a — craB 4. npea peuvenua).
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IIpumerumo, Behi Ha oBOM MecTy, Ha 3aKOH TOBOPH jeJuHO O oBnaluhe-
Y 3a BaHpEJHO VKWIame ,pellema KOoje je JMOHeo TIPBOCTENleHH opraH”’, a
He HOpDMHpa EKCIUTHIIHTHO H MOTrVhY CHTvyalMjy v KOjOoj je mpeaMeT BaHpei-
HOT VKUNama pellielhe IPYroCTeneHOr opraHa, KOjuM je (TIOBOZOM Kalode)
CTBap KOHAa4YHO MEpHTOPHO peuleHa (o wiaHy 242, craB 1; wraHy 243. wim
uitany 244. 3VYIl-a). Takobe, v mpakcu je Hacrtama JuiemMa 7Ja JIH MOKe CaM
H3daBanall U3BPITHOT pellelha da HHTEPBEHWINe V CMHCIV uiaHa 266, Tj. ma
VKHHE CONCTBEHO pellielhe YV jaBHOM uHTepecy. Hajsaa, mocTaBHiIO ce W THH-
Tame IPOLIECHO-TIPABHOr 3Hayaja pa3iuJyuTeX (,,ClO/bHUX'’) HHUIIMjaTHBa 3a-
UHTEpPEeCOBAaHUX NPaBHUX Cy0jeKaTa 3a BaHPEIHO VKHIaWke jeTHOr VYIIPaBHOT
aKTa: Aa Jd JO0THYHH ,3axTeBd’ (,mopeano3u”’ u ci.) pabajy odaBe3y Haame:-
HOT OpraHa Ja Ha ¥-HUX OArOBOPDH INOCEOHHM pellelheM, W Kaja ce Ta HHHIH-
jaTuBa oaGHja — WM Ce, TIAaK, Taja MOTHOCHIAIl caMO OGaBelliTaBa O HENpPH-
XBaTalkhy HEroBe HHHIIHjaTHBe, 0e3 u3daBarba HapPOUHTOI pellea.

2.— W o oBuM mMTamHMa je JUCKYTOBaHO Ha CaBeTOBawy VIIpaB-
HUX ojebema CaBe3HOr cylda, PEnmyOIMYKHX H TOKPajHHCKHX cyiloBa H Bp-
XOBHOT BOJHOTr cviaa, oip>kaHoM v beorpaay 9. XII 1986. roamune. U3 Ttora je
mpou3aimnao ,3akibvdak Gpoj 2”, KOjH TiacH:

2HaonexcHu opzan 3a OOHOweme pewiera O YKUOArY U36DPUIHOZ pelle-
ma v csmucay 4aana 266, crae 2. 3VIl-a (,Cayaucderu auct CDOPJ”, 6p. 47/84
— npeuuwheHu TeKCT) je OpiaH KOju je OOHEO 136PUIHO peuierse C TLM,
aKo je u3epuiHO peuierbe OOHEO NPBOCTENeHIL OPIaH, Hea MONCe YKUHVTIUL U
OpylOCTeneHi OplaH, a aKo TAaKeor Hemda, oHOa HAO30pHIL OpPIaHLU.

Ioctynax 3a 6anpeOHo yKuoare U38PUIHO2 peulersa moxpehe ce u pe-
uterbe OOHOCL CaMO NO CAYICOEHO] OVICHOCTLL.

3aurrepecosaHil opiaHii, OpaHuU3ayije U NOjeOUHLl MOZY O0ari UHULU-
jatuey 3a OOHOWleme peulera 0 VKUOAHY U3EBPUIHOZ peluera a aKo OplaH
Taxkey uHUYUJATUEY He Npuxeari, He OOHOCU Ppeuwerse 8ehi 0 Tome obaseiu-
Tasa noOHocuoya uHuyujaruee.”

PaamorpuheMo moGiaMiKe 3aKOHCKH TEKCT O KOMe je ped, Ja OHCMO
OTKpHUNu Moryha 3Hauerwa HeroBe caip’kuHe. Taja hemo mokvimaTd ja OIro-
BapajvhUM apryMeHTHMa IIOTKPEIHMO IjieIHiITe Koje OyIeMO cMaTpald HC-
npaBHuM. Hajnpe hemo ce IOCBETHTH npobaeity HAOAENCHOCTi 32 BaHPEXHO
VKHIalbe pellerba, a 3aTHM heMO OATrOBODHTH Ha nurarse Ha4llHa Ha KOjH ce
JOTUYHH IIOCTYNaK IoKpehe M CIpoOBOIM.

11

1. — Anamusa ¢opmynauuje oipeade craBa 2, unana 266. 3VII-a —
oo, MOJCE YKUMVYTU OpYIOCTeneHi OpzaH...”, HaBOOM HAC Ha je3HUYKO TyMma-
yerb€ [a 3a BAHPEIHO VKU[aKe HHje Hamle)XaH NOHOCHTAll H3BPIIHOT perie-
ha (IPBOCTENEHU OpraH, WM, TlaK, APVIOCTENeHH — KaJa je IIOBOIOM >Kanode
CaAM MEPHUTOPHO pelnHo cTBap), Beh jeawno oaroBapajvhu ApVvrocTENEHH, OI-
HOCHO HaJ30pHH OpraH (ako He TIOCTOjH IpPYrOCTENIeHH OpraH Vv OXHOCY Ha
HU3daBaolla pelllersa).

IMopceruMo, Hajnpe, na je 1o Hosene 3VII-a u3 1976. ronune (8) tekcr
oBe opmpende (9) rmacuo: ,Pewerse no crasy I. 080z uaana OOHOCL OpzaH KOju
je Oomeo pewerse Kxoje ce sMera uau vkuoa. ITod ycaoeuma u3 crasa 1. 0oz
ynaHa pewuerbe MOJce OOHeTU U OpaH ynpage 6uuiez CreneHa, a axo 0807
Hemu — OpzaM Koju 8puiil Ha030p V nownedy 3AKOHUTOCTU pada HAd OpPLaHOM
KOju je Ooneo pewuerse” (umaH 265, cTaB 2. TOra Tekcra). Tako Ou ce MOrIIO
CXBaTHTH Na je€ CMHCa0o HOBelnHpama oapeidde OIHOCHOr cTaBa H3Mebv ocra-
JIOT U y Cvacasarsy Kpyra cydjexaTa KOJU Cy OBJaltheHH 3a BaHPEIHO VKH-
mame 1o unaHy 266 (paHuje umaH 265) (10). Ynopmute TakBOM TJIEQHINTY MO-

8) ,,Cmyx6eun anct COPI'", 6poj 4/77. "

(9; Oagz ce HMa Yy BHAY npemp eHu Tekcr 3VIT-a oGjaemen v ,,CryxdeHom amcty COPI”,
opoj 18/65. . . R

(10) Ox mcua Koju cy ce O MOMEHYTOM miTamy Imjamnsasat nocie Hosene 3VII-a n3
1976. rommie, H. CrjenaHosnhk (op cit., crp. 704), H. Bopxoeuh (op. cit., crp. 397) u B. Majcro-
poBuh (op. cit.,, crp. 442) — 3anaky ce 3a HABEAEHO ,,yxe’’, CTPUKTHO je3u4Ko Tysauerse Of-
~ penbe crtaBa 2, wiana 266 (10 npeummbhenor Texcta 3YIl-a m3 1986, umnawa 265).
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I7o 64 ce, MOXXAa, HahM y UIIbEHHUIIH Ta je 1TOCpenu 3aucTa Kpajibe NPaBHO
CpeacTBO 3a ykiamame (Y LEIHHW WX JeTMMHYHO) VIpaBHHUX akaTa, He3a-
BUCHO O BOJb€ CTPaHKe — M TO 3aKOHHTHX (IO MPETNOCTaBLUM) H Beh H3BpII-
HHUX peletba. CTora HUje Ge3 OCHOBa PE30HOBaiheé ma GH CYBHILE IIIHPOKO KO-
pulIhewe OBOr MPaBHOT MyTa, MOCEOHO O CTpaHe CAMOT MOHOCHOLIA pellerha,
G0 030HMdaH yaapall IpaBHO] CUTYPHOCTH U HAUelry MIPaBHOCHAXKHOCTH (WiIak
12. 3VII-a). Jep, v mpakcu 6u MOINIO JOAM [O YECTUX M HENOBOJEHO IIPABHO
3aCHOBAaHHX VKHUAama pelllela (ca TI03MBOM Ha wiaH 266), ILITO CBaKaKO HHUjC
Oua HaMepa 3aKOHOAaBlla Kafa je ITPOIHCHBAO OBO BaHPENHO CPENCTBO 3a-
LITHTE Ba>KHUX jaBHHUX HHTepeca (KOje 3amupe U Y CTeueHa npasa). Oryma Gu
CIEOHO 3aKJbyYaK 7a IpPaBHY aKUHjy O KOjoj je peu Tpeba TIOBEPUTH HCKIBY-
YMBO OpraHuMa KOjH K HHaue BpIIe KOHTDPOJY (IIOBONOM >kajife MIM IO Ipa-
BY Haj3opa) Haj JOTHYHHM pellelhuMa — Iakiie, oaroBapajyhiem mpyrocre-
TIEHOM, OOHOCHO HaIn3opHOM opraHy (11). OBuM OuU ce TpPaBIal0 NPETXOMHO
H3JI0’KEHO CTPUKTHO jE3HMUYKO pa3yMeEBaimbe onpende craBa 2, unada 266. 3VII-a
0 3abpaHu u3zdasaoyy peutersa 0a U CAM NOCTYNA Y CMUCAY TO24 4AAHA.

2. — ITuTame HAJIEKHOCTH 3a BaHPEOHO VYKUIake pellelka H3rinefa
Ia uMa M CBOjy HOPVYIy, TIOTIIVHO CYIIPOTHY ¢Tpany. Haume, Moriao 6u ce cMma-
TpaTH fa oBnalrheme CAMOr H3faBaoila Hd TPHMEHY OIBICAHOT IPaBHOT HH-
CTHTyTa M He TpebGa v 3aKOHY HapOudHWTO HCTHLIATH, O6yayhu ma ce OHO, camo
no cebu, nodpasymesa (kao mnpaBuno) (12). Opgatiie 6H TIPOM3TA3HO CTaB [a
3aKOHONABYEBO ... ,MOdCe YKUHYTU OpyrocTeneru OpeaH..."” He ©H Tpebamno
TYMauuTyd Kao yckpahuBaihe ITpaBa H3OaBaolly pellewma Oa H CAM HHIepBe:
Hure nio wiady 266. 3VII-a. Ilpema tome, mparehu JOTHKY OBOI OPYIOT Ije-
IUITa, 32 BaHPEOHO VKHJale Y CMHCIY WilaHa 266. 6o OH Hamiexad Kako
OOHOCUnay peulerba Koje je npeomer yxudarsa (IPBOCTEIEHH OpraH, HIH, Iak,
IPYrocTENeHH OpraH Kajia je y >Kal0eHOM IIOCTYIKY OH MEPHTOPHO pELIHO
CTBap), TaKO u 00zoéapajyhu OpyrocreneHu OpzaH, OOHOCHO HAO30DHU Opa
-< aKo y 00HOCY Ha u30a640ya NpeéoccTeneHoz peulersa Hema OpyocTeneror
Op2aHa, uau aKo je ped 0 6aAHPeOHOM YyKudarsy OpYIOCTEeneHoz peuiersa Ko-
jum je cteap mepuropro pewierna (13). IIlpema TakBOM crarky CTBapH, 006e3-
Oebelbe O OJAaKOT TIOCe3arhba 3a OBUM TIPAaBHUM CPENCTBOM Of CTpaHe HOHO-
cHolla pellerma MOIJo OU ce TNMOCTHAH, HapOYHTO, CTPOTOM KOHTpPOJIOM (Iipe
cBera, y >KanGeHOM IIOCTYNKY M Y YIIPaBHOM CIOpPY) Haj IOIUTOBAIEM 3aKOH-
CKHMX ycnoBa (M3 craBa 1, wiaHa 266) 3a npeaysuMarbe BaHPESHOT YKUIarba.
Pa3no3u mnoBepaBarba H3OaBaolly pelllerha MOTVHHOCTH BaHPENHOT VYKHUOA
COIICTBEHOT pellewa {y OBOM KOHTEKCTY) OHIM OM Yy IIOTpeOH mojauaHe edu-
KaCHOCTH 3allTHUTE VIPDOXKEHHX 3HauyajHUX JpPVINTBEeHHX pobapa. IlomrTo je
PENOBHO V IIHMTaly IPBOCTENIEHO U3BPUIHO pelllee, UYHje H3BPIUere Hero-
CPENHO TIPEACTOjH MUIHM je Beh M 3amnoyero, IMpBOCTENEHH OpraH — Kao H3fa-
Ballal] ¥, TIO IIPaBWJIy, K CIPOBOMMIAIl HEroBOr H3Bpllewa (unaH 277, craB 1.
3VIl-a) — HajHermocpenHHje M HajOp)Ke MO>KE IPOLIEHUTH IOTEHLMjalIHy Ofac-
HOCT pellletba II0 3aluTHheHe €ceHlUjanHe jaBHE HHTeEpece, Kao H HeMorvyh-
HOCT fla C€ Ta OMacHOCT YCIeNIHO OTKJIOHHM ADYTUM CDEeNCTBHMa KojuMa Ou
ce Mame gupano y credeHa mpaBa. OH he,.Tako, Hajuemthe OUTH Y IPHIHLM Oa

(11) a) Behi npukaszana oppenba crapor jyzocnosencxor 3VIl-a (naparpad 134, cras 1)
npeasuba, vy onroBapajyhieM KOHTeKCTy, jenmHO (Tj. HCKIBYYMBO) ,,06aawherse Hajeéumie 64actu
HaonexcHe 3a o0ny4uéare no OOTUYHOM npeomeTy (uHmcTamyuja) ...”" — 3a YKHOAKE HIH Me-
Hale NpaBHOCHa’)KHe OLJIYKe Y WWbY 3alTHTE jaBHor uHTepeca. Taxpa npasHa ¢opmyrna ynyhu-
Bala je Ha HECYMMIMB 3aKJbyYaK fa je BpIIMIAl] OmicaHe HHTEPBEHLHje MO NpPaBHIY OHaj OpraH
(,,BnaCT’’) Koju penoBHO pelllaBa y APYroM creneHy. HMmak, oBHM HHje GHna HCkbyuyeHa Moryh-
HOCT fla W CAM Taj OpraH (ApyrocTeneHs), Xafa ,H3pHYe OJJIYKe \é NpBOM H HCTOBPEMEHO MOC-
NefrbeM CTeneHy'’, mocTyma y cmuciy naparpada 134. Tora mpomuca (Bun.: J. Credanosuh, op. cit,,
cTp. 323). 5

6) Y craBy 3, naparpada 68. AVG-a HOpMupaHa je, MNONCETHMO — Y CHTValHjH
XOja ‘ce MOJKe VNOPEeJuTH ca OHOM KOjy aHalIM3MpaMO — Ha[Ne)XHOCT opiaHa Koju je
00ayKy 00HEO y nocaedibesm CTENEHY uau CTEAPHO HAOAENCHOT 6uuler opraHa y OOHOCY Ha_ u3da-
eaoya” pewierba “koje ce yxaarsa (OOHOCHO mersa). Bupm.: II. JumutpujeBuh, op. cit., crp. 95, xao
M HaBeleHY ayCTPHjCKy NpaBHy JMTepaTypy (HamomeHa Gpoj 2 — nop 6) .

(12) Hemaukn VwVFfG, pecTpHKTUBHY MOIVhHOCT ,,0n03uear,a 3aKOHuTUX noeasawthyjyhux
ynpaenux axara’’ pe3epBHlc MCKIBYYHBO 3a u3daeéaoye tux ooayka (naparpad 49). Bmmxe o Tome
xon: 3. Tomuh, Ympaena KOHTpona ynpage nocebHo y Jyi0CA08eHCKOM npagy (HMOKTOpCKa pac-
npasa, HeoGjaBkeHa), Beorpan, 1987, crp. 133—136.

(13) da je Baxkehom onpenGoM crasa 2; umana 266. opnamhiere Ha BaHPGRHO ‘YKHAarbe
npH3HaTo implicite u camom usdaeaoyy peuterba Koje ce yxinarba, mucie C. IlonoBuh — C. Mmu-
napuHoBrh (0p. cit., crp. 534), C. Ilonosuh (op. cit., crp. 675—676) u M. Kocosay — X. Kosap-
yaHUH (0p. cit., crp. 380).
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Yy IIpaBOM TPEHVTKV pearyje Kaja CV Y KOHKPETHOj CHTValliju CBH OCTaiH
f[paBHU IIVTEBM 3alUTHTE MIH HCLPIEHH HIIH HEIOBOJBHH.

C TtuM V Be3H, MOKe ce MAM H Ja’ke T1a TIPEeTNOCTaBHTH Ja je NpH KO-
HayHOoj pedakiMju Tekcra Hopene 3VII-a u3 1976. v dopmyralujH JOTHYHOL
CTaBa HampaBlkeHa TexHuuxa lpeuika (a Koja HH A0 JaHac HHje HCHpaBlbe-
Ha). KOHKpeTHO, y3MeéMO ¥ 7Ja je v cTaBy 2, unaHa 2066 (panuje uwiaH 265),
1ocie pedyd ,VKUHyTu' a mupe HU3pasa ,,0pyiOCTeneHiu OpiaH”, OMAILKOM H30-
CTaBJLEHO j€IHO ,,u”’ — a OHO je y OBOM KOHTEKCTV ollpeaeibyvjyhe v 3aKOHO-
JaBUeBOj BOJBH, OHIa OU CHTvalMja OHia IOTIIVHO jacHa M He OH 7daBaja IIo-
BOJa pa3iHYHUTHM TyMaueibuMa.

Oa MuUlbele IpeMa KOjeM Ce V TEeKCTV CTaBa 2, wiaHa 266. 0JHOCHO
Ui’ IpeTnocraBda WIH jé HEeHaMepHO (CIVYajHO) H30CTaB/bEHO, HUje ©e3 oc-
JMOHIIa Vv 3aKOHY — IIOKa3yje U MpaBHIO CTaBa 3. UCTOr 4WilaHa. Ibume je
ypebeHa npaBHa 3al0THTa O7 pelliea KOja CV JTOHECEHa ca IO3HBOM Ha CTaB
1, ymaHa 266, Tj. on pelerma KOjHMA je VUHEEHO BaHpPEIHO YKuIamwe. Ilpu
TOME Ce HM3PDHUMTO HOpMHpa (Y IIPBOj PEYeHMIIH CTaBa 3) cHTvaluja Kaia pe-
1Ielhe O BaHPEIHOM VKUIawy HMOHOCH NPBOCTENEHH OopraH — . . . “donvuire-
Ha je acanba camo 1ad je To pewere OOHeo npsocreneru opzar” (14). C 06-
3MpOM Ha HaBEIEHO, CTAaHOBHILTE da H3daBajial] H3BPIIHOI pellelha He MOXKe
TIOCTVIIAaTH Y CMHCIV wiaHa 266. 3VIl-a Temmko {a ce MOKe OCHOBaHO OpaHH-
TH. MHCHCTHpalbe Ha TaKBOM MHUIIUBEHV (M TOped TPeIoYeHUX apryMeHarta)
JoBeno OM Hac J0 3aKijbyyKa Ia je IIHTHpaHa oJpexda IpPBE peyeHHlle CTaBi
3, wiraHa 266. GecmucieHa v penamMju ca HoBemmpanum (1976. roa.) TekcToM
MPEeTXOJHOr CTaBa — IUTO, HIIAK, U3T7eJa Malo BepOBaTHO.

3. — Bogehu pauyHa O CBeMy IUTO je A0 Cala PEYEHO O NOCTABIHEHOAM
npodieMy, Mu caarpamo Oa je ucnpasHuje 0pyzo — CA0BGOOHLUje, OOHOCHO 1Ll
pe (,cucTeMaTcko” H ,JIUbaHO’, @ HE YHCTO ,je3WdyKo’) Tymauerwe nponuca
crasa 2, uyaaHa 266. 3VII-a. CneicTBEHO TOME, MHCIHMO Ja je 3a BaHpeIHO
VKHIalhe HU3BPIIHOr pellera OBJalIheH Hajllpe CaM H3JaBajlall TOra pellieha
— y CMHCJy CTaBa 2, wiaHa 266. YKOIHKO je vV IHTamV IPBOCTENEHH OpraH,
Taja je Ha ILErOBO PpEIICHE O BAHPEIHOM VKHAamy JONVIITEHa >kaida —
cTaB 3, unaHa 266 (mpBa peuenuna). OcuMm TOra, peliewe O BaHPEIHOM VKH-
Jawy I[IPBOCTENEHOT pelllerha MOXKe JOHETH MW IPVIOCTeNeHH OpraH, ,a akKd
JpVIOCTENEHOr OpraHa HeMa —— OpraH KOjH je 3aKoHoM oBnaliheH Ja BpHIM
HaI30p Hajd pajoM OpraHa KOjH je I0Heo pellewe”’ — cTaB 2, uilaHa 266.
Hanzopuu opraH je oapebeHu opraH yIpaBe WIH KOJErHjajHH H3BPLUHH Op-
raH CKVIIIUTHHE JPVUITBEHO-TIOMHTHUYKE 3ajedHuue. Kaza peweme O BaHpel:
HOM VKHIaky JOHece OIroBapajvhu jJpyrocrteneHd opraH (6e3 od3dpa Ja 1
je OH HCTOBpPEMEHO M H37daBajall pellema Koje je TIpeaMeT yKUIaka) Hill,
TaK, Hag30pHH OpraH, >kaixba HHje JOIVITeHa (jep je OIHOCHO pellerme KO-
HauHO), Beh ce IpOTHB aKTa KOjHM je OCTBAapE€HO BaHPETIHO VKHIAHKE MOXKe
HEeMoCcpe1HO IIOKPEHYTH VIIpaBHH CIIOp — CTaB 3, wraHa 266 (1pvra peuyeHH-
11a), OCHM aKO je OH Vy IOTIeNy Te VYIIpaBHe CTBapu M HHaue HCKI/bVUEH.

OBaKBO CTAaHOBHIUTE TPOUCTHYE H H3 TNPBOT Iacyca HaBEIEHOr ,3a-
K/byuKa 6p. 2” u3 1986. rozuHe. HecymMmUBO je, Mmak, 1a OH 3aKOHOIaBall
qonaBaweMm — de lege ferenda — mnpodieMaTHUHOT, OIHOCHO IIPETTIOCTaBIbe-
HOr ,,u” y TEKCT CTaBa 2, ulaHa 266, OTKJIOHHO HEJIOVMHIE OKO ITMTama Hal-
JIEXKHOCTH 3a BaHpPEeIHO VKUIamwe pelleha.

CmaTpamo, Takobe, na HaNIEKHOCT 3a IIOCTYTIAlbe MO wiaHy 266. He
3aBHCH TIPECYIHO Of Tora fa jH jeé vV KOHKPETHOM ciyva]y IPOTHB IIpBOCTE-
fieHOr pellierhba (Kao MpejMeTa BaHPEOHOT VKHMAamwa) IONYLUTEHa >Kanba, HUTH
01 OKOJNHOCTH da JH HONVIUTEHa >Kajnda HMa OATOJHO IejCTBO, HHTH O 4YH-
EHHUIlEe Ja M je »kanda (kajga je Ouna moryha) M3jaB/beHa HITM He — Kao HH
07 HaCTyllala I[PaBHOCHAa)>XHOCTH 1O0THUHOr pemewa (15). Haw 3av3eru cram
npou3na3d U3 TpHpoie ,BaHpenHor vkupama’ Kao H3y3eTHE H Kpajme Ipas-
He Mepe, U3 OCOGEHOCTH H CBPXe OBE IIpaBHE VCTAHOBE — Kao H H3 ibEHEe He-

(14) KoamseTan TekcT ctasa 3, wiama 266. rmaci: , JIpornm pemea KOjHM c¢  paHitje
peuletbe YVKHE@ JONVIUTEHA je >Kauba CaMo Kal je TO pellCHe [OHeO NPBOCTENEHH - OpraH. v
MPOTIBHOAM, OPOTHB TAKBOI pelleHha MOXKE Ce¢ HENOCPELHO NOKPEHVTH YNPaBHH Crop’ .

(15) C." Ilonoeuhk op. cit.,, crp. 676), HacynpoT, Gall Ha TIM ,,MOMEHTHMA'' TeMemdil pas-
rpadiucibe osiawihielsa 3a BAUPEIHO YKHAae H3MeBy TPBOCTENEHOT, RPVIOCTENeHOr 1 HaZ30pPHOr
oprana.
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3aBHCHOCTH M OMBOjEHOCTH Of APYIMX IIBHHX CPEIcTaBa Koja ©¢ MOry yio-
JKUTH NPOTHB jENHOT VIpaBHOr akra. byavhm na je xom ,,BanHpemHor vkuna-
wa” yecTo omnyuyjvha, uameby ocrajor, XHTHOCT (TIOCpPEOH jeé H3BPLIHO pe-
Ieme uhje je U3Bpllerme HepeTko Beh v TOKy), OX Mamer je 3Hauaja ko he
Jato opnamherme Y KOHKPETHO] CHUTVAIlMjH HCKOPHCTHTH — CAM H3[aBajai
H3BpUIHOT pelllerha, HIM TPYTH (HaUIeXXKHH) OpTaH: aojce 6uao jedan, Ouao
Opvzu (uuM mobe y NPHIHKY Na IPHUMEHH WIaH 266) — NpH YeMy j€ HEBAa’XKHO
v Kojoj ce <¢asd peNoBHOr IIOCTYIKa MIM IIOCTYNKA TI0 HEKOM BaHPERHOM
IpaBHOM CpEICTBY TO UYMHH (BPEMEHCKOT OrpaHMUEHa HEMA).

111

Iluraibe Ja M ce NMOCTYNAK Kon ,Banpemsor ykujgama” U caMa Ta HH-
TEpBEHIIMja BplIE jEeIHHO IO CIY>KGEHO] JYKHOCTH HaAJIe>KHOT (HamJIe>XXHHX)
opraHa, MM M TIOBOJOM OAroBapajyvhux IpaBHUX 3aXxTeBa 3aHHTEPECOBAHHUX
JUlja, YHUHU Ce 3HATHO jeOHOCTABHHU)UM Of IIpeTxogHor. Kom oxaroBopa, KOH-
cTaTyjeMo, fa 3aKOoH y 4WiIaHy 266. YoImuTe He nOmikbe OUIIO KaKBE ,,3aWHTS-
pecoBaHe cy0jekTe” M, ¢ TUM Y Be3d, MOTYhHOCT HHXOBOT POPMAIHOr VKIbY-
yMBaka | OZHOCHH NOCTyNaK. HacylpoT TcMe, Kaja >KelH jAa y oapebenum
cUTyalMjaMa ITPU3Ha MNPOLECHY JETHTHMAriujy (Tj. mpaBo Ja ce OoOHje oxro-
BOp Ha IIOIHETH ,3aXTeB’’, OMHOCHO ,IIpelIor’) mojeIUMHUM KaTeropujama Ju-
1a, 3aKOHO/IaBall TO ¥ H3PUYUTO TPOTHIe — Ipelu3Ho oxpebyjvhu o xojum
je mpaBHHMM cyOjekTuma pey (16). HapaBHo, peyeHo He yTude Ha MOTVHhHOCT
ynyhuBawa HedOpMaTHUX HHULHjaTHBA, OOHYHHUX IIPEACTABKM — IITO CE€ V
CBaKOM CJyuyajy MoapasyMmeBa. Ha OCHOBY H3JIO’KEHOT, y CUTVallMju KOjy ype-
byje unan 266. 3YII-a He mocToju oGaBe3a opraHa Ha U3daBake IOCEGHOr pe-
lllea MOBOJOM TaKBHMX HHMITHjaTHBa. Harmacumo, nake, ga je kon ,Banpen-
HOr YVKHiawa' omnyuyjvha oyeHa Haane>KHOT OpraHa O HMCIYHEHOCTH 3aKOH-
CKHX YCJIOBa 3a Npely3HMale OBe IIpaBHE UHTEPBEHLH]je, Ka0 M HeroBa npo-
YyeHa — ¥ Kada Cy 3aKOHCKH VCIIOBH HCITVEbEHM — O HEOIXONHOCTH (,dxo je
TO NOTpedro”, nuile y 3aKOHY) [a ce TO TIPAaBHO CPENCTBO YIOTpeOH Y OAro-
Bapajyhem o0uMy (3aKOH BENH ,MOXCe Ce YKUHYTU...”, U TO Yy LIETHHH HIHU
caMO JeTHMHYHO). Peu je o HweroBoj OuckpeyuoHOj OyeHu Y 3aKOHCKUM
OKBHpUMA.

Ilpema TOMe, 3aK/bVUHMMO: ,BaHpeaHo ykupamwe’ oTnovurse it 0CTEAPY-
je ce uCKAY4HUB0 no CAyaucberoj OVYICHOCTuU (odullHjesiHa MaKcuma) Hadaeoi-
Hoz (HaOJe;KHUX) OpzdHa, U TO 0e3 BpeMeHCKe rpaHulle Bpluewa. HMnak, oa-
HOCHHM OpraH HHUje Ay>kaH Beh camo oénawihien Ha Tpefy3uMam€ TaKBe MEpe,
y cuTyalMjH Kajda je (npeMa HeroBOj IPOLIEHH) TO HEONXogHO (,IOTPEGHO™)
na 6u ce ouyBaia 3auiTuheHa jaBHa goOpa. JpyruM (3aMHTEpEecOBaHHM) Ipas-
HuM cy6jekTuma 3YIL (v umany 266) He naje JerMTUMalUHUjy 3a ¢$opMaHO
VKIbyuyMBamwe y nocrynak. OHHM, nakiie, HemMajy TIpaBO Ja [JOOHjY OATOBOD Y
00MUKY IOCEGHOr pellieka, aK0 HhHXO0Ba HHHIUjaThBa (yCMepeHa Y NpaBly
BaHpPeIHOI YKMJamwa jeIHOT YIPaBHOT aKTa) He Oyae mnpuxBaheHa.

36or cBera Tora, CTaB H3pa’keH Y LUTHPAHOM ,3aKjpy4uKky Op. 2" ympas-
HO-CYACKHMX Odelbera (IpyrH ¥ Tpehu macyc) cMaTpaMO NPaBHJIHUM M 3acCHo-
BaHUM Ha 3aKoHYy.

v

IlpukasaHa rieiuiuTa HallMX CyA0Ba NpeAcTaB/bajy 100ap NpUMEp CTBa-
pajaykor NpPHCTyna y pa3yMeBawy OpaBHUX dopMmyia, 3aaprkaBajyhH, HCTO-
BpEMEHO, HEONMXOAHHM 3aKOHCKM OCclIoHall. Y3uMajyhH HMX 3a TIOBOH IIHMpUX pas-
MaTpama V OBOME pady, NOKVIIald CMO Oa Kpo3 KOMEHTap oaroBapajyher
3aKOHOKOT TeKcTa TNpoHabemo GuHY paBHOTEXY y NpaBHUM O6eIe)KjuMma Ha-
TOr MHCTHTYTA.

(16) Taxo je yuMibeHO, Ha npumep, Kon , Honuwrasama u ykudarea no npagy nadsopa'’:
Haane:kan opraH AOHOCHM pelleibe O TNOHUUITEHY Ppellietba Mo CAY>KOEHOj AYXKHOCTH, MO 3aXTEBY
CTpaHKe, jaBHOT TY>KMONA MM APVLUTBEHOr NpaBoOpaHHOLA CaMOYNpPaB/baHia, a pelleme O YKH-
aamy 1o Cy>KGEHOj NY>KHOCTM HAM MO 3aXTeBY jaBHOT TY’KHOLa MIM APVIUTBEHOr rNpaBoGpaHHona
canmoyrpabmaba’’ (wian 264, crasp 2. 3V¥II-a). Cnuuno je noctymukeno u xop ,,Ouiatuasarsa peute-
wa Hiuragus'': ,,Pelleme ce MOKe y CBakO go0a OrJlacMTH MHUIUTAaBUM 10 ciyxGeHoj AysKHOCTIf
WIM 1O Tpepsiory CTPaHKe WM jaBHOT Ty:kuoma'' (wiaH 268, cras 1. 3VII-a).

287



ATld, 3/1988 — np 3opan Tomnh, CrnopHa muTamwa Koi: ,,BaHpemHor vkuiamwa'' u3 umaHa 266 3VII-a
(ctp. 282—288)

Oryna, v OArOBOpY Ha JBa OCHOBHA CIIOPDHa IMTawa Koj ,BaHpenHor
ykuiama’ u3 wiaHa 266. 3YIl-a ¥ JBa pasmTUyMTa, YaK CYIIPOTHA MHOJIa3HILTA.
Jenno, cinobonHuje U mupe, He JOCIOBHO M KpYTO, Beh , cucremarcrko” u ,yiin-
HO" Tymauerse — KOI pelllaBarba IpoOJieMa KOJjH je OpraH 3aKOHCKH OBJalll-
heH Ha mpeay3uMame [JOTHYHE HHTepBeHuHje. I pyro, CVIIPOTHO IIONA3HIITE,
peCTPUKTUBHO U CTpPOZO Je3u4Ko noumare — IpPH OOjallilkberby HauyvHa Ha
Koju ce noxpehe MU ONpOBOAM NOCTYIIaK BaHPETHOr VKHIarha pellera. Ko
TIPBOI IOJNA3HINTa, NOApa3yMeBa ce (Kao MpaBHJIO) M HEILUTO IITO 3aKOHOIa-
Ball HHMje H3puuuTO pekao. Kox npyror, vamMa ce Kao 3aKOHOJaBUYEBa BOJbA
jeAHHO OHO INTO je OH 3aucTa M H3jaBHO, 0€3 HMKAKBOI IIPOLIMpHUBAaWka — V3
MHCao Ja OM 3aKOHOJaBall, 71a je ,XTeO BHIIE”’, U pPEKao BHIIE.

VMecTo Ja U3 IPETXOJHHX DEYEHUIIA U3BIIaYHMO 3aKJbV4aK O KOJiebamV
H HeNOCJIETHOCTH DE30HOBarha HAINMX YIIPABHO-CYACKHX OIelbEea, a II0Ce0HO
M IHCIa OBUX DEJ0Ba — MOJKJa OHCMO MOTTH TOTPAa’KHUTH HEKH 3ajeXHHYKII
UMEHHUTEb 3a 00a HaBedeHa vitopwinTa. HYarmeaa ja je TO jaBHH HHTEpecC,
KOMOUHOBaH C OQHIIMjETHOM MAKCHMOM U THUCKDEITHOHOM OLIEHOM HaIe’KHOT
opraHa 3a NOCTVIIalke Y OMHCAaHOj curyalmjud. Tume GH ocTamM IO CTpaHW Ha-
Yeno NpaBHOCHAXKHOCTH, (HE)3aKOHHTOCT OINVKe KOja Ce VKiIamka, IpaBHa CH-
TVPHOCT, CTe€YeHa 1[paBa, a HAPOUYHTO ITHUCIIO3HI[MOHA (TIpHBAaTHA) MaKCHMa 3a-
MHTEpECOBaBUX nuua. ,JasHum umTepecom”, ,opuyujeanowhy” u ,0uckpe-
yuornom oyeHom” (Koja MOIITYje. 3aKOHCKE YCI0BE) OHIIO je, mpeMa TOMe, OMc-
beHo u Hanle Bubemwe cMHCia 3aKOHCKOr TeKCTa uilaHa 266 — eJacTHYHO Y
norjeny oapebuBawma oOBnanrtheHux OpraHa 3a BaHPEIHO VKUIAME, a Heejac-
THYHO V TIOINIeAy Henmpu3HaBaka TPYTHM CYOjeKTHMa TIpaBHe JIETHTHMallHje 3a
CYIe/IOBawke V TOME TIOCTYIIKYV.
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