UDK — 338 (47)
dp Ceserucaas Tabapouiu,
eanpednu npogpecop Ipasrnor gaxyarera y beorpady

TEPHTOPHJAITHO-ITPOU3BOJIHHU KOMITJIEKCH YV CCCP

Hopu canmprxaju y METOAUMA IIPOCTOPHOT IIaHHparba

Cymma mga je ommurenpuxsaheHH eKOHOMOKH HOCTYIaT Ja je VyBeK
Oolbe O0BO IUTO je BHille BIH Behe Of Mamer (BHIIM HHBO IIPOM3BOMIbE, 3a-
TIOCJIEHOCTH WTIM OWIO KOjer APYror €KOHOMCKOr I0Ka3aTelba), KOjH je OHO
yTeMebeH Y alCONYTHOM IPHODHTETY IIPHBPENHOT DacTa HaJ pa3BOjeM, Io-
Beyia je OPVIOTBA Pa3BHjeHHX DOOHMX IIpHBpPeNa 0O OTpexiherba Beh Kpajem
1Ie3feceTux rogMHa. lakap aKCHOM VY IPHBPENHO] HIEONOTHjH LEHTPasIHO-
-IUTAHCKHUX NPHBpena je Tpajao 3HaTHO AyKe. Y TUM IIpHBpefaMa ce, HauMe,
OBaj INPHHITUI He CaMO jaBHO jJOUI KpajeM JHBaleceTHX TIONHHa OBOT BEKa,
Beh je mocrao H3y3eTHO 3HayajHa OCHOBa CTabHIM3alHje eTaTHCTHYKOT ITpo-
H3BONHOT OHOCA IIa CTOTa M 3HATHO OTIIOPHWJH HEro VY VCIIOBHMa TP KUIIIHHX
TpuBpena.

HsBecHa penatdBH3alMja IIOCTYIaTa KOJH jeé NUPEKTHO BOOHO V Hev-
DaBHOTE:KEHH, EKCTEH3HBHH pacT HaMeTHYIa C€ Kao HYI>KHOCT IIpe CBera
300T €HOPMHOT paCTa KamuTaJHOT koedHlIMjeHTa, ajld je HU3BeCHO Ja CY He-
roBa OFpaHMyelba HacTajla H V chepH IPOH3BOTHMX OJHOCA H LEeJIHHE NpHB-
pensOr cucreMa. M3 BpeMeHCKe IepCIIeKTHBE CpelHHe OCaMIeceTHX TOomHHa,
jacHo je ma cy ognpebeHH mNOKymajy pedopMHCama CHCTeMa NpOlLIHpeHe
PEUpONyKIHje, 2 HApOYWTO HauWHa peaF30Balba HHBECTHLIMja, OUNMH KOpaild
Ka DEHHTerpauuju ITIPHBPENHOr U APVIITBEHOr pasBoja. Meby muma Bpio
3HayajHO MECTO 3ay3HMa METOJ TEPHTODHjalHO-IPOU3BOOHHX KOMILIGKCA.

1. Jloyuparse ungectuyuja y wAacudyHOM mooeny coyujanu3ma

V mmrepaTypu je YOOHYajeHo Ha ce IIof, ,KIACHYHEM MOJEIOM COITH-
jarmaMa® moppasyMeBa LEHTPaTHOIUIAHCKH ETAaTHCTHUKH MOOENl IPVIUTBEHO-
-eKOHOMOKHX OfHOCa KOjH je HMa0 jaka obene)kja HaTYPaTHONPHBPEIHE Op-
rapmMs3aije a HcTopujoxu BepudukoBan y CCCP-y u semmama CEB-a pno
cpenune nemecerux romuHa (1). FberoBa xpuTHuKka BajopH3allMja JaHac [o-

(1) ETaTHCTHYKH NPOMU3BOAHM OAHOC C€ Y TEOpMjH coujaAnsma yoGuyajeHo TpeTHpa Kao
BapHjaHTa OCHOBHOr MPOH3BOAHOr OAHOCA — CoulfjaAMcTHykor. To ummu, Ha nprnsep, H. Makch-
moBuh y IToAuTUYKOj eKOHOMUjU COYUjanu3Ma, A TAKAB NMPHCTYN HMA CBOj OCHOB H Y NOAMTHYKHM
AOKyMeHTHMa — n3Meby ocrasor H y IIporpaMy CKJ. Perki cy, aAR Y AHTEPATYpH NO3HaTH, n
AATEPHATHMBHH INPHCTYMH: A2 CY €AEMEHTH OpraHM3alHOHOT KapaKTepa, AakAe ¢(oOpMaAHH — one-
PaTIBHO-yIpaBAdauka QYHKUHja ApsKaBe — AOBOSAH OCHOB 32 ACQHHHUCABE CAMOCTAAHOr HCTO-
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Kasyje Ja je OH HMaO JAlleKO Malbeé ONpaBJaiba HEr0 INTO CY HETOBH IIPO-
TArOHHCTH TO NPETIIOCTABbAM, alH je H3BeCHO H Ja HaMIo HapyllaBaimke
CTarHaHTHE NPUBPENHE CTPYKTYpe (HapoumTo y PycHju), Kao u y caBpeMeHHM
HEpasBHJEHHMM [PVIUTBHMA, Kp0O3 LEHTPalHM3alldjy APVIUTBEHe aKyMyJalHje,
oMoryhaBa mpenakewe ,lpara passoja“ (2) He camo y manoM 6pojy H3o-
JIOBaHHMX METPOINOJCKHX IPaloBa, Beh Kpo3 IMPOKY Mpexy Hacema. Jpy-
THM peulMa, Taj MOMEN je IIOpel auCONYTHOT IOpacTa NPVINTBEHOr IIPOH3-
Boma (V3 OGOH/bHE HENOCTAaTKE V BE3H Ca IHLETOBOM CTPYKTYPOM), PasBHO H
M3BECHE NPENHOCTH KBAIMTATHBHOT KapakTepa KOje je TpagWIIUOHATHH Kallk-
TajlM3aM 3arocTaB/bao. HemocraTke eTATHCTHYKOr COLHjAaTMCTHYKOr ITPOM3-
BOTHOT OJZHOCA j& NEeMMHYHO KOMIIEH3HpaJla OKONHOCT Ja Ce V HEMY 3ax-
TEBH IPOCTOPHOI YPaBHOTEXEHa IPHBPENHOT pa3BoOja I0jaBIbYjy BpIO pa-
Ho (3). Hpyraumje peueHo, mpodileMH H3GOpa JOKallMje HOBHX mpeny3eha
(oaHOCHO TPOCTOPHE OHCTOKallMje NOoCcTOojehlX), Y YCIOBMMa 3HATHO CYCIIEH-
NOBaHUX KpHUTEpHja TP >KHIIHE BallOpH3allije pe3ysitaTa, HHCV NAaTH CKYIOM
OorpaHHYema Koja HMMajy MHKPOEKOHOMCKHM KapakTep, Beh omiyka o H3Gopy
JoKalMje MPeTNoCTaB/ba MHOIITBO BaHEKOHOMCKHX (MOJHTHUKHX) HPETIIOCTaB-
KM KOje ce IMpeTBapajv V MaKpPOEKOHOMCKA OrpaHMuela HHBECTHIIHOHE
OANVKe.

Xuneprpodpuparme OBOTr IPVYTOT KpYra INPETHOCTAaBKH JIOKALIMOHE OLTy-
K€, Ha OCHOBV KOjer cy OOMYHO CTBapHU TPOLIKOBH HHBECTHIHja JajleKe
fipeBa3iila3d ONOPTYHHTETHe TPOLLKOBe, HHje ciydajHo. Jlucra y3poka OBe
fnojaBe je myra: ox npedOpPCHPAaHHX HHBECTHIIHja H HEANEKBAaTHHX TEXHOIOUI-
KHX pelllela CBe 10 cChelHdHuHEe KiIacHe CTPYKType APVIUTBA H 3a5aTor
cucreMa BPEOHOCTH, ONHOCHO EKOHOMCKO-TIOJHTHYKHX IIpHOpHTeTa. U3BecHO
je, MebyTHM, Ja jenqHO Of LEHTPATHHX VIIOPHUINTA Y OBOM CKVYIY MpeicTaBiba-
jV HHCTHTVIIMje IIPUBPEIHOT CHCTEMAa, a IIpe CBera OpraHH3allHja HIHBECTH-
UHOHHMX (OHOOBa YHja ce BEJHUYHHAa YBPCTO oOlpenelbyje 3a CBakM IETOIo-
AMUIBY IUIAHCKM [EPHON, OTHOCHO 3a ITojequHe romuHe. Y OKBUpHMa ,Kia-
CHYHOT MOjejla’ OBH HHBECTHIMOHH (QOHIOBH CY HMalH elieMeHTe GaHkap-
ckux yHKUHja, atd 5e3 CaMOCTATHOCTH Y Bobewy KpeauTHe MOonuTHKe. Ilnan
je, HauMe, y IOTHYVHOCTH OIpENEebEHBA0 CTPYKTYDY M OOHM INOTPEOHHX HH-
BECTHLHja, na cy GOHOOBH, Kao onpedebeHH [eNIOBH OyileTa, CBOj 3ajmaTak
CXBaTHJIH BHIlle Kao AUCTPHOYUHjy aKyMyllalnije, HEro Kao HEHY KOHIIEH-
Tpauujv M OmJIyuHBame O ymorpeGu. IlpesnackoMm ¢uHancuparha HHBECTHIIH]ja
Ha T'ocbaHk (KOjH HeMa KapaKTepHCTHKe IIOCJIOBHE GaHKe), 3aBpLIEH je pas-
BOj OPraHU3WLIMOHO-HHCTHTYLHOHAITHOT MEXaHH3Ma HHBECTHI[MOHE TIONHTHKE,
KOju je ocTao Jo JaHac.

Byavhu na je v COBjeTCKO] MONHUTHUKO] MPaKCH IPHHIIUI LEHTPpaTH3a-
UHje AVIO AOMHMHHDAO HaJ CVYIIPOTHUM IIDHHIMIIOM MAPKaBHOI OPTaHH30Bo-
ba, IpaHCKa JIOrMKa VIIoTpede aKyMylallije CyCleHgoBajta je oO3upe npa-
BHJTHOT pa3MelllTaja HOBHX npeny3eha (OHHMX KOjH INMPOMCTHYY H3 KoMIlapa
THBHHUX TNPEJHOCTH KOje ce MOTY TP)KHIIIHO BaJIOPH30BaTH, Ia CY IETEPMH-
HaHTe JOKallMje CBeneHe Ha NPHPOOHO GOraTCTBO H TPOLIKOBE TPaHCIIOPTA),

PIJCKOT HAuliHA NPOI3BOAIbE, ETATHCTHYKOr, KOjH CBOjY KAaCHy NPHPOAY He AepHBHpPA 113 OCHOBHe
KAACHC MOAEAC V KamiTaAlCTHYKOM ApyluTsBy. Takas je npuctyn B. Xopeary (yn. ,Havuun nper-
aea'’, Beorpaa, 8/80) 11 OH y H3BECHOM CMHCAY KOPeAHpa ca TeOpHjOM KOHBepreHmije. Y CBaKOM
cAvHajy, Nojaam ,,KAACHYHOr MOAeAa'' y Behoj MepH H3pajkaBa 3aXTeBe YOMIUTaBama AVYToTpajHe 1t
vTHUajile HCTOPHJCKE Npakce, a HC HMMAHUHPA CaAPXXHHCKY (AOTHUKY) GAMCKOCT €a COUMJAANCTI-
UKIIM HAYIHOM NPOI3BOAHE.

York (2) ¥ cwuucay PocroBaenor ,take off'' mepioaa — The Stages of Economic Growth, New
ork, 1971.

(3) Exonosura nposwvenocru CCCP, Mocksa, 1956, ctp. 165—166.
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a YMECTO HWHX HCTakJla apryMeHTallHjy paBHOMepHor pasMemiraja. OcHOB
OBOT IPHHLMIA HHje V TPXXHIOHHM 0O03HMpHMa, Beh IpPOHCTHYE U3 ITOIUTHYKOT
IPHHIIHIIA PaBHONPAaBHOCTH IpabaHa, ma makile H BUXOBHX 3ajenHuua (4).

C o0063upoM Oa V VCIOBHMAa LIeHTPa/II30BaHe [prKaBHE OpraHH3alinje
JIOKaHa IIOJHMTHYKa CTPVKTYpa He MO)Ke ga ce abupMiille Kao HOCHIal
noceGHOr HHTepeca (jep ce TO yoOHuajeHO OeduHHIlEe Kao ,HalTHOHamu3aM'),
TOo u3Meby OBa OCHOBHa IpPHHIIHIIA OMJIVYHBANK-a O VIIOTPEOH aKyMylalHje
HHje IOCTOjao CKJIAN: TPAHCKU je OCTBapHBaH HAVIUTPO TEPHUTOPHjaTHOT H
OOpHVYTO. .

HajsHauajHuju pe3yiTaT HHBECTHLIMOHE NOJIHMTHKE OBOr IlepHoma — 0Oe3
003upa IITO je OO Ibera JONA3WIO HapylllaBalkeM IIPHBPETHOCHCTEMCKHX eJle-
MeHaTa, a He IPHXOBHM jayaiheM, jecy INIPHUBPEJHH pejoHH. Y IIOYeTKV Cy
ODedbUHHUCAHM NpPeTe>KHO Kao LWh, jep Cy JoMallajH KOMIUIEKCHe WHIYCTDH-
jami3aije M YpaBHOTEXEHEM MaTepHjalHO-TIPOM3BOJHE M IpYLITBEHE
cTpykType (jaBHE CiIy>k6Ge) GMIM OrpaHWYEHH H CBENEHH Ha H3rpamiy Oro-
JbeHUX OCHOBHHMX ITDOM3BOTHMX Kanaiurera. Tako ce, 6e3 o03upa Ha 4YHibe-
HHI[y IITO CYy M TaKBH KakBH Cy OWIH, pejoHM (Y COBjeTCKOj IpakcH —
OaseHu) OWiIuM OrpoMaH Hallpeflak V OJHOCY Ha aJITepHAaTHBHY EKOHOMCKY
OOJIATAKY KOja je Omina uHAoudepeHTHa Y ONHOCY Ha CBOjy NPOCTODHY IH-
mensujy (5). HMmak Bajba IPHMETHTH Ja CY PEjOHH M3 COBjeTCKOT HCKVCTBa
OEeHTPAHOT IUIaHHpala CaMO DYIHMEHTapHa ¢GopMa 3ajemHHIle KakKBy Iped-
CTaB/ba CcaBpeMeHH perHoH (6). Y3pok Tora BHIUMO VY elleMEHTHMAa ITOITHTHY-
KOT CcHCTeMa KoOju je Oa3eHe CBOMMO Ha QIelldjaTM30BaHe ITPOH3BOJHE jemu-
HMIle ca HarJlallleHUM IIpOoCTOpHHM oppebeweMm. VYMecro nma ce mpuOmHiKaBa
ONTHMAaJIHOj MEPH KOMIUIEKCHOCTH, 0a3eH Ce Of OBOI CBOT IIPHPOTHOT HCXO-
JMINTA YECTO, YaK, YIa/kaBao. B

JeguHn H3a30B OBOM (3a LEHTPAJIMCTHUKO-eTATHCTHUKH CHCTEM JIOTHY-
HOM) TOKY IIPOMCTEKao je H3 HOKyCTaBa JPYTOr CBETCKOT paTa: yodeHa je
norpeba pa3Boja TaKBe IDOM3BOTHE CTPYVKTYpe Koja he My omoryhutu pe-
POAVKIMjY H V CIyYajy Ipekupga Be3a ca ApyruM. Ho, 3aBpluerkoM paTa
je €eKOHOMCKa ITOJIMTHMKa OBa Ca3Haka MNeJIMMHYHO JeBajlBHpajia, cBodehu
#IX cCaMO Ha CTpaTelIKH HHTEepEeCaHTHE IpaHe.

2. Hoxywaju -pechopmu — nepuod maxpoexcnepumenara

Toxymaju mnogusarka €KOHOMCKOT KBaJHTETA CHCTEMA ITyTEM VIIOTIIY-
aBama JOTANAILUMX HEOCIIOPDHHX IPHOPHTET2 KBAHTHTATHBHOT (€KCTEH3UB-
HOT) pacTta KPHTEpHjyMHMa Yy Be3H ca ekoHOMuuHomnhy npuspebuBama Cy
€BHIEHTHH HapOYHTO IEJeceTHX H ILIe3fieCeTHX romuHa. YouaBajy ce 1nBsa
OCHOBHA NpaBlla ITpOMEHa:

a) jayarbe PErHOHAIHO-eKOHOMCKHMX OO3Hpa VY HHBECTHLIHOHO] ITOJIMTH-
1 mmyreM yBobema caBeTa HapomHe IpuBpefe mocie 1956. romuHe H

0) orpaHMuYeHa OpHjeHTallHja Ha LOIHMpe VBa’KaBaibe TPXXHMIIHUX KpH-
TepHja MOCJIOBala, CPOIHHOM IIe3OeCeTHX TOMHHA.

1072 (4) OBo Aokasyje K. Mmuxajaosub y Peiuorannu paseoj coyujaructuvkux semana, Beorpaa,
" (5 Taxsa AATEDHATHBHA DPETHOHAAHA NOAHTHKA CC 3aCHHBAAA HAa HHAHBAAYAAHO AOKalHO-
HOM NpPHCTYTy, KOjH Je Yy KamATaAM3MYy AOBEAEH YV CyMiby TeK PyaseaToBAM Iby AMAOM.
(6) O caBpemeHOM cXBaTamy pPErHOHa Kao JKUBOTHe 3ajepHmne B. B. KyGosuh, Pezuownanrna
exoHomuxa, 3arpeb, 1974.
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V nepuony BeNTHKHUX IPHBPETHUX €KCllepHMeHaTa HOaK HUCY CTBOPEHH
VCIIOBH 32 OHTHe IIpOMEHEe CHCTeMa Y IIOJIMTHLM IpOIIMpeHe penpoRyKIHje.
Y o0a MNOKyllaja — KakKo JeUeHTpaATH3allMjd, TAaKO M OpOIIHpUBAmV Tp-
JKHIITAa — TpaHUlie NOBIaueka JOTafalliber CHCTeMa ITPHBPEIHOr VIIpaBlba-
ba (Kao jeaHor on [dBa MapajiellHa MMOACHCTEMa P KABHOBIACHUYKOI OLJIY-
yyBara, OVAVhH Aa je APYIrH IUTAHCKH) ONpedeilwie Cy fa Ce IPOMEHE Kpe-
hv caMmo y OKBHpHMa [pOCTe pempoaykuije. Ilo aHaloruju ca camp>XKHHOM
[IPaBHOT HHCTHUTVTIAa CBOjUHE, V KOjeM IOCTOoje oOBiamlhema pacrojiarara H
kopuuthemba, noMalllaj NpoMeHa V CHCTeMy CBe A0 HJaHac ce Kpehe Ha Te-
peHy oBiaamlhewa kopHuihierwa, JOK je O0MeH paclonarara YBpPCTO pesep-
BUCaH 32 Iulaticke opraHe. Ha OBy oleHy HuCY OMTHHje VTHLIATEe HH IOPOMEHE
v GHHAHCHJCKOM CHCTeMmy npahera HHBECTHIIHM]a.

Cieaehe omure KapakTEpPHCTHKE OBOI IEpHOOAa MPOHCTHYV H3 OTpaHu-
yewa OpraHM3allHOHe NpHpOJe: HauWH VIpaBlbakha OPUBPENOM, KOjH je HOo
CpeaHHe II€AECEeTHX TrOAHMHA OHO HaIJalleHO LEHTPaTTUCTHYKH, HaMeTao je
VCIOCTaB/bakhe TAaKBHX MaTEPHjaTHO-IPDOM3BOJHHX Be3a KOje CY 4YeCTo cMa-
WHBae epHUKaCHOCT CHCTeMa 30or nyrux caobpahajumx myreBa Mmebydasuux
mpousBoga. OBo je, HauMme, H Hajuemtha KpPHTAYKA WHTOHAUMja CHCTEMa pe-
THOHANHOT pasBoja IpuMeweHor v CCCP-v, koja ce cpehe v murepaTypw.
TpOUIKOBH TPAHCIOPTa CV YECTO OWTIH TOMHKO BHCOKH Ja CV IIOTIIVHO HEVT-
paTH30Balli NPENHOCTH H3BECHUX JIOKallMja OO OCHOBY TpOINKOBa dakTropa.

Tako ce Moxke OOjaCHHMTH MapaJOKCajHa ITOCjiemHIla Ja CV KOMIUIEK-
CHH TTPOHM3BOTHH CHCTEMH, V KOjHMa je v CBakKoj ¢a3H ocTBapeHa MHKPOEKO-
HOMCKa ONTHMH3alHja, CVOONTHMANIHH Kao BEJIMKH HOOCIIOBHH CHCTEM KOjH
HMMa MakpokapakTepucTHke. OueHa HuBOa cTBapHe e(HKACHOCTH OBHX Be-
JMKHX CHCTeMa (BCECOjV3HHjHUX ODjenurseHHja) GH W 300r [ApPYrHX pasiora
OpraHH3aHOHe MPHPOJe MOINa Aa Oyne HIDKa Of OuUeKHBaHe, Yax H Y Ipa-
HHl]ama ITOJMOBHOI anapaTa HaTypajHe eKOHOMHje (VTONIMKO Inpe Vv poOHOj),
300r Beh ITOMEHVYTe YMibeHHIle Ja CY MUKPOEKOHOMCKE JIOKallHje Onpenesbu-
BaHe V3 VBa’kaBalbe KOMIIApDAaTHBHHMX NOPETHOCTH Be3aHUX 3a akTope, aild
je Ha penociien H3rpaiibe AJITOPHATHBHMX KallalUTeTa — CYTICTHTVTA OHTHO
VTHUATO M MOMHTHYKHM CHCTEMOM CTHIIVIHPAaHO NpaBO Hapona Ha pasBoj
3aCHOBaH Ha HHOIycTpHjam3audju (7). Crora 64 nNox jeNHAKHM MHKpPOEKO-
HOMOCKHMM VCJIOBHMAa NPBEHCTBEHO, HIAK, HMAO KaNalfHTeT V HEPAa3BHjeHO] cpe-
THHH, A OM ce pa3ymKa W3Meby CTBapHOT H OMOPTYHHTETHOT TPOIIKA jaBHIIA
caMO YV Makpopa3Mmepawma.

OBaxo HacTala M HacilebeHa Mpe)ka KallauTeTa YecTO je H3HCKHBa-
Na pa3iHyuTe HEpalmOHATHe IIOCTYIIKE IIPH HBHXOBOM IOBE3HBAWKY V CHC-
TeM. Pejran (8) HaBOOM HEKOMHWKO KapaKTEPHUCTHYHHX IPHMepa, Kao IUOTO CY
ITpeBO3 TBO3MEHE DyHe >KEMe3HHIIOM 4YaK Ha pa3ja/bHHU on 2225 km, mpeBo3
yriba Ha 1.500 km a Beurrauxkor byOpuBa uak Ha 3—4000 km, Takobe >xenes-
nuniom. OpraHusanuonie HpoMeHe WHHIHpaHe jvna 1955, rogune cv Grte
HHCIHpHCaHe IOTpebOM [Aa IOMHMTHKA DErHOHAJHOr pas3Boja, KOoja HHje olle-
beHa HH TOM IIPHIMKOM Kao HeycClellHa, Oyie OONyHeHa elIeMEeHTHMa KOjH-
Ma ce MOACTHYE MOpacT HHBOA KOMIUIEKCHOCTH IIpHBpefe perHoHa. TepHTo-
pHjaIHO ONpelde/keHH CaBeTH HapoJHE NpHBpene Cy AOOWIM 3ajaTak Ha, Ha

(7) K. Muxawuaosuh, op. cit., HaBoAH Aa ce H y CCCP-y takBH 0GjeKTH Ha3nBajy ,JTOAH-
THUKIM ¢Pabpikama’’.
(8) Paasecwuqanuje npou3goocted npu kanuranuime u coyujanrusme, Mockpa, 1958.
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OCHOBY CaBe3HHM IDIAHOM 3aJaTHX ClleldjalM3aliija, y CBOM OKBHPY KOOp-
JuHMpajy cBe Kanaiurere Oe3 oO3@pa Ha IpaHCKe (pecopCke) Be3e H Tako
OAMTHY HMBO ayTOHOMHOCTH IpaHe oleldjalusaliije Ha NOApydjy casera (9).
To je 3axTeBaso Ja ce NOTajlaliltbe OIIEPATHBHO VIpPaB/hbath€, 3aCHOBAHO Ha
rpaHCKOM IpPHHIMIy IO KOjeM je koopjguHauuja BpileHa Meby mpemysehu-
Ma KOja cy NOTmajajlga IIOf HCTH pecop, Ge3 o03mMpa Ha TEPHTODHjY, 3aMEHH
[TOTIIVHO HOBUM CHCTEMOM.

Hamymrazbe HOeje O COBHapXO30BOKO] OpraHH3alldjH COBjETCKE IIPHB-
pene nocne 1960. roguHe HMje MoOcienulla KOMIPOMHTOBama IoTpebe pacra
HUBOa KOMIUIEKCHOCTH pETrHOHa, Beli pa3BOjeHOCTH CHCTeMa yTpaBibalka H
IUIAaHUpatba, OXHOCHO IONHTHKE IIPOCTe H IpOIUMpEeHe penpomgykije. Jadambe
COBHApX03a je IOApa3’syMeBANI0 H H3BECHE IOJNUTHYKE TPEHIOBE KOJjH CY olle-
IEHH Kao HeNpUXBAT/bHBYU, Te Ce€ Kao INIaBHO HCKYCTBO OBOI EKOIepHMEHTa
HaMvehe ca3Hale Ja je IOTpPeOHO ycaBpLIaBaTH CHCTEM IUIaHMpara IyTeM
NpolUMpHBaka OOTQUallltbuX IPHOPHTETA (KOjH HHUCY OCIOPEHH) 3aXxTeBUMa
3a BehioM koMIUlekcHouUIhy ITpUBpele perHoHa.

JpyrH OCHOBHH TOK BEIIMKHX €KCIIepHMEHaTa je NpOLUHDHBalhe CaMo-
CTaNHOCTH mpeny3eha [0 HuBoa poOHMX npousBobaua. 3a pasnuKy Of TPBOT
oKyliaja, KOjH je BOAUO NELEHTPalHM3alMjH IOJHTHYKOr ONIyuMBara, Of-
HOCHO 3aXTeBao IIpOMeHe Y OKBHPY HCTOPDOJHOT CHCTEMa VIIpaBibaiba, OBaj
ApVTH je Guo manekoceskHHju. OH je 3axTeBao 3aMeHY YMTaBOI CHCTEMa af-
MUHHCTPATUBHOT VIIpaB/balba, Ka0 H KpyiHe MogudHKalldje cHcTeMa IDIaHU-
para. C O0BHPOM Ha KYMYJIHpaHEe HEPaBHOTEXXE COBjETCKE NPHBPEIHE CTPYK-
Type, LUTO CY VIIpaBO NOTBPOWIH KOVIEKTHBH KOJjH CY CTaB/EHH VY IIOJIOXKAj
poGHux mnpousBobaya HakOH INpuBpenHe pedopmMe 1965. romuHe mnocTyoxkyhu
HeBEpOBaTHe ITOCJIOBHE pe3yiTaTe, OpHjeHTallija Ha IIHpe JelloBake 3aKo-
HAa BPEIHOCTH M TPIKMUIUHHX KpHTCPHja je THXO H HepOPMAJHO IIPeKHMHYTA.
V ;mTepaTypd HeMa jacHMX OLleHa O pa3llo3uMa HalyIiliTalba eKCICPHMEHATa,
MM ce JA HaCIIYTHTH Ja je luupa IpHMEHa OBHX HIeja OmJOoKeHa OO YOoIoc-
TaB/balba YpaBHOTEXKEHUje IIpHBpegHe CTpykTrype. IlomTo He mocroje ormure-
npuxBaheHd 3akpyuily (OHOKycHja je IpekuHyTa 6e3 yobuwdajeHe CBOTHE
anamse kojy 6u obaBuwta AH CCCP), BHCOK HHMBO WHEpLMje CHUCTeMa VII-
paBibalba M TUIAHHpama je YOP30 DecTaypHpao CTame KakBo je GWiIO Iipe
1965. ropuxe. JemuHu NosHTHBaH edeKkaT Cy cMamerme Opoja 00aBe3HMX INOKa-
3aTelba YCIENIHOCTH IOCIOBaka M HellTo Beha cmoBoma KONeKTHBa Y ype-
busamy onHoca y uHTepHoj pacmomenu (10). Ho, xopusontanne Bese Meby
KONEeKTHBUMA, KOje Cy CYIUTHHAa EeKCIIEPUMEHTa, HHCY VCIOCTaBJbeHE.

3. TepuropujarHo-npou3gooHU KOMNAEKCU

OnmycTajame Of NPOLIMPHBala TOPHTOPHJalHOT BHa HHTErpauuje Ha
payyH IpaHCKOT OpPraHH30Balba, OMHOCHO TP KHIIHOT METONA [OBE3HBalba Ha
payyH aSMUHUCTPAaTHBHOT, MIIaK HHje 3HAWIO NOTIVHH IOBpPaTak Ha Kia-
CHYHH IeHTPalHOIUIAHGKH MOIeJl OpPraHM30Bala HapOJHE IIPUBDPENE, IO3HaT
U3 NMepHofa Ipe NeeceTHx rojuua. Ho, HCTOBpEMEHO, OHO HUj€ 3HAWLIO HH
PacKM Ca THM MOJENOM, ONHOCHO 3aMEILHBANE IIPEBA3UbHEHOT NpHBPETHOr

(9) B. Bacuh, Vaoa u Oocadawreu paaao; xaonepagu;e meby undyctpujcxum npedysebiu-
ma y Cosjercxom Caaesy, ,,ExoHOMCKa Mucao’’, 3/69,
6) Hoéhmann-Sand, The Soviet Union, y: ,,The New Economlc Systems of Eastern Eu-
rope'’, (Hohmann Kaser, Thalheim eds.) London, 1977, crp.

707



ATI®, 61987 — Ap Ceerncaas TaGaponm, TepHTOpHjaAHO-MPOH3BOAHH XoamaekcH v CCCP
(cTp. 703—714)

CHCTEMa HOBHM, KOH3UCTEHTHUM. IIpHBpENHH CHCTEM H3 CONaMIeCeTHX IOIH-
Ha H fJajke [IOYMBA Ha NOTIIVHOM IPHOPHTETY MAaTepPHjaTHO-IPOM3BOTHHX ITH-
Jb€Ba, OOHOCHO KBAHTHUTATHBHOM DaCTy HayIITpO mpoMeHa Y KBaHTeTy. Ilox
VTHLajeM CBETCKe IIpUBpDETHE KpH3e Y CelaMAeceTHM TIoJuHaMa HCTHYV ce
ABa HOBAa 3axTeBa: 3axTeB 3a BehOM €KOHOMHjOM ocpeacTaBa 3a TIPOH3BOIILY
(HapouuTO €HeprHje H IpemMeTa paja) Kao H 3aXTeB 3a HaVYHO-TEXHHUKHM
mporpecoM (11).

Jenan on Haj3sHauajHUjUX camp)Xaja KOJH CY VBEIEHH V COBjEeTCKH
cHCcTeM MpOIIMpeHe DPENpONVKIFje TOKOM cemaMieceTHX IOAUHa je Haria-
Iepa OpHjeHTallMja WHBECTHIIHOHE IIOJHTHKE HAa KOMIUDIEKCHV HHIVCTPH]aH-
3anujy. 32 pasmuky Of HeprHofia Vv KOjeM je mnersioMepaTHBHa QVHKIMHja Te-
kyhie eKOHOMCKe MONHUTHKE HMMalla 3aJaTak Ja o0e3delH NPHBPEIHO aKTHBH-
pame caGo HacelbeHOr noapydja HCTOYHO of Ypaja (IIpe peBOIVIHje je
jemBa 2—3%0 YVKVIIHE HHIVCTPHjCKe NPOH3BONIE IOTHLAIO Ce€ TOT IpPOCTOpa),
a IPEemHOCTH KOMIUTEKCHOI HHBECTHpatba CIOyTaBaHE IDAaHCKHM MOJEIOM IpHB-
PEeNHOr VIIpaBbamka, IIOCTHTHYTA pellaTHBHAa pa3BHjEHOCT OCHOBHE MpexXe
mojoBa pacTa V3 3ajpiKaBaikbe CHCTeMa OKCTEH3HWBHOT HMHBeCTHpamha — Ha-
POYMTO V E€HEpPreTHKY H EKCTPaKTHBHY HHIVCTPHjV — CTBOPWIH CV VCIIOBE
Ja ce rpaHCKH H IIDOCTOPHM HPHCTVII PasBOjY DEHHTErPHINY KPO3 TEpHTODH-
jamno-nmpom3BogHe komiuiekce (12). Tume je dopMamHO HEU3MEHEHHM IIPUH-
LIMIIMa HHBECTHIIHOHe (pa3BOjHe) ITOJIMTHKE, OIMpENE/beHUM Kao Kopmuihe-
b€ JIOKQJIHUX HOPHPORHUX 6orarcraBa Y3 YpaBHOTEXEH DPa3BOj IOjeJHHHX pe-
myomiKa U oOnacTH (IIpH 4YeMy Maike pa3BHjeHe HMajy Op)KY THHAMHKY O
Pa3sBHjEHMX) NEMHMMHYHO gaTa OHa cCagpKHHA Koja je Kao ITO3HTHBaH pe-
3yATaT MaKpOEKCIepHMEHTAa OCTBapeHa KpajeM IE€NeceTHX TOIMHa.

CVYIUTHHY TEPHTOPHjaTHO-IPOU3BONHHX KOMIUTEKCAa ITpeACTaBba YHIbe-
HMIIa IITO C€ H3rpafika HOBHUX, KPVIIHUX OPOH3BONHHAX o0jexkaTa He ofBaja
on u3rpamgme He caMo nparehmx ofjekaTa KOjH CY IENOBH IIpolieca KOJH je
OCHOB CIiellHjajlM3alfije pervoHa, Beh ce HCTOBpEeMEHO rpane H 00jEKTH KOjH
KOPHCTE HYCIPOH3BOJE OCHOBHOT TPOlleCa KAa0 H OHM KOjH IIPHBPEMEHO WM
TpajHO KOpHCTe CIIOOOIHe KamallATeTe OCHOBHOI IIpolieca, nomajyhH Tako
OUHAMHAIM pa3BOoja OCHOBHE NEJATHOCTH mpemnHocTH KejH3oBor akiueneparopa.
Ho, npojekaT TepUTOPHjalHO-IPOH3BOJHHAX KOMIDIEKCA je IIHMPH OX OCHOBHOT,
Ta ¥ IPOLIMPEHOT NojMa KOMIUIEKCHEe HHIVCTPHjaH3allje — OH OodyxBaTa
HCTOBpEMEHO H 3aXTeBe pa3Boja IPVINTBEHHX CIIY>KOH IrpaicKe KOMVHAHe
unbpacTpykTVpe, Vpebewe mnpocropa. C 06G3HpOM Ha TO, TEPHTOPHjailHO-
-IPOA3BOJHH KOMIUIEKC je Mebyrpancky, na nakine H Mebypecopcks uuHBec-
THIIHOHH IIpojexkaT. Beh cama oBa uymmbeHHIla NOpeOcTaBba HapyIaBame OC-
HOBHHX IIpHHITWIA JVHKUHOHHCAara IpHBPENHO-YTIIPaBHOI MexaHu3ma. Ho,
ca Jpyre CTpaHe, HHME Ce HacTaB/ba HENPEeKUHYTa TpaJullHja OpHjeHTalMje
Ha KpyiHe O0jeKTe, KakBa je 3arodeTa H3rpaiibOM KpYIHHX objexaTa Ha
Vpamy u Houy (13). ' )

TTocebHa (KOHKPETHO-HCTOPHjCKa) NPEOHOCT OBOT IPHCTYNIAa HHIYCTPH-
jamusamuju IIPOHCTHYE W3 OICYCTBA MOTYHHOCTH YCIIOCTaBlhbakha NHPEKTHHX

(11) Yn.: A. Baouh, Exonomcxa noauruxa Jyzocnaeuje, Beorpaa, 1985, crp. 55.

(12) Aa cy TEpHTOPHjaAHO-TDOH3BOAHH KOMIIAEKCH DPEAaTHBHO HOBA IOjaBa Y COBjeTCKOj
OpaKCH IAAHApama, HCTHYe B AnTeparypa. IloMeHyhemo caMo HEKOAHKO 3HauajHHjHX H3BOpa:

a) Moodeauposanuje dopamuposanuja TITK, Hosocubupck, 1980.
(nganm\:an M., TIIK — Tteopuja u npaxrtuxa npednaaHosux ucnedoearuu, HopocHGHpCK,

B) Tepinopuiannompouaeodc-memte xomnnexcu (Banaman M. pea), HosucuGupck 1986.

OBaj NOCAEARH 360pDHHK C€ V AaneM TEKCTY LHTHpa.
(13) Yo.: Exonomuxa npomuwserocru CCCP.
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XODH3OHTAIHIX Be3a H3Meby KOJIIeKTHBa Kafa 00jeKTH jexHoM Beh yby vy
EeKCIUIOAaTallHjy, 11a Ce OBAKBHM IPHUCTVIIOM HHUXOBE Be3e IUIaHHpajy VHarpen.
OmcycTBO THX Be3a je jefHa Of IMaBHHX IpenpeKa 3a LUHpPY NPHUMEHY HOBHX
TEXHONOTHja, OXHOCHO 3a €JaCTHUHY KOOINEpalHjy PpasiudauTHX npenyaeha.
ITosHato je ma ympaBo OBe Telllkohie oMeTajy HMHTEH3UBHHjuU Tpauchep Ham-
pemHe TEXHOJIOTHje M3 jeqHOT KOJeKTHBa VY APYTH, OOHOCHO ,,3aTBapajy’ Tex-
HHYKH NPOTpPeC Y OKBHpE IOjeMHMHHX eKCIIEPHMEHTAIHMX jeqpmHula. [Inanupame
CHCTEMa CaCTaBJbEHOT Ofl HMsa Ipemy3eha u mpartehnx ycraHOBa H3 JOMEHA
JKHBOTHOT ¥ IPVIITBEHOT CTaHmapHa, KOju Of caMor moderka tpefa ma moc-
avjv v OYVHKUMJH jETHHCTBEHOT Ipolieca CIeLHjalu3alidje KOMIUIeKCa, Ha-
mehie morpeGy TpajHe M JHHAMHYKe KoolepauHje. Tako je opraHmsanuja
TEPHTOPH] ATHO-ITPOU3BOIHUX KOMIUIEKCa, IOpel IPUMEPESHOCTH 3a H3TPajEhy
€HEepTETCKO-CHPOBUHCKHUX CHCTeMa, NOHVIWIA HH3 IIPETHOCTH U 3a TEXHOJOI-
KH aBaHTapjiHHje rpaHe, HAPOYHTO ayTOMOOWICKY HHEVCTpH]Y. PeamusoBanu
Ha OCHOBY TIEHEpaJIHHX IpojeKaTa THNa TEPHTOPH]aIHO-IPOUSBOTHIX KOMII-
nexkca Hactau cy BA3, Kamaz u KpacHojapcku 3aBOj TelIKMX PYIAPCKHX
MalTHHa.

byayhu ga TepUTOPHjallHO-NIPOM3BOOHH KOMIUIEKC HHje CaMO HOBHU Me-
TON Wid IOjaBa Y MHBECTHLIMOHOj IIONHTHIM LEHTPATHOIUIAHCKE HpPHBpENE,
Beh je mocrao cmeundHUaH eNeMEHT NPUBPENHOT CHCTEMA, Bajba ITPHMETHTH
Ja OHM HOCE eJeMEHTE HOBOT YV BHIIIE aHATTHTHYIKUX PaBHU: TEXHO-SKOHOMCKO],
TPUBPENHOCHCTEMCKO], APVIUTBEHO-€KOHOMCKO], IIPaBHO-OPTaHM3allHOHO], CO-
HOJNOIIKO], Ma CY 4YakK Of 3Haydaja M 3a OfHOCce MebyHapojgHe eKOHOMHje.
Kao pedsmmivja TEPHTOPHjaJHHOIIPOUSBOOHOT KOMIUIEKCA MOJXKE Ja HaM IIo-
cayxxu cnepgehe: ,,OCHOBHO IMTame YV ONTHMM3aNUju bopMHUpaiha TEPUTODH-
jaTHOTIDOM3BOTHOr KOMIUIeKCa je ofpebuBaibe INEepONeKTHBHE IIPOM3BOIOHE
H IPOCTOpHE CTPYKType KOMIUIeKca, a Takobe M penociena wusrpamie H
OyiTara Y eKOIUIoATallijy pasHux ofjekaTa —OHHX Y TPaHM CIELYjarH3a-
IHje, an¥ H KOMIUIEMEHTAapHMX M noMmohHuX. 3HaTHa TIaXKka ce nocsBehyije
pa3BOjy IPOM3BOJHE H COUHjalHO-cTaMbOeHe HHPPaCTPYKType, Ka0o H GOpMH-
pamy Mpe)ke Hacelba OKO HHIYCTPHJOKMX VIOPHINTA KOMIUIEKCA Ha Kpajy
nepuona“ (14).

Payuje mosHaTH METONM IUIaHWpar-a M H3pafe HHBECTHIIMOHHX IIpOje-
KaTa cy OOyXBaTaJM Jaleko MamH Gpoj BapHjaliii Momesna H3rpajiibe M IIOC-
noBamwa. Koj TEpHUTOPHjaTHO-IPOM3BOTHOT KOMIUIEKCa je 3afaTaK OITHMH3a-
LMje Jameko TeXH, jep ce IpojeKaT IO IPaBWIy He 3aCHUBA HETIOCPENHO Ha
MaTepHjaiHOM OWIaHOY 3eMJbe: ONTHMAaNHy JoKauujy (Me3o JoKanujy H
MHKPO JIOKauujy TpeGa VIBpOHMTH ¢ O0O3HpOM Ha MOTYAHOCTH JIOIHparha
CBHX APYTHMX TEXHOJIOIIKMX cafap’kaja, LITO 3Hauyd Hda je moTpeGHO HCTOBpe-
MEHO ONTHMH30BATH [EeCeTHHe M CTOTHHe NPOH3BOOHHUX wuHHIyta C 063upoM
Ha BENMUMHY, NOJOXKaj ¥ BPEMe yJIacKa Y EKCIUIOaTallUjy, OmIVKE O OBa-
KOM TIOjeOUHOM OOjeKTY CV IOTYMIbEHEe OrpaHHderbHMa KoOja IIPOMCTHYIY He
camMO M3 Kpyra €KCTEpHHMX IIPETIIOCTaBKH, Beh U oHMMa v Be3u ca (YHKIIHO-
HuCameM IpYTHX oO0jekara obOyxBalieHux TEpHTOPHjaTHOIIPOM3BONHHM KOM-
wrexcoMm. Ilopen HajoImNTHje HATYPaTHO-IIPUBPENHE YCIIOBJLEHOCTH Qela Ile-
JMHOM H OGDHYTO, Ha KBAJIHTET INOjeqHHE NaplHjaHe OITYKE YECTO IIpecyl-
HO YTHUYe Ba/baHOCT HHBECTHIIMOHOT enabGopaTa apyrux ¢parmeHarTa, IITTO
3axTeBa JATEKO CIOMKEHMje METOHle OJf OHMX KOju OH 3alOBOBWIN IIOTpebe
M3rpafibe KallanureTa Vv TPaHd cHeuHjamisanyje. IIpuMuTHBHM OGIIMIIM OBax-

(14) TIIK, Hosocubupck, 1986, crp. 338.
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BUX MOJena, 3aCHOBAaHMX HCK/bYYHMBO HA CHCTEMY MaTepHjallHHX OHilaHCa
(M melMMHYHO OwilaHca pajgHe cHare), nmocrojam cy y CCCP-y jour tpugece-
THX TOHHA M KOpHIIhEHH OPHWIMKOM H3TPajihe BEIHKHMX HHIYCTPHjCKHX Oa-
3eHa. Mogemu TEpPHTOPHjAJIHO-IPOU3BOAHMX KOMIDIEKCA CV CIOXKEHHjU He
caMO0 3aToO 1UTO OOyxBaTajy M HOMHHaJHE IIOKasaTelbe, Beh M 300r IUHpHHE
IrpaHCKe CTPYKTYpe HOoBe3aHUX Kanauurtera. OHM, 3aTuM. oOyXBarajy H elle-
MEHTE KOjH IIpoM3jlade M3 MpexXXe rpajoBa (HacnebeHe WM OHe KOja Ce Ipo-
jeKToM yCTaHOB/baBa), IIOJIHE CTPYKTYDe CTAHOBHHIIITBAZ, HHBOA IHETOBE 3a-
TIOCJIEHOCTH H peJlaTHBHEe (JIOKaTHe) LeHe daKTopa pad, Kao H MHOro0poj-
HHUX 3aXTeBa €KOJIOUIKEe NpHpoAe, NOTpede na ce, Vv OyXY 3ajaTka Koju je
HECNOpaH, V MOMEN VIpaje H €IEeMEHTH KBaJMTeTa >KHBOTA KOjH OOyXBara-
jV He caMO LeJIMHY KMBOTHOT CTaHZapfa, Hero H KBaJIUTET APYINTBEHMX CIIYiK-
6H (,,COLHja/IICTHYKHY HauMH >kuBoTa") (15), Kao U Apyrux olene’kja ApyLITBe-
He opraHu3audje, Koja cy HeMep/bHBa. KOIMKO CY OBH 3aXTEBH CJIOJKEHH,
Moryhe je ymopeguTH ca YYBEHHM MHIVT-OVIOYT TaGiuuava B. JleoHTHjeBa,
KOje CVy JaHac KJIaCHYHH CcaipsKaj MaKpPOeKOHOMCKE aHailH3e, CpPEeIUHOM
rleJeCeTHX TOgHHa HMCY MoIJle Ja oOyxBaTe BHIlle O 144 mnosuiuja rpaHa
(y IpYroM KBafapaHTV). [eHepallHH OPOjeKAT TePHTOPH]jaTHO-IIPOH3BOIHOT KOM-
IUleKca Ce 3aCHHMBa Ha ONTHMHM3allHjH BHUIE CTOTHHA BapHjabnH, Ia peia-
THBHO JEJIHOCTaBHU MOLEN OIITHMMM3allije CTPVKTYDE Hacelba Kojer enado-
pupa C. B. ToukoBa (16) y mpeseHTHpaHoj ¢opmu uma 119 Bapujabiu. Ilpu
TOME ayTopka HalloOMHibe Ja OH aHaJMTHYKH OWIMK MOpao Ja OOYXBaTH HH3
apyrux BapHjadmu (17). ¥ cBakoM <ciIyyajy, pa3BOj IUIAHCKO-aHATHTHUKHX Me-
TOTa KOjH IOUMBajy Ha HaTYPaJHO-IPUBPENHMM I[PETIOCTaBKAMa M CHEL[H-
bUYHOM (HE)CYOjeKTHBHUTETY NPHUBPENHUX jeMHHMIA je HMIOpPEeCHBaH H IPHO-
jMbKaBa Cce OHOM HHBOY Ha Kojem he OuTd Moryvhe neguHHCcame TaxBOr
MaKkpoMogena.

IIpuBpeqHOCHCTEMOKA CHELMPUYHOCT TEPHTOPHJAIHO-IIPOU3BOAHHUX KOM-
IUleKca onjleja ce y OBa MpaBlia: a) IUXOB Pa3BOj Ce OCTBapyje Ha HEKOM
NMpoCTOpY Ha KojeM Beh IIOCTOjH M3BecHa IpHBpeNHa CTpykrvpa. OHHM ce
MOpajy Of € allcTpaxoBaTH, IITO OAroBapa NPUBPETHOCHCTEMCKOM IIOCTYNa-
Ty O OABOjEHOCTH IIPOCTE H IpOlIMpeHe penpoxpykuuje. KoMiuiexc, nakie,
He u3pacTa u3 HocTojehe JIokallHe CTPYKTYpe, OH HHje H3pa3 pa3Boja Oxo3-
o, Beh je vy OVHKIMjH MaKpOEKOHOMCKE PAallHOHATHOCTH H HMa 3ajaTak na
JIOKaJHY CTPYKTYpY caoOpa3d IPOjeKIMjH ONTHMyMa. pyTra cHelHGHYHOCT
6) THye ce KapakKTepa capajibe Ha IPDHIIpPEMH TIeHepajHOr IIpojeKTa H ibe-
TOBOj peanHsaiMji. HocHouH Harpamiibeé KOMIUIEKCA HHCY TIPaHCKH OpraHH,
Beh Iocruian wmu Bnaga CCCP-a (18) koju ¢opmupajy Caser TepUTOpHjaTHO-
IPOM3BOJHOr KOMIUIEKCA V YHjH cacTaB yiase NpeacTasHuUM IInana u Biane,
aM M CBMX [OP)XaABHHUX OpraHa Koju obe3bebyjy rpabeBuHCKe KOMITOHEHTE,
omnpeMy, HHaHcHjcka CpelicTBa (MoMaha H CTpaHa), Ka0 U WHONEKUHJCKH
g npyru opranu. OBaka CaBeT KOMIUIGKCAa Y OCHHBAlbY CE€ DAalIHKYje On
oprasa Ipeay3eha y OCHHMBamy, jep JEIHMHYHO HMa H KOMIIETEHITHje TepH-
rOpUjajIHUX OpraHa BJIACTH.

JIpyLITBEHO-EKOHOMOKE CHelM(HYHOCTH KOHIIeNTa pa3Boja ITPEKO OBHX
KOMIDIEKa MOXKeMO ONPENHTH Kao NpPOLIMPHBALE TENHOKDATKOr CamprKaja

(15) OBa xa'rerop»ga je mmpa OA KNBOTHOr craHAapaa — B.: C. Caobnos, Coyuaauctu-
veckuj obpas acu3arouw — ExoHoMUuMeCKU (CNeKT, ,,EKoHoMHuKka'‘, Mocksa, 1978.
(15 TIK, Homocubupck, 1986, ctp. 205,
(17) Hcro, ctp. 222.
(18) Hcro, crp. 65.
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v YIPaBjbalby Ha pauyyH ejleMeHaTa IIONHTHYKOr BOJIVHTapu3Ma, KOjH CY 00
JEKTHBHO NPHCYTHHjU KOJ H30JIOBAHHUX DPAa3BOJHMX IpojexaTa. M3 pasimuuuTHX
HHIUPEeKTHUX H3BOpa II0O3HATO je Ja je MHOWIITBO BEMKHX NpPHBPEIHUX OG-
jexata v CCCPy (He camo HHIYCTPH]CKMX, HETO M caoOpahajumx) nopmusano
caMO 3aXBabyjyhu HEJOCTaTKy cCBake OATOBODHE EKOHOMCKe aHalM3e 3ac
HOBaHe Ha O0jEKTHBHO] LIeHH $aKTOpa IPOH3BOMLE, a YaK HM Ha 0a3H OTIop-
TYHHTETHHX TpourkoBa. A. CMMT je jeoHOM NIpPWIMKOM HallOMEHYO Ja ce
€KOHOMCKA aHajM3a 3aCHOBaHa Ha TpPOIIKOBHMMa pajla CYCIEeHmyje caMO VKO-
HKO je (M3 pasiora KOjH HeMajy Be3e ca €KOHOMHjOM) YTPOXKEH OIICTaHaK
3ajemnmme. Cnezehm TakBy JIOTHKY H3y3eTKa Kao IPAaBHIIO IIOHAIllakha, 3a
BETUKH €0 COBjETCKe MpHUBpEJHe HCTOpHje ce Moke pehu ma je wuMana
KapaXTepHCTHKe paTHE €KOHOMUje, IUTO je H [JaBajJlo OCHOB 3a pa3BOj Clie-
NUGHYHOT KOMaHTHOT IPOM3BOJHOL OHOCA 3aCHOBAHOT Ha AYTOPHUTETY ITOJH-
THYKH PVKOBOZHe CTpykType. KoHuenr pasBoja y kojeM OHTHO MecTo 3ay-
3MMajy TEPHTODHjalHO-IPOM3BOLHU KOMILIEKCH je oneuHduuHa anTepHaTHBa
YV OKBHPV (OPMATHO HEIPOMEIhEHOT ITPOM3BOOHOT OHOCA NpJKaBHE CBOjHHE:
V BeMV HeloCpeaHe KOMaHaHe IO3HlMje npejase y pyKe IpodecHOHaIH30-
BaHe TEXHOKpaTcKe CTpVKType (19), wmro, Ge3 cymibe, VIPKOC OYTrOPOYHUM
OrpaHuYel-¥Ma TaKBe TEHHOEHIHje y pa3pojy COLMjaM3Ma, HIIaK IIpeICTas-
b2 MCTODHjOKM Halpemax.

TepHTOPHjaIHOIIPOU3BOAHH KOMIUTEKCH CY KOHKDETHH OOIHK jeJHOTr
HOBOT MMPHCTYNa Pa3BOjV COLMJAJTMCTHYKOT JPVIITBa, KOju je ¢HKCHpaH Yak
u y YcraBy CCCP-a, a koju mpepsuba o0aBe3y npskaBe Ha ,,00e30e0H KOM-
IUIEKCHH €KOHOMCKM M COLIMjajlHU pa3Boj onromapajvhux tepuropuja“ (20).
OBaj HOBM IIPHUCTYI OPraHH30Baiby Op>KaBHe TepHTOpHje (Y CMHCTY IpUBped-
HOYTIpaBHOT Me€XaHH3Ma) IPETIOCTaB/ba U OTPAaHHYEHY IeLleHTpalu3auujy, v3
HCTOBPDEMEHO jaye Be3HBalbe BHUIIIMX OpraHa 3a CTaBOBE KOJEKTHBA, OTHOCHO
JApyrux cybjexkaTa — rpagoBa M TEPUTOpHjasrHMX LenuHa. A. Tuxomupom (21)
HABOAM INpUMEpe pAa3IUTHX OpraHH3allMOHUX pelllelha KOojuMa Cce BILUHU
opraHu BjacTu 00aBe3yjy fAa CBOje OJJIYKe IPHIIpeMe Ha HauuH KOjUM ce
obesbebyje yueinhe Beher Gpoja cybjekara ca omroBapajyhe Tepuropuje. Y
HajuopujuMm HHUUMjaTHBuMa M. I'opbGauoBa (Janyapcku ruienym 1987. r.) (22)
BUOM Ce Oa OBaj TpeHA I[peacTaBlkba Beh TpajHY W CBe M3pa}keHU]Y OpH-
jertauujy. CrneundunyHd BUA IIpOMEHa Yy [PUBPEOHOM CHCTEMYy <Ce€ MOXe
OOpeIMTH Kao IOpacT CaMOCTATIHOCTH Ipeny3eha y morneny Texkyher yrpas-
parba. 3aKOH O pamHuM konekTuBuMa y CCCP-y neduHuine HU3 CTHMYJIaHCA
«0juMa Ce CaMOCTAJIHOCT npemy3eha noBomu y Be3y ca noBehameM IPOIVK-
THBHOCTH pala H VHanpebuBameMm TEXHONOIIKOT HHBOa. HO, Bajka NPUMETH-
M Ja Cy CTHMYJIaHCH, Mafa OpOjHM, HIlIaK OTpaHHYEHM Y IONIENy BeIHYHHE
sMaTepHjaiHux NOACTHLIaja. TaKBy CaMOCTalHOCT IOOHjajy HapOUHTO KOM-
fUIEKCHH CYOjeKTH — a HapOYMTO TEPHUTOPHjaHO-TPOH3BONHM KOMIUIEKCH. YV
$hUMa Cce JO3BO/baBa YaK M YCIOCTaB/balhe THPEKTHHX XOPH3OHTAlIHHX KOMY-
sukandja uameby mnpenyseha, 1mTo, HOpManHO; 3axTeBa U GOPMYIHCAH:E Of:

(19) Tako ce npH H36OpPYy AMpEKTOpa ciec BMILC HHCMCTHpa Ha HHXOBOM (OPMaAHOM no-
AWTEXHHYIKOM BaCnuTamky. 3a Pa3’AHKY OA TPaAMUHMOHAAHOT NMpOodHAa AMPCKTOPA — DYKOBOAMONaA,
KOjH je CBOj ayTOpHTEeT AepHBHpao H3 [naeka, AanHac pacre 3Hauaj caBeTa AHDCKTOpa Kao CTpyu
HOT Oprana Koju OGjeKTHBHO MOCTaje MPOTHBTEMKA AAMHHHCTPaTHBHO-XHjePapXH]CKOj NOTUMHEHOCTH
npcay3eba y cmucay ynpaBHe ¢yHkuHje, ¥n. OcrtpoBcku - — Cepruenko, Teputopujanmu caeetu
Oupeacro(pa, %THK, Honocu6upck, 1986, crp. 137 u Aane.

20) Koucruryuuja CCCP, ua, 16, 73, 77, 83. u 147.

(21) TIIK, Hosocubupck, 1986, crp. 127—8.

(22) ,TToautuka' 29. I 1987. r. C TuM pe3u: [Ipojext 3axona CCCP o 2o0cydapcreenos
npednpujatuu (o6jedurseruu) — , IIpaBaa’, 7. YI 1987.
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roBapajyhux IIpaBHHX HOPMM KoOje noOHjajy IpHBaTHOIPaBHH KapaKTep Me-
bBvcobHuMm yroBopuMa npemy3eha (23). .

He unonpmwyjvhu mpernen acnexara ca KOjHX NOjaBa OBHUX KOMILIEKCA
HYIM HOBA Ca3Harba O (QPYHKIHMOHMCAKY CAaBPEMEHOT COBJETCKOT NPUBPEIHOT
cucreMa, VkasalieMO joII u Ha CBe HarnallleHHjy Be3y u3Meby mianuparsa
MPUBPETHOr pa3Boja M mpahema COILMONOMIKMX IPOMeHa KOje Hacrajv v To-
KV peajiu3oBala INOjEIHHHX KOMIUIEKCHUX mpojexara. C o63UpoM Aa OHM
HMajy KapaKTepHCTHKe Ha OCHOBY KOJHX Ce IPHOIIKaBajy MaKpOeKOHOM-
ckuM eHOMEHMMa, 3aJaTak ONTHMM3allHje Mpe’ke Hacelba Ha onpebeHoj Te-
pUTOPHjH ¢ 0OBHPOM Ha HOBY HAENaTHOCT KOja je HOCHIAll CIElWja3ailije
perHoHa 3axTeBa Kako OpojHe HHTepBeHIMje V IocTojehiy CTPYVKTVpY Mpeske
Haceba, TaKO U H3Trpajy NOTIVHO HOBHX HHAVCTPHjCKHX (WIH PVIAPCKUX)
rpagoBa. KoMmIUlekcHu mpucTyn ypebHBamy DpocTOpa CacBHM EKCILTMIMTHO
3axTeBa fJa ce IpeBasube TPaIMIIHOHAIHH KOHIIENT ONTHMH3allHje IpOCTOopa
C O03UPOM Ha OCHOBHY IDUBPENHY QVHKIH]Y (HeNaTHOCT CIElHjam3aliHje) H
MY CYIIDOTCTAB/ba KOHIIENT YPaBHOTEXXEHOT pa3Boja IPHUBPENHE M BaH-
npUBpenHe CTPyKType. HJOK Cy KIaCHYHH COBjeTCKH METOIH HHIVCTPHjaTH3a-
LiMje Kpo3 H3rpamiby 06aszeHa YCIOCTaBIWIM CaMO OCHOBHY MpEXXy rpajoBa vV
CCCP-y (6wmo nmpoMeHe CTapHX rpajoBa MM H3rpaiiba HOBHX LieHTapa), HOT-
Jle IPHUCTVTI IIPEKO TePHTOPH]jaIHO-TPOH3BOTHUIX KOMILIEKCa HCTOBpeMeHo ¢op-
MHpa U MpPEXVY CEeKVHIapHHX LleHTapa, OTHOCHO JIOKAJTHUX Hacelba. Tme ce
CBECHO H VHampeq OJOKHpa OIMITEIIO3HATAa KapaKTEepHCTHKA BENMKHX TIPaloBa
Ia npa3He CBOjy OKOJHHY, OCHpOMANIVjy je KagpOBCKH, ca CTaHOBHINTA Ka-
miTana ¥ GYHKIWja APVYIUTBEHe Haarpanibe. 300T HEMOCTojatba OGjeKTHBHE
eHe ¢aKTopa, a HApOUWTO 3eMJBHMIITHe (IIO7I0XKajHe) DEeHTe, OBaKBa TEeH-
aemmja je v CCCP+wy mo6po mosHata. IIpe ycrnocTaBmbama HOBOT KOMILIEKCHOT
MMPUCTVIIa TEPHUTOPHjATHOM pPa3BOjy, aTPaKTHBHOCT BENHKHX IpajoBa je 3ax-
TeBala NPHMEHY Pa3iIMYHTHUX aAMHHHCTPATHUBHHX Mepa V BE3H C U300pOM
npebuBapnuTa U GopaBuinTa rpabaHa. KoMiuleKCHHM IPOCTODHMM ILTaHUpa-
HBEM CE HY)XKHOCT OBaKBHX Mepa CMamyje, jep je IpOCTOPHO~DVHKUMOHAITHA
3aBHCHOCT II0Jla pa3BOja M HETOBOT OKpYXKelha TaKO BHCOKA [a Ce LEeHTpal-
HU IPUBPETHH KalallHTETH IPaHE CNelHjaH3allije He IOjaBbyjy Kao Tpamd-
LIHOHATHH CTOXXepH (OpMHparba TIpaicKux Haceba. OTHOCH V MpeXxw
rpafoBa Ce He MOTY HapVIIMTH YV KOPHCT TPajcKOr LeHTpa 300r Hemoryh-
HOCTH H3[Bajarba H-€ToBe IIpHBpemHe ¢yHKuMje ox VHKIMja IPYTHX Hace
Jba Y MpEekH rpajgoBa, Oyavhu ma mopena paga u3Meby mUX HUje 3acHOBaHA
Ha PAa3JMYHTOCTH INPUBPENHHX Ipoueca. Majma cy pealTHa HCKYCTBAa y Be3d
ca KOMIUIEKCHOM yp0OaHU3alHjoM jolll HETOBOJbHA, COBJETCKH COLIHOTOSH Ode-
Kyjv Ia he oHa 06e30emHTH YPaBHOTE)XXEHHjH pasMelnTaj Haceba Of OHOT
NPUCTYIIa KOjH je DOMMHMpPaOo NO INOYeTKa CeNaMOeceTHX I'OTUHa.

4, Onwita oyeHna KOHYeNTa TepPUTOPUJANHO-NPOU3BOOHUX ICoMNAeKca

IpHCTYyTl pa3Bojy IIPEKO TEPHTOPHjATHO-ITPOH3BOOHAX KOMIUIEKCAa Hpen-
CTaBlba crneluPHYHH CHoj TEeopHje NosloBa pacra ca jegHe CTpaHe, H KOH-
Llermuje YPaBHOTEXKOHOT pa3Boja, HKCHpaHe Yy HIEejH O DaBHOMEDHOM pas-
Memrajy HHOycTpHje. IbuMe ce oTxiama jeTHOCTPAHOCT HAcTalla TOKOM Ie-
pHOOa MHCaOHe JOMHHallMje 3akoHa Op>Xer mopacra ofe/bKa IIpBe OpVILTBe-

(23) TIIK, Hobocubupck, 1986, crp. 136.
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He PEUpOAyKIHje Y IPHBPETHOM IUIAHUPAILY, KOje je Pe3wItdpallo y pas-
BOJHO] HEIIOBE3aHOCTH IIOJIOBAa pacTa M IHXOBOT OKpYXKerba. TakBO HUCKYCTBO
ce He MOXxe Be3aTu caMo 3a Cosjercku CaBes MITM Opyre COLMjaTHCTHUKE
3eMibe, Beh je OUMIVIEOHO YaK M V ITOJIMTHIIM DPETHOHATHOr pasBoja Hranu-
je (24). OBoM CBOjOM IVMEH3HjOM TEPHTODHJANHO pa3BOjHA IMONUTHKA ITPEKO
KOHLIETTTa TEPHTOPHjalIHOITPOU3BOTHHMX KOMIUTEKCA IIPEBA3WIa3sH KOHKPETHE
€KOHOMCKO-TIOJIMTHYKEe M ITpaBHO-OpraHu3anuoHe okBupe CCCP-a u mnocraje
MpeTMETOM ILIIMpEer Hay4HOr HMHTepecoBamwa. OHO je Beh HeXBOCMIHCIEHO MaHHU-
dectorano v HIP (25) u Byrapokoj (26), a v HCTH THUI peluema CHamajy U
HEKH jVTOCJIOBEHCKM pa3BOjHH IpojekTH (,,Jy>xuu Jampan“, ,HGap—Jlenenan’’).
Hajzaa, Bajba IIOMEHYTH [a KOMIUIEKCHH IIPHCTYN DETHOHAIHOM pa3BOojy HMa
CBOje HCTOPH]CKO (He M JIOTHYHO) IIOJIa3UINTe jOLI Y KAIMTalM3MVY, OJHOCHO
HMHTEPBEHUHOHHU3MY, jep PysBentoB mnan TBA u3 mepunoma Hby ngwna mpen-
CTaBjba [OPVIUTBEHO-OPTaHM3allMOHH IIPOTOTHII OBHX KOMIUIEKCa KOjH 300r
KapaKTepa OCHOBHOT IPOM3BOJHOT OJHOCA HUje MOTrao Ja ITocTaHe M oOpasall
pa3BojHe nomuTHKe (27).

Dr. Svetislav Tabarosi,
Associate Professor of the Faculty of Law in Belgrade

TERRITORIAL AND PRODUCTION COMPLEXES IN THE USSR
Swmimary

In spite of apparent rigidity of Soviet economic system, whose es-
sential characteristics originate by the cnd of the thirties, many attempts
at its adapting to new requirements of the planning and management tech-
nology and at developing new branch structures, have brought the Soviet
system of planning on the even of ,realignment, up to a rather high
level in terms of science and methodology. Within the framework of limits
of ideological and political character, this system of planning has developed
a series of new planning institutes whose significance should not be eva-
luated only within the framework of that system. In other words, these
institutes may be conceived also in relation to economic orders with dif-
ferent social organisation of labour.

One of these new methods relates to the conception of territorial and
production complexes, whose substance, liberated from some organisational
and institutional elements emanating out of the entirety of the Soviet plan-
ning system, amounts to an important contemporary component of urban
and country planning of any country.

The following is reviewed in relation to the above: joint contents
in the multidisciplinary approach to territorial and production complexes,

\ (24) Mascara C., Mezzogiorino — nell' Europa, lontano dall’ Europa, Nord e Sud (Roma)
3.

232 (25) Xenwt P., Teputropujanro-npoussodnu xomnaexcu (y: TIIK, Hosocubupck, 1986, crp.
2 6).

(26) JKuskoB T., [Tpo6aesmu u nodxoou na usipaxicdaHero 3peaiuja coyuarusm e HP bnaa-
puja, Coduja, 1984, crp. 47, 50, 84.

(27) Iloctoje, MebyTHM, nOKyllajH Aa ce OBaKaB NPHCTYN Ppa3Bojy He KOPHCTH Kao Ko-
PCKTHB  jeAHOCTpaHor npoueca (y Ppa3BHjEHOM KanMTaAH3My HAH COLHJaAH3My), Beh yrpaan vy
iIUIjaAHe pa3BojHe Hanope 3eMada y pa3pojy. TakaB je, Ha npHUMeEpP, CAyYaj ca CHCTEMOM
Ea Hacp (Acvan) y Erunty, a conjercku avropH BaHaman u Bopobosa aHaAu3mpajy MoryhiHocT
Kopuuthersa oBor MeToaa v pa3sojy HHauje. ¥Yn. Hcnonsoeanue sodcaa TIIK Oma npouriosupo-
6anuja CTPYKTypy X03jajcrea pauonoM pa3sueajviiMux cTpam, 4YaaHak y 360pHHKy ,,JIporHosmpo-
BaMije nMAaHHpoBaHifja nporpamHoucaeBux TIIK'‘, Hosocubupck, 1980.
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as developed by the Academy of Sciences of the USSR; methodological se-
condary elements which are developed in other countries of Eastern and
Western Europe, etc. The characteristics of regional planning by way of
the territorial and production complexes are analyzed from the standpoints
of law, science of management, economics, sociology and theory of culture.

Dr Svetislav Tabarosi,
professeur a la Faculté de droit a Belgrade

UNITES DE PRODUCTION TERRITORIALES DANS L'USSR
Résumé

Malgré l'apparente rigidité du systéme économique soviétique, dont
les principales caractéristiques avaient été fondées vers la fin des années
trentes, les nombreux essais de son adaptation aux nouvelles exigences de
la technologle de planification et de gestion ainsi que les exigences du
développement de nouvelles structures de branche ont abouti a ce que
le systéme de planification présente, a la veille de la ,perestrojka“, un de-
gré tres élevé du point de vue du développement scientifique et métodolo-
gique. Dans le cadre des limites idéologiques et politiques déterminées, ce
systeme de planification a développé une série de nouvelles institutions de
plan dont la portée ne peut pas étre appréciée uniquement du point de
vue du systéeme ou elles ont été créées. Ces institutions pourraient étre,
en tant que méthodes socio-technologiques spécifiques, implantées dans
d’autres économies ayant une organisation du travail différente. Le con-
cept d'unités de production territoriales, dont le contenu libéré de certai-
nes contraintes de nature organisationnelle et institutionnelles et résultant
de l'ensemble de systéme de planification soviétique, représente actuelle-
ment un élément important de la planification territoriale moderne et cela
quelque soit le pays.

L'article passe en revue les contenus communs de l'approche multi-
disciplinaire des UPT mis au point par le département sibérien AN USSR.
mais indique aussi certains fragments méthodologiques développés dans
dautres pays de I'Europe de I'Est et de 1'Ouest. Les caractéristiques d’une
planification régionales au travers du concept UPT s’analysent du point de
vue juridique, ménagérial, économique, sociologique et culturel, ce qui
est trés clairement mis en valeur par 'auteur de l’article.
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