BENELIKE

OKPVIJIK CTO ,AKTVEJIHH ITPOBJIEMH ITIOJIUTHUYKE
OATOBOPHOCTH"

Vapysxemwe 3a ycraBHO mpaBo Couujamuctuuxke PemyOnuke CpGuje op-
raHu3oBaJio je 6. janyapa 1987. romune y bBeorpamy okpyrid cro nocsehen
TeMH , AKTVEIHH NpoGIeMH ITONUTHYKE OAroBopHoctu”. Cxymy je mpHCvce-
TBOBaO BEIMKH OpOj MCTAKHYTHX HAYYHUX pafHHKa KOjH Ce€ Ha NIpaBHUM M
IpyruM ¢dakyiaTeTHMa, Kao W UHHCTHTYTHMa M IPYTUM HAYYHUM MHCTHUTVLH-
jamMa vy PerryOonuuun, GaBe YCTaBHUM MOPaBOM H IIOJMTHUKUM CHCTEMOM, Kao
1 CpojHHM CTpyuwbald U3 onroBapajvhe mnpakce. Oteapajyhu auckvcujv
TpeacefHUK YIPyKemha 3a YCTaBHO npaso CP CpbGuje, np Bojucnas Cumo-
Buh je, uspa)kaBajyhiu 3ag0BOLCTBO 300r ON3MBa Ha KOJM j€ Haullla OBA
HHULIMjaTHBa VYADY’Kewa, HCTakao [da je TO IPBM Y HU3Y cacTaHakKa Ha
KojuMa he ce pasMemUBaTH CTPpYYHA MUIIUBEHA O TEOPHJCKHM H MpaKTIu-
HUM ITpOGJIEMHMMaA H3 OOJIaCTH YCTaBHOI TipaBa, Koje he opranusoBatu Viapy-
Kewe 3a ycraBHO npaBo CP CpGuje. IloceOHM 3afjauy y TOM CMHCIY NPOHC-
THYY M3 npefcrojehux npomena YcraBa u oGaBese OBOT YipyiKewa M CBHX
HBETOBUX WIaHOBA [a CBOJUM aHTa’koBaweM [ajy NVHU HOIPHHOC.

Bme onm nBajecer YYeCHHKa VY AUCKYCHjU GaBHIIO Ce pasMaTpaHeM
nojMa U ¢yHKIMje ITOJIHTHYKE OIrOBOPDHOCTH, OIHOCA OATOBOPHOCTH H NpHH
Lurna caMoyTipaBibatba, OITOBODHOCTH Jejlerata y OeJIeraTCKOM CHCTeMY, MOj-
Ma, cagp;KMHE M JoMalllaja delNerarcKor ITMTalba, OIroBOopHocTu Ilpenacex:
HuiitBa COPJ, o6nuKa ONrOBOPHOCTH U3BPIUHOT opraua CKYMIUTHHE Apyil
TBEHO-TIOTUTHUKE 3aJeJ1Hpme OJTOBOPHOCTH OpraHa VIIpaBe 3a CTame V 00-
JacTH Y KOjoj cy oOpa3oBaHM, mojmMa M obuma denepanaHe OATOROPHOCTH.
Tume je norBpbeHo pa je oaroBopHoct ¢yHOAMEHTAIHO IIMTalke CBAaKOT
cHucTeMa, Ia U Haller, U Ja HpeicTaB/ba KOMIUIEKCHH IIpOOJieM KOjH OTBapa
MHoro Mmoryhux acnekara JHCKYCH]je.

OrpaHuyeHH MajiuM IIPOCTOPOM NPHHYDBEHH CMO Oa Ca’keTo IIpHKasKe-
MO caMO A€0 MOAHETHX caomurewa. IIpy TOM CMO ce TPYOMIM Oa HHXOBOM
aHaTH30M H3JI0KHMO CBAa OCHOBHA ITMTalha NOKPEHYTA V JHMCKYCHjH, KPUTHKY
ynyhény HeKHM VYCTaBHHUM peluelhUMa WM VYCTaBHO] ITPaKCH M Ipenjore
3a IPHUXOBO JpyrauMje U Oosbe ycraBHO ypebewe. YV mnpukasdy je npev3er
penoclien M3jaramka ayTopa y TOKY paja OKPVYIJIOr CTola.

Op Muonpar JoBuumh, rosopehud O mOjMy mNOIUTHUKE OATOBOPHOCTH,
cMmaTpa ga Y caMoM ofapebuBaiby OBOT IIOjMa HE IIOCTOjU HOBOJBHO MpPELIH3-
HOCTH, IUTO H3a3HBa HeJOyMHIe, na U KoHdy3uje. Ilo Hajmmpoj ompendH,
MONMUTHYKA OATOBOPHOCT OH OWiIa ,0ArOBOPHOCT KOjv 3a CBOj pafg CHOCe
OHHM KOJH BplLIE IOJUTHYKY BIACT, HOCHOIM jaBHUX GyHKIHMja, (KOjUMa ce Vv
HalleM CHCTEMY MNPUAPYKYjY U HOCHOLUH CaMOVIIDABHUX H OPYTHX OpVILUTBe-
Hux ¢JyHkumja)“. Kako moauTHYKa OArOBOPHOCT MOKEe GHTH IIpaBHA H BaH-
NpaBHa, OCHOBHO Da3IMKOBale Meby HHMa cacToju ce y TOMe IITO je TIpaBHa
MOJHUTHYKA OATOBOPHOCT IIPAaBHO peryjiHcaHa, HJOK BaHIpaBHa Huje. OHa MOKe
OUTH MOPaJIHO-TIONIUTHYKA, APVYLITBEHOIIONWTHYKA, NapTHjCKa H CI.

Ha 0u_ce younna QU3HOHOMMja ABa OGIHMKA IOJMTHYKE ONTOBODHOCTH,
HeomxonHo je, uctuye M. JoBuuuh, mojam mnomuTHUKE OATOBOPDHOCTH palll-
YNaHUTH HA TIET TIOCEGHMX eJleMEHATA. IIpBH, cy8jexT ONrOBOPHOCTH HCTH
je v ciayuajy ¥ npaBHe M BaHI{IpaBHE IOJNHUTHUYKE OAroBOpHOCTH. To je Hocu-
Jaly, jaBHe OVHKUHjEe, ONHOCHO OpraH MJIM IOjeguHal cHabGaeBeH oBnalhe-
BHMa BIAacTH (caMoympaBHuM oOBnaluthersuMa M osnamuhemuMa 3a o6as-
Jbabe ApymTBeHe ¢GyHKIHMje). IIpyrH je opraH, OOQHOCHO TENO KOMe CyGjexT
ONTOBOPHOCTH OAroBapa. Y cCiIyyajy NpaBHE IOJUMTHYKE OATOBOPDHOCTH TO je
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yBEK OpraH, OJHOCHO TeJlo KOje je Hocuouy jaBHe PyHKUHMje TV PYHRUHU]Y
MOBEPUIIO: HIIp. OMpayu Y OJHOCY Ha fAeferare, CKYIIUTHHA Y OAHOCY Ha H3-
BplIHO Behe m ci. OBaj UCTH OpraH je jeIWHH BjacTaH Aa NoBepeHV GVHK-
UHJV ¥ OAY3ME, aKO HOCHJAll jaBHe QYHKIMje H3TVOH 1HETOBO MHOBEpEme. Y
Clyuajy BaHIpPaBHE [OJHMTHYKE ONTOBOPHOCTH, HOCHNAL, jaBHE GVYHKUHjE CHO-
CH OArOBOPHOCT Hajmpe mnped JIPVYIUTBOM V LEIHHY, jaBHHMM MHEHEM, jan-
nowthy. To je OpylUTBEHa OArOBOPHOCT KOja HHje IIpaBHO peryiHcaHa, aili
oBaj OONHK OATOBOPHOCTH Tpeba fa JIeXXHM Y OCHOBH CBHX OO.JHMKa OArOBOp-
HOCTH, a Ipe CBera IIpaBHe IIOJUTHYKE OATOBOPHOCTH. Hocmouu jaBHHX DVHK-
LiMja 10 NMpaBWIY CHOCE M INMapTUjCKY OATOBOPHOCT, KaO H ONTOBOPHOCT Iped
OCTAJIMM JPVIITBEHO-TIOTUTHYKUM OpTaHu3alyjama KojHMa mpuragajy. 1pe-
HM eneMeHAT, OCHOB IIOJHTHYKE OJrOBODHCCTH je Yy od0a OBa ODMMKA MCTI.
CacTojH ce V TakBOM BplIeHY VHKIM]E, OOQHOCHO Wy INOCTYILIMMA H IIDOMNVIL-
TatbuMa KOJH HHUCV V CKJIaJy ca CTaBOBHMa H MHIIbEHHMa OpraHa, OIHOCHO
Tena npel KOJjUM Ce€ OATOBOPHOCT CHOCH. Huje peu O IIPOTHBIpaBHOM IOC-
Tynalby, KOje je OCHOB 3a IIojequHe OOIMKe IpaBHE OIrOBOPHOCTH, Beh o
HELEenucXogHOM pajay. OTyna OCHOB MOIUTHYKE OArOBODHOCTH He MOKe Ja
6yne npelu3Hwmje INpaBHO peryiucadH. OH je IFvMaaH M HEYXBaT/BUB, ITpaB-
HOM peryjiHcarwy VIJIaBHOM He#ocTviaH. HayuH M IOCTVIak OCTBapHBamba
CATOBOPHOCTH CY YETBPTH e€leMeHaT W Y civyajy IpaBHe IIOIHTHYKE OJro-
BOPHOCTH IIO IPaBHJIY CY pErVJIHCaHH IPElHU3HHje OJ HauWMHa H IIOCTYIKA
OCTBapHUBaka BAHIIPABHE IIOAUTHYKE OATOBOPHOCTH KOjH HHCY HHMKajla lIpel-
MET IIpaBHOI perviucawba. Ha kpajy, mpodecop JoBuumh je HaBeo Kao nern
elleMeHaT CaHKIHM]V, HaloOMeHYBUIM Ja ce VY O] CacTOjH OCHOBHa M OHMTHA
pasnmuka. CaHKUMja [paBHO TMOJMTHYKE OAOrOBOPHOCTH VBEK je caMoO jegHa
— npectaHak <¢VHKIMje CyOjeKTa ONTrOBOPHOCTH IUTO AIOJKE Ja HMa B3
paspellieiba, CMehbHBalba HIM ono3uBa. CaHKIIHja BaHNpPaBHE IOJIHTHYKE O
TOBOPHOCTH J€ BaHITpaBHE IPHPOAE H CacTOjH Ce€ Y MOPATHOj, IPVIITBEHO]
OCVIH, OQHOCHO V OIIOMEHM, VKOpY, Ila H HCKbYYewV Kaja je Vv MHTamby
MapTHjCKa OATOBOPHOCT.

VouaBame pasnHKOBama H3Meby nBa OONMMKa IOJHTHYKE OITOBOPHOCTH
4EONXOAHO je, mo MHULbewy M. JoBHumha, pagd yobiMuaBara H IPELH3H
pama ¢Gu3HOHOMHje obOa obIMKa KOja, HHaue, HeolpebeHa M HelpeuusHa,
MOTY HEraTHBHO Aa YTHYY Ha IPakcy QVYHKIHOHHCala YHUTaBOI CHCTEMa Of-
fOBOPHOCTH.

JlomaBIIM On IO3HAaTe YHibEHHIlE Oa je MpodieM OATrOBOPHOCTH OCHCT-
Ba CBaKOr' IIOJUTHUKOL, @ TO 3Hayd VYCTaBHOI KOHCTHUTVHCama IDVIUTBA U
Ja O IIOCTOjalba MM HeINoCTOjalba OATOBOPDHOCTH 3aBHCH KapaKTep CHCTe-
Ma, ap IlaBne Puctuh je ucrakao nma je HajBa>XHHMjH BHI OIrOBOPHOCTII
CBaKaKO IIOJHTHUKa OArOBOpHOCT. ,OHa je NpBa M HajBakHHja BPCTa OA-
TOBOPHOCTH VY OOJaCTH APVIUTBEHOIONMMTHYKHX OJHOCA H | HCMO/baBakby
OpVILTBEHE JNHYHOCTH 4YOBEKa, H-ErOBE jaBHe MENaTHOCTH M jaBHE, Tj. OPVLL-
TBeHe BJacTH. 3HauyajHa KapaKTEPUCTHKA OJATOBOPHOCTH jé H Y TOME LUTO
je oHa m3pa3 jenMHCTBa ofHoca Meby Jpyauma. ,JlocTojatrbe OXTOBOPHOCTH
jecTe HOKa3 IMOCTOjara JbYACKOT APVINTBA, OPraHUM30BaHOr M IIMBWJIH30BAHOT,
rge 4JoBEeK IoCTaje CBECTaH CBOr APVUITBEHOr Mojoskaja, HMa ocehame cpec-
TH O IpHUNajaly 3ajefHHUU V Kojoj ce oceha curyvpaH u 3aiTuheH, pas-
BHj€HA MY j€ CBECT O IpuUIafaihy TOj 3ajEAHMLH, Ia Ce H caMm cMarpa oA
TOBOPHHUM 3a Ty 3ajeNHMIIY H IIpel oM.

Kao moce6Ho BaskHo, II. Puctuh je H3QBOjHO TMTale pealM3allje M
T3B. €pHUKACHOCTH IIOIUTHYKE OJArOBOPDHOCTH, IUTO j€ V 3aBHCHOCTH Of OC-
HOBHHX IIOJHMTHUKHX OfHOCAa M CaMOr cucTeMa BiamaBuHe. Tenrxohe Ha Koje
Hawla3u peanu3aluja IOJMTHYKE OATOBOPHOCTH Y IOJHUTHUKHM CHCTEMIrMa
nocneguua cy, MpBEHCTBEHO, GHPOKPATH30BAHHX MOJMTHUYKMX ofHoca. OxHocH
YV KOjHMa Cy C€ NONUTHUKH PYHKIHOHEPH IPOPECHOHANM30BAIH IO Te Mepe
Ja IpeAcTaBbajy Oofpebeny HHTEPECHY TIPVIY UeCTO UX JOBOJE V CVKOD ca
[IOJIMTMYKOM OHroBOpPHOIIAY, KOja, Y TAKBOM IIOJHTHYKOM CHCTEMY, 0O€3
o63upa Ha (GOpMAaHONPABHO H YCTABHO IIOCTOjalb€, PEATHO HE HOCTOjH.

OcBphvhu ce Ha cucTeM JpVIITBEHOT cCaMOVIIpaB/baiba V KOME IOCTO-
jU TIOJIHTHYKA OATOBOPHOCT CBHX H3aOpaHHX 4jlaHOBa OpraHa APVIUTBEHOT
caMoyTipaBkama, II. Pucruh je ucrakao Aa ce MOMHTHYKA OATOBOPHOCT Haj-
fakille OCTBapyje y OCHOBHMM CaMOVIIDaBHHM OpraHH3aliHjaMa M 3ajefHHLa-
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\Ma, Ma ¥ Ty, VCIeX OOMHHAHTHOr mnojio)kaja CaBe3a KOMYHHCTa, OBa C€ 07
FOBOPHOCT M He peajlH3Vje VBeK, MM, Nak, y3 BelMKe Halope W IPUTHCKe
T3B. Da3e. Ha BuimiM HHBouMa cmarpa II. Pucrtih, OOrOBODHOCT C€ DETKO
Kaja peaiu3vje, WM Ce IIPEKO TOora Ipelasy Kao jJa mpoOieM He IOCTOjH.
Hdaxile, ,,ak0 ce mMTambe OATOBOPHOCTH IIPBO HE palU4yucTH V OkBHpYy CaBesa
KOMVHHCTa, Hehe ce IIOCTaBUTH HH Y CaMOVYIIPAaBHUM WM IPYITHM IPYLITBeE-
HHM CTpykTvpama“. HMako ce y HalueM caMOyrmpaBHOM CHCTEMY IIOIIO OX
MPETIIOCTaBKe O IIYVHO] INOMMTHYKO] M JIMYHO] OATOBOPHOCTH HOCHNIaLa jas-
HHX JVHKIHja, ma je mnpenBubeH CHCTEM poOTaluje M PEU3OOPHOCTH, CHCTe-
MOM T3B. ,XODH3OHTajHe' poTallije OBH IIPDHHUMIIM CV 3a00ubeHH LITO je
JOBEIO J0 HCKPHBIBEHOT M (UKTHUBHOr BHOa ITOJIMTHUYKE OArOBOPHOCTH. [la-
Hallllhe CTame V IOTUTHUKOM CHCTEMVY V IOrJIeNy IOTMTHYKE OATOBOPHOCTH
JOKa3 je cHare OKolITajle IONUTHUYKE OWpOKpaTHje U HEeOOBOJBHO pa3BHjeHe
WIM CIIyTaHE CcaMOyIpaBHe cBecTH rpabanHa. Pelnerbe OBOr mmTama je Ipe-
BacXOJHO y cdepH NOJUTUYKOT M IOJIMTHKE Te ra Tpeba TPaj>kKHTH, KOHCTaTy-
je II. Pucrtuh, v omHocuMa yHyTap CaBe3a KOMYHHCTA M APYIHX ITOTUTHUYKHX
M JPVINTBEHHWX OpraHu3aluja, OJHOCHO Ha penauuju CaBe3 KOMYHUCTa —
caMoOvVTIpaB/balbe Ca jedHe CTpaHe W IIONUTHKa — IpaBO — Mopall, ca Opvre
cTpaHe. Benuke Hanope TpeGa YCMEPUTH Ka ITOJIUTUYKOM BacIMTalkby Maca,
Kako O U 7Apyre BelMKe [OEeMOKpPATCKe BPEIHOCTH, IIOpei IOJUTHYKE OIAro-
BOPHOCTH, ITOCTaJle CaCTaBHH Je0 >KHBOTA.

V cBoM u3marawy np Mwunan Maruh je HarmacHo ga je ImMTame OATO-
BOPDHOCTH 4YOB€Ka, a Ca HWHM H OArOBOPHOT OPVIITBA, KPVIIHO, CJIIOXKEHO U
CTalHO OTBOPDEHO IMTake, CBe N0 pmaHac. To je mpobineM uuje pelllaBame
He TpIM Ja’kKHa W JeKTIapaTHBHa, GUHITUDaHa pellewa Y CMUCHY ,KBasHie-
MOKpaTuje'“ Wwid ,JUPHUroBaHe »eMOKpaTHje'/, a IIOrOTOBO HE OTBOpEHE Ml
PUKPDUBEHE MaHMITYJIAllhje W Y3yphallvje MamHHCKUX Bilagajvhux rpyna. A
JaHac IoCTaje CBe OYHMTHje na IpoGieM OArOBOPHOCTH HMje BHIIE caMO IH-
Tambe ,,0ATOBOpHe Biane’, Beh U ,,0ATOBOpDHOr IOPVYLUTBA', jep ce MHOTH EKO-
HOMCKH, COLMja’IHM M [OPYITH JSKUBOTHM IIpOOJIEMH He MOIY BHILE pellaBaTH
0e3 OIrOBOPHOCTH IIHpe OpPVIUTBEHE CpeJHHe, M3 OTYyBEeHHX lieHTapa BIacCTH.
IIpodneM OOrOBOPHOCTH jeé Ha H3BeCTaH HAUMH rEésumé YKYIHOT CTama V
JpVIUTBY, H-ErOBHX TeMe/ba, a C OO3HMPOM Ha VJIOTY IIOJHTHKE Y [JaHalllbeM
APVIUTBY, BEIUKUM [OEIOM H3pa3d YIIpaBO CTatba Y NOMUTHYKO] chbepH H Ha-
yMHa I[JIO0AHOT ycMepaBalba JpVIUTBa, Tj. OAHOCa HOcHIala BJIacTH H
apviutBa. Ty je OMTaH U IpOOJEeM KOHCTHUTVYLHje H KOHCTPYKLHje CHCTEMa,
VcraBa, YyCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH. Anu, HcTtHye Matuh, ,HHKaKBUM KOil-
CTpVKIIHjaMa U pellemHMa Ce NHTalke OATOBOPHOCTH He MO’Ke [0 Kpaja
PELIMTH aKO HM3BECHM MODPAJHHM OCHOBHM BilacTH H oppebeHor cucreMa Biaja-
BHHE HHCY pas3BHjeHH M IpuxBaheHu wmeby HocHoLuMma BIAacTH H IUHPHM
JpVILTBEHHUM CJIOjeBUMa, Kao MOAJIOrY MU BE3HBHO TKHBO IIOJIMTHUKE 3ajeil-
HHLE, IbeHe OpHjeHTalHje H CTPYKTYpe BPEIHOCTH U yBeperma’.

Matuh ucTHue na Yapyskeme 3a yCTaBHO IpaBO JIETUTHUMHO TIOKpefie
npobieM OOTOBOPDHOCTH V HallleM IPVIUTBY fgaHac, jep je Gap jemHHM e
JI0M OArOBOPHOCT M CTake OArOBOPHOCTH H NUTalbe yCTasHOr ypebewa. ,,0n0
IIOTKpEIUbYjEM 3ala’kalheM Ja Ce Harjo lUHPeEme U JelOBamke ,CHHIpOMa
HEOATOBOPHOCTH' OCETHJIO HApOUYHMTO TOKOM Iocleniwe ¢da3e pa3Boja 01 He-
ceTak TOOMWHA, VIIOpeno ca YCTaBOM YBEIEHOM M NOACTHLAHOM MOELEHTpall-
3audjoM, Koja HHje Owna npaheHa oparoBapajyhioM HHTerpaiyjom, 6ap He
Ha IUMpeM ApVILUTBEHOM M E€KOHOMCKOM IUIaHy, KOjoM OH ce ojayana 3ajeil-
HMYKA OCOBHMHA Vy OpMjeHTaUMjH M pa3BOjy, a ca HOM H OITOBOPHOCTH.'
VcraB oa 1974. yHeo je HEepaBHOTEXXY Y TOM CMHCIV IITO je HIlia0 CMEpOM
,KOHCTHTYHCakha M INPEKOHCTUTYHCaWa MOeloBa’, a y HCTH MaxX ,J€KOHCTH-
TyHCama OpPVIUTBEHE UETHHE", KOjy je jeIHOCTpaHO HU3BEO U3 IojMa 3ajedHu-
ye Kao MebyHallMOHallHe, a He Kao Opyuiréa U TO COLMjalMCTHYKOl, CaMmo-
YIPaBHOI, HNEMOKDATCKOT M OOTOBOPHOT, NPBEHCTBEHO ONATOBOPHOT Yy TOM
mpaBLly U Ha TOj OCHOBH. TO ce ornega M y HENOCTAaTKY OCHOBHHX Cpencra-
Ba M HU3BOpa MOhH KOju 6M OMOryVhMIIM IONHUTIMYKY CHaly LETHHE jYrOCIOBEH-
CKOT OpVIUTBA Y NPaKTWYHOj MOJUTHLIM, HMIH GapeM HEHY DPaBHOTEXY Y OfO-
HOCY Ha [JeJIOBe, IbeHY VpaBHOTeXxyjyhy dyHKUMjyY.

Temes> OArOBOPHOCTHM Y Haluem OPVIUTBY je pal M pe3ylTaT paja
(Xa0 OONPHHOC VKYTIHOM ApyiluTtBeHoM pany). KoHcraTtyjvhu oo, Martuh ce
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ImMTa Ja JIM CMO OCTBAapHIIM OJHOCE V KOjHMa mnpeoBiabyje OpVIUTBEHH ay-
TOPHTET paja M pajl Kao OCHOBAa OArOBOPHOCTH, KaO H Aa ITM CMO CTBOPHIIH
YCIIOBE fa OArOBOPHOCT IIpeMa paxy H IpeMa 3ajefHUlM, 3ajeIHHYKHM «
THME COICTBEHUM MHTEpecHMa, IMOocTaHe Oap TeHIEeHLHja pa3Boja, ako e
CTaibe JPVIUTBEHHX OfHOCA? AYTOp [Jajé HEeraTHBaH OJArOBOP V3 HAlOMEeHy
na cMo ,y HekuM cdepaMa OTBOPWIH M KPH3HE IpOllece KOjH Cy CTame O1-
FOBOPDHOCTH W OATOBODHOI IOHalllaka, Ila H Mopaija, CIYCTHIH H HCIOJ I0C-
TojehnX LUBHIM30BaHMX CTaHzappa.”

IIpeBara nomuTHYKOr ¢akTopa Hajd EKOHOMHjOM M IPVIUTBOM, HEOIT-
XOHa V NPBUM IIOCTPEBOJVIIMOHADHUM pa3q0o0/bHUMa, IIOCTajajla je Vv Jaibeil
TOKY cBe Belia KOYHHIIA E€KOHOMCKOr M APVIUTBEHOr Iipeodpaskaja. YKiiarba-
b€ T3B. CaBE3HOr lLeHTpa je oMorvhwio Ja ce MHore Tauke Ha INepudepHji
nporjace CaMOJOBOBHMM CPENMIUTHMA V KOjHMa CBaKO IMHille ,CBOja Ipa-
Buia urpe”, Texxehn ma HX HaMeTHe Kao omuuresa’keha, LITO je 710Beno v
UTalke H caM INojaMm 3ajeqHuue. MaTuh je HapoOYHTO HMCTaKaO YHILEHHUV 2
je YcraB on 1974. ,onjeaHoM M cacBHM DPa3lHYHTO OI NpeTxojHe ¢da3se pas-
BOja, OMOIryhHO amnconyTH3alHjy A0 HHUBOA TOTATH3aLHje, CBUX MOTvhux uil-
Tepeca, nNa H BPEOHOCTH Kao ,HAllMOHAITHUX' a Ja je V APYrd ILIaH CTaBHO
IpPVILUTBEHH MOMEHAT, KOJH je Kao COUHjaTHCTHUYKH H CaMOVIIPABHU IIPHOPIil-
TeTaH U OHTONOIIKH QyHAaMEHTAJlaH V OJHOCY Ha ,UCTOpHjcke dopme npvyiu-
TBEHOT JKHBOTA' KOjeé CY HHauye IIOMajlo M Ipepaciie U3 IPONAYKTHBHOI V
KYJITYPHO-KOMVHHKATHBHH H [IHCTPHOVTHBHO-TIOTPOLUAYKH MeAHj, Kao ILITO
cy HOp. Hanuje”. Tako je cTBOpeHa HOBa OCHOBAa IPEIOMUHALM]E MOIHTHKE
Haj eKOHOMH]OM H IOPVIUTBOM, V (OpMH KOja HMa rOTOBO BHIIIE eleMeHaTa
LEeHTpaju3aluHje U VHUPHKaANUUje, Hero MpeTXOoaHeE.

Kao jemaH ox HauMHa ofp’kaBama sStatusa QuO paHHje VBPEXKEHHX
HEOAroBOpHOoCTH Matuh HaBomHM TeHZeHIMje MpucBajarba MO OCHOBV [peiH-
Bama OOXOTKA, MOHOMOJA, €KCKIV3MBHMX M HEIOAUD/BUBHX CTEUYEHHX IIpaBa,
alM M NOTPOLIAYKOr MNapa3duTH3MA, JIa)KHE COJHAOAPHOCTH M TpOllema He3a-
pabeHor, ©e3 HKaKBe KOHTpOJe VY3 HaKHAAHO MCIOCTAB/Lbakhe HETATHBHIX
canja HajUIMpOj 3ajeqHHUY, INTO V MOCIEAHmEe BpEME UHMHE H YHTaBe pTII-
TBEHO-IONHUTHUKE 3ajeaHune. IlomITo je Temko 3aMMCIUTH Aa 3a mpoMalliaje
ojrosapa Lleja jeoHa KOMYHA, DErHOH, IOKpajHHa WM pernmyGiiiKa, To je
yOeq/sUB IpHMep H30eraBara H IOHHIITABArha OATOBOPHOCTH, KOjH OCTaBba
HETaTHBHE MOCJIeqHlle 3a IOHalllalbeé CBAX OHHUX KOjH CBOj IMOJOXKaj M Jame
OCTBapVjy caMO Ha OCHOBY CBOT paja H JONPHHOCA pajoM.

V saxmyuky Matuh koHcTaTyje na je jemaH oo KJ/bVUHHX V3poKa ca-
Jalbe KpH3e OArOBODHOCTH CBakKaKo ,,XMIIEPTPOGHPAHH IIOJMIIEHTPHYHH
€TaTH3aM H CTPVYKTypajM3aM, cladbelhe CpeTullitbe pervijauuje d 3ajeTHHU-
KOr ayTOpHTETa, a YV KOPEHY CBera je oaBajaike Oof Ipoueca KOHCTHTVHCAMba
H jayama jeaHe caMOVTIpaBHe 3ajefHHlle APVUITBEHOr paja, Koja OH OWma
OCHOBHO BpE€JI0O H TE€HEepaTOp OJTrOBOPHOCTH M IIOHAlIarba CBHX M CBaKor’.
HJa ©6u ce cTame NOTHCHYTE OATOBOPHOCTH H CaMOVIIpaB/batba H3MEHHIIO,
HEONXOQHE Cy, MOpeX NYTOTPajHHX APVIUTBEHHX aKluja M Crnopasyma, joll
M CHCTEMCKE HHTEpPBEHLHje M UIpe IOJUTHUYKE H VCTABHE IIpOMEHe.

HOp Muogpar TpudyHoBHh je roBOpHO O HeNeraTcKoM ImTamy. IIpexo
OBOT VCTaBHOI HHCTHTYTA, OEJEeraTcka CKVIIUTHHA BpPUIM jefaH OOMHK IOd-
THYKE KOHTPOJI€ Hal paldoM H3BPLIHHX M VIIPaBHHX OpraHa M ApYIrHX opra-
HH3alHKja Koje Bpllle jaBHa oBnallhera, BHME CE€ jaua OArOBOPDHOCT HOCHIana
jaBHHX, OPVIUTBEHHX H CAMOVIIDaBHMX (YHKIMja H JOMPHHOCH JEMOKpaTH3a-
UHjH npoueca oQylyyHBarba H adHpMaUHUjH Hauela jaBHOCTH Y paiy OpraHa H
opranusauuja. ITomohy oBor uncruryta ykasyje ce, Takobe, Ha akTyende
mpodiieMe Y APYIITBEHO] NPaKCH KOjU M3HCKY]Y MPeNy3HMarbe XHTHHX Mepa
3a IHXOBO pemaBake. KOHawyHO, neneraTcko NHTale je M 3HauyajaH B
OPVIUTBEHO-IIOJHTHUKOr aHra’koBalba feierata Yy BplIeHY JeleraTtcke ¢vil-
ruuje. Ilpahemem kopumihierwa HHCTHTYTa [d€JeTAaTCKOT IHTama 3a jedaH
AV>XH IIEPHOJ MOXKE CE€ KOHCTAaTOBAaTH jAa ce OH cpBe yenthe kopHctu. C Tum
v Be3d, M. TpudyHOBHN je M3HEO BpIO HIYCTPaTHBHE H MaKibe BpETHE IIO-
narke H3 pana Beha Ckymurune CPOPJ 3a nepuon ox 15. maja 1982, no
15. maja 1986. romune, nakie 3a Tpehu nemeratcku casuB CxymutHHe COPJ.
H3 npuka3zaHux nomaTaka NpOM3NAa3H fa cy JOMHHMpana Oe/IeraTcka NHTama
H3 APVIUTBEHO-€KOHOMCKHX OZHOCA jep Y4YecTBYjy ca npeko 45%, wro je c
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063HMpoM Ha CHTValMjy KOjy CMO MHMalld y 3eMJ/bM CacBUM pa3yMibMBO. Haj-
vemihe cy pOenerarcka IMTarba NocTaBbeHa CHB-y, a 3HaTHO Marbe Hemno-
CcpedHO JVHKIMOHepHMa CaBe3HHX opraHa. AKO OH Cce caMO MaTeMaTHuKH
nocMaTpao OfHOC 0Opoja HNelerarckMx IHTaitba W Opoja [NOIVHCKHX HUTaHa
nenerata, M. TpudyHoBuh HaBomu ma 64U ce MOIJIO 3aK/bVYMTH Ja CY OATO-
BOpPU VyIIaBHOM OWIM 3aJoBojbaBajvVhH, pasyMe ce 3a [Jejerate KOjH Cv
nmuTama nocTaBwiIM. H3 pacmono)kMBHX momaTtaka ce TakKobe MOJKe 3aKiby-
YHUTH [a Jeleratr [0 O00Hjalby OAroBOopa Ha MOEeNerarcko MuTame, OJHOCHO
OAroBOpa Ha MOONVHCKO ITMTalhe€, PETKO KOPHUCTH IIOCIOBHHUKY MOTYHHOCT
npeljlaratba IIOKpeTama paclipaBe v Behy wid MaTUYHOM pagHOM Tely.

JJlosutuBHO je“, koHcratyje M. TpudysoBuh, ,1ITO je BeaukH Opoj ie-
JIETaTCKUX MMTara, Koja Cy OHIa H3pa3 VKYIIHE aKTyelHe APVILITBEHO-eKO-
HOMCKE CHTyaudje V 3eMi/bH, OMO 4YeCcTO IIOCTaB/beH Ha HHUIIMJaTHBY U 3ax-
TeBe [eneraTcke 0ase, LITO je V CKJIaQy ca JOeNerarcKuM CKYIHUITHHCKHAM
cucteMoM.” VBUOOM V Caap>KUHY OEJeraTCKuX IMTamka MOJXKE Ce 3aK/bYUYHUTH
Ja Cy Ce OHOCHJIa Ha ILUMpH KPYT npooseMa. Y BehuHH of HHX JoJIa3una
je [mo u3pakaja moce0Ha 3aMHTEPECOBAHOCT jpeslerata 3a crnpoBobeime yTBp-
beHe mnosiuTHKE W H3BplIaBake [JOHETHX 3aKOHA, IUTO TOBOPU O OArOBOp-
HOM OIHOCY fdelerata IpeMa JejieraTckoj ¢yHKUHUjH. YHampebuBame HHCTH-
TyTa HOelleraTCKOr MHTawa Tpebalo OU Ja [JONpPHHECE OTKiaihatby HEKHX He-
JocTaraka, Kao ILITO Cy: HebJaroBpeMEeHOCT, VOIMUTEHOCT, Hecaap KajHOCT u
daBake GOpPMaJMCTHUKHX OAroBopa. [leleraTtcko mIHTale M Jajke Tpebda Ja
3anpsky obelneskja JUYHOr aKTa, C OArOBODHOCTHMAa KOje M3 TOra IpOU3nase,
LITO HHKAKO He 3HauyM Ja JelleraTcky 0a3y Tpeba chnpeyaBaTH Ja U cama
JA HHHUIHjaTHUBY 3a IIOCTaBjbalbe JelleraTcKUx muTatba. M. TpudyHoBuh cmar-
pa mga O4 OWIO ,V CKIamgy ca [eJeraTCKUM CKVIIIUTHHCKHM CHCTEMOM [a
[IOBOJOM OArOoBOPa Ha jeneraTcka IHTaka Of LIMpEr OPYUITBEHO-TIOTHUTHYKOT
M JIpVIITBEHO-€KOHOMCKOI 3Hauyaja OONVHCKa IMHTaka H Ipeajore 3a OTBapa-
€ paclpaBe MOTY IIOCTaB/baTH, OJHOCHO JaBaTH, U OPYTH [eJeraTH, 3aTHM
Ja OM nUTama U OATOBOpe Tpeballo LITaMIaTH VY CIy>XOeHHM IJacHIuMa Oe3
obpage u ckpahHBama, a OUTHY Cafp>XHHY O0jaB/BHBATH Yy CPENCTBHMA jaB-
HOr uHopMucatha H, Ha Kpajy, Ha HaBake OOTOBOpAa Ha MHENEeraTcKo IIUTa-
B€ Ha HapemHOo] a He HCTOj cemHUUH Beha YHHH Ja NOCTABIbEHO IMATAN:C
IryOH Ha aKTYemHOCTH'.

U3 usnarama gp Muopgpara 3euepuha usgBojuheMo MullbeH:e Koje je
oBaj ayTop H3HeO y Be3u ¢ oarosopHouhy CaBe3Hor WU3BpluHOr Beha npema
Cxymwtunn CO®PJ. Konkpernuje, M. 3euepuhi je roBOpHO O pa3IHUYHTHM
TyMauerbiMa unaHa 346. VYcraBa COPPJ. IlpemMa jenHoMm cxBaTarby, HCTHUE
3eueBuh, CUB je omroopan Ckymutuuu CPPJ 3a crawme y CBUM oBnacrH-
Ma [ApPVIUTBEHOT >KHBOTA, KaO M 3a CIpOBObeHe MOJHUTHKE W H3BpLIEHA Ca-
BE3HHUX 3aKOHa H OpYyIUXx npolmca M onwtux axara CkymutHdHe COPJ u
ycMepaBaihe M yckinabupame paja caBe3HUX opraHa ympaBe. OBo cxBarambe
,,OOTOBOPHOCT 3a CTakbe Y CBHUM OOJacTuMa [APYUITBEHOr >XUBOTA", TyMauH
Kao caMOCTalHy KaTeropujy, HE3aBHCHY oOf VYTBpBEHOr yCTaBHOT IIpHHIIMGA
Ja ce npaBa M OY’KHOCTH CBaKOl OpraHa OCTBapyjy Y OKBHPY VYCTaBOM
yTBpbenux mpaBa U Ay>KHOcTH depepauuje. ITo apyrom cxsatawy CHB mo-
ke ga omroBapa Ckymurudu COPJ 3a ,crawe y CBUM 0GnacTuMa gpyul-
TBEHOT >KHMBOTA” CaMO Y OKBHPY ITpaBa H HOYXKHOCTH (Qemepandje koje cy
yTBpbeHe VYcraBom CPPJ. OBne ce nonmasu GO VYCTaBHE IPETIIOCTaBKe 1A
Je Moryhe, vy ckjlamy ca NpHPOXOM YCTaBHOI KoHUeEnTa, ga CaBe3HO HU3BPILIHO
Behe kao wu3BpiuHu opraH CkyruutnHe CPPJ moj onrosapa 3a crarbe BaH
nMpaBa U AVXKHOCTH defepalujé UYHjH je OHa' VKYIHH Hocunaly. Tako, Koil-
cratoBao je M. 3eueBuh, oBa Yy OCHOBH jacHa oppenda YcraBa CODPJ, vy
npakcH, ,H3 paanora nparmarcke norpebe, a He IIEroBe IBOCMHCIEHOCTI,
OTBapa pasnuuyura TyMauerna. Ilpakca ce, HawMme, y OCTBapMBalby OBOTI
YCTaBHOr omnpejebea Ha oapebeH HaudH Kkoneba. AKO ce aHalM3upajy
muTtama Koja generatu CxymutuHe COPPJ ynyhyjy CaBe3HOM H3BDILHOM
Behly, MosKe ce 3aK/BYYMTH 1a, ,MMajyvhiu y BHIOY HHUXOB canpykaj, BHINeE
MHKJIMHUpAjy NPBOM, ONHOCHO LUIHpeM cxBaTalky oarosopHocty CHB-a“. VY
CBaKOM CJlyyajy, OBO MuTame, 1Mo Muuubewry M. 3eueBuha, 3axteBa fma Oyie
pacnpaB/baHO Y CKJIONY pafa Ha ImpoMmeHama VYcraBa CPPJI, koje cy vy Toky.

Hame, umajyhu vy BUny Mecto u yiory CaBesHor uaspiuHor Beha kao
u3BpiuHor opradHa CkymuithnHe COPJ u norpeGe meroBe caMOCTaJIHOCTH 1

473



ATI®, 3—4/1987 — xzp Oamusepa Byumh, OKpvraH cro ,,AKTyYeAHH NpPoSAeMHM HOAHMTHYKE
OAroBOpHOCTH™ (CTp. 469—482)

HE3aBHCHOCTH V BplUewY H3BpluHe OyHKIUje, M nonasehw, mpe cBera, oj
yiore penybiMKa H ayTOHOMHHMX IIOKpajUHa V OCTBapHBamy IIpaBa U AVK
HocTH ¢eaepaunje, YcraBom CPPJ (uax. 362) vreBpbeHo je ma cv 4iIaHOBH
CHUB-a u PyHKUHOHEPU V CaBE3HHMM OpraHMMa VYIIPaBe U CaBe3HHM OpraHH3a-
Mjava OATOBOPHH 3a crpoBobere MOIUTHKE U HU3BpIlUaBaihe 3aKOHa, APYIHUX
MpoITMca M OIULUTHX akKaTra HCK/bYYMBO opraHuMa deieparmje M ga y Bpiie-
BV cBOje PYHKLMje He MOTY IPHMATH CMEpHHUIle U Hajiore opraHa U GVHK-
LIMOHEpAa APYIMX JPVIUTBEHO-TIOJMTHYKHX 3ajelHHlia, HUTH IIOCTVIIAaTH IO
IBUXOBHM Halo3uMa M cMepHuniama. ,0OBa vCTaBHa HOpMa HHjE€ V IpakcHd
OCTBapeHa, HeMa pEaHYy CHCTEMCKY OCHOBY, Jellvje HeKaKO apXaudyHo Ha
VKVITHO APVIUTBEHO CTalke, H V KOJHM3HjH je ca MO3uUlUjoM opraHa deaepani-
je M VKVIIHOM VCTaBHOM KOHILEMIHjOM OCTBapHBamwa ¢vHKuHja deeparnije.’
IIpema YcraBy COPJ, mocebHo umaH 244, 3ajeqHHYKM MHTEpecH Hapoja H
HapOJHOCTH M paTHUX 'bYAHM U rpabaHa ocTBapvjy ce v ¢demepanuju IpeKro
CaBe3HHUX OpraHa, V3 paBHOOpaBHO Yyuyelthe W OIrOBOPHOCT penyoIvka H
aVTOHOMHHX IIOKpajiHa Vy OBHM OpraHuva y VIBpbHBamy H cCIpOBObewmv
nonutHke ¢egepalHje M IIPeKO CaBe3HHX OpraHa Ha OCHOBV OIJVKa, OJIHOC-
HO carjlacCHOCTH penyOjMKa H ayTOHOMHHX IOKpajuHa. AKo ce OBOME Hoija
VCTaBHO OIpelle/bemE Ha Ce CaBe3HH OpraHH o0pa3yjy paBHOIPAaBHHUM Ipef-
CTan/batbeM peIlyOnHKa U OAroBapajvVAMM IpelcTaBbameM ITOKpajHHA, Kao
H 3aBHCHOCT OBE€ CTDVKTYpe O penyOiHdKe, OTHOCHO ITOKPajHHCKE CTPYK-
TVpe, OHAa ce BHAH ,CBa HJIV3OPHOCT M HecMucao unaHa 362. YcraBa COPJ“.

,MucnumM, 3awbywio je M. 3eueBuh, ga He caMO 300r CBOje O0jEKTHBHE
HE>KHBOTHOCTH, Beh mpe cBera 300r CHCTEMCKe HIY30PDHOCTH, OBa oJpeada
Tpeba pa Ovile HckbyueHa u3 YcraBa CPPJ, jep Hema HH CHCTEMCKOr HH
JPVIITBEHOr OMpaBiara Ja pellema Koja HeMajy OO0jJeKTHBHV IPVIUTBEHV U
CUCTEMCKY peanHocT onrtepehyjv YcTaB, U THMeE jolLU BHIlE MPOAVOBV]V pas-
JIMKV u3Meby NpojeKToBaHOT H CTBapHOT."

ToBopehu o nonutHuxkoj oaroBopHocTH CaBe3Hor wusspiuHor Beha, ap
Parko MapkoBuh ce nerajpbHHje 1103a0aBHO ITHTalkEeM IBOCTPVKE OIrOBOPHOC-
T oBor opraHa — Cxkymutuiu CPPJ u Ilpencemnmursy COPJ. Koxcratv-
jvhu na nomutnuxka oproBopHoct CHB-a Ilpeacesnuwmitsy CPPJ ,oaynapa oz
¢bopMaNHO-OpraHU3alHOHOT MOJeNa CKVIILUTHHCKOT CHCTeMa BlacTH®, Map-
KoBHh je HCTakao ,jJa OHa HHje JiHIIeHa TEODHjCKOr OCHOBa, KOjU je no-
JIOKEH Y yCTaBHHUM oapeadama o usbopy CHB-a“. IlpeicemHuiutso COHPJ
je opraH koju yuectsyje y KoHctuTvHcawy CHB-a, jep ono npeamaske Ckvir-
wtiHy CPPJ kawmaupara 3a npenceguuka CHB-a, xoju uma oBnautheisa
MaHJaTopa, na je y TOj MepH, Jo3HpaHa W MOJHTHYKa oaroBopHocT CHB-a
npea IlpeaceannmitBom C®PJ. HanomewvBminm Ja ce VvV CBHMM CHCTEMHMA
BIAaCTH, OCHM V IIpeICeNHHYKOM, OBrIawihewa ([TOCIOBH) H3BpILIHE BIAaCTH
Jene u2Mebv OBa HIM BUIE JP’KAaBHUX OpPraHa KOjH HHCY XHjePapXHjCKII
Hcrora paxra (y MNaplamMeHTapH3My je TO Io3Hara pa3fMKa u3mMebv cTadu:i-
HOT U HeCcTaOMJIHOT esneMeHTa ersexvruBe), Mapkosuh je 3akbvuHO Ja H V
HallleM YCTaBHOM CHCTEMV CBH IIOCHOBH H3BpIUHE BJIACTH HHCV KOHLUEHTDH-
caHM kojf jennor opraHa, CHMB-a. CUB je Hocunan Hajseher oOuma THX 10C-
JoBa, anu je H IlpeaceaHuilTBO HOcHnau oapeleHHUX H3BPIIHUX II0CIOBA.
,Cnnetr ¢opMaliHO-OpraHM3allMOHMX OmHOoca H3Meby OBUX opraHa, ca jenie,
n CxymuruHe CPPJ, ca apvre crpaHe je TakaB Ja C€ W VY HaIllGM VCTaBHOM
cucrtemMy Mozke roBoputHd o CHB-v  kao HecradunHom u IlpedceaHHuursy
CPPJ kao cTadHIHOM €leMeHTY er3ekyTHBe, npexjia je IlipeacenssiuTBo
C®PJ v HalleM YCTaBHOM CHCTEMVY MHOrO BHIlIE O YHCTO H3BPLIHOI OpraHa.’

Hnak, P. Mapkosuh je MuLUbeWa da ,onuTHuKa oaroBopHoct CHB-a
npes IlpeacennmurBom CPPJ, npemna no3upaHa y oxapebeHO] MepH, HHje
y caracHocTH ca KoHuemuujom [Ipencemqnumrsa CPP) rao, v ocHoBH, 3sa-
jeIHHUKOr opraHa penyoiMKa H aVIOHOMHHX NOKpajHHa, Kora He caMO KOl
CTHUTYHIIY penyOlHYKH M [MOKPajHHCKH OpraHd (CKvmuTdHHa), Beh o paau
Ha OCHOBY ycariallabBai,a CTaBOBa CBOjHX unaHoBa (un. 330. cT. 1), mpBen-
ctBeHo 36or Tora wro je CHB jemaH eMHHEHTHO CaBE€3HM OpraH M 1UTO
MOCTOjH HM3pHYHTa VCTaBHa oapeada (un. 362), mpema KOjOj CV UIAaHOBN
CHB-a oaroBOpHH 3a CIIpOBOBEHE ITIOMMTHKE M H3BpILIaBalbe€ 3aKOHa, APYruX
MponHca H OMIUTHX axaTa UCK/BYYHBO opraHmva ¢eaepanuje H 1ITO V BPLIC-
Y CBoje (yHKIMje He MOIY NpHMaTH CMEpPHHLUE H HaJiore OpraHa H QVHK-

474



AII®, 3—4/1987 — mp Oamsepa Byunh, OKpyran cr1o ,,AKTveAHH NPOGAEMH MOAMTHYKE
OATOBOPHOCTH'' (CTp. 469—482)

LUHOHEpPA OPVIHX IPYIUTBEHOIONUTHYKHMX 3ajefHHla, HH IOCTYTIATH II0 HbU-
XOBHM CMEpHHllaMa U Hajro3uMma'.

3a momuTuuky oaroBopHocT CHB-a mpen Ckymutusom C®PJ, P. Map-
KOBHH KOHCTaTyje Ja je ,H ca CTaHOBHIUTA TEOPHj€ H KOH3UCTEHTHOCTH TEK-
cra vcrasa 3HaTHO uuctHja“. Hcruuyhu na je VeraB op 1974, pgocnenmmje
HO M jedaH IIPETXOJHH, HM3Pa3HO IPEMHCE CKYIMUTHHCKOr CHCTeMa BIACTH
(HapouMTO y MaTepHjaTHOM CMHCIY), IIOPef, OCTallof M TaKO ILITO je IJIo-
6atHe (VHKUMjE USBPIUIHOI OpPraHa H3pasHO Kao OATOBOPHOCTH TOT OpraHa
npel ckymuruHoM, P. Mapkosuh cMaTpa Oa Tv HOCTOjH jeoHa HecpasMepa,
,KoOja ymyhyje Ha 3aK/bV4ak [a ce Off M3BPIUHOr OpraHa oueKkyje Janexo Behia
aKTHBHOCT HEro ILUTO ¢opMagHa VCTaBHa oBjalthera IIpy)Kajy OCHOB' 3a
TO0". be3 063Mpa Ha TO IITO Ce OBa OArOBOPHOCT 3a CTaKe€ Yy CBHM OO0IacTH-
Ma ApVINTBEHOT >KUBOTA V OAToBapajvhoj APYINTBEHO-IONHTMYKO] 3ajemHHiln
MOJKE€ pa3yYMETH JEeIMHO Y TpaHHUaMa VCTAaBHHUX HAUIeXKHOCTH U3BPLIHOT
opraHa, OHa OBaKO moGanHO ¢GOpMyiMCaHa He OfpajkaBa peaiHy I[TO3HLH]Y
TOT OpraHa V CKVIIUTHHCKOM CHCTEMY BIAcTH. Jep, ImocMaTpaHO ca CTaHO-
BUILITA MNPaBHOT HOpMUpaha, CTale Y APYIUTBEHHM ONHOCHMAa Y MHOTO je
BehOj 3aBHCHOCTH Ofi CaJp>KMHE HEro O H3Bpluewa HopMme. OBakBa yCTaBHa
dopmynannja MMILUTHUMpa, no Mulubety P. Mapxosuha, ,Jlalexo aKTHBHHjy
YJIOTY M3BPIUHOI OpPraHa Yy CTBapamy MpaBa Ofl OHe KOja MY je, 4ak alcTpa-
XVjvhH M yCTaBOM VCBOjEH CUCTEM BIACTH, IIpUMMepeHa'’.

HOp Parko MapkoBuli je moceGHO HAIOMEHYO Ja Ce y BE3H C OIrOBOD-
Hoiutiy CHB-a npen Cxymutinom CPPJ mojaBmyje HauenaH mpoGieM OAro-
BopHocTH CHB-a 3a u3BplIaBaibe 3aKOHAa, OPYIMX IPOIMCAa H OIMIUTHX aKaTa
JoHeTnx v Behy penyonvxau noxpajuna. OBo Belie je, mpeMa cBoM KapakTtepy,
MpOAY>KeTaK PENyONHYKUX Y IOKPajHHCKMX CKVIILUTHHA, Na je OTya OAro-
BopHoct CHB-a mpen muM, V CTBapH, HeroBa OATOBOPHOCT IIpEH penyOiay-
KHM H MOKPajHHOKMM CKyIUTHHama. ,Ilurame je Kommiko je cBe TO y ca-
I1acHocTH ca Kapaktepom CHB-a kao, par exellence, caBesnum opraHoa.”

3akpyyak je ayropa Oa U3 CBEr pPEeYeHOT NPOU3NIa3H Ja O YCTaBHE
ogpeade o MONMUTHYKO] oproBopHocTh CHB-a ,Tpebano npeucrTaTd y CBET-
JIOCTH VYHIbeHEe KPpHTHKe UM Yy Ipencrojehioj yCTaBHOj pEeBH3HjH eBEHTYaAlHG
npedopmynucaTd BomehH pauyHa, Ipe CBera, O CamP>XMHCKOM HHTEIDUTETY
U HEMPOTHUBPEYHOCTH TekcTa YcraBa COPJ".

Op PagocnaB PartkoBuh je, mowiaBLUM Of MOQENE IOJMTHYKE OATOBOD-
HOCTH Ha NpaBHY U BaHIIpaBHY, KOHCTATOBAaO Ja Hac MOpa, pa3yMIBHMBO, Ha-
POYHUTO HHTEPECOBATH IIPaBHAa OXATOBOPHOCT. 3a VHampebewe OeMOKPaTCKHX
OfHOCAa V [IOpVIUTBY, cClOo0OJa M mpaBa rpabaHa, NOOpOr HpaBHOT OpeTKa
KOju npeuusHo yTeBpbyje Hamne)xHocTH U YHKUHje opraHa BJacTH, O OHT-
HOT je 3Hayaja f[a ce TIPOCTOP IpaBHe (TIPaBHO peEryixcaHe) OIIOBOPHOCTH
LIMpY Ha payyH BaHIpaBHe oaroBopHocTH. OpgpebeHe rpaHuile Tora npocropa
00jEKTUBHO IIOCTOje, ajld CY OHe, IO MHULULEHY Op PartkoBuha, y Haluum
YCIIOBHMA jOILI JIOCTa NOMEP/bUBE.

HapouuTy cnaGocT Ha MOApyYjy NpaBHOT (UKCHparba IMOJHTHUKE Of-
roBopHocTd P. ParkoBuh BHOH y HEJOBPLUEHOCTH HHCTHTYTa OATOBOPHOCTH
y HU3y ciiyyajeBa. be3 cyMmimbe Ja Yy HEKUM cClyyajeBHMa HHje JOBO/BHO Oi:
pebeno neduHmcaH OCHOB oaroBopHoctd. Mebytum, ParkoBuh je MHiUBE-
Ba Oa je LMpu NpobieM HENOBPILEHOCTH HHCTHUTYTa OATOBOPHOCTH V TOME
ITO HHUje onpebeH opraH oBiamtieH 3a IOCTyYNak CIpOBObewa OAroBOPHOC-
TH, caM MOCTyMaK ¥ caHKuuje. Jep, Y MHOIMM CJIy4yajeBuMa, OCHOB IIOJIMTHY-
K€ OIroBOpHOCTH onpebeH je yTBpbuBameM oBnaluhewa oOpraHa BIAacTH H
pasforoM Tora oBjaluhiea, Ha OCHOBY uera Ce MOTY YTBPIAHTH CHTyalHje
Tipekopauera oBnaihena, 3noynoTpede BIACTH H CIL.

C 0063upoM Ha Te IIOjaBe HEJOBPUIEHOCTH U HeoorpabeHOCTH HMHCTHTY:
Ta IOJMTHYKE OXTOBOPHOCTY, ,NYT 3a lIMpelbe ITPOCTOpa IPaBHOI pPEry/IH-
cama INONHTHYKE OArOBOPHOCTH OHO OM Yy oarosapajyho] H3rpaatbd MPaBHOT
cuctema'’.

IOp Panomumu PajoBuh je y cBOM H3maramy HCTakao Ja Ce€ IojaM Io-
JUTHUKE OATOBOPHOCTM MOpa I[IooMaTpaTH [BOjako. Y IIPBOM CIy4yajy ped
je o cucreMy MebycOOHMX OfHOCAa OpTraHa M NOJo)Kaja jaBHMX QVHKIMHO-
Hepa, ca JHCTOM OBinamhema W NpaBa, alld U PagHUX AYXKHOCTH, OZHOCHO
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fMpaBHjla IIOHAlllalba 3a BpLIEHE THX JIY/KHOCTH, OJHOCHO 3a oipebeHa mno-
Hallarba M OATOBOPHOCTH. Ta IOJUTHYKA OATOBOPHOCT HMa, IIpe CBera,
TMpaBHE M IOJUTHYKE OKBHpe. Y 1OpYroM CciIvyajy, NMOTHTHYKA OArOBOPHOCT
ce jaBjba KaO INPUHUMII IOJIMTHYKOT CHCTema KOjH mpenBuba worvhe pe-
nepkycHje 3a pemeheme oipebeHUX OfHOCA, 3a NpeKopauere oB:Iawhen.a,
HEBpIUEHE panHuX (TIOIUTHYKUX) AY>KHOCTH, 3a IIOHAIlIalbe CVIIPOTHO HOp-
smupaHoMm. OBaj APYTHM CMHCA0 OATOBODHOCTH HMa, Mpe CBEra, MOJUTHYKH
M MOpajlHH KapaKTep MW 3Hayaj, jaB/ka Ce, Jakje, Kao IIpeBacXOAHO Kyl
TYPHO H MOpPangHO MHTalbe, NPH YeMy HU INpaBHE IOCNenHulle OBE OIrOBOD-
HOCTH (KpHMBH4YHE, IIpEKplllajHe, IHCLHIUIMHCKE HIM MaTepHjajiHe) yomiuTe
HIICV HCKJbYUEHE.

P. PajoBuh ce moceGHO HCUPITHO M03a0aBHO OBHM JPYTHM 3HAUEHHEM
NOJMTHYKe OArOBOPHOCTH, oOyxBaTajyhM HeKa 3HayajHa HeHa noipyuja. Ilpu
TOM j€ yKasao, IIPBO, Ja IHTame MOJHTHYKE OJATOBOPHOCTH HH V j€IHOM I1pv-
WTBY, Ma HH Yy HalleM, He MOJCeMO NOCMATPaTit U30A08AHO, OF VKVITHOT
CTama [pVILTBA, npymrBeHe CTPVKTYpe, JPVLITBEHHUX OOHOCA, I[TOJMTHUYKE
opraHM3alHje ApVIUTBa, CTaka JAPVIUTBEHE CBECTH, APVIITBEHOr MOpajla HTI.
M Jpyro, Ja jaBHOCT Y paly IpeicTaBjba OHTaH INPEIYCIOB 3a OCTBapHBa-
€ TMOJHTHYKe oaroBopHoctd. Haj3ax, P. Pajosuh je wucrakao u ToO Aa
HeKa pellerkha Yy HalleM MOJHTHYKOM M MPaBHOM CHCTEMY He TIpyiKajv
oaroBapajvhe mnpeiycinoBe 3a ocTBapHBatbe eQHKACHE IOJIHTHUKE OArOS0pP-
HOCTH.

Op 3naruja Bykuh-BemoBuh ce omnpenenuna Ja ToBOPH O MNOAMTIIY-
KOj OATrOBOPHOCTH Y JeJerarckoM cHcTemy. Y CBOM H3jaramy mouua je
Ol YMIEHHLE Ja ce JelleraTCKU CHCTEM He MOJKe 3aMHCIMTH 0e3 Jociied-
HO OCTBapeHe OIrOBOPHOCTH CBHX [ApPVIUTBEHMX cvOjeKaTa KOjH Y4ecTBUjv
Yy HEroBOj peanH3alHjH, a Ja, C Ipvre CTpaHe, 1BaHAECTOTOJHIILE IICKV-
CTBO MNpHMEHE ycTaBa ITOKa3dvje O30H/bHY KpPH3V Yy OBOM CErMeHTY IIOJIH-
THYKOr cHctema. ,Crora je BeoMa 3HayajHO jJa CXBaTHMO — HCTakila je
3. bykuh-BemoBuh — pa HaM pgaHac BuIlle HHje J0BO/BHO, HHTH MOTPEOD-
HO, alCTPaKTHO TEOPHJCKO VBepaBake U ObjalllhaBalbe ITPEeJHOCTH Jelle-
raTCKOT CHCTeMa Yy OJHOCY Ha KJIaCHYHY ITOJIMTHUKY penpe3eHTauujy. Y ca-
JalllkbUM  YCIOBHMa Jenerarcku cucteM Beh je o030ubHO OJ10KMpaH; oOH
O0jJeKTMBHO HMje VY CTakby Jda ce MNOTBpAH Kao ¢aKTOp HHTErpaijuje ca-
MOYMpaBHe M TIOIMTHYKe cdepe, Kao CHCTeM MHCIVEeH Be3ama CTalHS
HEMOCpEeIHE KOMYHHMKallHje H3Meby OCHOBHHX CaMOVNpPaBHHX OpraHU3alija
H 3ajemHHLla M LIEHTapa MNONHTHYKOr OATyuHBamka'. CBe TO JICBOIM 10 3a-
K/bY4YKa Ja TEOPHJCKO-HOpMaTHBHA IpOjeKliHja MenerarcrBa Huje I03KHBET:A
cTBapHY adHupMalHjy V IPVIUTBEHO] TPAaKCH Y MepH V KOjo] ce TO ode-
KHBAIO.

V KpH3H je OOrOBOPHOCT IPVIUTBEHHX Cy0jeKkaTa 3a OCTBapHBalbe Ie-
JEeraTCKOr CHCTeMma VY UeJHHH, 3a CTBapame VCIIOBa 3a peajiu3alllijy OBOT,
HHaye A00pO 3aMHUIUIBEHOr, OOJMHKA MOJHTHYKOr OANYUHBaWka. Y IMHTawy jc
1IIMpa OArOBOPHOCT 3a CTawe VY IOPVIUTBY, V EKOHOMCKOM M ITOJHTIHYKOM
cuctemy. IIpy ToMe, KaJa je ped O HOCHOLIMMa OIrOBODHOCTH, Tpeba, Inpe
CBera, IpoO3BaTH T3B. CYOjeKTHBHE CHare, a Y TNPBOM peay APVLITBEHO-NO-
JUTHYKe opraHu3auuje, Meby kojuma Cape3 kKomyHHcTa nocedHo. Koju cv
CBe VY3pOUH ILITO OHH HHUCY OCTBAapHM/IM CBOjy VIOV Y MEPH Koja je Ouna
HemHHoBHa!? O Tome, cmatpa 3. Bykuh-BemoBuh, TpeGa H3BPLIHMTH O030H!b-
HY HayyHy aHanmu3y. FbuxoBa nociegHa M cTBapHa OJrOBOPHOCT 3a CTaihe
V CHCTEMY, jecTe HMIIepaTHB Oe3 KOjer je TelIKO 3aMHCIMTH H37a3 M3 ca
Jallllbe KpH3e.

Kopene cnaGocTH Yy NPaKTHYHOM (QYHKIHOHHCAKY AENEraTCKOr CHCTe-
ma npodecop Byxkuh Bum, mpe CBera, y NMPOTHBPEUHOCTHMA Y pa3Bojy Inpo-
OVKLIHOHUX OfHOCa, YV CMafoCTHMa VY MON0XKajy 4dOBEKa V VAPYKEHOM paiy.
Hdanac, xan ce ca pa3jloroM yKasyje Ha mnoapebenu mnonosxkaj yAapvIKeHOr
paja y OOHOCY HAa LEHTPe EKOHOMCKe H IIOMMTHYKE MORH, Kala je paaHH
YOBEK JIHIIEH CTBapHe MoryhHOCTH pma omnyuyje o HaJBeheM aeny 10XOTKa
YV KODHCT ,0jauane” ApsKaBe — TEIUKO j€ 3aMHCIMTH AOCj€[HH]e OCTBapH-
Batbe KOHLENTa aKTHBHE M ONrOBOPDHE Heneraudje, CTBAPHO aHIa’KOBAHOT V
cBOjoj 6a3u OArOBOPHOr feferaTa. Y YCIOBHMa Y KOjHMa Cy HepassHjeHn
CcaMOYIIpaBHH OMHOCH Y OCHOBHHMM CaMOYNPaBHUM OpraHu3alidjaMa M 3ajen-
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HHUIIaMa, V KOjHMa ce TJaBHe OIJIVKe IIpHIIpeMajy H3BaH [elleraToOKUX Ka-
Hala, YIJaBHOM V U3BpIIHHM OpraHuMa, 4Mja yjora jaya — Jerierar je
CBe Mame VY MOryhHOCTH ga yTHYe Ha Ipoluec ONIvuHBama. Modxe M ce
TPa’KUTH OITOBODHOCT V TaKBOj OMTYalnHjH? AHamn3e KoOje Cy BplUeHe VKa-
3yjv Ha JBe INOJjefHAKO oOIlacHe TeHAeHiHje: TpBa, Ha HAenerar ocehajyhwu
concTBeHV HeMmoli Ja ce NOTBPIM Kao CY0jeKT OITyuHWBarma Y CBUM ¢asa
Ma, INTO je HHaye CVIITHHA KOHLENTa, [OCTAaHE allaTH4aH, He3auHTepeco-
BaH, H [1a Ce€ TaKO MeJIerarcko OMIyYHBalbe ITpeTBOPH Vv dopmamHo H UK
THBHO; M Jpyra, Ja ION INIPHTHOKOM pa3MUYUTHX MHTEpeca, IpH YeMy
naplLHijanHd HHTEpPecH CBe BHUIlle TeXKe, aJli M VyCleBajy Ja ce HaMeTHY H
JIETaTH3VjVv OJJIvKamMa Ha CBUM HHBOHUMa — [elleraT TBPIOKOPDHO Y CBOM
JeloBalby HCIIVH-aBa HaJlore CBOje penerupajyhe cpemmuHe, X THMe 3aryuiy-
je JemeraTcke KaHale M OOBOOM V IMHMTame cCaMy CYIUTHHY H CMHCA0 OEJe-
raTcKor oOJHoca. 300r CBera pEeYeHOr, He MOJXXE Ce€ BHWIlle TOBOPDHTH O Ta-
KO3BaHMM OPraHHM3allHOHOTEXHHYKHM MpOOJIeMHMa Ka0O NIPEBAaCXOOHHUM V3DO-
1lMMa OBaKBOI cTarba. KOpeHu cy MHOro OyO/BH H O30HBHUH.

Ha xpajy, ap 3naruja Bykuh-BemoBuh je 3axkmbyuuna ga je Heol-
XOJHa Oy0OKa COLIMOJIOLIKO-TIONHTHKONIOIIKA aHajlu3a Koja he carnemaTd N
O0jeKTUBHO IIDOLEHUTH KaKO HODMaTHBHa peliewma y OB0oj cdepu, Tako N
HHXOBa [€jCTBa Y APVIUTBEHO-TIONHUTHYKO] NMpaKCH. Y pacnpaBaMa Koje Haum
mpeJcToje O IMpOMeHaMma V YCTaBHOM CHCTEMY, OBAe he MMaTH [OCTa Ioca.
,YKOTMKO Cce caJalllibe CTatbeé He MNpoMeHH, GojuM ce nga hemo Bel Bpio
©0p30, aKO He M jlaHac, MOpaTH Ja TFOBODHMO YMECTO O ,alcTpakTHOM rpaba-
HHHY U3 CUCTeMa KJIacHyHe IIOJHWTHYKE Delpe3eHTalije, O ,allCTPaKTHOM paf-
HOM YOBEKV' V JeJIeraTCKOM CHCTEMY KOTra CMO ITPOIIaCHIH OCHOBHHM CY0jEKTOM
CHCTEMA, ajJi KOME& HHUCMO OMOIVHAUIIM Ja ce Kao TakaB U IOTBPAM', 3aK/bYUiLia
je ap bykuh-Bemosuh. , 1 najnemua HopMaTHBHa ¢acafa JeneraTckor CHCTe-
Ma 0e3 HEOIIXOJOHHX IPeTTIOCTaBKH Ja Ce MMPOjeKTOBaHa pelllelha OCTBape, He
MOJKe caMoO IO ce0H 3HauyMTM BPEemHOCT 3a pajHOI 4YoBeka, Beh camo jour je
JaH 3K KOjH ra omBaja Of MOJHUTHYKHX Ilpolleca V Kojuma Ou oH, o gedu-
HUIIM]H, MOpao OUTH ,cyBepeH'.”

Op CnaBomyG IlonoBuh je roBopuo O [Ba IMTama: O MOJHTHUKO]
OJTOBOPHOCTH €r3eKyTHBE YV IlapllaMEHTapHOM CHCTEMY H O OITOBOPHOCTH
opraHa VIIpaBe 3a CTame y OOJAcTH VY KOjoj Cy OOpa3OBaHU.

V agpskaBamMa Ca MNapijiaMEHTapHUM OHCTEMOM BIafia, OJHOCHO IIOjeImH-
HM MMHHHCTPH MOry GHTH OATOBOPDHU 3a papn weda [pskase, 3a CBOj COM-
CTBEHH paj MIH 3a pal OpraHa ympaBe. Ty je KapaKTEpHCTHYHA OAI'0OBOD-
HOCT BJaje Kao KOJeKTHBHOr Tena. IlomTo ce omno3unuja Gopu ¢GpOHTATHO
MpOTUB BJIaje, H-eH I[Wh je He Oa IO3HBa Ha OATOBOPHOCT IIOjeTHHE MHHU-
crpe, Beh ma cpyum uMTaBY Blany, Kako OM OHa 3ay3ela MEHO MECTO.
U Bnapma, o MpaBHlY, He CMeEWYVje IOojeNMHe MHHUCTpe Kama ce He cliake
ca HEKOM IBLUXOBOM OmNykoM Beh, Hajuemhe, mmpey3suMa OOrOBOPHOCT 3a pan
CBOjUX NOjeIuMHUX MHUHHUCTapa. ¥ CBaKOM ciy4yajy, H3Hybyje ce ocTaBka MH-
HHCTpa KOju Tpeba ma Oyaoe CMeleH, V KOM Cly4dajy Ce BpLIM pPeKOHCTPVYK-
tmja Bnage. OBo mMa 3a mocneguuy Oa, IO NpaBUIy, MUHUCTDH HeMajy MHO-
ro ocehara OOTOBOPDHOCTH 3a CBOj paj, jep OO0 CMEWUBamka BHage [0Ja3u
OHJa, Kaj CTpaHKa KOjoj IpWIlaja MHMHUCTap, a KOja je cama Ha BJACTH,
u3ryou usdope. HHCTpyMeHTE H CpENCTBAa IIOJUTHYKE IlapjlaMEeHTapHe KOH-
TpoJie VYIOTpeds/baBa, VIJIaBHOM, OTO3UHLUMja na OH Y jaBHOCTH JUCKPEIHUTO-
Bajla Blady M H3a3Baja keH Map.

V Be3u ca OpYrdM MOHUTameM, ITpodecop Ionosuh je M3Heo MHLIBEHE
Ja je morpelliHa ogpem6a ui. 26. 3akoHa O OCHOBaMa CHCTeMa [pKaBHe
ynpaBe IO KOjOj OATOBOPHOCT OpraHa VipaBe 3a CTake Y 00NacTH 3a KOjy
CV OCHOBaHH MpencraBba jeaHy of ¢yHKUHja oprana ympase. Kap je peu
O OIrOBOPHOCTH IIpe OU Ce€ MOIJI0O TOBODUTH O HEAaKTUBHOCTH, OJHOCHO O
jqouwieM Bplierby Cclyk0e, Tj. O OOrOBOPHOCTHM 3a HEBPILEH:E MPOMHCAHHX
dyHkunja opraHa yiapaBe. Mako oBaj 3axkoH mnpensBuba Buule oppepada o
ONTOBOPHOCTH OpraHa VIIpaBe IIpej H3BPIUHHM OpPraHoM, OOcCajalliba Ipak-
ca Tokasyje Ja Ta OArOBOPDHOCT HHUje noBojkHO eduxachHa. Ilo C. ITonosuhy
pas3no3d 3a TO Cy chnemehW: Ipe cBera, Hall VCTaBHH CHCTeM mnpefBuba
cpamihuBare HM3BPIUHOT OpraHa ¥ OpraHa yhpaBe, mMafa vYcraB mpensuba u
Hayejo CaMOCTaJIHOCTH Y paAy opraHa ympaBe. Y IIpakCH IIOCTOjH TecHa
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NOBE3aHOCT paja OpraHa VIIpaBe ca paIoM H3BPIIHOI Opra”a, Tako Ja ce
BPJIO TENIKO MOIY VCTAHOBUTH IPOIVCTH ITOjeTUHHX OpraHa vIipaBe V H3Bp-
lIaBamky 3aKOHAa M APVYIHX 3ajgaTaka. Ilpakca moka3yje Ja ce OpraHd VIpa-
BE€ CTaB/bajv MOA ,KHIIOOpaH' HU3BPLIHOr OpraHa, 300r dyera he ce v TaKBuM
cilyyajeBMMa IOpe aHTa)KOBAaTH OATOBODHOCT W3BPIIHOr OpraHa, Hero Oaro-
BOPDHOCT opraHa ympaBe. [lo3HaTo je, ga V npakcH QVHKIHOHEPE CaBe3HHX
opraHa viipaBe [eJerupajy pemnvOmunKe U ToKpajuHe. YV penvOiIuKama H IMoO-
KpajHHaMma, Kao M omuTHHava GVHKUHOHEPH OpraHa VIIpaBe ce€ VIJIABHOM
PEerpyTyjy Ha HPEWIOr penyo/IHYKOI, HNOKPajHHCKOL OJHOCHO OMIITHHCKOT
komMuTeTa CaBe3da KomyHucTta JyrociaaBuje. Ilpema ToMe, kKaja ce palu o
dbvHKIMOHEpHMA CaBe3HUX OpraHa VIIpaBe, OHH he OHTH CMEIhEeHH TeK ca
[IPHCTAHKOM ofroBapajyhe pemnyOmHKe, OIHOCHO IOKpajHHe, a I0 TOTI Mpi-
CTaHkKa BpJIO TEeHIKO MOske pga paobe. Illto ce THye CMemHBawka pPeNyO.1Hy-
KHX, TOKPajHHCKHX, OTHOCHO OIIOTHHCKHUX QVHKIIHOHEepa OHO he wmohH vc-
JIETMTH 300T VYHIbEHE TelllKe ITONMTHYKe KpHBHllE, a He 300T HeclnpoBobema
MMOJIMTHKE CKVYIMUTHHE, HIH HeH3BpIlaBalba 3aKOHAa M IPVIHX Ipormca. Iloz-
HaTa je YMIbeHHUA Ja Ce CaBe3HH 3aKOHH He CIPOBOAE MOTIIVHO V PEemnvo:Il-
KaMa H I[OKpajHHaMa, aKo TO HHje Y HHTEPEeCy camMe pemvyo;IHKe, OIHOCHD
MOKpajuHe, ajlM Ja [0 OATOBOPHOCTH ofroBapajvher ¢yHKIHOHEpa OpraHa
VIIpaBe Vv JaTOj IPVIUTBEHO-TIOJHTHYKO] 3ajelHHIH HHje J10:71a3uwilo.

YV cBoM wu3narawby O oaroBopHocta IIpeaceanuintBa CPPJ Myp Oam-
Bepa Byuuh je ucTakia Ja je IIpd IpOyYaBakV OBOr MNHTaka IIOTPESHO
V3eTH y 003Up HEeKOomHko uumbeHHua: IIpercexnuiurBo COPJ He Oupa Crvu
mithHa COPJ, Beh ra uywHe mo jemaH 4yilaH U3 CBaKe PEmyOGIHKE U aVTOHO\-
He MOKpajHHe, Koje Gupajy oarorapajvhe pemyOonHdke H MOKpajHHCKE CR\T-
ATHHE M jenaH wiaH no mnonoxkajyv; Ckymurwna CPPJ cavo mporiauiasa
u300p u oOjaBibyje cacras IIpencenHmuita CPPJ, te ITpeaceaHuiuTBo Huje
opraH ose CKVYMIUITHHe. 3aTHM, HaKo cy wiaHOBH IIpeaceanuuurBa H3aOpaHH
ad personam, ¥BHUX V pagv MOXe 3aMeHUTH, V CiIy4ajv JvsKe CIpedyeHOCTH
Jla Bpuue cBOjy JvHKUMjv unaHa [IpenceiHuuITBA, NpeiJCceIHHK IpeIcel-
HHIUTBA penyOMHKEe, OXHOCHO ayTOHOMHe ITOKpajuHe M, Ha Kpajy, Ycras
C®PJ on 1974. je v morneny omrosopuoctu Ilpeacennuuitea COPJ yTBpIma
na ,IIpenceqmmureo COPJ BpuIH CBOja mpaBa H IY>KHOCTH Ha OCHOBV H V
OKBHpPY OBOT YCTaBa M CaBe3HMX 3aKOHAa U OArOBOPHO je 3a To“ (wi. 329)

AHamHM30M H3HETHUX YHIbEHHIAa 107a3H ce 10 cledehux 3akipruaka:
MPpBO, C OO3MPOM Ja je Hauelo JEeMOKPATCKOr jJeAHHCTBA BIAaCTH UV OOTHKY
CKYIMUTHHCKOI CHCTeMa jeJaH OJ TeMeJbHUX IIPHHLMIIA IMOJIUTHYKOr MU YVCTas-
HOT cucTtema JyrociasMje, a Oa je OCHOBHAa KapaKTEPHCTHKAa TOT IPHHLHIA
jeIUHCTBO CBUX VHKIHja BIACTH, HENOCPEIHO WM IOCPeIHO, V Hallek-
HOCTH CKVIIUTHHE, Tj. Ja je NPeICTaBHHYKO TEJIO jJEeIHHH HOCHIal LeE1o-
KYIIHE BJAcTH, I0K CY HOGHOUH H3BpPIUHE BIACTH CaMO IHErOBH M3BpLIHY
OpraHu Koje OH OHpa, CMelwVje H KOjH CV MY 3a CBOj pad OATOBOPHH, GHIO
6u cacBuM JIorHyHO na je W IlpeacemguuinrrBo CPPJ opran koju Crynuwiti-
Ha C®PPJ Gupa U KOjH joj 3a cBOj paa ogroBapa. McruHa, uyumeHHLa 1a
HHMjeoHa OJ OBHMX OKOJHOCTH HHje IPHUCVTHA MOJKE IJOBECTH 10 3aK/b\UKA
aa je Ilpencemuumitso C®OPJ opurHHamaH OpraH, na je M IIMTalbe ILEroBe
OITOBOPHOCTH OCOOEHO pelleHO; alH, Takobe, UCTHHH 3a BObY, OHAa HE O
roBapa Ha mmuTarke kKoMme je IIpencemHmurBo CPPJ 3a cBOj pal OATOBOPHO.
Morvha je camO KOHCTaTallMja Ja OHO HHje OAroBopHo CrkyruruHi CPPI.
YcraBuu nonoxkaj IlpepcemnmmurBa COPJ u mweroBa NmpHupoda Kasyjy Ia je
peu o caMOCTaJHOM VCTAaBHOM oOpraHy. EjleMeHTe CBoje CaMOCTaTHOCTH
IIpenceaHUIUTBO LPIM W3 HauyuHa HW300pa, caMOr KapakTepa, LUHpHHEe i 3ia-
yaja ¢vHKIHja 3a YHje BplIeke je HaJle)kaH, H3 CHCTeMa OArOBOPHOCT(
KOMe TMOJJIe’Xe U U3 CBOT OfJHOCA ca APYIUM OpraHuma.

HOpyro, KapaKTepHUCTHKAa CBaKe ITOJIMTHYKE OIrOBOPHOCTH je da Ce OHAa
CHOCH mNpex TeloM, OpraHOM, KOjH je HOCHOLla OATOBOPHOCTH O KOMe je
pedy u3zabGpao, uUMeHOoBao Ha Ty oOVHKuMjv. Kao urro je peueno, Ilpeicea-
wuiteo COPJ He Gupa ckymutiaHa COPJ, na joj oHO He ogrosapa. YiaHome
IIpencenhuutBa CPPJ Gupajy CKYIMUTHHE pernyOiIHKa M ITOKpajHHAa M CHIT
CBakH TIOjeJHHAYHO, OATrOBapajy THM CKymuTHHama. Taxo je oapeadama pe-
NyGIUUKHX H NMOKPAjHHCKHX YCTaBa VpebeHO IMrarhe HHAUBHAVATHE TMOIHTHY-
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Ke OAroBOpHOCTH wraHoBa IIpencemuumurBa COPJ, amu jomr yBek ocTaje Ge3
OZTOBOpa MHTalbe KOJNEKTHBHE ITONHTHYKE ONTOBOPHOCTH OBOT OpraHa.

Tpehe, u3 ycraBHe oppende o oaroBopHoctH IIpencemnmirBa CODPJ
Cllefy [a Ce U Ha OBaj OpraH OJHOCE INPHHIIUIM YCTABHOCTH H 3aKOHUTOCTH
M Ja OM KpUIeme OBHMX Haueja [JOBeJNO IO HCIUTHBamka OAroBopHocTH. [lo-
IITO Hema opraHa KoMe je IlpemxcemHMIITBO Kao lEIHHAa OITOBOPHO, IIPEO-
craje jegMHO Oa Ce IONHMTHYKAa OJTrOBOPDHOCT MOAENH Ha OHONMHMKO IOjeau-
HauHMX MHIMBUIVAIHMX TIOJHTHYKHX OATOBODHOCTH konuko IlpencenH:
1ITBO HMMa wWiaHOBa (IpeMa MullUbelrsy Op Muogpara JoBuwunha, Cuctesr 00-
2080pHOCTU OpaHa pedepayuje, ,ApxHB 3a IIpaBHE H JPYUITBEHE HayKe",
op. 2—3, 1973. r) MebytuM, Hako ce OBO pelllele YHHH JIOTHYHHUM H jE€IH-
HO MoryhuM, mpuxBarajyhu ra He JajeMO ONTOBOP Ha IIMTame IOJUTHUKE
oarosopHocTH IlpemcennumintBa COPJ kao KOJEKTHBHOI OpraHa, HEroBe Ko-
JIEKTHBHE IIOJMTHUYKE ONrOBOPHOCTH. H3NOXXMBIIM HeKa MHUIBEHA O OBOM
mutarby O. Byupmh xoHCTaTyje Oa eKCIUIMUHTHO M3pEUeHO MHIBEHE Ccpe-
hemo vy paay M. JoBuumha koju 3axmyuyje ma ,IIpemcennumurso CPPJ kao
OopraH He CHOCH TIONHMTHUYKY OATOBOPHOCT”. Jep, Hako CKYIMIITHHE DemnyoIuKa
M TOKpajuHa, MMajy ITpaBO M JY’KHOCT Ja Olelkyjy VKYIHM paj uJlana
Ilpeacennumrea COPJ xora cy kao cBor IpeAcCTaBHHKa H3abpane, INTO 110-
TBpbyje ma je IlpeacemuuiutBo opraH depmepauuje H 3ajedHHYKO TEIO pe
nybnuKa M IOKpajHHa, M 'Ha OCHOBHY KOHTpPONY paja HErcBHX 4JlaHOBa
Bplie V penyOIuKama M IOKpajuHaMma HUXOBE CKYIINITHHE, LUTO je Y CKia-
Iy ca Behum cremeHoM ydueurtha defepamHHX jeSHHHIA Y NPOLECY AOHOLIEH:A
omnyka y denepaiuiy, Kao jequHd Moryhu sawpydyak npousunasu na Ilpen-
cegauirteo COPJ kao opraH y IEMHHH, CTPOro ¢GOPMasHO TJIENAHO, HE CHO-
CH NONHTHYKY OIrOBODHOCT. Amu, oBa TBpAwa, cmatrpa O. Byuuh, wuaro
TayHa, CaMO je [Oe0 OOroBopa KOJU je TpakeH. [IpyrH, H He Mame 3Haya-
jaH, 71e0 OOHOCH Ce Ha YCIIOBe OPVIITBEHOI CHCTeMa Y KOMe je oDpa3oBaH
M Jenyje OBakaB OpraH, a H3 KOjUX IPOH3Ta3H OCHOB CHNELM(HIHOT HAYH-
Ha vypebema HEroBe ONTOBODHOCTH VOIMIUTE, N1a M OBOT Haj3HavyajHujer
o6nuKa. '

OcTBapHBalkhe ONTOBOPHOCTH VY CIIO>XEHHM YCJIOBHMMa CaBpPEeMEHHX IpY-
lITaBa Yy BEJIWKO] MepH 3aBHCH Of CBOjCTaBa AaTOr APVYIUTBA M ITPABHIIHOI
dbyHKUMOHMCaa U OOCIEOHOr OCTBapela IPHHLUIIA Ha KOjUMa Ce OHO Te
Mebd. Ha ocTBapHBalhe ONrOBOPDHOCTH V jYPOCIIOBEHCKOM [IPVIUTBY YTHUY Ca-
MoyTipaBibale U denepanuzaM, CKYIILUTUHCKH CHCTEM, KOIEKTHBHO OIIVYH-
Bame, jaBHOCT pala, CMEHHBOCT. Y CBETJly OBHX ITpHHIIMDA, 3aKJ/ByyHiIa je
O. Byuuh, mMopa 6uUTH mOCMaTpaHa H UemeHa M OAroBopHocT Ilpemcenni-
witBa COPJ.

Op Munan RyxoBuh je roBopHO O MecTy M yiIo3u deaepanHe OAro-
BOPHOCTH V VYCTaBHOM CHCTeMy JyrociaBHje. Peu je O CBOjeBPpCHOM BHAY
MOJIUTHYKE OATOBOPDHOCTH KOJH Ce YCIOCTaB/ba Y OKBUDY IOJHTHYKHX CH-
cremMa oprosapajvhux denmepalHUX QOp>KaBa, 4YHjH je cagpykaj oxppebeH 1
IMMEH3HOHHpAaH INIPHpPOAOM demepamHuX ypeberwa M 0BHUMOM, BPCTOM M 3HA-
yajem oprawrhewa INOjeOMHUX HOCHIAUa jaBHUX dyHkuuja. , OKkocHULIA Te
OITOBOPHOCTH je opapebena M mOOXKajeM KOHCTUTYTHBHUX UYHMHHIaNa, cy6-
jexata denepanu3ma, ONHOCHO opraHa d¢enepanuje WM ItojegHHana Yy OKBH-
DV THX oOpraHa uiM uHCTHTYuUHM]a demepauuje.” 3a ocrBapuBame denepan-
HE OII'OBOPDHOCTH HHj€ IOBOJbHO, ucTakao je M. Ryxosuh, camo mweHO yc-
TaBHOHIPAaBHO HOPMHpambeé H VCIIOCTaB/bake, Beh U ,XTele, CIPeMHOCT H
CITIOCOGHOCT Ja ce iheHa GYHKUHja pealHsyje, CTBapajlaukd M aKLHOHO".

IIpoGneM oBe OOrOBOPHOCTH j€ BHIIECTPYKO HHTepecaHTaH M ca CTa-
HOBMILTa Haiera ¢efepanudaMa M ONHOCZ V HeMy. AKO ce Ma’k/bBHBO aHa-
MU3Upajy yCTaBHa OIpelekbera Yy OBOM IOTJEeNy, Kao M 3aKOHH H JpVIH
OIMUTH aKTH M IPOMMCH, He OH ce MOINIO pehu ma cMo nedUIIMTApHM OIpe-
bemwuma y morreny ieHe 3aCHOBAHOCTH H HauyMHa OcTBapuBarba. MebyTuM,
miTamke 3a cebe je ma JM je H Yy KOjoj cpa3mepu oGe3Gebena oarosapajyha
IpVIUTBEHAa [OEMOKpaTCKa KIIMMa 3a HeHo Behe yBa)kaBame M DECTIEKTOBA-
we, HayuH HacTaHka M OCTBapuBatha Halle denepanuje, YCIOBH Y KOjHMa
Cy ce TH IpOLleCH OABUjald H CaMa IPHPOIA jYTOCIOBEHOKOr deaepaius-
Ma M JPVIUTBEHOAIONHUTHYKOI CHCTEMA, VCIOBBbaBajy M Hamehy mnoTpeby mo-
CTOjarba OBOI OONHKA IMOTMTHMYKE ONTOBODHOCTH M 3aXTeBajy Kpajme aHra-
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SKOBAH OJHOC IIpeMa OCTBapHBaly HeHHX GVHKUMja M VIIore KOjy OHa Tpe
0a ma MMa V OOHOCY Ha Jajbe pa3BHjale U VHanpebewe paBHONPaBHOCTH,
J1eMOKpPaTHYHOCTH U MebyCOOGHOT noBepewa H VBaskaBala V OJHOCHMA V OK-
BUPY KOJHX Ce OCTBapVjy H NOTBPbHYjy 3ajeNHHUYKH HHTEPECH H OIpedelbeH:a
HAlUUX HapoJa M HapOJHOCTH, PalHMX JbVIM U rpabaHa.

Capmamme crame y Iorieny ¢enepajilHe OIrOBOPHOCTH HHje 3al0BO-
‘baBajvhe H3 HekomHKO pasnora. ,HemaMo [0 Xpaja VYCTaBHO 3aOKpVieH
CHCTEM OITOBOPHOCTH V OOJAacTH H3BplIEHa MNOMHTHKE M 3aKOHa Koje VIBP-
bvje u ponocu CxymuurHuHa COPJ; Ycra COPJ Hije v DOBOBHO] MepH
TIOJMOBHO, a HM CVLIUTHHCKH, pa3rpaHH4YHO OpOjHe OJHOCe V OKBHpPY IlIpaBa
H IVSKHOCTH cbenepaume‘ NOjeTHHH OJHOCH V ¢enepaltjH YCTAaBHO CV ompe-
JebeHH TaKO Ja HHje VBeK HHM [0 Kpaja jacHO O KaKBOM je OOIHKV Ip-
JKaBHOTI vpebemwa peu — deaeparHoM HIM KOHpeaepaTHoM. TakBa ompee-
b€Hha V OJHOCY Ha VCIIOCTaBbalheé H OCTBapHBalbe ¢elepallHe OATOBOPHO-
CTH HM3a3MBajy oapebeHe moTellkohe H uMHe je HeePHKACHOM H HELEIHC-
xoaxoM.” Jep, ucrakao je ap KyxkoBuh, jyrocnoBeHCKa COLMjalIHCTHUKa ca-
MOVIIpaBHa 3ajeqHHuUa HHje aBHOjckH, a HH IIporpamom CKJ, kxao nH
OcHoBHHM Havemuva YcraBa CPPJ, 3acHoBaHa Kao }\ombe;xepanﬂa 3ajed-
HHLla — caBe3 Ap>kaBa. [Ja M je oHma TpedGa Yy TOM IpaRLly pa3BHjaTH?
Hamry ¢eaepaimjy ,He Toeba CBOIMTH Ha HEKaKBY VCIV)KHY HHCTUTYLH]V,
JEp TO HHje NpHMepeHO UWbeBHMa H HHTepecHMa Ha YHjHM ce OcHOBaMa
OHa ycrnocTaBba M 3acHHBa”. Komx ycmocraBbarka U OCTBapHBawa dexepai-
He OIrOoBODHOCTH U V HallleM Cclvyajy, MOpajy ce yBa’kaBaTH M INpUXBaTaTH
moTpebe M mpouecH oaroBapajvhe neuleHTpamu3aluje, ajli Ce THME He CMe-
jv mpeBoaHTH cBe o¢vHKUH]je deaepauuje Yy JeLEHTPAJIH30BaHe OKBHPE.

Kao noce®He npobGineme ca cTaHOBHIUTA denepaiHe OArOBOpHOCTH M.
RvkoBuh je HaBeo MHCTHTYT KOHCEH3yCa-BeTa, 3aTHM IpodjieMe KOjU Ha-
cTajy v Be3u C H3BplIHOM ¢VHKUMjoM M oarosopHoiuby Ilpencemsuuirsa
C®PJ. OcHOB 3a OCTBapuBaibe H VTBpbHBalbe OIATOBOPHOCTH OBOT OpraHa
Hala3d ce y cajpiKajy Heropux obnaluhewa, NMpaBa M AV)KHOCTH, Kao H V
oapeadu YcraBa CPPJ (un. 329), mo k0joj OHO BpLIM CBOja ITpaBa H JVXK-
HOCTH Ha OCHOBY M Yy OKBHpV YCTaBa M CaBe3HMX 3aKOHA H OITOBOPHO je
3a To. ITocTtaBba ce nuUTame, H Ca TEOPETCKE M IPAKTHYHE TAayKe IJIeTHUITA,
Ja M je OBOM VCTAaBHOM OJpel0OM VCIOCTaBbeHa oaroBapajvha mpomopuuja
n3meby mweroBux osnalnhiera M JOMEHa HeroBe OITOBOPHOCTH, OOHOCHO Ha
4iiHa HEHOr OCTBapHBama. OBako HenopeyeHa M HepasBHjeHa oapenda He
Hle OOJeKTHBHO V TIPHMIIOr jauyawy U pa3BHjamky ayTOpHTETA KOJH jedaH
TakaB OpraH Tpeda la MMa Y IPVIUTBEHOM CHCTeMy COLMjaTUCTHYKOr Ca-
MowvnpaBHor papvuura’. ,HapaBHo", ucrwue M. RvykoBuh ,0BHM ce He
vMambVjy OUMEH3Hje HEeroBe MOpalHe OATOBOPHOCTH HHTH C€ OHa MOXKE Ma
V KOM norjeay AJOBOJMTH Yy MNHTalbe 300r Tora LITO je YCTAaBHO HenopedeHa
IbEeHa MNOJHTH4YKa AuMeH3Hja.” OBne, cBakako, TpebGa HMMaTH V BHIY, IOpea
KOJIEKTHBHOT acClleKTa T€ OATOBOPHOCTH, H OKOJIHOCT 7a je IOojeqHHayHa Of-
roBopHocT unaHoBa IlpeaceanuimirBa CPPJ okpeHyTa mpemMa CKVIILTHHaMa
pernrvOnHKa H nokpajuHa. ,Komuko je oBo omnpegememe v ckiaagy ca pvHK-
LHjOM OBOT BHIa IIOJHTHYKE OATOBOPDHOCTH VY OKBHpHMa d¢eleparTHHX VC-
TPOjCTBa, HHje€ INOTPeSHO IOCeGHO AOKa3HBaTH', 3aK/byuHo je Op RvkoBuh.

CBoje usnarawe ap M. RykoBuh je 3aBpuiMO KOHCTaTaUHjoM Ja ce CBa
OBa IMTaka MOpajy carjlefaBaTH V CBETAY YMIbEHHLE Ja je OCHOBHO CBOj-
cTBO denepanHe OATOBOPHOCTH ,Ja je OHa OMJIa M OCTajla CBOjeBPCTaH ra-
PaHT pPaBHOMPABHOCTH YV OKBHUPV Halller ¢eaepamH3dMa H 3HayajHH YHHHIAN
OCTBapHBalba HEroBe VKVIIHOCTH HAllMOHATHOT M colMjalHor ouha“.

Vaunajvhu peu y nuckycHju o oaroBopHocTH ap byaumup Kowyvtih
Cce OCBPHYO Ha HM3BECHE CTaBOBE H3HETE Ha OBOM CKyIy. Y OHCKYCHjH je
VKa3aHo, pekao je Kourvtuh, ma v Hac mocTtoju He caMo KpH3a OJroBOp-
HoctH, Beh H mweHO oxacycTBo. HcTakHyra je HEMNOTIIVHOCT YCTaBHHX oape-
Jdada o oaroBopHocTH Ilpeaceauuintsa CPPJ, norpede OArOBOPHOCTH CBHX
KOJH VYYecTBVjV V JOHOILIEHY HEYCTaBHMX 3aKOHA M YKa3aHO jeé Ha INpOTile-
PEYHOCTH H3BECHHX ofpenada YcraBa O OATNOBOPHOCTH CaBe3HHX ¢VYHKLHO-
Hepa. Ilo MIUUBEHY AP KowyTuha, H3HeTH CTaBOBH CY HECYMISMBO OCHO-
BaHH, anHd HX Tpeda NOTIVHHje pacBeTNIHTH. Jep, ,HHje TauHO Oa Y Hac He
HOCTO]H 0AroBOpHOCT. HampoTuB, OHa  GVHKIMOHHILIE, alH HE OHAKO KakKo
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6u TpeGaJlo Ha OCHOBY TeMeJbHHUX YCTaBHHX HOPMH Beli TrOTOBO CympoOTHO.
OmroBOPHOCT HMje cpa3MepHa YTBPDEHHM NpaBuMMa, TaKO Oa Y IIPaKCH Of-
TOBOPHOCT CHOCe, IO TpaBWIYy, ,CYOjeKTH KOjH HHCY MOINTH OHTHUje VYTH-
IAaTH Ha IpolleC NOHOIIEHa BHTAITHHX OIJIYKa, a CTBAapHH IOOHOCHOLM OmJIV-
Ka ocrajy 'HemomupibuBH'. Tpeba youwrtH, Hctude gasse Komuyrwh, ma v Hac
HOCTOJU yTBpbeHa ITofeNa OpDVIITBEHe MORH M Ja OJTOBOPHOCT GVYHKILHO-
HUIle, TOCTa CKJIagHO, CXONHO Toj momemu Mmohm". He Mo>xe OGUTH CIIOpHO,
Ja je y Hac, ucrakao je passe Komryruh, apyimitBeHa Moh KOHLIEHTpHCaHa
V BpXOBHMa pemyOJMKa H IIOKpajHHa, IUTO HMa 3a IIOCIHENHUY TOTOBO He-
MoryhHOCT mnpuMeHe opmpebeHHX TeMelbHMX ojnpenaba VYcrasa.

V Be3u c omrosopuouthy IIpencenumurBa CPPJ, B. Kowytuh ce cno-
KHUO Ha cy oproBapajvhe onmpenfe YcraBa HENOTIIVHE M IIPOTHBYPEYHE, all
cMaTpa Ja TO HHKAaKO He 3Hayd HeloCTOjale peajlHe OArOBOPDHOCTH Yia-
HoBa IlpemcemmrnuTrBa. ,,OHH CYy ONrOBOPHH OHHMM JPVIITBEHHM CHaraMma Ko-
je cy HX Ha TO MECTO JoBelle U Koje he ux 'pacrnopeguTdH’ Ha Apvyra MECTa,
Kag HM HCTeKHe oBaj MaHpmaT. CTora He TpebGa MICITHTH Ja cy oapende o
orpaHHYery MaHpgaTra W 3a0paHH ITOHOBHOr H30Gopa caMme IO CeOH JeMo-
kpatcke. OHe MOIy HMaTH, NoceGHO TaMO TAe 3a HKMa HeMa allCOIyTHO
noTpebe, ¥ CYIIpOTHO HAejcTBO.” Jep, THM ce oxpendamMa MO’KE CTaBHTH Be-
THKH ©OpOj CTpyYmaka IIof KOHTpPONYy OWpOKpAaTH30BaHMX HOCHIAaLa Jpv-
wTBeHe Mohm M Ha Taj HayuH 06e30eguTH ,CTpYYHa IOAJIora’ cBakKoOj IO
THTHUYKO] OIJIVIIH.

Ha mpumepy, 3arabeHoctu pexa y Hac KomyTtuh je yka3ao Ha mnocTto-
,ame packopaka H3Meby mnorpeba rpabana CPPJ u MOryhHOCTH caBe3HHX
opraHa ja Te norpe6e obe3bene. Ta HeyckiabeHOCT ce H3pakaBa H y 00-
JacTUMa Yy Kojuma je denepaunju YCTaBOM HEIBOCMHCIIEHO NpPH3HATa Hai-
JIEXKHOCT pelllaBalba onpebeHuXx mmrama. Haume, Mo3Hato je na denepauu-
ju HHje o00e30ebeHO Ha MOJXKE CIPOBECTH OIUIVKE KOje IOHOCH V OCTBapH-
Balky CBOjUX YCTaBOM IpuU3HAaTUX ITpaBa M oGaBe3a. Crora, onpembe o 071
TOBODHOCTH CaBe3HHUX opraHa (T3B. defepaigHa OATOBOPHOCT)) 3a CTame V
COPJ uecTo ce IOKa3yjy WIY30DHHUM, jep CaBe3HH OpPraHH He paclojaXxy
CpencTBUMa Ja Ha TO Cratke OUTHuje yruuy. Ha >xarocT, koHcTatyje Ko-
urytuhi, CTBapHOCT NOKa3yje Ja CaBe3HM OpraHH HHCY KOPHCTHIH HH Cpei-
CTBa KOja CV HM CTajajla Ha pacronarawny, 300or PpyHKUHOHHCama CHCTEMA
OITOBOPHOCTH CVYIIPOTHOT Ofl CHUCTeMa MpOImMcaHor vV unaHy 362. Vcrasa. Ha-
PaBHO, peKao je Ha Kpajy cBOr u3narawa ap b. Kowyruh, ,y Hamem cu-
CTeMy IIOCTOjH OONHK IOJHUTHYKE OArOBOPHOCTH CTBapHHX HOCHIaua Opy-
mTBeHe MOHH KOjuMa Cy ONTOBOPHH OPYrH HOCHOUM jaBHHX oOBnamhera. Taj
oO/IHK OXTrOBOPDHOCTH Ce H3pa’kaBa Y CMaleHOM IIOBEpEY Hapoda VY HO-
CHOLE jaBHE BJIAaCTH H 3axTeBHMa fda ce Ipy>ku MoryhHocT miabum, obpa-
30BaHHUJUM KaOpoBHMa Jda MHajy CBOj IIYHM JONPHHOC OCTBapHBalby TeMeb-
Hux ogpepnaba VYcraBa COPJ u IIporpama CaBe3a komyHucTa JyrocnasHje.

VY cBoMm caomurewy gp Bojucmas Cumouh yrBpbhyje na je momutH4-
Ka OfrOBOPHOCT HacTaja KaO 3HadajaH eleMeHaT HAP>KaBHO OpPraHH30BaHOI
ApylITBa Te je, NMPHPOAHO, BE3aHA 3a jEeNHO Of HajCTapujUx U joll M _JaHac
Haj3HayajHUjHUX NMpaBa M JBYACKMX cjlo6oga — MOMHUTHUKe cnobome. OHa ce
JIVHHje HCHojkaBa TeK Y oOpebeHHM ycloBMMa pa3BOja OfHOcCa V JprKaBa-
Ma Koje IpeTnocTaB/bajy luupele H yuBplUhHBame CHCTeMa aeMOKpaTHje.
HUnak, Tek ca CTBapalkeM pealHHX VYCJIOBa IpUMEHe IeMOKpaTHje, pa3Bu-
jajy ce U NOTIyHUje IPHMEY]Y NPHHUMIH H BPENHOCTH KOJjH O3HauaBajy
TakaB cucteM. Beh u cama T3B. dopMamHa HemoKkpaTHja (TpamHLHOHAHA
NMOMUTHYKA) TPa>kH pa3BHjale U OCTBapUBaIbe IPHHIMINA IOJUTHYKE Oro-
BopHOocTH. CouHjanrucTHuka, a IoceGHO caMOyITpaB/bauka COLTHjaJIHCTHYKA
IeMOKpaTHja, TPa>kH jOLI CTBapHUje OOJHMKe ONroBOpPHOCTH. To mompasyMe-
Ba oxapebeHe ycClIOBe EeKOHOMCKOT, KYJITYPHOT M COLHjaJIHOT pa3BHTKa.

IlpUHOVI OATOBOPHOCTH, M TO IIpe€ CBEra MONMTHYKE, CaMOVIIPaBHE,
Tpaky, ucrakao je B. CumoBuh, opmroapajyhe jenuHCTBO ApylITBA H e
JOMHCTBEHM CHCTEM OCHOBHHMX [JPVIUTBEHHX ONHOCA, M CVIIDOTaH je aHapXo-
HOHHM, HEpalHOHaJHWM PETHOHAJHHUM rofenaMa. YKOIHKO je y muTamy de-
JepalHi CHCTeM, MpPEeTrocTaBba CE CTBAapDHO DaBHOMPAaBHU Qenepanmu3am, Of-
TOBOPHO q)enepanno APYIITBO M JIOTHYHA M [OCIeNHa OpraHusauuja deae-
paTUBHOr ypebewa. YKONHKO ce pagd O BHILEHAlHOHANHOj OCHOBH dbene-
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patuBHor vypebewa, TO ypebewe Mopa OHTH paBHOIpPaBHO §e3 HKakae
,MajopHsanuje’, amu u O6e3 ,MuHopu3zaiwuje’. OBe momeHTe 1p Cumosuh
HaBOAH Kao VCIOBE 3a J0C/IeqHHWie OCTBAapDHBAal€ NPHHIMMIIA IIOJHTHYKE M
ipyre OOroBOPHOCTH.

IlocebaH acneKkT npoyyaBarha OATOBOPDHOCTH OCliakha C€ Ha JOCIEeNHY
fIpUMEHY IIpaBa Ha IPUHLMN ,BlaJaBHHe IpaBa“ W BHIller OOJHKa VCTaBs-
HOCTH M IEHOrI INomToBaka. CBaKO CTBaAapHO HEMOKPATCKO HPVIUTBO, a Mo-
FOTOBO CaMOVIIPaB/baykKO, IPETIOCTaB/ba CJIO’KEH M pas3rpaHaT OpaBHH CU-
CTEM, KOjH mnpoH3wia3u H3 YcTaBa H mompebeH je memy. Y ycioBuma de-
JepajiHe OpraHH3alHje IOpPVIUTBA U Ap>kaBe TO Je ¢emepamHu vycraB. OBaj
VCTaB Cce He CBOJH C€aMO Ha [OKVMEHT, Beh ce, HaIlpOTHB, OCjaka Ha
CUCTeM MPHHUHIIa KOjH He Mopajy OWTH caMO npaBHH. HCTOBpeMeHO mper-
IocTaB/ba Ce M IIOCTOjale H CJIIOOOAHO 1ejI0Bakhe UYBPCTOI M KOMIIETEHTHOT
nmpaBocyba koje v OCHOBH jeQHaKO NpHMemYje 3aKOH; YCTaBHO CVACTBO, KO-
je HMa JOBOJBHO H ,,CONCTBEHEe HHHUIIHMjaTHBE ', U KOje Ce CBOjHM CTBapHO
aKTHBHHM paJoM CTapa Ja ce o00e30equ IVHA 3alllTHTa YCTaBa M 3aKoila,
4 THME H OCHOBHe cj0007e, CaMOVIIpaB/bakhe U APVINTBEHa CBOjHHA, a IpO-
THB apOMTPEPDHOCTH, CaMOBOb€ H HejedHaKocTH. To 6u 6HO, HCTakao je Op
CumoBuh, ako He HajBa>KHHjU, a OHO jedaH O BeOMa TEMEBLHHX OCHOBa
oMorvhaBawa NpHMEHE IIPHHIIMIIA H CBUX BHAOBAa OIrOBOPHOCTH.

YVyecHHuIMMa OKPYTIIOr CTONA Ha Kpajy ce, v uMe Yapy)Kewa 3a yCTas-
HOo mpaBo Couwmjanucruuke Penybinuke Cpouje, 3axsBammo Ap MmnaH Ryko
auh. TIpucvcTBO BHIlE O UYeTpaeceT EMHHEHTHUX CTpY4whaka, peKao je
RyxoBuh, M BHIlleyacOoBHa IUIOOHA OUCKYCHja IOKa3 CYy H3Y3€THOI HHTepeca
KOjU je moOymura TeMa oja0paHa 3a pas3TOBOPD H BeMUMHE CTBapHOTr ITpoG-
jeMa IIOJMTHYKE OATOBOPHOCTH V HalleM JOpPVIUTBY gaHac. Ilpemno3u koju
Cy U3HETH Y MOjeJHHHM H3JarambHMa MOIY Ia MOCIy>Xe Kao jJofap myroka3s
npaBuMMa IpOMeHa VYCTaBHHX JOKVMEHaTa Koje HaM IIpeacroje.

smp Oaugepa Byuuh
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