UDK — 340.13
Tomucaas Benxoeuh,
casetnux Ycrasmoz cyoa Cpbuje

OBJABAHUBAIBE 3AKOHA, APVIHX TIPOITHCA
U CAMOVIIPABHUX OIIHNITHUX AKATA

OGjaBpuBame WM O0OO0HapooOBailhe 3aKOHAa BpPIIEHO jeé Makbe BHIIe
CBYJa Ifle Ccy JOHouleHu 3akoHH. OGjaBibHBamhe je BPIIEHO Ha pa3He HayuHe
y HOjeNuHuM IepHofuMa H NOjeNuwHuM 3eMibaMa, OZHOCHO OHO je TpaTUio
pa3BOj 3aKOHOHNABCTBA V LIEJHHH.

YV crapom Pumy (3a Bpeme pHMCKUX uapeBa) o0jaB/pHBame 3aKOHA
BPIIEHO je jaBHUM HCTHIIAlheM OpPHMIHHAJIA HIH CY IPENMCH 3aKOHa CIIaTH
PasHMM YHHOBHUITMMA Ja HUX OBH HA TYYaHUM TablHIlaMa HCIHINY H H3JI0XKEe
jaBHO HWJM Oa MX 4uTajy HAapOAY O IPAa3HUI[MMa U NPYTHM IPUIONHHM OKYVII-
JparBMa. BHIIO je M H3pUUUTHX Hapenbu na ce 3akoH of6jaBH y ompebeHoj
cpeguHu M Ha norojad HaumH (hanc legem jussimus publicari).

V Hemaukoj 1apeBHHM OGHapOXOBAIbE je BPIIEHO MOMOBY HApOUHUTHX
IJTACHHUKA MM MCTHIIAREM 3aKOHA Ha jaBHUM MecTema, OBe Mepe INpHMEHH-
BaHe CYy camMO Kaj Cy ‘OWwiu Y ImTamy 3aKOHH KOjH CY C€ THIalld BOjCKe
H IOPECKHX M JpPVIUX JaxGuna. HHTeépecanTHo je ucrtahu na je y oBOoM
IIEpHONY 4YecTo HapebHBaHO Ha ce M3BPLIM IIOHOBHO oOjaBipuBame (republi-
katio) cBaxa TpuH Mecena. Tek moceGHHM yka3oMm H3 1715. romume cy mpo-
ICaHe Mepe M HauuH  00jaBibHUBaiba 3aKOHA M Bobeme IOCeGHHX perucrapa
ofjaB/beHMX 3aKOHa H MOryhHOCT IMXOBE MOCTYITHOCTH M KOpHIhema.

YV eHrimeckoM IpaBy [OYTO je Ba’KHO IPHHIMII Ha 3aKOHH IIOCTajy
obaBe3HM UM ce HoHecy (o6jase) y IlapimamenTy. OBaxkaB IIPHHIIMII OXroBa-
pao je cxBarawy EHmIesa pa je cBaku rpabaHHH YYEOHHK VY JOHOILEHY
napllaMeHTapHOT aKTa (3aKOHa), HOLITO My IPHCYCTBYjé NPEKO CBOjUX H3a-
6panux mocnanmka. Tex 1801. romume HpomMcaHO je 3aKOHOM Ja Ce CBaKH
3aKOH MoOpa omuramMnard HajMame Y 5.500 mpuMepaka pamu [OCTaBJbalba
BllaCTUMa KOje paje Ha IPHMEHH 3akOHa. TakBo crame OCTajlo je CBe IOK
ce IIOCTENEHO HHje HOLLIO A0 MOAEPHOTr OGHAapOAOBama 3aKOHa.

TlToyerak caBpeMEHOr HauyuwHa O0jaBlbUBarha 3aKOHa Be3aH je 3a ¢pau-
nycko mpaso. Jomr 1311, romwme pmonera je jemua ypenfa NPOTHB 3eleHalll-
TBa U Taja je HapebeHO Ja ce OoHa MOpa oOHapomoBaTH (06jaBHTH) He caMO
CymoBHMa Beli M Ha JpPYIUMM jaBHHM MeCTHMa — VYYMHHUTH NOCTYITHUM jaB-
HoctH. OBO je mocTaso HmpaBWIO Y JalkeM pajay Ha o0jaBIbHBaKy 3aKOHA.
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®panirycka Gypikoacka pPeEBOIVIIHja HOHENAa je ImpaBH Npeobpaxkaj vy
ob6jaBpHBaBY 3akoHa. Tako je Beh 1794, romume moHeceH 3aKOH KOjH je
NMpEIBHAEO INTaMIake H H3JaBame CIY>KOeHOr riacwia (Ciy>KOeHOr JmCTa)
3a 3aKOHe, OFHOCHO 3a o0jaBlbHBame 3aKOHa KOjU ce 3Bao ,Bulletin des
lois“. Ilopem o6jaBpHBama 3aKOHa y CIOY>KGEHOM JHMCTY 3amp’kaH je H
Jajke CTapH HadwH oOjaBlbuBama ,C TPYOOM', KOjH ce ompykao cBe mo 1796.
roguHe Kaja je VKHHVYT.

OBakaB cucreM ofjaBjbUBamka 3aKOHA KOJjH je Iperprneo ompebere
H3MEHe H [OIVHe, YCBOjHNa CY Y OCHOBH CBa MOJEPHA 3aKOHOOABCTBA Ha
KOjuMa ce u3rpabuBao cuCTeM 0GjaBbMBaEKa 3aKOHA a KACHHjé H APYTHX
npormca (vpembe, Hapende, 3amoBecTH...). MebyTuM, ofjaBmuBathe 3aKOHa
y ciyx0eHHM TIijacHiIMMa HHje OHIIO JOBOJBHO H IOTIVHO C OG3HPOM Ha
OOCTYIIHOCT OBHX TIjlacCila M MOIVAHOCT H-HXOBOr Kopuinhema, Ia Cy KO-
puinhieHe U Opyre MOryHHOCTH Ja ce BpIIH OGHApOMOBam€ 3aKOHA, IIOCEGHO
OHIa Kaj je 3aKOHOAaBHA BIIACT OHIa 3aHHTEPECOBAHA OAa CE€ HapOol VYIO3Ha
ca campxajeM nojemmHHX 3akoHa. OGjaBlpHBame 3aKOHa V CiIyXGeHOM
[TTacHIy TOCTAJO je TNpaBHIIO, ald caMo ca ¢opMallHOr CTAHOBHIITA, jep ce
BHIle HHUje YlIa3wlIo Y CYIITHHY HBHOOPMMCAHOCTH Hapoaa.

O6jaBbHBame 3aKOHA VY KpajeBAMa Halle 3eM/be€ BpIIEHO je Ha CiH-
yaH HauuH. Tako je y Cpbujm ca ocimoGobewem on Typaka H H3rpammOM
CBOje BJIAaCTH M H3[OaBalheM Hapen0H HOBE BIAacCTH pEIAaBaHO H IMTaibe
objaBpuBaa. Y INOYETKY CY OUIVKE KOj€ CY Ha CKYIOOTHHama JIOHECEeHe
CaoIuTaBalld Hapoxy VYECHHIIM Ha cKymmrmHaMa. Hapepfbe koje je OOHO-
CWiIa H3BpHIHA BJacT (LEHTPaJiHa BJACT) CAOIIIOTaBaHe CY HApOAy MPEeKo
HaXMjCKHX KHeXXeBa, KMETOBA M CBEIITEHHKAa. Al OBO oO0jaBlbUBame HHje
6uno Hajbome, unMe je Kues Mmtom 6HO He3amoBoibaH. 300r Tora je v
cBojy Hapen®y op 7. jyma 1820. roguHe CTaBHO H OBO: ,,... fla BH OBO Hallle
ypexpaeHnje (obpaha ce HaxHjCKHMM KHE)XeBHMa) V cOOpaHHjy Hapoia Kue-
ToBa H cBellheHCTBa OpOYMTaTe, IIOTOM J[a 3arloBefHTe CBaKOMe KHE3Y H
CBEIIYEHHKY, OBY 3allOBECT MOjy QA IOTIMINY, M KHEe3 Y KHEeXXEeBUHH a CBja-
IIIYEHHK V CBOjOj IapoXHju Yy CBakoMe cabpaHHjy Hapoay Ia IpOYUTaBajy,
H Toumelle jJa HabbygBajy Tako Ja CBAaKO OBO JOOPO pasyMeTH MOJKe H
Ja ce HHKO He H3roBapa fQa 3aloBeCTH OBE MOje YyOo HIH pa3yMeo
Hyje...“(l1) Ha cipgaH HaydH NOOCTYIA0 je H NpH OGHApOmOBarmy HPVIHX
Hapenaba M 3axTeBa ymyheHHx Hapomy.

KacHuje kag cy ce ¥ KOO HaC MOYETH AOHOCHTH ITHCAHH 3aKOHH cajp-
JKaBaJli CY OHM H Hapen0y o oOHapomoBamy (OOjaBipHBamby) Koja je Omia
NMOTINYHHja Y 3axTeBY Hero wmro je caMo ¢GopManHO OGHAapomoBake HIH
00jaBIbHBAILE.

Beh npBuMm YcraBoM u3 1835. ropmne (wranoBu 10. u 78) mpommcyje ce
oOHapoONOBame 3aKOHa, Maja ce TY BHIIE Dajiulo O IIpOrNiallelmy HEero o
o6jaBspuBay 3akoHa, Mebyrtum, u3 VYcraBa ce majke BHOM ja je Omira mpo-
mucaHa ofaBe3a Ja ce 3aKOHW yBoAe Y 3GOpHHK 3aKOHA, 3HauM Ja Ce PEeruc-
tpvjy. Tex ce y YcrpojcrBy Casera on 14. ebGpyapa 1835. romune (uman 13)
vTBpbyje MOY>XKHOCT INaBHOI CeKkpeTapa Ja he ocOGHTO HacTojaTH Jda ce
3060pHHK 3aKoHa TauHO H ypenHo perncrpyje. Tek je y VcrpojcrBy Casera
on 29. jyna 1835. romune (wran S5) Ompke ypebeH HauuH OGHapomOBama
3axoHa. Beh 1837. rommme Kues Mmmom je omryumo na ce yoymyhe 3axkoHH
u ypenbe o6jasmyjy v ,Cprnckum HoBumama“., On Tama odHme OGjaBIbH-

(1) M. Ilerposuk, Punancuje u vcraxoge obnosvene Cpbuje, Kwhra I, crpaHa 597.
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Batbe 3aKOHa H ypenba y jaBHOM IMacwily (OBOe YV HOBHHAMa) KOje Cy HMa-
Jie KapaxTep CIy>KGeHOr TiIacHiIa.

IlpucTyn v pasMaTpamy IOCTaBIBEHOI IHMTAKa MOrao Gu Ha 3amouHe
IMTAEM Ja JH je o0jaBlEMBame 3aKOHa M APYTHX IPOIHca M CaMOYIpas-
HHX OINIUTHX aKaTa CacTaBHA JE0 CaMorl aKTa WIH je Iak TO pafia, ONBO-
jeHa of akKTra, aiH KOja My oOMoryhasa WM YCOBbaBa IpHMeHy(2). On
ONrOBOpa Ha OBO IMTamke YMHOTOMe 3aBHCH pasMarpame o0jaBipHBamba 3a-
KOHa M JPVYTHX [POIMCAa H CAaMOYIPaBHMX OINNTHX akaTa y LemHH. Hayka
ce HHje MHOro GaBuia OBHM IMTaEkeM, Ia CTOTa Ty HE MOXKEMO OYEKHBATH
EeHY IIOMOh, a Ipakca ca CBOje CTpaHe OdeKyje IIOMOh of HayKe, jep vy
TpakCH MMa HejeMHAKOor IVleflatha Ha OBO IMTAe Ila CAMMM THM 3aBHCHO
Of Illefalba M IIOHAIIAIbA.

Ha mocraBpeHO IWTAame HHje JaKO HHTH jENHOCTABHO HOAaTH GHTOBOP
KOjH OH OHO OIITENpHXBAT/HGHEB. ¥ ONTOBOPY Ha IIOCTAaBJBEHO IIHTalke Mopa
ce nmohu onm OHOra IITO je V IpaBHO] TEOPHjH HECHOPHO, a TO je H[a CBakKH
akT (OmmTH) MMa TPH OCHOBHa ¢oOpMaiHa eJIeMEeHTa, H TO: HAJJIeXXHOCT 32
IOHOIIEHE, IOCTVIIAaK II0 KOME Ce OOHOCH H dopma (00IHK) caMor akxra.
Axo ce nobe opn Tora oHpa je jacHO H MoXe ce pehu pma oGjaBipHBame HHUje
CaCTaBHH [eO OIITer akKra (OMITH aKT: V3eT je ImpH IojaM) KOjH ce
objaBbyje, ma crora He MOXXe HM Ha HAEIH EroBY CYNOHHY Y LENHHM Ia
HU Y IIOTJIEAY IHEroBe YCTAaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH. OGjaBlpuBaibe MM OOHa-
pomoOBame, KaKO Ce paHWje 3Ballo, CaMO je VCIOB i MoryhHocT ma jemad
3aKOH WM APYTH IPOIHC CTYIN Ha CHAIY # Ja Ce MO’Ke INpPHUMEHLHUBATH.
Kan ce moHece 3akon Wmi [APYIM IPOIMC Ha OH ce 06E30EmWIoO IHEroBO
IejcTBO V OPVIOTBEHMM OTHOCHMAa, OH MOpa OHTH yIyheH oHOME KoMe jé
HaMelmeH H O0jaBlbeH M KOra Cce THYe IeroBa OpuMeHa. IIpH ToMe HHje
OGMTHO fa JIX Ce IpPOINMC ONHOCH Ha ompebeHH O6poj JBYMM WIM CE€ OIHOCH
Ha CBe 4WiaHoBe JpymTBa (rpabane). Tako AoMasHMO OO jegHOr OAroBopa
KOjH HMCTHHa HHje IOTIVH, IpeMa KOMe oGjaBlbHBame HHMje CACTaBHH €0
HOPMaTHBHOT aKTa KOjH .ce o0jaBmpyje Beh Ha je OHO OmBOjeHO O CcaMor
aKTa, OHO je caMo pafia oOjaB/EHBalba KOja ONBOjeHAa Of akTa M Of Op-
raHa KOjH HNOHOCH HOpMaTuBHH akT. Hamor 3a oGjaBlbuBamse, IO IpaBHIY,
H3laje H3BpIIHa BJACT, OFHOCHO H3BPIUHM OpraH, ma M To ymyhyje ma ce
Pagu O pajkH H O FHEHO] ONBOjEHOCTH Of CaMOr akra. ¥V IPHIIOT OBAKBOM
TIefamy MOXKE Ce HABECTH M YMILEHMIIA Ja HHje VBEK BpIIEHO o0jaBibUBa-
€, Jla HHje BPIIEHO Ha MCTH HaupmH, alli Ja CY HOHONIEHH 3aKOHH H M3-
BpmaBany. IIpemMa ToMe, oGjaBmmBarme je CaMO YCIIOB MIM MOTYVAHOCT 3a
IPUMEHY OnmpebeHor 3aKOHCKOr MM OPVYIOr IIpOoIlMca MM omurer axTa. H
OBH IOjMOBH ,MOryHHOCT MM ,yCIOBY 3a IPHMEHY HHMCY CAacBHUM jacHH.
Hamr Vcras COPJ y umany 232 (ucroBerHe ¢€y. ompenbe ycraBa COIMjalHc-
THYKMX PpPenyOIMKa M ayTOHOMHUX IIOKPAjuHa) Kaj TOBOPH O OOjaBJEH-
Bay Kaxxe cnenehe: ,3aKOHM M [OPYrH IPONHCH M ONIITH aKTH OpraHa
OpVIUTBEHOTIONMTHYKAX 3ajeqHuIla 00jaB/Byjy ce mpe Hero IITO CTyIe Ha
CHary”, a Kaj ce pagd O CaMOVIIPaBHHM OIIITHM aKTHMa, YCTaB VIIOTpes-
JbaBa MOpyKuHjy dopMmynanujy ma kaxke: ,CaMOynIpaBHM ONILTH aKTH He

(2) Ap AparocaaB B. JoBamoemh, AoHowerwe 3saxoHa, ,H3aapauxa xmwkapHuna Tene
Kona, beorpaa, 1923. crp. 111: ,IlporaamemeM AoGMja 3aKOHOAABHa BOma OHY GOPMY Y KOjoOj
BHIlle He MOKe OHTH HHKAaKBe CYMIb€ O HEHOj AyTeHTHYHOCTH. AAH 3aK0H NpOrAaluapamem jOLI
He AobHja oGaBesHy CHary. hberopo H3BpIICH:E MO)Xe GUTH O0aBE3HO 3a NOAAHHKE TeK KaA MM
HEroBa CaAp)XHHa OyAe cCaOmiuTéHa H OHH THME GYAY YV MOIYHHOCTH: Ad Ce ca 1mOM Yno3Hajy.
OBO ce mocTsiKe Ha Taj HauMH IUTO Ce aKT IpOrAalliaBaia NPEeAaje jaBHOCTH, Ta paAma Ha3HBa
ce obHapoAOBame HAHM nybAHkauuja 3akoHa.”
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MOTIy Cce IPHMEHBHBAaTH TIpe Hero ce Ha ojrosapajyhm Hauuu oGjase." Y
NIpBOM CJIyYajy ce pagd o MOIYHHOCTH, a y OpyroM Cciy4yajy o VCIOBY,
Mama Ty HeMa CyIUTHHCKE pa3lHke Beh ce Bmime pamu o ¢GOpManHoj
Pa3JEILIH.

To je jemHo riemaibe, Koje Ce YBEK MOJXXE Ca Mak€ IH BHINE aprv-
MeHaTa OCIOpaBaTH, alld Ce 3aTO CHIYPHO HE MOJXXE HErHpaTH.

IIpyro miemame Ha MOCTaBbE€HO IHTambe MO0 OH ja mobe op Tora
Ia of6jaB/EHBaERe, H akO HHje CaCTaBHH [le0 aKTa KOjH ce o6jaBmyje, ma
My je Hajompxe, ma My omoryhaBa nprMmeny, Ge3 koje H caM akT He 6H
HMao HHMKaKaB 3Hauyaj nma HM cMHcao. C mpyre crpaHe cama pafma, Kad OH
ce mnocMaTpala OOBOjEHO Of HOPMAaTHBHOT aKTa, Takobe He OH HMala HH-
KaKBOI CMHCJa HHTH Ipuba. CaMO V IIOBE3AHOCTH Ca aKTOM pajwa 00jaBIbH-
Balkba HMa CBOjy VYJIOry M OIpaBiame. Y IPHIOT OBaKBOI TII€faika HaBOAU
ce To INTO 3a OlEHY YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH pajme OOjaB/bHBama HOP-
MaTHBHOT aKTa Huje npenBubeHa caHKIMja HUTH HAJUIeKHH OpraH KOjH
BpIIM TY KOHTPOJY H H3pHue cankuuje. Kam ce oBHM pasno3uMa Jona H
obaBe3a JOHOCHOIlA ITpONMCa fa HcTe o0jaBe y ojaroeapajyheM ciry»kGeHOM
IIaclWIy, OHOa Ce MOXKe NOhW M IO 3aK/bydka, Maja Mame YBEPJBHBOT, 1a
je objaBpuBalke HOPDMATHBHOr aKTa CaCTaBHH €0 CaMOr aKTa H Ja A&
cyabuHy OGjaBILEHOr aKTa VY UeNMWHH. YCTaBHH CYNOBH Y Hac, Wito he ce
BHOETH H3 KACHHjer H3jlaraikha, IIPUXBATHIH CY OBaKBO IJIEaleé H TaKo ce
NoHalajy y OpaKCH.

TIo3UTHBHE IPOIMCH Y HAac He npelsrbajy CaHKUHjy 3a HENOLITOBAmE
VCTaBHE H 3aKOHCKe 00aBe3e O 0GjaBJbHBarby NpOMIMCAa M CaMOVYIIPaBHHX OIl-
INTUX aKaTa a HH HaJIe)kKHe OpraHe 3a KOHTPONIY IOIITOBamwa YCTAaBHOCTH
H 3aKOHMTOCTH. UHHHM HaM ce Oa TO H HHje Omro moTrpe6HO, jep ce pamu
0 pajmH Koja oMoryhaBa HIM YCIOB/baBa ITPHMEHY HOPMATHBHOT aKrTa. AKO
Hema ofjaBe, HeMa NpHMEHe H U3BpIIeHa HOPMATHBHOI aKTa, Ila CTora H
HHje HoTpebHA caHKUMja jep ce CaHKIHja CacTOjH Y OAbHMjamy, OXHOCHO Vv
HeMOryhHOCTH Ja OOHEeceHM IPOIMC CTVIM Ha CHary, Ja Ce OCTBapH OHO
mro je npomucoM ypebeHo. To je yjemHO Bemuka caHKNMja, Ia TOpEN Te
CaHKIMje CBakako HHje Gwrio nmorpebHO [a ce yTBpbyje jour Heka CaHKIHja
H onpebyje mamnexHu oprad. Illta 6M 3Haumia CaHKIMja 3a HEOOjaB/bHBAKE
3akoHa WM papyror mpormca? OHa GH 3HawHiIa Ja HEKO, KO HHjE€ H3BPIIHO
ofjaBbHBale HIM HHje H3BpUIMO TO OOGjaB/bHBamk€ Ha IIPONMCAHH HauYMH,
MOXe OHTH KakmeH. K3 Tora 6 ce Morao mu3pyhH 3akbydaK Ja CE€ MOXeE
NPUMEHHBATH H HeoGjaB/beHM TIpomMc, anms he 300r Tora OArOBOPHO JHALE
CHOCHTH mocjeguue. To HHMje CMHCA0 HHTH Imb oOjaB/bHMBarmwa MpOITHCA.
Cmucao o6jaBpHBamba jecte y ToMe na Gyde obaBeliTeH OHaj KOMeE je yIy-
hen mpormc (Hapemfa) no KoMe Tpeba Oa ce MOHAWla, a He Ja ce pamd
camo O o6jaBjpUBamy panu o6jaBbHBamba. CTora ako HHje IOCTHTHYTa CBpXa
objaB/bUBama, YCTABOTBOpall 3abpawyje NpHMEHy TaKBOT IPOMHCA, IITO je
CBOjEBpCHAa cCaHKLUMja Y OOHOCY Ha NOHECEeHH aKT H HEroBOr JOHOCHOHA V
TOME Ja ce He MO)Xe OCTBAapPHTH OHO IITO je LW jeOHOT IIPOIHCa HilH
HOpME.

Hznoxxeno ynyhyje Ha JYKHOCT CBHX [p>XaBHHX H CaMOYIPaBHHX
opraHa M pagHMX JbyOH H rpabana pna He NPHMEHYjY NPONHC HIH CaMOVI-
paBHHM OIIUTH aKT KOjH Huje o6jaBbeH. Taxo, Ha NPHMEP, CBAKH CYM OIIITE
HaIe>KHOCTH he OOOHTH HNa IpHUMEHH IPOIMC MIH CaMOYIPaBHH OMIUTH
aKT ako OBaj HHje 00jaBJkeH HIH HUje O0jaBlbeH Ha IIPONMMCAHH HauMH.
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TakBa OY>KHOCT IpensubeHa je H 3a ApyTe ApKaBHE M CaMOVIIPABHE OpraHe.
Ha oBaj naumn ce oGesbebyje momrroBamke YCTaBHE H 3aKOHCKe oDaBese O
o6jaBlbHBABy 3aKOHA M [ADYIHX NPONMCA H CAaMOVIPaBHHX ONIITHX aKara,
ma crora M HHje ImoTpe0Ha moce0Ha caBKIHja M onpebmBame HaINEXHOCTH
opraHa 3a H3pHOAme Ka3Hu 360or HeoGjaBbpmBama. MebyrmM, MMa MecTra M
3a pasroBOp O TOMe Aa 6H H 3a HENOIITOBalhe€ OBaKBE ONpende ycraBa H
3aKOHa, Morna jga Oyfe mnpegsubeHa caHKOMja H OfpebeH oOpraH 3a H3pH-
Lame TakBe caHkudje. OBo moceGHO € pasmora IITO Ce O OOjaBlBUBaKBY
3aKOHAa M [OPYTHX 3aKOHCKHMX IIpOIHCa, II0 NpPaBHIY, CTapa H3BPIUHH OpPraH
a He caM goHoocmwran. OBH pa3lio3d, Maja Cy OIpPaBiaHM, BHINE HAY VY IpPH-
JIor riaejama jga je objaBlbuBame pajiba, OXBOjeHa Of aKTa Koju ce oGjas-
jbyje, Na HHMje HEroB CacTaBHH Heo, a He oOpHyTro. Ja nu he ycraBoTBOpal,
OIHOCHO 3aKOHOHABall IIPOIMCATH H TAaKBY CaHKIUjy CTBap je IHEeroBe Ipo-
LleHe MW 3allTHTe VYCTAaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH, ali TO HHKAaKO He OH MOTJO
Ia yTHYe Ha IIPOMEHY CTaBa y ONHOCY Ha umH o0jaBlbHBama,.

1I

Ilocne mokyiuaja Ka ce ONrOBOPH Ha IOCTABJLEHO IMTale, WM, Golbe
PEUeHO, Ia Ce YKaXe Ha mpoblleMe KOjH Y BE3H C THM IIOCTOje, CMaTpaMo
Ia Tpeba y OalbeM TeKCTY M3JIOJKHTH KaKo je IMTame objaB/bHBaiba 3aKOHA
OPVIMX OPONMCAa M OINUTHX aKaTa OpraHa IPVYINTBEHO-TIOMUTHYKHX 3ajefHHuLa
H CaMOVIpPaBHHUX OIMUTHX akara ypebeHO Y HalleM 3aKOHOAABCTBY, Ha OH
ce Ha Kpajy MOrao H3BeCTH jefaH 3aKJby4ak. )

O6jaBibuBalbe 3aKOHAa H [APYTHX IPOIMCAa M CAMOYIPAaBHHUX OIMIITHX
aKaTa Halasy ce y CIyY>KOH 3aluTHTe YCTaBHOCTH H 3aKOHHMTOCTH, 300r uera
ce u oppenbe Vcrasa CPPJ koje ce omHoce Ha oOjaBbHBarme Halase VY
TnaBu VI — ,YcraBHOCT ¥ 3aKOHHUTOCT'. T'OTOBO HEESHTHYHE HOpME CaapiKe
YCTaBH COLHMjaJIMCTHYKUX penyOiHKa H ayTOHOMHHMX IIOKpajHHa.

3aKkOHM M OPYTH IPOMMCH M OIMUTH aKTH OPraHa MApYIITBEHO-NOIHTHY-
Kux 3ajemHuia o6jaBibyjy Ce Ipe Hero LITO CTyIe Ha cHary (wraH 208. ct. 1.
VcraBa CPPJ u uman 232. VcraBa CP Cp6uje). CaMOYIIpaBHH OMUTH aKTH
He MOry ce NMpUMEHHBATH Ipe HEero INTO ce Ha oproBapajyhu HauwH oGjaBe
(unan 208. cr. 2. YcraBa COPJ u unman 232, ct. 2. YcraBa CP Cp6uje). Ycras
je mpormicao oGaBe3y ofjaBlbHBalba M BpeMe CTyIalka Ha CHAary 3akoHa H
IPYTHX IPOIMCA YU ONIUTUX aKaTa, a THME M MOIVAHOCT 3a HHXOBO H3BpIIa-
Bale — IIPHMEHY, LUTO je M CBpXa HHXOBOT IOHOLIEH:A.

Vcras COPJ Huje Omke ogpeauo Kako ce BpLIM o0jaBBHBaILE 3a-
KOHa M ApPYTHX IPOMHCAa M OMMIUTHX akata Y CIyxOeHuM rinacumima, Beh je
TO OCTABHO Ja Ce VYpelu 3aKOHOM IPYTHM @pPOITMCHMA - HJIH OIMILUTHM
aktaMa. YcraB CP CpbGuje ormimao je Hemro pase om Ycrasa CDOPJ ma je
ompemyo y wiaHy 234. ma ce 3aKOHM M APYTH IIPOIMCH M OIINTH aKTH pe-
ayonuukyx opraHa o6jaBmyjy v ,CnyxGeHoM rnacHuky ConHjanHCTHUYKe
Penryémuxe Cp6uje“. Hcro Taxko, YcraB CPC je mpomucad ma ce IIOKpajHl-
CKMM YCTaBOM, CTaTYTOM OINLTHHE, CTaTYTOM OpraHH3alHje YApPY>KEHOr pa-
Ia ¥ Opyre caMOVIIpaBHE OpraHusanuje u 3ajemumue oppebyje Hauumn o6jas-
JbHBabha IHXOBHX OIMUTHX aKara.

VcraB CAIIB y unany 231. je mpommcao ja ce NOKpajUHCKH 3alOHH,
IOPYTH NPOMHCH M ONINUTH aKTH NOKPajHHCKHX OpraHa o6jaBmyjy v ,Cuyx-
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ATI®, 6/1986 — TommicaaB Benkosmh, OGjaBmHBaEme 3aKOHAa, APYTHX IpONHCAa H CAMOYHPABHHEX
ommTHX akara (crp. 709—720)

6edoM Jmcty CATl BojBommme”. IIpomHCH KOje HOHOCE OMMNTHHCKH OpraHd
006jaBbyjy ce Y cirykGeHOM rINacmily oppebeHOM craTyTOM OMMMITHHE. YCTaB
CAIl Kocosa campxu cimgHe oppenbe kao m YcraB CAIIB, camo mme pmame
u on YcraBa CPC m oxmpebyje ma Ce IpPONHCH H OMNITH 2aKTH OIIOTHHCKHX
opraa o6jaBmbyjy vy ,Cnyxb6eHoM mmcTy Conumjaymctauxke AyrtoHoMEE Ilo-
kpajune Kocosa“.

Kako ce Buma, Ycras COPJ, Vcras CPC k20 B YCTaBH COLHjaJIHCTHAY-
KHMX AayTOHOMHHX HOKpajuHa Ipomucyjy oGase3dy oOjaB/bHBama 3aKOHA H
IPYTHX NPOIHCAa H ONIOTHX aKaTa JPVINTBEHO-NONHTHIKHX 3ajeNHHIla H CaMo-
YIpaBHHX ONIIITHX akKaTa OpraHW3andja VAPY)KEHOr paja H APVYIHX CaMOVIl-
paBHHEX Opranusandja X 3ajemamiia. Hema pasmuke msaMeby ompemaba VYcrasa
COPJ xoje roBope O o0OGjaBBEMBaWky 3aKOHa, APVIHEX NPOIHCA H OIIITHX
axata H ofgpenaba Ycrasa CPC, omHOCHO ofmpenaba ycTaBa COLMjaMCTHIKHX
ayTOHOMHHX IOKpajaHa, Beh ce pamd caMO O [aJjkOj paspamud jemHHCTBEHE
ycTaBHe oGaBe3e O O0jaBibHBaly ITPOIMHCA.

V pornemy oGjaB/pHBama 3aKOHa H APYIMX LPOMHCA H ONINTHX aKaTa
oprana denepaimje HoHeceH je mocefan 3akOH O OGjaBlbHBaKky CaBE3SHHX
npomuca H HOpYrAx akara. OBUM 3akoHOM OiHDKE CYy, Ha OCHOBY ofapenata
VcraBa, ypebeHa GuTHa ITama OOjaB/bHMBala 3aKOHA H [APYTHX IIPOIHCA
¥ omnTvx axata opraHa Penepammje. Conujammcriaxa PenyGimxa CpGHja
noHena je mocebaH 3axkoH O OOGjaBbHBAKY 3aKOHA, OPVYIHEX ITPOIMHCA H OI-
mrux akara (,Cmoyx6eru rmacauk CPC", G6p. 21/78 u 55/80(3).

. CamoympaBHH OMUTH aKTH He MOTY C€ NPHMEIHBATH NpPE HEro IUTO
ce Ha oproBapajvhm Hauun o6jase (wnan 208. Ycrasa CPPJ u wumam 232.
Vcrasa CPC).

Kap cy v muramy caMOyIpaBHH OMITH aKTH CHTyallHja je jom ciro-
sKeHHja H Texka. Jeman Opoj opraHH3saluja YAPY)KEHOTr paja yommTe Huje
NpOIIECA0 HaukH oOjaBjpHMBalba OIMNOTHX axaTa, Maja HX Ha TO obase3yje
Vcras, ma ce crora y OBHM OpraHHM3allHjaMa OIIINTH akKTH oO0jaBlbyjy OX
ciaydgaja mo ciydgaja. Jpyru 6poj opranHsammja YAPYXKEHOT paja IPOIHCA0
je ofGaBesy o0jaB/pHBama OINNTHX aKara, ald Ha AOCTA VOIIITEH HAaYuWH.
Camo Maim 6poj opraHmsamgja je NpomEcao, HpeMa HENOTIVHEM IIOfaifuMa,
ofaBe3dy B HaumH o0jaBlbHBarba OBHX aKaTa, a HeKe Of BHX HMajy H CBOja
HHTepHa ciiykGeHa Illaciiia HWIM HEKH OPDYTH HadyuH o0jaB/pHBaha CaMOVI-
PBHHX ONIITHX aKarTa.

IlocToju jemuo ImapeHwsio Y INONNIeQy IPHAMEHE YCTaBHHMX oapemada o
o6jap/pHBalby CAMOYIPAaBHHX ONINTHX aKaTa INTO jeé H pPa3yMJBHBO C OG3H-
POM Ha Pa3HOBPCHOCT H GpOJjHOCT OpraHusammja KOjeé HX JOHOCE, ad TV
ce KPHjy MW Pa3’HH TPONYCTH H CIabOCTH 3a HENONITOBAalke Hayela YCTaB-
HOCTH H 3aKOHWTOCTH, OHJIO [a OHE NIOTHYY H3 He3Hama (HEeno3HaBake Ipo-
mca 6WI0 Ja ce CBecHO crBapajy). Ho, H TaMo rme ce Bpom oGjaB/bHBAaE
OBHUX IIpoIiCa IHTake IpaBOI BpeMeHa objaB/rHBama H OHOra Koje je 03-
HaueHO Kao BpeMme oGjaBibHBalba TONHMKO HHje ycarjammeHo Ja creapa IIo-
cebue mpobineMe U Temxohe y papy.

IlpaBHe ma H caMoOyIpaBHE HOpMe Bake 3a OyxyhHOCT, Tj. om Tpe-
HYTKa IHXOBOT JOHONIEHka, ONHOCHO CTyIamka Ha CHary, Ia Hafjaske, JOK
Ha OAroBapajyvhM HaumH He NpecTaHe IHHXOBa BaXKHOCT;, 4 CBE TO YCJIOBIBEHO
je o0jaBibUBaIGEM.

(3) Cee pemyGauxe, ocum CP XpBaTcKe, AOHeAe Cy CBOje 3aKOHe O OGjaBAHBAIBY 3aKOHa

H Apyrux mpomuca kao H CAIl BojsoauHa. YV CBHM OBHMM 3aKOHAMA Ha HCTH HAM CAMYAR HAYWH
je vpebeHO OBO mHTaHe.
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All®, 6/1986 — Tommcaas Bemxosuli, OGjaBruBame 3aKOHa, APYTHX ITPONHCA K CaMOVIIPABHEX
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OGjaBpHBame 3aKOHa, JPYTHX IPONMCAa H OMNOTHX aKaTa oOpraHa
IPYITBEHO-TIONHATHYKAX 3ajefHANa M CaMOVIPAaBHHUX OIIITHX aKaTa OPTAHH-
3anFja YAPYXKEHOT pajia B APYTHX CaMOVIPABHHX OPTaHM3alHja M 3ajemHHna
HMa nocebaH 3Havaj. 3Hawaj oGjaBlbHBamba OINIEmA CE Y TOME INTO CYOjeKTH
mpaBa Ha KoOje ce oparoBapajyhie HOpMe omHOce TpeGa HOPMY Ja casHajy M
Ja ce IPHIpEME 3a HEHO DONITOBAMkE H CIPOBOLEWwe Y JKHUBOT. OCHM Tora,
objaBpHBame je ycTaBHa oOaBe3a Ge3 Koje ce He MOXKe NPUMEHBATH HUjeNaH
IPOIMC KA CaMOYNPAaBHH OIIITH akKT.

Vcras HHMje ocraBHO MOryHHOCT Ja ce OANCTYIM Off IErOBHX ofapenaGa
Kaj je y miraky objaBipmBaise. McTo Tako YcTaB HHUje HpemBuUieo H3y3eTak
onm oBe obaBese. AKO HeMa OACTYNalka M H3y3eTaka off o6aBe3e, OHOa OcTaje
CTPHKTHa NpHMEHa ojpemaba VYcraBa, a TO 3Hauu oGaBe3HO OGjaBibHBamE
3aKOHa, APYIHX IIPOIACAa H OMITHX aKaTa OpraHa NOPVIUTBEHO-TIOIMTHYKHAX
3ajemHimla M CaMOYIPaBHMX OIIITHX akKaTa.

III

Onpenbe wun. 208. YcraBa COPJ u wmana 224. VYVcrasa CP Cp6uje o
objaB/EHBaby 3aKOHa M OPYTMX NpOIMCAa H OMNTHX aKaTa PEenyOIHYKHX Op-
raHa cmopoBofie ce Yy >kuBOT(4). OGjaBlbuMBame ce BPIUIM Y CIIy’KGEHOM TIJIacH-
7y, Kao 3BaHAYHOM Cly>kGeHoMmM miacuny. Hawmy, mocTymak, Bpeme o6jas-
JpUBakba M APYro OmDKe je perymicaHo OBMM 3aKOHOM. IIpommicu (vser je
IIMpH II0jaM) CTyYMajy Ha CHary, [0 NpaBWIy, OCMOr [aHa Of maHa oGjas-
JpuBarba. Kao maH of6jaBlbHMBalba y3uUMa Ce JaH, OOHOCHO IaTyM, KOjH je
O3HayeH Kao NaTyM H3nacka ciykbeHor miracuna. MebyTHM, y TIpakcH ce
noraba, HEpPETKO, Ja CIY>KOEHO INTacWiIO HOCH jefaH HAAaTYM Kao JaH Hajac-
Ka Hu3 ITaMIe, Tj. objaB/bHBaiba, a CaMO IJIAaCHIO j€ CTBApHO H3alulo U3
wTamne (ob6jaB/beHO) MHOro Xacuuje. Ha oBaj HauMH, M3 TEXHHUKHX pas-
Jora ce cTBapa CHTyallMja peTpOaKTHBHE NpHMeHe opxpebeHux mponmca Ko-
ju ce o6jaBmbyjy v ,CuyxGeHoMm rnacuuxy CPC". TakBa mpakca [OBORM 1O
Tora fa ce crTBapa ofmpebeHa NpaBHa HECUTYPHOCT KOJ DafHHX JBYOU H Tpa-
bana, a mocebHO Y INOTNVHOCTH Ce eJIMMUHMIUE BpeMeé IOTpeGHO 3a IpHII-
PEMY 3a IIOCTYNamke II0 IpaBHMM HopMmaMa. Huje Mamu Gpoj ciyuajeBa ma
CY Jbymu 300r TOTa CHOCHIM IIOCIEIOMIlE — CaHKUHje, IUTO je Y AUPEKTHO]
CYIIPOTHOCTH Ca YCTaBHHM ofpendaMma Koje roBope O O0jaB/BMBaly H CTV-
IaKky Ha CHAry 3aKOHa M OPYIHX IpoIHca H OMmuTHX akarta(s).

OGjaB/pHBame IPOIMCA OIMUTHHCKHX OpraHa OfBHja Ce€ Ha BHIE Ha-
uyHa. Jeman Opoj omuTHHaA HMa CBoja cnyxkOeHa Ijlacuia y KOjuMa ce
00jaBibyjy OIUIyKe X EPYTH IPOIMCH H OINOTH akTH. [(pyrd 6poj OIMUTHHA
uMa 3ajenauuxo (MebyonmiTHucko) cirykGeHo miacwio. Hajsan, jeman 6poj
OIIIITHHA CBOje OMIYKe M Hpyre mpomice o6jaBmkyje v ,CinyxGeHoM riac-
nuky CPC, omHOCHO cHy>KGeHOM Iacwiy peny6iuMKe MWIH AYTOHOMHE IIO-
KpajuHe.

Bpeme usnacka u3 wramne (o6jaBbUBame), KOje CTOJH Ha CITYKOEHOM
TIaCHNy M CTBapHO BpEME H3Jla)kKela INIaCHia M3 IUTAMIe OBHE je TONIMKO

(4) Ha MCcTH HayuH ce noCTyna y CBHM COLHjaAHCTHUKHMM pPemyGAHKaMa M ayTOHOMHHM
nokpajuHama, ma H CoumjaAHCTHYKOj Penybaunm XpBaTcKOj KOja HHje AOHeAa nocebaH 3aKOH
o objaBmuBaIby. .

(5) O Tome je camo YcrasHm cyA. CpOuje o6aBectmo CkymuruHy CP CpGuje 1978. roaune
y cMHcAY uyaaHa 403. Vcrasa. Ilpumepn cy y3eru u3 CPC.
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ATID, 6/1986 — ToamucaaB BeakoBuh, OGjaBabiBame 3aKOHAa, APYIHX MNPONMCA M CAMOVIIPABHHX
omuTHx akata (crp. 709—720)

HeyjefHadYeHO MJa Ce MO’Xe OCHOBAaHO IIOCTABUTH IIHMTalke YCTABHOCTH H 3a-
KOHUTOCTH HayMHa o0jaBibHBaka OMIVKE H APYTHUX ITIPONHCA H OMIUTHX aKa-
Ta H ONNITHHCKHAX OpraHa ¥ FHXOBO PETPOAKTHBHO [€jCTBO.

Jenan 6poj omryxa M OPYIHMX NpOIMCA M ONIITHX aKATa Ce YOIMITe He
ob6jaBsipyje, a v OpaKCH ce NpHEMeBVje H IPOH3BOOH IEjCTBO.

Jdpyra 6poj opEx mpommca (y3eT je INMpPH I0jaM) CTyna Ha CHary IIo
H3JIacKy H3 ImTaMie, a onpebyje ce mmerosa peTPOAKTHBHA IPHMEHA, CYI-
poTHa oxpenbama YcraBa. O ToMe HMa [OCTa NpUMepa A3 MPaKCe YCTABHMX
cynoBa.

Hajsan, jeman Gpoj mpomica AoGHja pETPOAKTHBHY OpHMeEHY HeGna-
TOBPEMEHHMM H3JIJaCKOM CIY)KOEHHX TIJIaCHja H3 INTaMie H HeTayHUM O3Ha-
yaBamkeM BpeMeHa H3lacka (oOjaBibuMBamma), IITO je 3a jemHo mocebHO pas-
MaTpamke, O ueMy je Hampen Gmio roBopa.

Kon mpBa pmBa ciryyaja mocroje ouHTe NOBpefe 3aKOHA H ITpOMMCaHe
CYy cCaHKOMje NOpOTHB IHX. MebyTmMm, 3a Tpehu ciyyaj moBpege 3akoHa
BEOMa je TEmKO VTIBPOMTH NOBPENY, a HCTO TAKO H ONPEIHTH CAHKIHjV
Maja je HHXOBO JIEjCTBO YV NpaKCH HCTO HIIH TeXe y ONHOCY Ha NpBa IBa
cllyyaja nospepa.

v

Y npaxcu ycraBHHX cynoBa Beh my>ke Bpeme 3amaskajy ce clyyajeBH
OLleHa YCTaBHOCTH H 3aKOHHTOCTH IIOjEIMHHX IPOIMCAa M ONMLUTHX aKaTa op-
raHa JPVUITBEHO-IOMMTHYKHX 3ajefHHIIa, VIaBHOM OIMITHHA H CaMOVIIpaB-
Hux omnTux akata OYP-a kojH cy HOHeceHH UM NpHMEWYjy ce, a Ja HHCV
MPETXOOHO O0jaBlbeHH HIH HHCY 0GjaBlbeHH Ha onroBapajvhiH HauuH.

VYV nocapmanmwoj IpaKCH YCTaBHH CYAOBH CY HHTEDPBEHHCATIH, aiH He
Ha HCTOBETaH HauuWH Beh pasnHYHTO, INTO Ca CBOje CTpaHe OBO ITUTAbe
yuHH TexxuM. Ilouehemo om mnpaxce VYcrasHor cyma Cp6uje. Ilomasehn oa
TOra Aa Cy TH aKTH JOHECEHH, Ja ce IpHMeryjy (IpoM3BOOE IpaBHO Iej-
CTBO Y OAHOCHMa KOjH CYy mIHUMe ypebenu), oBaj Cyx je LIEHHO M JOHOCHO
omrosapajyhe omnyke. IIpm Tome ce mouuto opx riaemmura ga ako Cyn He
6H HHTEpPBEHHCao, Ja OH Ce TaKBH aKTH H Ja/ke NpHMemnuBamd. OBakaB cTaB
Cyn je 3ayseo y mpeamery HMY—189/75 xapm je omnmyyho jga IOHHMIUTH AKT
CexperapHujaTa 3a KoMyHaiHe rpabeBuHcke H cTraMbeHe mocioBe CO Bpauap
v Beorpapy u3 1975. ropune.

~ Kag ce pagmio o INpOMMCHMA HIH CAMOVIIPABHHMM ONIUTHM aKTHMa
KOjU cy cagprkaBamm ofpenby koja je mpensmbanla CTymame Ha cHarv Iipe
ob6jaBbuBama amn 6e3 oGjaBmuBarka Cym je TaksBe onpenbe MOHHLUTABAO
WIH YVKHAQO. ‘

Y npeamery HMVY—227/83 Cym je vkuHyo oppendy umana 62. cr. 1.
IIpaBunnHka kojoM je Omino npensubeHo na IlpaBUNHUMK cTyma Ha CHary
HapeOHOr Mecela IO OOHolIewYy Ge3 oGjaBmHBaiba.

Ha cnmyan naunn Cyn je mocryrmo u v mpeamery UV—637/83 rae je
6mwio mpensHbeHO cTymame Ha cHary IlpaBHiIHMKA [OaHOM ycCBajama, a He
00jaBJbHBaKA. :

V npemmery MY—397/84 Cyn je mao pok CO Mano Ilpuuhe na yca-
rmacH ca 3aKOHOM Hadella O paclofeNH 3eMIBHIITa u3Meby ocTanor H 360r
TOora INTO HHUCY o6jaB/keHa carmtacHo umaHy 232, cr. Ycrasa CP Cpouje.
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ATID, 5/1986 — ToammcaaB Besxosuh, OGjaBsHBame 3aKOHa, APYTHX NpONHCa H CaMOYIIPaBHHX
ommTHx akara (crp. 709—720)

V mpemmery HMY—117/83 Cyp je Takobe mao pok 3a ycarialasarbe
IpyinTBeHor morosopa, u3Meby ocramor, @ 360r Tora ILUTO HHje OGjaBILEH.

Kao mro ce u3 HaBemenux mpumepa Bund, Cyn HHje IPOMEHHO CBOj
craB u3paxkeH v omiyim UV 6p. 189/75. ¥ curyanmjaMa koje cy Owie Ipy-
rauuje on HaeeneHe, Cym je MOHOCHO M HeIITO Ipyraudje omiyke. Taxo,
Ha mpumep, Cyn je ykumuyo ompenfy IlpaBwinuka KojuM je npensubeHo na
IIpaBHIHMK CTyna Ha CHary ompebeHOr pnaTyMa HakKOH JOHOUIEHAa WIH Ja-
HOM JOHOHmEWwa a 6e3 ofjaBbuBamka. Jlakie pamwiIo ce O HOPMH Koja je
npenBubana CTymama Ha cHary 6e3 oGjaBbUBama.

YV jemHoM O6pojy mpemmera Cym je mao poK npa ce ofjaBlpHBameM
HeoOjaBjbeHHMX aKaTa M3BpIIH YycaIjlalllaBalhe ca YCTaBOM, OAHOCHO 3aKo-
HoM. CraB Cyma u3pakeH Y OBHM pellewmuMa je ofpebeHO oAcTymame of
NPBOOHTHOI CTaBa, 32 KOjH HHje ONIYYEHO Ha Ce Memwa Kao cras, jep Cyn
HUje lIeHHO VCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT TaKBOI' akTa, Beh je ycarmamaBarme
HOpPMAaTHBHOT aKTa Ca YCTaBOM H 3aKOHOM H3BpIIeHO oppebuBamen poka
3a ofjaB/bUBalke HOPMATHBHOT aKTa.

VcraBau cyn buX cBojoMm ommyxkoM VYV Gp. 44/81 yrBpmmo je na
CaMOYTIpaBHH OIMIITH aKT KOjU HHje ofjaBlbeH HHje MOrao IPOU3BOIMTH
IpaBHO HEjCTBO.

HUctu TakaB cTaB uMa YcTaBHu oyl Xpsarcke omiyvke Y Gp. 199/83
y 21. oxyjka 1984. romume, Y Gp. 269/81 om 12. cBuGma 1982. romume.

VcraBau cyn Bojsommue vy Omryum Y 6p. 60/82 om 12. HoBemGpa 1982.
roguHe u3pasvo je ciuemehu cras: ,JIpema VYcraBy CAII Bojsomuue, kxao
omuTH akr CxymurtuHe omurtuHe (wnaH 231. craB 1. y Besn ca craBoM 4)
ocnopeHa omyka Mopana je OHTH o0jaBmeHa Y CIIyKGEHOM rmacuny. ¥
NOCTYIIKY Ipen YCTaBHMM cymoM YTBpbeHo je, mebyTuM, ma TO HHje yuu-
1eHO, 360r yera je YcraBHM Cyfl YTBPOHO [a HHje Y CarlaCHOCTH ca YCTas-
Hom CAII Bojsopmunue.”

VceraBuu cyn llpse Tope 3ay3eo je cacBMM [pYTauMjH CTaB KOjH
rnack: ,VcraBuu cym Lpue Tope, Ha cjemmmmm omp>kaHoj 15. maja 1980.
roguHe, HAaKOH pa3MaTpaiba JaTe HHHIIMjaTHBE, HAIllaO0 je Ja HeMa OCHOBa
3a DHokperame nocrymka. OBo M3 pasjora IITO €€ CaMOYIIPaBHH aKT MOXe
OpUMeBMBaTH Of JaHa objaBeuBara. CBpxa TOr ofjaBbiBama je Hda ca
Cagp)>KMHOM aKTa Oyny VIIO3HATH CBU OHH Ha KOje C€ aKT OHOCH.
IlomTo je mpeaMeTHH CaMOVIIPDAaBHH OIMUTH aKT JOHECeH Ha pedepeHAyMY,
ca HeroBOM Caup>XHHOM cy 1. jyHa CBM pamHuiM OMIM YIIO3HATH, Na ce Of
TOT MaHa MOTaoO NIpUMEHMBaTH. Pememe Op. 43/80 om 15. V 1980. rommue.”

Ilpakca YCTaBHHX CYHOBa, Kao IUTO Ce BHAM, Da3NHuYHTa je HaKo ce
pag¥ O yCTaBHMM ofaBe3aMa Koje Cy jemuHcTBeHO ypebene 3a cse y CPPJ,

IIpakca VcrasHor cyma Xpsarcke u BocHe u XepuerosuHe je Hajomu-
’Ka YCTAaBHOM peIlery, jep aKT KOjH Huje o0jaB/keH TH CYAOBH IpoIjauia-
Bajy HemocTojehuM, OHHOCHO aKTOM KOjH He IIPOM3BOAHM IIPaBHO JEjCTBO.

ToM cTaByY MOXXe C€ INPHIOBODHTH Oa Ce O OYNOHHHM aKTa ojaydyje
OIUIYKOM KOHCTaTanuje. OBa oOmIyKa IIpeMa YCTaBY MOXXE€ C€ IOHOCHTH
caMO Y TPM Clly4yaja: Kajl, ce olielbyje CarlacHOCT 3aKOHa ca YCTaBOM, Kaj, ce
yrBpbyje na je mpecrao ma BadkM 3aKOH M Kaj ce yTepbyje ma akT — moK
je 6MO Ha CHa3H, HUje 6HO Y CarjJaCHOCTM ca 3aKOHOM, OFHOCHO YCTaBOM.
Ban oBuX ciyuajeBa Hujeé npensubeHa MOTYGHOCT jJa YCIaBHH CYJ IOHOCH
omnyKy Koucraranuje. Crora G MOIJIO Oa ce IOBOPH CaMO O aHAJIOrHOj
NMPHMEHH YCTaBHe OApeAlde O IOHOUIEY OMIYKE KOHCTaTalhje.
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Alld, 6/1986 — Tommucaap Bemkosuh, OGjaBruBame 33aKOHA, APYTHX MPONHMCA H CAMOYIIPABHHX
omnTEx akara (crp. 709—720)

Hurepecantan je cras VcraBHor cyma BojBommme koju Takobe on-
JYKOM KOHCTaTam@je onpebyje ma ce mHpomHc y IHTAmBYy HE MOXE IpHME-
BHUBATH, TOK ce He 00jaBH. 3Haud, Cyn je LIeHHO YCTABHOCT TAaKBOT HpOIMCAa
H Hamao ja HHje camacaH ca YcrasoMm CAIl BojsopuHe, H [OHEO OMIVKY
KOHCTaTallje Tako IOTO je OFpPEefHo Ja Ce He MOXKE NPHMEHHBATH CIIODHH
aKT Ope Hero ITO ce O0jaBH. A TO Ha Ce He MOXKE HPHAMEHHBATH IpPE HETO
ITO ce o6jaBH cTOjH Vv YcTaBy. MOJKe Ce IOCTaBHTH IUTAKE Na I je OBJE,
c 0G3MpOM Ha H3HeTe pasjiore O HEeCaINlaCHOCTH ca YcrtaBoM CAIl Bojsommae
TpeSaJl0 MOHETH KAaCaTOpPHY OUIYKY WWIM OMIVKY KOHCTaTalHje, Kako je
mocTymio oBaj Cyn.

V mpaBHOj TEOPHjH HOCTOjH M INIEJHINTE IO KOME CE CMaTpa fa akT -
KOjH HHje oGjaBJbeH H He IOCTOJH Y OpaBHOM cHcreMy. OBO rmiienmmrTe He
BOOH JOBOJFHO padyHa O GaKTHYHOM CTaky CTBapH Y CHTVaOHjH Kajg je
jemaH axKT JOHECEeH H HpHMEmVje ce a Ja HHje OPeTXONHO 0GjaBlbeH, amu
ce pagy O OImmITeM CTaBY KOjH ce KAO TaKap TEIIKO MOXKe OCIOpaBaTH.

CraB YcraBHor cyma IlpHe Tope mMa Ty crnaGocT IOTO Ce EHHME H3-
jemHavyaBajy ABa uYMHA, H TO YHH JOHOMIEHma M YMH O0jaBEMBama CaMoOyIl-
paBHOI OMITEr akKTa, HakKo CY TO V CYIITHHH JBa CacBHM OJBOjeHa YMHA.
JenHo je uMH poHOmEHAa aKTa Of CTPaHe HAIJIE)KHOI OpraHa M Y IIPOImHMCA-
HOM IOCTYIIKY, a APVTO je UHH 00jaB/bHBaba TAaKO NOHECEHOr CAaMOVIPAaBHOT
omurer akra. IbHXoBO cnajame HurHe HHje npemBubeno. OBme G Moriao nga
Ce IIOCTaBH IMATal€ ONPaBIAHOCTH OBAaKBOI CTaBa H Ja JH C€ THME IIOCTH-
’)Ke cBpxa o0jaBspHBamba.

3a oBakaB craB YcraBHor cyma IlpHe T'ope HHCMO HalLIH OpPYro OI-
paBIame OCHUM OHOra IITO je JaTO Y oOpasjoiXemy caMe OIIVKe, alld Koje,
HallleM MHOUBElbY, HHUje IIPHXBATIBHBO.

v

Ilonasehu on onmpemaGa Ycrasa CPPJ (HaBesrm cMoO Oa Cy TOTOBO HCTO-
BETHE ofpende Y YCTaBUMa COLMjalMCTAYKHUX penybmika H ayTOHOMHHX IIO-
KpajuHa) H 3aKOHa O VIAPYXXEHOM pany KaJ ce pagd O CaMOYIPaBHHM
OIMIITHM aKTHMa KaO H IIpaKce YCTaBHUX CYAOBa, MMa MecTa Ja Ce pasro-
Bapa O Moryhum pememuMa U TO:

1. IIpBo peluewme G 6O pelrerme koje mMajy YceraBHEH cyn XpBaTCcKe
u Bocue u XeprerosHHe 0 TOME Oa ce ONLJIIVKOM KOHCTaTalnje yTBpbyje na
aKT KOju HHje o6jaBJbeH He MOXKEe [Oa ITPOH3BOXH mpaBHO AejcTBo. Hampen
CMO HaBeJH Ja je TO ONJIYKa KOHCTaTalldje, KOja HHje mpemBHbeHa yCTaBOM
3a OBakBe cliyuajeBe, Beh Qa ce pagu O aHAJIOTHOj NMPHMEHH ojnromapajyhe
onpenGe w3 VYcrasa. Ilopen Tora ciafa cTpaHa OBOr pelerma je H Y TOME
IITO CE€ OMJIVKOM CVIa IPaKTHYHO IpHXBaTa IIOCTojame oapebeHOr mpaBHOr
aKTa y IIpaBHOM CHCTEMY, CaMO Ce Ha OBaj HauWH OClIOpaBa IpHMeHa (nej-
CTBO) TaKBOI aKTa. AKO ce He GM IpUXBATWIO OBAaKBO pelllelkhe Ca H3HETHX
pasnora IIOCTaBjba Ce IHMTake KakBo OH pelnewe 6mno Moryhie noHern, a
Ja ce UCHOITYjy YCTaBHe ompenbe o o0aBe3HOM 0O0jaB/bHUBakby IIPOMMCA H
CaMOYIIDaBHHX OIMIITHX akKaTa H OMUIVKE KOjy VCTaBHH CYHA MO’Ke Ja JOHOCH.

CraB VYcraBHor cyma BojBomune Takobe je TeUIKO NIPHXBaTBHB, jep
oBre Cynm u3puye OlEeHY Oa NPENMETHH OINUTH aKT HHje Y CKiagy ca Ycra-
BoM CAIl BojBomunHe, u onbuje HWeroBy IpuMeHy no ofjaBpuBama. M opxe
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ce pamd O OMIVIIHM KOHCTaTalje, Ia H 32 By BpeOH CBe OHO INTO je Halpern
0 ToMe peueHo. MebyTEM, OBOe HMMa H HEWITO INTO IIPETXONHH IIPHMEDH
HeMajy a To je ma ce ommykoM Cyma caMoO Opja)ke IPHMEHa HOPMATHBHOT
axTa KOju HHje 00jaBlbeH H TO CaMO OO HeroBor oGjaBlbUBarba. 3HAYH,
TaKkaB aKT Ce MOXe Y CBako BpeMe OGjaBHTH K M3a TOra C€ MOXXe IIpHMe-
wmHBaTH. To je yjeqHO — HelITo ApPyradHju CTaB Of, CTaBa KOJH HMajy
Verasam cym XpBarcke m YceraBHE cyn Boche u XepleroBuwe.

2. Ipyro pellleme WIH MOTVAHOCT je HOCamalmH CraB YCTaBHOT Cy-
ma CpGuje o ToMe ja ce BPIIH OIEeHAa YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH MpomuMca
H CaMOYIOpaBHUX OIIITHX aKaTa KOju HHCY Gwm o6jaBmeHu, Ilomasehu og
YMILCHMIIE fla TaKBH aKTH IIOCTOje, a Ja HHCY Ha IponHcaH HauWH oGjaB-
JbeHH, ymyhyje Ha To pa VYCTaBHH CYA Y CBaKOM TaKBOM ClIydajy TpeGa pa
HMHTEpBEHHIle Ha OIroBapajyhil Ha9HH, a HE Ja TaKBO CTake IPHXBATH Kao
CBpIIEH YHH. €

3. Tpeha MorvhHOCT je craB Koju uma VYcraemm cyn Llpue Tope, o
TOME ja ce OmIO KOjU BHJ, jaBHOT NOHOINERmA CAaMOYIPABHOT OIMIITET aKTa
HEMOCPENHO Off CTpaHE pafHHX JbYOH H rpabaHa HMa cMarpaTH Kao o0jas-
JbHBalke, OTHOCHO IIOCTH3ame CBpXe o0jaBmEBama. Kox oBakBoOr craBa Tpeba
pelim ma OH HHje HOTHOVH, jep Ceé ONHOCH CaMO Ha HOpDMAaTHBHE akKTe, HOHe-
CEeHe HEeNOCPEeNHHAM H3jallhaBalkeM DagHHX JpYIH M rpabaHa, a He M aKaTa
KOjH ce JOHOCe Of CTpaHe NOjeTHHHX opraHa. Hake, KON OBAKBOTI CTaBa
MOIJIO Ce TOCTaBHTH IHMTame ofHoca H3Meby m3paskeHor craBa Cyma H Ipo-
IIHCa KOjHM HHje YpebeHO Imrame O0jaB/FHBama IIPOMMCA #UIH CAMOVIIPAB-
HUX omnrex akarta. Hcrina, Cym HeHH pma 1 je onpebeHH HOpMaTHBHU
akT oOjaBibeH, a He H Kako je 00jaB/beH, am¥ Cy OBa JBa IMTama YCKO
IOBE3aHa H TEUIKO HX je OOBOjHTH.

4. Ha xpajy, Moxpna 6H GmiIo Mecra Ha C€ pasroBopa H O JOHOINEHY
€BEHTYaTHO KacaTOpHe OjyIiyKe YCTaBHOT CyHa V ONHOCY Ha IIPOIMC MM
CaMOyIIpaBHH OIILUTH aKT KOjH HHje oGjaBlbeH MIH HHje Ha ojaropapajyhu
HauuH objaBibeH. OBaj HauwH OM OHO HAJUHCTHjH ca CTAHOBHMIUTA YCTABHOC-
TH ¥ 32aKOHMTOCTH H BpPCTE OJUIVKa KOje YCTaBHH CYH MOXe JOoHeTH. To ou
6mra yeTBpTa MOryhHOCT.

Hampen cy HaBemeHe MOrVAHOCTH XOje IIPHM cafalllis0j IPAKCH IIOC-
TOje 3a pelleme IIOCTaBIbEHOT INTala. HujegHa Off HaBeNeHHX MOTVHAHOCTH
HHje Oe3 HefoCTaTaka, caMO je IHTare INEe Ce OHW Hajla3e YV HajMamOj MEpH,
OOK Ce €eBEeHTVallHO He 3ay3Me OpYradydji CTasB.

VI

Ha kpajy usnoxxeHor, ako OH Tpe6ano HaTH HEKH 3aKJbyyak, OHJA
OH OH Morao jia ce cBefe Ha cuenekhe.

Hako jom yBek HUje peElIeHO IHMTalke KapaKTepa CaMOT YdHa o6jas-
JbMBakba IPOIMCa M CaMOVIPaBHHX OIINTHX aKaTa, ONHOCHO fJa JHM ce pajgu
O pammH OOjaB/bUBala WM Ce HaK pagd O HAuMHY KOjH je CacTaBHH [IEo
caMOr aKkTa KOjH ce o0jaBlbyje, Te [a Yy TOM Iorjieny TpebGa Ja NEnu HErOBY
CYHAOHHY, YCTaBHH CYNOBH CY KOJ HaC NpPHXBATWIM [a ONEEYjY YCTAaBHOCT
H 3aKOHHTOCT OO0jaB/PHMBarha ONHOCHO HeoOjaBJbHBamba CaMOYIPAaBHHX OI-
LITHX aKaTa H IIpOIMCa YHME CY ce, TIo cBeMy cypmehu, ompemenumx pma je
ofjaB/bUBame CaCTaBHH [eO CaMOl aKTa, HAKO TO HUINE H3PHUUTO HHje
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pedeHo. Io TakBOr OATOBOpa Ce MOXKe HORM jemHHO H3 cafprkaja OIIVKa
H pemera OBHX CYLOBa, IITO je O 3Hayaja 3a pasMaTpame H CaMOr IHTamba.

Axo OH ce IpHUXBAaTWIO IIeNMIUTEe ja je o0jaB/bHBame caMo jemHa
paja, OfBOjeHa O caMOor aKTa KOju ce ofjaBibyje, OHOa OH ce pammio o
[IOCJIOBHMAa M 3afjaunMa KOjH He OH coajaid Yy HaJIeXXHOCT YCTaBHHX CYHO-
Ba. ¥ ToM ciygajy, Gyovhe ma HHje npenBubeHa HaUIeXXHOCT OPYTHX Opra-
Ha 3a OLIEHY VYCTaBHOCTH H 3aKOHUTOCTH OBe pamme — O00jaB/bHBaEba, HC-
nano 61 ga GH OBH IIOCIIOBH, H3Y3€THO Ba’KHH 3a OCTBApHBaH€ YCTABHOCTH
H 3aKOHHTOCTH, OCTAJIH 6€e3 KOHTpOJle H Haja3opa IOTO OH ce MOINIO HeraTus-
HO fAa OfpasH Ha 3alllTHTY YCTAaBHOCTH H 3aKOHUTOCTH. IIpH 0OBakBOj cHTVa-
IHjH Oo6po je IITO CY YCTaBHH CYAOBM NPHXBATWIM [a Bpllie ONEeHy YCTas-
HOCTH H 3aKOHHTOCTH akKaTa KOjHU HHCY O0jaB/beHH jep ce Ha Taj HadHH
00e3bebyje 3allITHTa YCTABHOCTH H 3aKOHHTOCTH.

Hajsanm, xan OH ce npuxsaTHia YMEEHHIIA Oa je OGjaB/EHBAKmE CaMoO
pagma, ONBOjeHa OJf CaMOr aKTa H Kaj HHCY IpPOIHCaHe CaHKIMje 3a HEO-
6jaB/pHBale M HHCY OfpebeHd OpraHd, UMH HaM ce Aa j€ 3aIlTHTa YCTaBHOC-
TH M 3aKOHMTOCTH 0Oe3bebeHa camMuM THM ITO OH CBH Ap)>KaBHH H CaMOVII-
PaBHH OpraHH OAGHJIM Ha IpHMeHWYjy HeoOjaBIheHH MPOIMC HWIH CAMOYIIPaBHH
OMUTH aKT, IITO je CBOjeBpCHA CaHKIMMja 3a CaM aKT M HENOBOT JOHOCHOLA
H aJeKBaTHA 3alliTHTAa YCTAaBHOCTH H 3aKOHUTOCTH, a Y3 TO ce He GH Memao
aKT ca 00jaBbHBAMEM.

MebyTuM, OOK je crame OBaKBO KaKBO je, NOK Ce mpakca H Hayka
He OompeAciie 3a jeNHO Of HaBeNeHHX pellelma, OWIo OH mo6po Oa YCTAaBHH
CYOOBH ycarjiace CBOje CTaBOBe V IIOTIeAy HauxMHa MHTEpPBEHIHje jep ce
Pagd O jEeNMHCTBEHHM IIPOIMCHMA, IIa OH M CTABOBH OBHX CyldoBa Tpebaio
oa OGyay jemHHCTBEHH.
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