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Anrepo Jupanxu (Antero Jyrinki)
npogecop Yrusepsurera y Typxy, Puncka

KOHTPOIJIA YCTABHOCTH 3AKOHA YV ®HHCKOJ*

Kana nmpaBHH CTpyYmak jegHe 3Melbe TpeGa Ia H3JIOKH CBOjy NMOCeGHY
COMacT CTpaHWMM CIVIDAOIHMA, YMHH Ce HAjOPUKIATHEjUM V3eTH Y PpasMat-
pame OHa oleneskja momaher mpaBa Koja cy crennduuHa, WIHM NaK H3y3eTHa
WIHM jeMUHCTBEHA YV ONHOCY Ha IpaBHM NMOpefaK APYrHX 3eMaiba. MMajylin ce
0BO V BHAY, OMIVUHO CaM [a H3JIOXKHM IMTare KOHTpOJle YCTABHOCTH 3aKOHa
v ®HHCKO].

IIperxogHo, MebyTiM, Hao OHX Nap HamOMeHa O HAPVIITBEHOM CHCTEMY
M mpaBHOM MOpeTKy ®uHcke. Kao BHCOKO HHIYCTPHjalH30BaHO APVIUTBO, MO-
o 6u ce pehm Oa je PHHCKO IOPVIUTBO ZOCT-HHAYCTPHjcKo. JpymTBeHO-TO-
JIUTHYKM cHcTeM OHHCKe CIHYAaH je OCTAlM CKAaHIWHABCKHM 3eMjbaMa —
Oanckoj, Hopsemxoj u IIeBenckoj. Mapga je TokoM oBor Beka, PuHCKa yriaBs-
HOM 3a0cCTajaja OeleHHjy-TBe Y €KOHOMCKOM Ppa3BOjy V OOHOCY Ha CYCEmHY'
IIsencky, maHac ce Moxke pehu-ja cy OBe [IBE 3eMJbe Mame-BHILIE ‘Ha HCTOM
CTeleHy eKOHOMCKOT pa3Boja. . : :

HOpviuteeHu npomsBopy DHHCKe, IO INTaBH CTAaHOBHHKA, jeHaH -je onm Haj-.
Behux Ha cBery. Ca CBOjHX NeT MWINMOHAa CTaHOBHHKa PHHCKa je Majla 3eM-
ma. OHA je KanmUTanHUCTHYKA, JTHOEpaHO-HEMOKpATCKa, OAp’KaBa ca pellaTUBHO
IYTOM YCTaBHOM HcCTOpHjoM. IlonurHuxo-mpaBHa Tpamuuuja PHUHCKE je CKaH-
IUHaBCKO-repMaHcKor nopekna. o 1809. rogune, duHcKa je -y TOKY BHIIE
BeKkoBa Omna uHTerpanHu geo IMlBepckor.umapcrBa. Op 1809. romune, ma cBe 10
cTHlalka He3aBHCHOcTH, PuHcka mnocraje AyroHOMHO Bemmko BojBomcTeo V-
oksupy ITapcke Pycuje. OBaj mepuon Ayronomuje (1809—1917) ocrasuo je
TparoBe Yy IOJWUTHYKO-IPABHO] TPAAMIMjH: jOII M JAHAC CE€ MOXKE YOUMTH CHa-
skaH yruuaj Ifapcke Pycuje, mpe cBera, v Nomeny opraHusanuje GbHHCKOr VII-
paBHor amapara. Ilepuoy AyToHomHje nao je, MebyTum, ¥ usBecHa crneuuduy-
Ha HalHOHAJHa ofenekja Kaja Cy 3anafHH MAEONOLIKM VYTHIAjU OOULTH Y
OOOMp ca ToceGHHM HCTOPHjCKUM ycnoBuMa Benukor BojsomcTea Tor mofa.
IITo ce THYe CTpaHHX HMAEONOIIKMX VTHIIAaja, >KENUM Ha HallOMEHeM Jja He
OeTHM MMIUBEHE OHHX, KOjH CMaTpajy Jda ce NpaBHE HAeje IIPOCTHPY Kao
enuueMHja H Ja JeTEPMHHUIIY cyn6HHy Hapopa. JIu4HO, MHUIIUEEHA CaM fa
j€e peuemm]a CTpaHuX Hjleja mocieguna npymTBeHe noTpeGe YV 3eMIBH KOJa
-re I/meje npnxsa‘ra, '1'] no-rpe6a KO_]a ce. 3anosoma3a peuenuxJOM HOBHX mxe-

3601‘ TOra H H,ue_]HH KOHHCHT PUIH BHCTHT\[LII/IJa KOJa ce anXBa'ra MO)Ke HaO-'

> Texc—r npeAaBama KO]C je nporbecop Jupamm oA ’Kao. Ha II aBHOM KYA
Beorpaay oktoGpa 1983. roauHe. P P Gakyatery . Y
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TaBHUTH fJa IOCTOjH YaK H IIOCNIe HecTaHKa OKOJHOCTH KOje CY CTBODHIE YC-
JIOBE 3a BHXOBY penermmmujy. Y HOBMM VCJIOBMMA jefHA MHCTHUTYLH]jA MOXE
MMaTH HOBY APVIOTBEHY WYIOrY, Kao IITO je TO GHO CiIy4aj ca HMHCTUTVIIHjOM
0 kojoj he oBOoM mpHIMKOM GUTH peyw.

IIpeTrxonHO, map pedr O HamIOj HOBHjOj YCTaBHO] HCTOpMjH. HaHammmu
ycraB Ppanrycke Hacrao je 1919. romuHe M y rogMHaMa HENOCPEOHO IIOCIE.
Veragnu 3axon, xojuM je CTBOpPEH OCHOB 3a INOJNVIPENCENHHIKH CHCTEM, YC-
BojeH je 1919. rommme. Ilopen Tora, mOCTOje jOIl TPH YCTaBHA NOKYMEHTa —
ocHOoBa 3akoHa (Grundgesetze) — kako ce Kon Hac 30By. HajsHauajuuju on
BHX je 3axon o Ilapaamenty (Parliament Act) m3 1928. rogmHe, KOjH peryim-
e Ipolenypy VY IapjiaMeHTy H OpraHH3aIijH.

CBa ueTHpH yCTaBHAa ROKYMEHTa HMajy HajBHUIOH xa_]epapxn_]cm craryc
H cMarpa ce fAa je HHMa Be3aHO M 3akKoHoHaBcTBo. MebvTmM, B mopenm HoOp-
MaTHBHHX oBnamhema Koja Cy campsKaHa, HHje YCTAaHOBJbEHA CYACKA KOHTPO-
Jla YCTaBHOCTH 3akoHa y Pumckoj. Jemmno ITapmameHT BpIMW Hafg30p Hax yc-
TaBHomhy 3akoHa Vv PHHCKOj, Mafla YV HEKHM ClIyyajeBAMa TO MOXKE UHHWTH
u Ilpencenmux PenyGmuxe npe Hero mito ra omoGpu. 36or Tora, mpe ce Moxe
TOBODHTH O MAPAAMEHTAPHOM, WIH GOJbe pedeHo, K8a3u-cyockom Han3opy Vc-
TaBHOCTH 3akoHa y PHHCKO].

V mocTynky Han3opa KJBYYHY IO3HIMHjy 3ampaBo mMa O060p 3a ycraeHa
nurara Ilapaamenta (Constitutional Committee of Parliament). Y ToM cmHc-
my osaj Ombop wmMa nmBa OcHOBHa oBnamhema Kojuma pacnonaxke., C jemme
CTpaHe, IpHIIpEMa 3a IUleHapHe cemumie IlapraMeHTa HalpTe 3aKOHa H IIpPO-
IHCa KOJH CY Y HEemoCpPeINHOj BE3H ca YCTaBOM, & C JpVTe, Jaje MHIULEHe II0-
BOIOM YCTaBHOCTH 3aKOHa M NpoIMca KOJH ce MOAHOCE Ha ycBajame Ilapna-
MEHTY.

Vxonnko On6op Habe ma je Heka oppenfa NpomHca Y CYIPOTHOCTH ca
VcraBoM, Moryhe cy uYeTHMpH anTepHaTHBe: 1) Ja ce H3MEHH TeKCT YcraBa
(uro je BeoMa pemak ciyuaj); 2) Ja ce OOYCTAHE Of Aabe Ipoleaype ycBaja-
’a HalpTa (IUTO je pemaTHBHO PETKO); 3) Ja Cce HM3BPINM H3MEHa TeKCTa Ha-
pTa Kako OH Ce OTK/IOHHJIA IIPOTHBPEYHOCT ca YCTaBOM (IITO je pelaTHBHO
YecTo) M 4) ma ce HaupT 3aKOHa HITH IpoImica YCBOjH Ge3 OoTKiIamara mpo-
THBPEYHOCTH (IITO je maHac Hajyemhu ciryyaj).

Tpe6a, mebyTHM, nopByhin ma ce vy OBOM IOCHENIbeM CiIydyajy HampT
MOXXe VCBOJHTH CaMoO Yy nocebHOj 3axonoOasHoj npoyedypu (qualified legisla-
tive procedure), Tj. caMo Y TIOCTVIIKY KOjH je NpOIHCAaH 3a yCBajame YCTaB-
HHMX aMaHIMaHa. Y OBHM clIy4yajeBHMa, MebByTHM, HE ycBaja ce amaHOMaH Ha
ycTaB, Beh HOBH axT, KOjd Y CITBAapH Ha IOCPeNaH HayWH Mema CANPKUHY
Vcrasa. OBa moce6ua mpolenypa, Koja ce HasWBa nocpedHa u3MeHa VCTasa
(mittelbare Vervassungs-inderung) mma nyb6oke HCTOPHjCKE KOpeEHe.

Hda 6xCMO JOLUIH IO OBHX KOpEHa, MOpaMO ce TIpBO BpaTuTH y IllBen-
CKY OCaMHaeCTOr BeKa. Y TO BpeMe JIOHETH Cy oxpebeHH 3aKOHH, KOjH Ccy pe-
TYJHCANTH OPraHH3allMjy Jp)KaBHE YIpaBe, 3aTHM NENAaTHOCTH HApOIHE CKyI-
mTHHe — Diet-a (koju cy caummasane Uerupu O6mactu — (Four Estates),
kao u nomoxkaj Kpama u mpusmrernjé Oonacti. OBH 3aKOHH 3BalH CY ce
ocHoeHu 3axoHu (funtamental iaws). 3a pasnHMKy Of ycTaBa dpaHIyCKe peBo-
myuuje (1789—99), BHXOBa HEEONOIIKA OCHOBA HHUje OMIO PallHOHAHCTHYKO
TPHPONHO NpaBo, Beh Cy ce OHH, Npe CBera, 3aCHWBAIH Ha TPATHIIHOHAITHHM
TEOKPAaTCKHM H KOPNOPAaTHBHHM KOHIENHjamMa O ApP>XaBH H Apymrey. OcHOB-
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HHM 3aKOHH mpemBubami cy noTpeGy HaBama CarllaCHHOCTH of crpaHe O6na-
CTH IIDH JOHOLIEHY OMUTHX 3aKOHA H YOHpamy nopesa.

Kapa je 1809. romume Pycuja ocBojuwna PuHcKy H onsojuna on IIBen-
cKe pma 6H je mpukbyumiia PyckOM LIapcTBY, PYCKHM Llap [a0 je CBeyaHy H3-
jaBy mpencraBHuimma Punana, fa he oCcTaBHTH JOTajalmse IIBEACKE 3aKOHE
Ha CHa3H, Kao H IoctojehH IpyIOTBEHO-TIONMTHYKH nopemak vy Pdunckoj. YV
HCTO BpeMe, GHHCKe IPOBHHIHje CTHUY CTaTyc AyToHOMHOr Bemikor Bojson-
CTBa ca COICTBeHOM BnamoM m pyckuM 1apeMm Kao Bemmxima BojBomom.

Ilpsux penenuja XIX Beka, popMalTHH acCHeKTH VYCTaBHE MIEONIOTHje
dpannycke pesomyimje nmpuxBalieHH cy o cTrpaHe GHHCKHUX BlIanajyhmx Kpy-
ropa. To je 3ampaBo Cuna gpopmanta woHyenyuja ycrasa, a He MaTepHjaTHa.
On Tama ce Ba’kehM IIBENCKH OCHOBHM 3aKOHH (IIpe cBera 3akoH O Bmamm —
Instruments of Government — u3 1772.) y PduHCKO] cMaTpajy ycraBoM Be-
mxor BojBomcTBa. BpemeHoM, GHllo je OUMIiIeNHO Aa CY Ce€ llapeBH Y OCHOBH
Ip>KaiH cBojux obeharra M ma cy ouyBaiH 3aceGaH IpaBHH nopenak v Pun-
ckoj. OBo je Gmio ox HHTepeca 3a WeJIO LIAPCTBO, C OG3HPOM fa je Oomp>KaBa-
me nocebHor craryca, o6e3bebusasio ma Bopmehs kpyrosH Manor Bemixor Boj-
BOICTBa OCTaHY BEPHH I1apy, a THME VjelHO W OIMITHM HHTepecmMma IlapcrBa.
dunCcKa JIOjAIHOCT NOCeOHO ce HCKa3HBalla YV BPEMEHHMa KpH3a, Kao IITO je,
pemrMo 6uo ciyuaj cpemuHoM XIX Beka 3a BpeMe T3B. KpDMMCKOT parta, Kaja
je 6purancka ¢nora Hanana obaire PHHCKe, 2 Aa NPHTOM HHje GMWIO mNojaBe
duucKkor cemapaTH3Mma, Tj. HUje OWIO ’Kejbe 3a CapaJiOM Ca arpecopoM.

IDap je Harpamuo oBy MHCKY J0ojamHOCT Tako mmTo je 1863. romume
OpBH IIYT ca3Bao 3acemame Hapomwe ckymuruHe Yernpn OGnactH PHHCKe
Diet-a, pamm yuemha y 3aKOHONABHO] HeNTaTHOCTH. MICTOBpeMeHO, H3jaBHO je
na he momToBaTH ,yCTaBHO-MOHApXHjCKe IpHHUUNE campykaHe Y nocrojehmm
IBEACKMM OCHOBHHMM 3aKOHHMMa. UaK je mpHCTao ja ce NOHECE HOBH 3aKOH
o Diet-u, Xoju 6H NOGHO CTAaTyC VYCTABHOT JMOKYMeHTa. Y OBOM HOKYMEHTY
norBpbena je mocebua — kxBamudUKOBaHA — IPOLEAYpa 3a yCBajame yCTaB-
HHX aMaHOMaHa.

Ilpomop exonoMckor aubepanusma y PuucKy Inespecetux roguna XIX
BEeKa Kao OCHOBY Ja/bel pasBoja IpeTTIOCTABLA0 je INHpe 3aKOHONaBHe pedop-
me. PedopMme cy Gune Hy>kHe pagu yrBpbuBama criobole TProBHHE M HHAY-
CTpHje, Kao M pajM OocaBpeMelaBara YIpaBe H NopecKor cucreMma. Mebytum,
Kajla Cy HallpTH Npommca oBHX pebopMu GWIM NOAHETH CKYIIITHHH, YVTBpbe-
HO je ma cy Heke onpenfe Y CYNPOTHOCTH Ca PaHMjHUM YCTaBOM KOjH ce 3ac-
HHBAO HAa MEPKAHTHJIMCTHYKMM M KOPIIODATUBHCTHYKHMM HadyelnuMma. ¥ IOYETKY
CY Cé TakO IPOTMBPEYHOCTH VKIamalle NEIMMHYHHM HCKIBYUHMBAaIEM OIHOC-
HUX Ofipenfu Ba’kehMX OCHOBHHX 3aKOHa, HCTOBPEMEHO Ca JIOHONIEHEM HOBOT
3akoHa. Kacuuje, xpajeM Beka, NOUUIO je 1m0 3aTerHyrocTH H3aMeby Pyca m
duna yelex pycke MHOAMTHKE KOja je uMana 3a Wb VKIBYYHBAMWE MOjenu-
HUX [eJoBa (UHCKOT VIIPAaBHOT amapaTta Yy oAroBapajyhiH CBEPYCKH CHCTEM.
OCHOBY OBaKBe NONHTHKE YMHMIE CY, Y CTBapH, CTparellke norpebe Pycmje v
cBerny mpencrojelier cBerckor cykoba. V oBuM okomHocTHMa PmmiM cy Be-
POBaJH fia MM je yCTas, ,TO Napye Ianupa’ jeAHHa rapaHuHja ayTOHOMHjE.
36o0r Tora Cy Ce IpeMa. CBOjUM CTapHM OCHOBHHM 3aKOHHMa OINHOCHIM cCa IIo-
BehiaHOM naXKmoM H 063upoM. HujemHa crapa oppenfa ycTraBa HHje ce HH
IEeMMHYHO VKIAKANa, a fa HUje 6uia 3aMereHa HoBoM. OTyna, Kada ce Ha-
HIa3WIO Ha ITPOTMBPEYHOCTH H3Meby ycTaBa M HallpTa 3aKOHA, OMHOCHO TpO-
IHca fogHeTHX napnamenty, Diet ce 3amoBO/baBa0 caMO Aa Ha3HAYH Ja HaUpT
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3aKOHa, ONHOCHO IIPOIHCA 02paHu4asa YCTaBHY OApeady MM fa Of e 00-
CTyna, Te ce 3a OBe CllyyajeBe Mopaja npnmexm'm nocefHa 3aKOHOJAPHa IpO-
Lemypa.

HHCcTHTYT DOocpeiHe H3MEHE yCTaBa IOTeKao je, JaKile, U3 YeTBOPOIOM-
Hor Diet-a O6nact u TO v noba kafja cy ce YCBOjEHH 3aKOHH CMaTpai yo-
OMJajeHuM HAUYMHOM peryiicama OJHOCA VY Ap’KaBH H APVINOTBY Y YCIOBHMa
Ba’Kema 3acTrapenor ycraBa. MebyrzM, jemHoOM yrioTpeOibeHa, OBa YCTaHOBa ce
MorIlla KOPDHCTHTH H Y IOPYTHM OKOJIIHOCTHMa. 3aKOHOM O mnapnameHTy (Par-
liament Act) u3 1906. ropune, PuHCKa je mobuna MOXKIa HajcaBPEMEHHjH Nap-
JaMEHT TOr BpeMeHa. UMHMO ra je caMo jemaH [OOM, a WIAHOBH CY GHpaHu
IIyTeM OIINTHX jeNHAKHX H HPONOPIHOHAJIHMX M300pa, V. OKBHPY KOjHX CYV H
JKeHe umajie mpaBo Ditaca. IlocpenHe H3MeHe ycTaBa, Takobe, cy ce KOPDUCTHIIE
V OBOM HOBOM jeNHOOOMHOM mapiieMeHTy. CTapa ITpakca ce HacTaBlba.

Ca crapoMm mpakcoM, Takobe ce HacraBpa Y TelmkoM mepuomy 1917—19.
rogHHEe TOKOM IIpolleca OCTBapUBaka HallMOHaJIHE HE3aBHCHOCTH Kao H V TOKY
¥ HakOH rpabanckor parta 1918. romuHe. Y oBOM mepmony BpINEHe CY CTaJIHE
rocpenHe H3MeHe ycTaBa IMOCEOHMM M IpHUBpPeMeHMM 3aKoHmMa (perynamyhu
mUTaka Kao OITo cy KoHdHCKalHja, moceOHH CYOOBH 32 YUECHHKEe rpabaHCKOr
paTa, IIUPOKO arpapHa pepopMa HTH.).

3HavajHa ycTaBHa pedopMa Tj. OOHolIerme HoBor VYcraBa m3 1919.. ro-
nune (Constitutional Act) uMje IOHela HApOYHTE H3MEHE Yy OBOM IOIVIENV.
VcraB — winan 95, uspuuuro npommcyje Oa ce YcTaB ,He MOXXE MEWmAaTH, Ty-
MauMTH WM CTAaBHUTH BaH CHare, HUTU ce 00 meza Modlce OOCTVMUTU, HU3Y3EB
Y OIIITEM IOCTVYIIKY 32 HEroBO HOHOINEHe.

Tako cy ce jBe moBesaHe WHCTUTYLUje pa3BUjale WCTOBPEMEHO H Ha-
panenHo. IIpBa, mapiaMeHTapHa KOHTpOJa VYCTaBHOCTH 3aKOHA,” ApPYra, IOC-
penHa H3MeHa ycTaBa. Jlo OBaleceTHX roguHHa OBOTa Beka IIOCTOjaia je mpak-
ca mpema Kojoj yrBpbeHa mnporuBpeuHoct maMeby VceraBa W Hanpra gpyror
3aKOHa HY)KHO He cOpevyaBa YCBajarke TOr 3aKoHa. Y TOM CMHCIY, MaTepHjai--
Ha ITPOTHBPEYHOCT MOJKE M OCTATH Y3 KaTErOpHYHH YCJIOB Aa CE€ Mopa IIOoI-
TOoBaTH InoceGHa mporenypa. OHO IUTO je GMTHO, 3aUPaBO je IIOLOTOBAILE 3a-
KOHOMaBHe ITpoleaype. a He MaTepHjanHa HEMOBPEIHWBOCT VYcCTaBa. :

Kako y crBapHOCTH (QVHKUHOHHINE KOHTPOJa VCTABHOCTH 3aKOHA? Beh
cama Bnapa (Government) y npHIIpeMH HalpTa 3aKOHa KOjd ce NOOHOCH Ilap-
JIaMEeHTy, IO MpaBHITy, HCTIHYe fAa Tpe®a MPHMEHUTH NoceGHY mpouenypy. YKO-
JIMKO TIOCTOjH caryllacHOCT, Bnaga he y3 HaupT NPHIOXKHTH H HAllOMEHY V TO-
rireqy noceGHe mpoueaype. Y Be3w ¢ TUM, Bnama ce ofmuHo mo3HBa Ha paHHje
craBoBe OnGopa 3a ycTaBHa IMTama, C THM IITO, HapaBHO, IIOHEKaa Mopa-
3ay3eTH CTaB ITOBOAOM HEKOTr HOBOI IHTalba.

Vkomuko je ITapnameHT Vv HemOVMHIHM Aa M TpeGa NPHMEHUTH OGHUHY
W nocebHY (kBanH(HKOBaHY) 3aKOHOHNABHY Ipouenypy, obpaha ce OpGopy
3a ycTraBHa nuTama. Hako je ITapmaMeHT camMO y HekuM cioydajeBuMa (BHOU
HI)KC) NpaBHO Be3aH craBoBHMa Opnfopa 3a ycraBHa mHTama, Y CTBAaPHOCTH
ce IlapnameHnT vBexk paBHa mnpema craBoBuiia Ondopa. Tokom BpemeHa Oa6op
je moGHO HM3y3eTHO YBa’kaBaH IOJOXKaj IO MHTatbHMa TyMadewa vYcerasa. -

Kako On6op pemapa . mirama H3 CBOje HafNe>KHOCTH? -Fbera -cawmisasa-
jV.unanoBu IlapnameHTa, -yIIaBHOM HenpaBHMUH. C Ipyre -CTPaHE; HETOBH-
UYIaHOBH [OQPO ‘TMO3HAajy 3aKOHOMARHY INPOGiIeMaTHKY, . KOja: ;je -BiHeKa - 1Ipos--
neMaTHUM - TymMauerwa. OnGop- uMa -CexpeTapa NHpaBHHKa. Ondop, Mebyiwy,: y:-
IpHIIpEMaky  CBOT CTaBa, YBCK "TPaXH MHIIUBEHe NBOje- HWIH TPOje, a V -3a-—
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BHCHOCTH OJi 3HaYaja ImTaisa, M Beher 6poja cIpyumaxa ca mpaBHHX daKyil-
TETa Y 3eM/BH, HAPOYHTO eKCIepaTra 3a IHTaFka YCTABHOI NpaBa. YKOIMKO ce
CTpYUmballl clloke, OnBop, MO NMpaBHITy, IPHUXBATa ISHXOB 3ajEeNHHYKH CTaB.
MebyTEM, YKOMHKO ce CTpyuiballll He CJIoKe — IOTO HHje pefjak ciryyaj —
OnGop ce ompenemyje 3a HEKO OX THX MuIIUBEeRa. Tpeba HcTahu pa ce u
CTPYYEHAIM, OPIIHKOM AAaBaFa CBOI MHILLEH:A, ITO3HMBAjy HA DaHHje CTABOBE
On6opa v cimunuM ciyuajeBuma. Ha Taj ce HauuH Teopuja M Ipaxca paBBPI-
jajv v CTayrHOj HMHTEpaKIHjH.

TpeGa mopsyhm pa OpGop 3a YCTaBHA NHTaka BHAM cebe YV KBAa3UCYA-
cKoj yno3n. Ombop ce y CBOM pany oclama Ha AYTOTONMIILY npakcy. Hako
vy okBuHpy OnBopa MOry IOCTOjaTH pa3iMuuTa MUIUbEHa Kako onpebeHo Imu-
Tame TYMAa4yWTH, WIIaK CBH WiaHOBH ocehajy onpebeHy Besanoct YcraBom. V
craBoBuma OpnGopa IpeoBnabyjy IpaBHM apryMeHTH, Maja Huje yBek Moryhe
HUCKJBYYHTH VTHIIA] IOJMTHYKOr ¢akropa. Ilurame je ma mu OH U HEKH YCTaB-
HH Cyl MOrao VCIlelmHHje OOaBHTH OBaKaB 3ajaTak.

Vkoimmko OnGop KOHCTaTyje IOCTOjare IpoTuBpeuHocTd usMeby VYcera-
Ba M HalpTa HEKOr 3akoHa, cTtaB Ombopa Moxxe OHUTH mBojak. OnGop- Moske
jemHOCTaBHO KOHCTAaTOBAaTH Ha Ce YCleld OnroBapajyhux pasjiora HalpT MOM<e
ycBojuTH camo y mioce6Hoj mponemypu. C npyre crpane, OnGop MoO’Ke KOH-
CTaTOBAaTH fa Ce HALPT MOXE YCBOJHTH Y PeOBHOj 3aKOHONABHOj NPOLERYDH,
VKOIIMKO C€ TEKCT HAIpTa W3MEHM Y CMHCIY YTBpbeHoM Of cTpaHe On6opa
He pasmaTpajy ce CBH 3aKOHH KOjH Ce JIOHOCe y IOCeGHOj MHpOLENypPH Of
cTpade Onfopa 3a YCTaBHa IHTalba. HeYCTa.BHOCT onpebeHHx 3aKOHa IOHEKan
je, Y cBeTny paHMje yCTaBHe IIpakce, TONHKO OUNTNIENHA, Ja He OCTaBlka \,YM-
Y O TOMe KaKO IOCTVITHTH. )

TIpu Tpehem pasMarpamy HalprTa, Hpencenanajyhn ITapnamenTa (Spe-
aker of the Parliament) ucTide na M Ce IPH YCBajamy 3aKOHA CIIPOBONH pe-’
IOBHA WM nocebHa mpouexypa. HcrospeMeHo, u3Hocu craB Opfopa 3a yc-
TaBHA IMTaka, YKONHKO ra je osaj Beh 3ayseo. MebyruM, yxommko Behuna
Ha IUIEHAapHOj ceqHMUM He mpuxsaTH npemwior Ilpencemasajyher, cTap ce ymy-
hyje OnGopy wuju cTaB Y OBOM ClIyyajy IpaBHO Be3yje Kako HapHaMCHT Ta-
ko u Ilpencenmasajyher.

OcHoBHa ofenexcja mocrymka usmeHe YcraBa y ,moce6HOj mpouenypu”
6wia 6u creneha: _

Ilpensior 3a mameny VcraBa Mopa ce YTBPRMTH BehHHOM TI7TacoBa M Vc-
Baja ce mBoTpehunckom BehuHoM. ITocToju M oxroeapajyha ompen6a o KBaiH-
duxoBanoj BehHHH, KOMOMHOBaHa ca 3aXTEBOM [ia Ce H3jalllibaBaimse o npen-
JOTy BPIUM HBa NyTa — jEOHOM Ipe H jeNHOM mNoCie OMITHX u3Gopa. OBaj
MOCTYNaK y3eT je — kafa je yrspben 1906. romwne — 3 Hopsemkor Vcrasa
on 1814. romune, ca HamepoM Ja Gyde OCHOBHa npouenypa usMmerne VYcraBa.

VY crBapHOCTH cy ce, MebyTuM, CTBapH OxBHjane mpykuuje. Jemua Apyra
rxpoue,uypa Koja je mpBoGuTHO Guia ImpenBubeHa camo 3a H3y3eTHE clyvajese,
nodvena je 3HaTHO vemhe fa ce xopuctH. Opa mpouenypa je jenuHCTReHa Y
CBETV U Huje HaCTajla Kao MOCJIEeNHUA CTPaHHX YTHLAja, Te je Vv ToM cmucny
ocofena. Y 0Boj TIpoleaypH Huje HY’)KHO na NpemWIor YeKa IpBY CETHUY
IT?mnaMPHTa nocye nsoopa YKOJ'IHKO ce yTBpm»x xurﬂocr (Ol CTpaHe 5/6 rna-
Y (mecxo_] Je ona nr)oue:xypa noqu on; 1906 rom&ife 6H.rra cmapHa nperno-,
CTaBKa HaCI'aHKa HHCTHTYTA" nocpenHe H3MeHe YCTaBa.. Behm{a 3aKOHa, YCBO-
jeHa Y OBOj TpOLERYPH 3anpaBo M jecre XuTHa y MaTepHjaHOM CMHCIY, jep
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c 063HpOM Ha CBPXV He MOJKe YeKAaTH ABE, TPH HIM BHINE IOHMHA Aa 6H ce
OHH JOHEIH.

OBoM mpmimKoM Hehe ce ynasuTH y O/Ka pasmaTpama IpoOieMaTHKe
TyMauewa ycTaBa. JegHy ceETyamujy, MebyTHM, Bpemw cmoMeHYTH. Pagw ce o
IIIHPOKOM TyMauewy YCTaBHe ofpende KOjoM Ce jeMdYH IpaBO BIACHHIITBA.
VcraB cagpxu u IloBesby o mpaBuma (Bill of Rights) xOja CampsKd Tpamd-
LHOHATHA — VY CMHCIY KalUTATHCTHYIKE Ap)KaBe — CTaB Aa je ,AMOBHHA CBa-
kor ¢uHcKor rpabanuna samruheHa 2akoHoM". OBa yCTaBHa ofpenda IOCTa-
Ja je mpeaMeT BeoMa LIMPOKOT TyMadema, YakK H [0 Te Mepe ja ce 3a MHOre
NpOITHCe, KOjH PerviHuy xopuiulicroe AMOBHHE CMaTpa fa CY Y CYIPOTHOCTH
ca YcraBom. TakBH Cy, Ha IpHMep, NPONHCH Koju oxpebyjy MakcumanHe
LieHe, IMPOMMCH KOjH PErviIAIY H3BO3 H VBO3, IPOIHMCH O 3allTHTH CIOOMEHUKA
KYJITYpe H CIHYHO.

Jour jemHa rpvma akaTta, KOja OpuBIauyd NoceCHY Oa’Kiy, OMHOCH CE Ha
aKTe KOjHMa ce nejerupajy HOpMaTHBHA oBiammhema Ilapmamenta Bmamw. YV
MHOTHM CJIVyajeBHMa OBH aKTH CMaTpajv Cce HeyCTaBHAM. YOIIITe Y3€B Ty-
Maueme YcTaBa je HmocTa ycko (Sirict) IUTO NOKa3syje YHILEHHIIA Aa je OKO
10% mnpommca, koje je moHeo IlapnameHT, VCBOjeHO Y HOCEOHOM HOCTVIKY.
Camo ce mamu peo oBux 10% HemocpenHo Tude H3MeHe YcraBa (Y CMECIY
H3MeHe TeKCcTa YcTasa).

C THM Y Be3H, HOTOAHO je YIOPEeAHO VKAa3aTH H Ha CHTVAlHjy V IPYTHEM
sempaMa. HMHcTHTYLIM]ja nocpegHe H3MeHe yCTaBa BeoMa je peTKa Y IpVIHM
3empama. Iloctojana je vy Hemauxoj mpe 1933. romine. Ilopen Tora, HHCTHTVT
KOjH HaJlHKyje Ha OBaj, MpHMewyje ce H maHac y AycrpHju. Y IIpyckoj mo-
cie 1850. romune, xao m v Hemaukom IlapcrBy mocne 1871. romuse, HacTama
je mpakca, mpeMa Kojoj je 6mno Moryhe H3BpIIHTH H3MEHY YCTaBa, H3V3€B
OpOMEHE TEKCTa YCTaBa, V HMoceGHOM IIOCTVIIKY YCBajameM verfassungsandern-
des Spezialgesetz. OBa mpakca HacTaB/baHa je H HakoH 1919. roguHe 3a Bpe-
Me T3B. BajmMapcke PenvGmmke. Moxxe ce pehm na je Ermdchtigungsgesetz U3
1933. ropune (Gesetz zum Schutz vom Volk und Staat opm 28. II 1933) Gmo
jenan TtakaB Spezialgesetz. Y Hemaukoj — xao m y PmHCkoj, vrBpbeHo je
craHoBemTe na Spezialgesetz HHje YCTaBHHA aKT, Te Ja Ce MOTrao MemaTd Y
PENOBHOj 3aKOHONABHOj IpOLEOVPH, NHOM YCIOBOM [a aMaHIMaH He CalpykH
JomaTHe H3MeHe canpykaja vcraBa (v mopebemy ca H3BODOHHM TEKCTOM
Spezialgesetz-a).

V Aycrpuju YcraB ce MoXe MeWaTH Ha TPH, OOHOCHO YETHPH HaduHa:
1) m3meHOM (Tekcra) mocrojeher ycrasa; 2) ycBajawkeM HOBOT YCTaBHOT HOKYV-
MeHTa; 3) VKOIHKO je Vv APVrOM aKTV, OJHOCHO 3aKOHVY, caJprkaHa IIocedHa
vcrtaBHa omapenba (Verfassungsbestixnmung). Y cBakoM OX OBHX cCilyyajeBa
norpebHa je carmacHoct Nationalrat-a nmytem 2/3 Behnne. Y3 1O cBeoGyxBaTHa
pedbopMa ycraBa Mopa Ce YTBPOHTH myTeM IvleGHciaTa. HOBH YCTaBHH IO
KYMEHTH HIH yCTaBHe oipenfe MOry ce KOPHCTHTH Ioped OCTallor, Takobe
H 3a yBobemwe oOrpaHHYewa, OJHOCHO OACTYNama oI NOOoCTOojehHx YCTaBHMX
JOKyMeHaTa. AVYCTPDHjCKH CHCTeM pa3THKyje ce on (HHCKOr MO TOME IUTO
CBaKH HOBH aKT HIH oapeaba, KOjH Ce OZHOCE Ha CAaupXKHHY YyCTaBa H CaMH
noGHjajy craTyc vcraBa. . ' ’

V mpaBHO-TEXHHYKHM pelneluna v AYCTPHjH H vV PHHCKO] HMa onpe-
benrx pa3muka. CeM Tora, v AVCTPHjH IocTOjH VYCTAaBHH cvi, KOJH BpIIH
Han3op Han ycrasHomhv 3akona. MebvTHM, mOcToje M Heka 3ajemHirgka obe-
nexxkja oBux cHcteMa. Y AvycTpHju ce, Takobe, 3HaTaH Opoj 3aKOHa NOHOCH
v moce6HOj 3aKOHOMABHOj mnpouenypH. HakoH apyror ceerckor para y Ayc-
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TOPHjH je JOHETO BHILIE CTOTHHA YCTaBHHX aKaTa ORHOCHO onpentu. Oso je
BE3aHO 32 UMIGEHHIlYy fa — YCIel TOfelle 3aKOHOJaBHE HaJUIEXXHOCTH H3Meby
denepaivije U deneparHuX jenuuuua (Ldnder) MHOTH 3aKOHHM KOjH OBIAll-
hyjv denepauujy Ha peryiucaime opHoca y oGmacTH ekoHomuje (Wirtschafts-
lenkung) cMarpajy ce ma Cy Y CYIPDOTHOCTH ca CaBe3HHM ycTaBoMm. Kako y
PuHCKOj, Tako U y AYCTPHjH dYecTa NPHMeEHa IPHHIMIA KBami(dUKOBaHe BC-
hune ykasyje ma ycraB de facto uMa obelexxje CHCTeEMa KoHCeH3yca, a He
cucreMa BehumHe: y 3HaYajHAM OONHMTHYKHMM CTBapHMa TPAa’KH Ce pelllere Koje
je IMPHXBAaT/FMBO 3a CBe VyTHIlajHuje rpymaunuje. OBo uma oxrosapajyher yTH-
Laja H Ha DOIMMTHYKY Ipakcy. ¥ DuHCKOj, Kana ce ¢opmupa Bnapa, smauaj
ce mpupaje obe3bebuBamwy mnompuike aBe Tpehune wranoBa Ilapnamenra, a
ca Opyre crtpaHe Biaga Mopa Ia INOCTHTHE CIIOpa3yM Ca OIIO3HIIHjOM KakKo
6u obesbemmna 5/6 Behuny y IlapnmameHTy 3a ycBajame HEKHMX 3aKOHa.

V DuHCKO] HCKYCTBO IIOKA43yje [a MOCPENHAa M3MEHa YCTaBa MOUPHHOCH
crabWnisalyjy, ma yak M ,3amp3aBaiby” ojpebeHHx TyMauema ycTaBa. Hema
norpebe MemaTH paHHjy HHTEpIpEeTaIHjy, Koja YTBpbyjeé HEeYCTaBHOCT HEKOT
HOBOT 3aKOHa Koju ce IlapmameHTy mogHOCH Ha ycBajarbe. HJa 6u ce 3aKoH
YCBOjHO, JNOBOMBHO je Ja ce ofe3bemu KBamudpHKoBaHa BehuHa, Tako fga M
TIOpef, yCBajama OBAaKBOT 3aKOHa paHHja TyMayela OCTajy HETAaKHYTa.

~ Ilocroju H3BecHa KpPHTHKa Kako y DHHCKOj, Tako M y AVCTpHju, Ha
padyvH nocrojefiux cucTeMa H3MeHe ycTaBa. ¥ TOM CMHCIY HCTHYE ce, Ja ce
y nocrojelieM cHCTeMy HMKaja He 3Ha TauHO IUTA YHHH VYCTaB Y MaTepH-
jamaoM cMucny. MebytiM, H3rnena ga v o6e 3emibe BehiHa YIJIaBHOM nonp-
JKaBa OBaj CHCTEM.

OCHOBHH OGIHIIM KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH MOINU OH CE O3HAYMTH Kao arc-
TpaKTHa KM KOHKpeTHa KOHTPOJa, OMHOCHO IIPEBEHTHBHA M pPEIPECUBHAa KOH-
Tpona. Y DPHUHCKOj ce MO)XKe BPIUIMTH CaMO alCTpPaKTHA M IIPEBEHTHBHA KOH-
Tponna. Huje 3acTyiubeHa pemnpecuBHa KOHTPONA — HU ANCTPAakTHA, HW KOH-
kperHa. CaMa uHIbE€HHIIA Ja je 3aKOH YCBOjeH of crpane I[lapnameHTa u Io-
TBpbeH opm crpaHe Ilpeacemnika Peny6Gnuke y3uma ce Kao ayTOpHTATHBaH
IOKa3 Ja je muTame YCTaBHOCTH TOora 3akKoHa pelleHo. CyMmsH HeMa Mecral
CynoBH He y3nMajy vy OG3Hp HaBOle 3aHHTEPeCOBaHe CTpaHKe aKO OBa HCTHUE
na OH IpHMeHa HeKe 3aKOHCKe onpenbe Omna cymporHa ycrasy. OTyma je M
NO3MBale Ha OBe OKOJHOCTH BeoMa peTKo.

Cpakaxko ja yclej HemocTojarba KOHKPETHUX HODMH M CaMa KOHTpOIa
HMa HefocTaTaka. YOIITe y3eB, BeOMa je TELIKO TPEeaBHAETH, MOK Ce 3aKOH
Hajlasd Yy NaplraMeHTapHOj Ipouenypd, cBe Oymyhe curyanuje Ha koje he ce
onpenbe HEKOr 3aKoHa mpuMmedHuTH. C QOpyre crpade, HUje HH 6e3 pH3HKa
CYymOBHMa IIOBepaBaTH Hafa3opHa opnamihiewa. Cym Moxe JOBHM Y CHTyaAIHjy
Ia ce Y BplIeHmY Hag30pHHX oBinaulhierma IOHalla Kao 3aKOHopmaBsall, majyvhu
CBOje TyMademe O TOME IuTa nonpaayMeBa N0 NPaBHYHUM DelleeM (chh-
terstaat, gouvernement de juges).

Y ®unckoj je BeoMa 3aCTYIUBEHO CTaHOBHIUTE NPEMa KOjEM Tymauelbe
ycraBa MMa GHTHHX IOJHTHYKHX WIH Y Hajmax-by DPVKY 8PEOHOCHUX elemeHara.
Osnamthemwe 3a TyMayeke yCcTaBa BeoMa je 6mucko opnamliewy nma ce foHece
ycraB. Otyma je H pasyMHBO Ja oanamheme 3a TyMaueme ycTaBa nppma,ua
ITapnanmeHty, a mpe cBera  iberoBoM OnBopy 3a YCTaBHA NHTamba. )

HapapHo, HacymmpoT OBOMe IOCTOjeé U OpYTa, YV Maib0j MePH 3acryn.ri,eﬂé
MHUIIUbEa. J[Ba Cy OCHOBHA IpaBlia KPUTHKE.
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Hexu crpyumauu Hu3 O6GNAcTH YCTaBHOI OpaBa HUPEKTHH CY 3aroBOp-
HHIH KOHILIEINIHje, Ja CYMOBH, HAPOYHTO BPXOBHHA CYI WIM BPXOBHH aJgMMHU-
CTPaTHBHM CVI, jeIHOCTaBHO ,NIPUCBOjH Han30pHa OBjamhema, Kao INTO ce
TO IOOTONMJIO Y APYTHM CKaHOMHABCKHM 3eM/baMa, Maja 3a TO He IOCTOjd
CCcHOB v ycTaBy. Ha OBaj craB ONrOBOPHIIM CY APYTH IIPABHHUIIH, Maja HE CBH
— Ia ©OM OBaKBO IIpHCBajalke Yy CTBapH IPENCTAB/bAIO MUHHJjaTYPHH COUp
d’etat, Koju He 6H Morao cTehu JIErHTHMHTET II0 OCHOBY NOGpHX Hamepa. Hutm
CYy CBH CTpy4Ymalld M3 OOIacTH YCTaBHOI ITpaBa yoeheHH Ja GH KpajmH WcXon
OBaKBOT ylhapa OHO modGap.

IIpucramuile Opyror npasia npenia’ky o6pasoBame CIENHjaHOT VCTas-
HOT cyha, udje OH wraHoBe GHpao IlapnamenTt. Y HEKY PYKY OBO IIpEJCTaB/ba
BapHjaHTy nocrojeher cucrema. JIpyra Moryhuoct Guwia 6u o6pasoBame CTal-
HE KoMHCHje cTpyumaka (Permanent Expert Commission) Koja 64 Ipysxuma
nomoh OpGopy 3a ycraBHa murarmha. OBO 6M JIEraiu30Balo H CTaGHIM30BAlIO
nocrojehy mpakcy aHra>koBuka aKafeMCKHX CTpy4ibaka of cTpade On6opa.
V Kkpajmoj JTHHHjH TOCTaB/bAa Ce IMHTam€e€ ONHOCA 3aKOHOHABHE BIAcCTH H Yc-
TaBa. ¥ TOM CMHCIY BEOMa je KOPHCHO Ha’KJBMBO IIPOUMTaTH pedepare Ha
OBY TeMy mnopHeTe Ha IIpBOM CBETCKOM KOHTpecy 3a YCTaBHO IIpaBoO KOjH je
onp’KkaH Ipe roauHy RaHa y oBoM rpany. (IIpBu ceercku koHrpec Mebyna-
POOHOr VIpY’KeH-a 3a YCIaBHO NpaBO OOp’KaH je IOYeTKOM OKToOpa 1983.
roguHe v bBeorpagy — mnpHM. mpeB.). Mojy makiy moceGHO Cy IpHBYKIIE
pacrpaBe y OHMM 3eMaMa Ife Ce jeTHHCTBO HAp>KaBHE BJIACTH HE HNOBOAHM Y
IMTame HIH, OPYIHM pedynMa, Iae HHje npuxsahieHa KOHIIEmIHja Tmomene
BJIaCTH. )

Moje je Muuunewe ma je BpeQHO PacHpaB/baTH O OBHM ITHTambHMa Ha
MebyHapomHHM CKYIIOBHMa, HapO4MTO Meby NpeicTaBHMIIMMA 3eMaba ca pas-
JIMUUTHM IIOJIMTHYKHM cHCTemuMma. CBe 3eMJbe KOje CV Ha OBaj WIM OHaj Ha-
YHH IpUXBaTHIE CaBPEMEHY KOHIIEMIHjy VCTaBa, OclalmajVhu ce Ha Haciebe
BETHKE (paHIlyCKe pEBONVIIHje, NMOTOMUH CYy, aKO TaKO MOIy [a KadKeM,
HCTOr ayxa. JacHo je aa pasHe pachpaBe HG MOIY JJaKO OTKPHTH HEIITO HOBO,
PELHMO Y Mopebermy ca CTaBOBHMa H MHIUBEEHMa Koja cy ce Beh uyma vy
®paniyckoj TokoM 3HavajHux roguHa 1789—99. HoBe uneje Ha monpyyjy
ycTaBHOT mpaBa cv perke. HcTuuyhu OBO y IOTIVHOCTH CaM CBECTaH HHOBa-
THBHOI pa3MHl/bala Koja Cy HaBajia o0eile)kje YCTaBHOM pa3BHTRY OBE
3eMibe — JyTrocnaBHje, O OPYror CBETCKOr paTa OO HaHac.

(C enznecxor npegeo ooy. op Cresan Juaukh)

Antero Jyrdnki, Professor of the Faculty of Law in Tiirk, Finland
SUMMARY
THE CONTROL OF CONSTITUTIONALITY OF LAWS IN FINLAND

As a small, liberal-democratic country, Finland has a relatively long
constitutional hlstory of Scandinavian-German backround. In spite of nor-
mative power addmitted to the Constitution (1919) there is no judicial
review of comstitutionality of laws in Finland. Only Parliament controls the
constlmutlornahty of laws in a quasuuchmal review of constitutionality. In
the reviewing procedure the decisive position-is in fact held by the Consti-
tutional Committee of Parlament. The Committee prepares bills concerning
the comstitution and gives opinions regarding the constitutionality of,laws.
If the Committee finds that a stipulation of a bill is contrary to the Consti-
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tution it can, as a possible alternative, be passed only in a qualified legis-
lative procedure. In this way the institute of indirect altering of the Consti-
tution is inaugurated, as a specific feature of the way the constitutionality
of lawg is controled by Parliament and its Comstitutional Committee in
Finland.

Antero Jurdanki Professeur a la Faculté de Droit a Tiirk, Finlande
RESUME
CONTROLE DE LA CONSTITUTIONNALITE DES LOIS EN FINLANDE

Comme un petit pays ‘de démocratie libérale, la Finlande a une histoi-
re constitutionnelle relativement longue d’origine scandinavo-germaine. Mal-
gré la force mormative de la Constitution (1919), il n’existe pas en Finlande
une vérification judiciaire de la constitutionnalité des lois. Ce n'est que le
Parlement qui exerce un tel contrdle, a4 savoir, par voie d'une vérification
quasi-judiciaire. Dans le processus d'un tel examen, le Comité constitution-
nel du Parlament détient en réalité, une position décisive. Il prépare des
propositions concernant la Constitution et émet des avis qui portent sur la
constitutionnalité des lois. Si le Comité constate qu'une centaine disposition
de la proposition est en contradiction avec la Constitution, la seule chose
qu’il peut faire, c’est d’engager une procédure conditionnelle. Il est inauguré
ainsi em Finlande une institution de modification indirecte de la. Constitu-
tion, forme spécifique de contrdle constitutionnel des lois par le Parlement
et par son Comité constitutionnel.
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