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HajcTapuju jyroclIOBEHCKM >XHBHM YacOIMC H3 ODOJIacTH Ipasa
,ApxHuB 3a mpaBHe u [ApVIITBeHEe Hayke' Of CBOT TokpeTama 1906.
TOAMHE IO KPYTOT CBETCKOT paTa GHo je opraH HpaBHOI‘- daxkyurera y
Beorpany. Y ToM nepuony 1eroBu ypenuunm Owix cy: Kocra Kyma-
Hyod u Jparomyo Apanbenosuh (1906—1911), Kocra Kymanyou
(1911—1912), Yenomms Murposuh u Kocra Kymanynu (1912—1914),
Yenomms Murposuh (1920—1933), Muxawno Hnuh (1933—1940) u
Bopbe Tacuh (1940). ITocne ocnobobema , Apx#s” je HacTaBHO Aa U3-
nasu kao opran Casesa yapy:kema NpaBHEKa JyrocnasHje, a HEroBo
Mecto Ha IlpaBHoM dakyurery v Beorpany monyHwm cy ,AHamu”,
HacTaBlbajyhu Tako jemaH KOHTHHyMTeT 3anoueT 1906. romune.

OJOCAJAIIIGH TJIABHU H OOATOBOPHU VYPEOHUITH , AHa-
na“: gp Muxauno KoHcraurtunosuh (1953—1960), ap Munan
Bapromi, 3amenuk np BopucnaB T. BmarojeBmh (1960—1966),
np Bojucnap Baxuh (1966—1978), ap Bojucnas Cumosuh
(1978—1982).

YPEBHMBAYKH OJBOP:

Tnasuu ¥ onrosopHu ypenuuk: np O6pen Cranxosuh.
3aMeHHK TJIaBHOT M ONTOBODHOI VpeOHWKA: Jp 30paH
Bupaxosuh. UnanoBu: np Bmamumup JoBanoBuh, mp
Jenena Hamwmnosuh, np Muxajmo Ahumosuh, np Bepo-
wy6 PajoBuh, mp CreBan Bpauap, np Bmapgmmup Mu-
nuh, np Munenko Kpeha, np Hejau Ilonosuh, np Cre-
BaH Jlunuh u mp Iparop XubGep (cexperap Ypebusau-
Kor ombopa).

Jlextop: Mp Pagmmra Mlymaruh

IOrammna: [lrammapuja ,KocMmoc”, Beorpagn, Ceeror Case 16—18
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BPEIHOCHA CAIP>KMHA MEBYHAPOIOHOT IIPABA(*)

O yno3u MebyHapoOOHOT IpaBa Y MebYHAPONHHM ONHOCHMA MHIIUBEEH:A
cy nyboko mnogeibeHa. OBY IOy MOTHEHY]Y MHOTH KOjH Ka’ky fa IpaBo MMa
CaMO CKpOMaH yTHIaj Ha BObeme CIIObHe IOIMTHKE Ap’KaBa M na cy Meby-
HapOJHU YTOBODH, MCTHHA, BHIlE Of JIUCTE 3aXTeBa, ajid Oe3 MHOro Haje na
oyay ucnymend, [Ipyrd, MebyTHM, yKa3yjy Ha 3HavajaH pasBoj MebyHapomHor
NnpaBa INOCIEAWHX AELIEHHja, KOjH je OHTaH 3a Iuupeme Mebyap>kaBHHX Of-
Hoca. Hekomuimna ayTopa mpouemyjé oBy yiory. Jlocra je MHTEpecaHTHO ha
Ce IpeleHBabe CaCTOjH, He TONHKO V IPEBEelIMKOM HarnauiaBamwy edukac-
HOCTH IIpaBHMX HOPMH, KONMHMKO VY MOKVIIAjy Oa Ce NOAUTUYKU KOHTEKCT Me-
byHapogHHMX aKTHBHOCTH cariea Kpo3 npaséHe Haouape. OBO cXBaTame ce
MO>KE HA3BATH HOPMATUSHUM NPUCTYNOM MEPYHAPOOHUM OOHOCUMA, KOJH je
BEOMa paliupeH V jaBHOM MHewy. McIpaBHO WM HEHWCHpaBHO IIOHAIIamkhe
Ip>xaBa-yyecHHIla Y MebyHapomHOM cyKoOy, NOCNIemulle TAKBOT IOHAllarba H
YyaK, NMOJHMTHYKH KapaKTep Ap><aBa, MHOIH NIpOLEHVjy MpeMa TOME Ia JIH je
laTO NOHalllalke Y CKJIafly ca HOpMaMa MebyHapogHOr npaBa HIM HHje. 3a
MHoOre, jgakne, mMebyHapogHO NIpaBO HMa VIIOIY ONuiTe: craHdapdda 3a Noau-
TU4KY 6PEOHOCT. o

Hma, HapaBHO, JOOpHMX pa3jiora 3a I0jaBy OBaKBOT CXBaTama. Jé);aH‘ on
'pasnora TpeGa TPa>KMTH y OGHMYHOj OYXOBHOj moTpe6u. Heku jaBHM Kpyrosu
3axTeBajy 0bjexTuean, Heudeonouzosan cramoapd, KOjH Ce Y3HOKe H3Hap,
OHEBHE TOJHUTHKE H He Mema 360r BehHX WM MamUX U3MeHa V TaKTHIM, Te
CTOTa CIY’KH Kao CHTYpaH ITYTOKA3 Y caBpeMeHuM MebvHapOmuuM gorabajuma
pacTtyhe ClIO3kEeHOCTH. ] ;

IOpyru pasnor je BepOBaTHO IOBE3aH Ca IOJHUTHYKOM, IIPEJCTAaBOM CBETa
KOjy cTBapajy cpedcréa macoéHe womyruwxayuje. Ocrajyhu, yrinaBHoM, Ha
NPWIHYHO MOBPIIHMM aHalHM3aMa, OBa CPENCTBA HOKVINaBajy Ha NpHKay
Ia je KpUIeme MpaBa MOBE3aHO €A CKOPO CBUM MebydpikaBHUM KOHGIUKTHMA

(*) NlpeaaBsawse koje je Aacao Baakm (Laszlo Valki), npodecop na ITpasHoM akyATETY
Eotvos Lorand ynuBepautera y Byaumnemury - oAp»kao 4.. okto6pa 1984. roause Ha. IIpaBHOM
dakyarery vy Beorpaay y OKBHMpY OTBOPeHHX ceaHnua Kareape 3a mebyHaposHo mpaso M Meby-
HapoOAHE OAHOCE. : T : .
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ATId, 1/1985 — Aacao Baaki, BpeaHocHa caaspiKitHa Mebyuapowof npasa
(ctp. 1—9)

H ogMax 3ayi3mvxajy CTaB O TOMe Koja je apskaBa mpekpuinnan. To he yBek
OUTH OHa KOjy TpeGa MONUTHUKY AuCKBanmHdHkoBaTH. CTajlHa KOWHLHIEHIIHja
OBOI' BOCTDVKOr IIpMKa3HBaiba CTBapH CTBapa Y jaBHOM MHery yTHCaK Ja
je mpaBo IO ceGH NOoy3faH CTaHAapA.

Ilo naumleM MHLUBeWY, Tpehu pas3nor Je>ku y TOMe LUTO je jaBHO MHEIbe
HM3Y3eTHO CKJIOHO fa npocybyje morabaje H cykobe y MebyHapogHOM >KHBOTY
Ha OCHOBY CTaHAapfia 3a VHYTpaiurbe OKOIHOCTH. 3a OHEe KOjH >KUBE V
pelaTUBHO CTaOMJIHHM TIIOJIMTHUKHM CHCTEMHMa, CHTYPHOCT H Tmopemak he
OUTH BPENHOCTH KOje ceé MOpajy o4yyBaTH. JbynHM HaBUKHYTH Ha CTame Y
KyhH, Vv KOjOj Cy [pPYWITBEHH KOHQIMKTH IV:Ke Bpeme pelleHd, WM Oap
,CMHPEHH" CacBHUM MHpPObYOHBHM CpeiCTBHMa, hahe, pa3yM/BHBO, MPEIHOCT
TaKBHM BpEIHOCTHMAa Y MebByHapooHHM OAHOCHMMa TaKobe, ocybyjyhu kpiu-
TeJb€ CUTYPHOCTH H MNMOPEeTKa, Kao IUTO TO YHHe Y CBOjOj Ap>kaBH. [la Hmak,
OBO CXBaTame je IOrpelIHO, jep 3aHeMapyje OKOJHOCT Oa je IOMHTHUKH
CHCTEM Te Ap’kKaBe cTabuwiaH 3aTo IUTO je KjlacHa 6opda 3a my’ke Bpeme
OKOHuaHa, NMOUITO je jedHa Kjaca VYBPCTHJA CBOjy BJaJaBHHY Ha OVY’KH POK.
Ilon TakBHM yClIOBHMa, MebyTum, ynorpeby cuile y TNOJHTHUKHM OGopbaMa
He opmoOpaBajy, He camo Biajnajyha kmaca, Beh u ppyre. Ha mebvmapoaHoj
ClLIEHLi, HAMPOTHB, CTAOHIHUX OKOJHOCTH HeMa, OCHM VY HEKHM PpETHOHMMa,
IOK ce KllacHa 6op6a, KOMOMHOBaHa Ca IMOKPeTHMa 3a HALHOHAIHO OciIo6o-
bemwe, HacTaBba 0e3 TpeHyTKa mnpepgaxa. Y TaKBOj CHTValllijH HHje CHIVPHO
na he cTpaHa Koja je TpeKplUHia NpaBO H OHa KOjV Tpeda NOJUTHYKH
OCYOUTH OUTH UCTA; Huje CutypHOo Oa MmMebhYHapoOHO npaso Veex wTUTU UCTY
8pedHOCT KOjy il HanpeOHe CHaze ceera 3axTegajy u 3a Kojy ce dope.

Bepyjemo pa morpemiaH M obMmamyjyvhi KapakTep HOPMATHBHOI IIpH-
cryna MebyHapoOHUM OIHOCHMAa TELIKO MOJKe H3[pP>KaTH MNMpOBepYy VIIPaBO V
oBoM cmHcny. CxomHO ToMe, y H3narakby Koje ciemd, ycMmepuheMo ce Ha
OTKpHBalhe CT8ApPHO? 8pPeOHOCHO: cadpicaja mebyHapoOHO: npasa.

Hcrpa>kuBame CTBapHOT BpeNHOCHOr caapskaja MebvHapopHor mnpasa
He Mo)ke OHUTH aHaJloTHO OHOM V 00JacTH yHyTpallmer IpaBa. Hako je
cucTteM MebyHapoagHMX HOPMH, Galll Kao OHaj YHYTpAlUBHX HOPMH, pe3yiarar
HHM3a KOMIIpOMHca, Hemoryhe je na HHTepecH OHIO KOje Ofl aHTarOHHCTHYKHX
Kjlaca mnoctaHy npeosnabyjyhu y MoOOepHOM yHUBep3asHOM MebyHapomHOM
npaBy. Capambu cucteM MebyHapoaHIX HOPDMH MOJKe MMOYHBATH jEeOHHO Ha
MOTIIVHOM M OMIUTEM KOHCEH3YCY, KOjHU O BpPEOHOCTHMA INOCTHTHY JBE Bia-
najyhe kjace gBa cympoTHa ApPYIUTBEHAa CHCTEMA.

TakaB KOMIIDOMHC C€ MPHIHYHO TELIKO IIOCTHXXE, jep VHHUBEp3alHH
cHcTeEM MebBYHapogHMX HOPMH He Caip>XH KOMIIDOMHC HHTepeca IBejy OOHu-
HHUX CYNPOTCTaB/bEHHUX KJIACA, HUTH YaK ,,KOMITPOMHC' KJIACHHX KOMITPOMHCA
MOCTHTHYTHX VYHyTap [ABe [p’kaBe. Y [pr)KaBaMa KOje UHHE [Ba CBeTCKa
CHCTEMA, pa3jHuyMTe KJlace HMajy U TmnocebHe rpyne OABOjeHHX ,HallHOHAM-
HUX HHTepeca, mna je Yy TMNpolecy CTBapaka MpaBa HYXXHO HCTOBPEMEHO
VCKJIQAUTH HHTepece BeNHKOr 6poja MOJHTHYKUX YHHHIIALA.

CnepctBeHo ToMe Yy IpeoBnabyjyhHM OKONHOCTHMa HCTOPHjCKOr pa3-
BOja, YHUBep3aaHu CHCTEM MebyHapOOHHX HOPMH, Kao OHIO KOjH HOpMa-
THBHH CHCTEM, UMa CBOjY COICTBEHY BPEOHOCHY Canp>XHHY, a1l HeMa HopAte
HAU pyne HOopMmu Koje u3pajxncagajy OyIOpOHHe CTpateuljcke uHTepece Ouao
Koje ocnoeme enadajvhe inace. Hema HujenHe HOpMe MebyHapopgHOr HpaBa
KOjoM ©OH TBOpall NMpaBa H3pa)kaBaO KOJIEKTHBHa M HHOHBHAYalHa CXBa-
Tawa O NMpaBlly y KojeM TpeGa pa3BHjaTH JbyACKO ApylTBO. M3 oBor cucrema
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ATI®, 1/1985 — Aacao Baaky, BpeaHocHa caap>kuHa MebyHapoAHor npasa
(crp. 1-9)

HOpMH HHje Mmoryhe H3BYhH 3aK/pyyak KaKaB je HEroB CraB IIpemMa ,,0CTBa-
pelby TeHEpHYKe CVIITHHE 4YOBeKa', Aa M je Taj CHUCTEM V CKJIagy ca Haj-
OMUITHjHM NpaBLIEM pa3BOja JbYIACKE BPCTE WM MY j€ CYIIPOTaH, Aa JIH CIY>KH
vHanpebuBawy IPVIITBEHO-eKOHOMCKHMX VCIOBa MM HX kouu. THMe OBaj
cucteM npeHebperaBa oGenonamerme CyOjeKTHBHE HHTEpNpeTallje BPENHOCTH
(HapouHuTO Kpajie BpeOHOCTH, KOjy TaKBOM cMaTpajy Biamajvhe kiiace), Te
ce OHa He MOXKE IOPEIHMTH ca 06GjeKTHBHOM BpemHowhy Kako cCMO je MH
MpeTINOCTAaBHIIH.

Otvoa cy Hopme roje duHe cpic u marepujy eaxnceher cucrema meby-
HapOOHONPGBHUX HODPMIL UHOUPEepeHTHe, HeyTpanHe U UDPeNe8aHTHE C TauKe
2ne0umTa xpajre 8peOHOCTU.

ITlo HameM MHIIUBEEKY, VIIPAaBO Y OBOj OGNacTH, O6GNACTH OCHOBHMX
HOPMH, NpelCcTaBa KOjy CTBapa jaBHO MHEHE O BPENHOCHOj CAOp>XHHH Npas-
HHUX HOPMH, pa3iIHKyje ce Of OHe KOjy yTBpbyje Teopuja.

CrBap je y TOMe INTO OCHO8He MebyHapoOHe HOpME, KOfe peryauuly
OCHO8He OOHOCe Meby Opacasama, jasHO MHerve CXxeara Kao u3pase euile
8 PEOHOCTL.

OBe HOpMe Cy H3pakeHe cllelehM — MOXXe Ce CMaTpaTH Kpajie
jemHocTaBHMM — oppen6aMa IloBeme Vjemumenux Hauuja: 1. CyBepeHa jen-
HaKOCT OHIO Koje Ipr>KaBe, Ka0 H IIpaBO Hapofa Ha CaMOOINpENEBEE, IO-
mrropahe ce; 2. CBu wiaHOBH he ce y3npskaBaTH ,,0fl MpETHE MM yIOTpede
CHIE€ IPOTHB TEPHTOPHjaJTHOT HHTEIPUTETA IJIH IMOJIUTHYKE HEe3aBHCHOCTH
6wio koje npkaBe”; 3. CnopoBH Meby nps>kaBama he ce pelaBaTd ,,MHPHHM
CPeAcTBHMa, TaKO Oa ce MebyHapomum Mup U Ge30eqHOCT, M IpaBia He
yrpoxaBajy'; 4. IpxaBa ce Hehe ,MemiaTH y cTBapu KoOje CY CVIUTHHCKH
V VHYTpallllbOj HAMIE)KHOCTH OPYrUX Op>KaBa. .

Tokom Bpemena VjenmurmeHe Hainuje Cy YCBOjHJIE HONATHE NOKYMEHTE,
KOjH Ce OJHOCE Ha IOpHse Ofpelde, ald CYy Ce OHA OrpaHHYMWIA HAa TYMadelhe
M pa3spafy THX OdpenbH KOjU NpaBHO He oGBe3yjy.

IlutHpaHe onpenGe jacHO NOKa3yjy HOa OCHOBHe HOpMe cayace 0a 3a-
wture, HE OBaj MM OHaj THIN JpjKaBe HIH KJACHH CHCTeM, Beh nocrojehiu
noautuuxu cucrem b6uno xoje Opicase, nocrojehy 64acT HayuoHanHe 6aada-
jvhe xnace y 6uno wojoj Opmcasu y 6unro xoje odpebeno epeme. axie,
OHe cy uHAMpEepeHTHe IpeMa KOHKPETHOj MAPVIUTBEHO-IONMTHYKO] ¢opMa-
LUHJH U TOJHTHYKOM CHCTEMY KOjH MOCTOjJH y HATOj AP>AaBH, NpemMa BPEMEHY
H HauyMHY KEHOT HacTaHKa, NMpeMa TOMe [a JHM ce Biagajvha monmuruuka
CTPYKTYpa MOjaBHJa JETajHO, NpeMa INpaBHIKMMa YHYTpAller IIpaBa, H 1Oa
1 MOMa’ke ,TeHepHYKH' pa3BOj 4OoBEUYaHCTBa. YMecTo ¢aBopH30Bama OUIIO
KOT TJIaBHOIr I1paBla HCTOPHjCKOTr pasBoja, majyhu My MPEeOHOCT Hal HEKHM
IpVTHM, OCHOBHE HOpME IPaKTHYHO IOCTaB/bajy ciefelie 3axTeBe mpen yuye-
CHHMKe Y MebyHapomHHM OmHOCHMa:

1. On ompebenor Bpemena (1945) onHu he GHTH HeyTpaJHM IpeMa Kia-
cHOj GopbH y Opyroj Ap>kaBH, 6ap oHOoa Kaga GH MOTIOMAaranu kKiacy Koja
HHje Ha Bnactd. (Ilogp’kaBame Kijaca Ha BJIAaCTH je CacBHM J[103BOJBEHO.)
Hnu, peueHo orBopeHuje, mp>kaBe Helie mpuGeraBaTH cBpraBaky Bliafajyher
IOpYLUTBEHO-MIOMHTHUYKOI CHCTeMa Y HAPYrHMM ap>kaBamMa. OmIYKYy O OBOME -IIO-
JKEJBHO je OCTaBHTH CJIOOONHOj MIPH YHVYTPAIlHX ONHOCA CHara y CBaKoj
Ip>KaBH, 6e3 Cro/bHE UHTEPBEHLIH]E.

2. Axo 360r HENOBHHOBala OBOM 3axTeBy, H36GHje Cyko6 meby muMa,
oHe he ra pelIMTH MHDHHM CpeNCTBHMa, He mnpuberaBajvhiu npeTHH WIH
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ynorpebu cuie. ITo)Ke/bHO je Aa CTpaHe Y ITMTamy IIOCTHTHY ,JIpaBHYaH"
KOMIIDOMHC O IIPEeIMeTy Cropa.

3. Ako ce KOHOQJMKT HCIOBH Y aKTHMa arpecHje, MebyHaponHa 3ajen-
HMIla he OpPY’KUTH NOMOL HamagHyTOj ApsKaBH, KOpHcTehu opraHH3oBaHa
cpencTea H HauumHe. IToxersHO je fga Mame Tejo OpranHusansje omIyuH, 3a-
jeoHO ca BENMKWM CHJIaMa, O IIPHPOAM, OOMMYy H OOJNHMKY NOMOKH Koja ce
mpyska M Ja OprKaBe-WIaHHIlEe NpHMeHYjy Te ONJIVKe Kao obaBe3He.

U3 nperxonHO pedyeHOr jaCHO IIPOH3NIa3H YMMbEHHIA fa, roBopehu mpas-
HHMM je3uKOM, ,00jeKT mpaBHe 3aioTHTe Bakeher cHcrema MebvHapomHim
HOPDMH HHje HHINTa APYTo 10 MebyHapoOHu status quo. W mocmartpajyhu
OCHOBHE HOpPME OBOT HOPMAaTHBHOT CHCTEMAa, KOOHGHKOBAHOI Kpajem Ipyror
CBETCKOT para, MopaMo Takobe pehu na ce ,,00jeKT NpaBHe 3alOTHTE‘ cxBara
vy cMuCIy Tada npeosaabyjyvher status-a quo. PedeHO HempaBHHM TEPMHHHAA,
onpenGe IloBeme VjenureHUX Halldja OV KHIIE CY 3alUTHTV APVIITBEHHM
OKOJIHOCTHMAa Koje cy ce (mpBeHCTBeHO V EBpomm) mnojaBuile Kao pe3yiaraT
IpYTOr CBETCKOr para, a Koje cy obyxBaraie, C jegHe cTpaHe, rnocrojehe
IpVIIITBEHE OKOJHOCTH V Pa3lMH4YHMTHM Jp>kaBama (TO cy, mpe cBera, KJacHH
ONHOCH, OJHOCH KJIaCHE NOMHHaluje onapebeHe BpcTe) H, C Opyre CTpaHe,
IpVIUTBEHE OKOJHOCTH Koje cy Ha [dau nmobGepme mnoctojaie meby np>kaBama
Kao pa3IMYMTO OpraHM30BaHHM dopManujamMa KiacHe nomuHaimje. IIpaso,
yvKibyuyjyhu MebvHapomHo mpaBo, vBeK je OOIMK IOpviuTBeHHX oaHoca. O6mau-
KOBaly HEKOr MO3MTHBHOI IIpaBa VBEK NPETXOOH Ipouec pa3Boja onpebeHmx
IOPVIITBEHHX ONHOCA, a CHCTEM HODMH Haje IpaBHH OOmMiIk mocrojelieM Momemy
IPVIITBEHO VCIOBEHUX OpHOoca, vuBpmihyjvhH ra vy mpaBHa InpaBHIa H
HcToBpeMeHO ra wrurehu(l).

IlocTtaBma ce rmuTame 0a au ce status quo Moice cMarpatu 6 peOHOuhy.
Moske M ce TBpOMTH Oa je KOOEKC INOHAlliabha, KOjH CY H3pajguie YjequrbeHe
CaBe3HHUKE CHare, cafp’ka0o OIILUTH KOHCEH3YyC O BPEIHOCHOj Cagp>KHHH
NMpaBHUX HOPMH?

Oa mu ce status quo, OHAKAE KAKA8 je NOCTOja0 Ha Kpajy IOpyror
CBETCKOT paTa, MOske cmaTpaTdH BpenHomhy? Huje nu GHio YTOIMjCKH MO-
CTAaBUTH VY CpENMINITE CHCTeMa MebyHapOOHHX HOPMH BPEIHOCHY CaAp>KHHY
KOjoj MCTOpHja HYAH Majlo HaJe 3a OCTBapemwe?

BpenqHOCTH cafp>kaHe Y HOPMATHBHOM CHCTEMY He MOIY C€ IoCMa-
TpaTH ONBOjE€HO, V OOHOCY Ha OWIO KOjy mnoceGHy Hopmy. ITo IlemxuHOM
MHIIUBEY, ,MMAaHEHTHA KOXEPEHTHOCT IpaBHOr cUcTema' yBek he OHTH 3Ha-
yajHa; ,CaJip>XUHa [paBHE HOpME Mopa OMTH V CKIagy ca Bnajgajyhum
NIpaBHHUM CHCTEMOM Kao LETHHOM, He CMe HapyIiaBaTH HEroBY VHVTpalliby
JIOTHYKY [OOCIEOHOCT H KOH3HCTeHTHOocT(2). M3 oBora, 3a Haiuy pacmpasy,
cnend, na meo MebyHApOOHOr HOPMATHMBHOI CHCTeMa Koju yTBpbyje nocrvnax
KOjU Tpeba TpPHMEHHTH y Clyyajy KplIemha OCHOBHHX HOPDMH, HE CM€ OHTH
HCKJbYYEH M3 pa3MaTpalba, jep HaM OH OTKpHBa OOJacTH V KOjHMa TBOPLH
mpaBa MMajy MOTrVHHOCTH [a IpHMeHe CaHKUHje 3a Kpllelkhe YCTAaHOBBEHHX
HODMH, YIIpaBO, BPENHOCTH KOjHMa Cy OalH INMpHMaT Had OCTajHM.

IIpoyyaBame OCHOBHMX MpOLEAYVPAIHHX HOPMH IIOKasyje na Ccy OHe
V BeoMa OrpaHHuYeHOj MepH yCckiabeHe ca OCHOBHHM MaTepHjalHHM HOpMaMma.
He ynasehu v pmerassHy pacmpaBy o IToersd YjemumbeHMX HallHja, HOBOJBHO
j€ VITyTHTH Ha NPHHLMN CarilacHOCTH Bejuxux cwia. Mame Teno koMe je mara

(1) Yn. Szabo, 1.: Jogelmeélet (Teopuja npasa), Budapest, 1977, cr. 20—21.
(2) Peschka, V.: A jogszabdly értékiartalma (BpeanocHa caapkvHa npasa), ,,dllam- s
Jugtudomdny‘’, 4/1976, cr. 576.
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BIIaCT y ITWJbY IIPUMEHE H HajOaleKOCEe’KHUJHX caHKuHja (ykipyuyjyhu npax-
TUYHO BObeme ¢GOpMaJHOr paTa OPOTHB ITPEKpIUHOLIA MpaBljia O HeynoTpebu
CHue) HEe MO>Xe [JOHETH TaKBY OMIVKY 0e3 cariacHOCTH CBaKe BeJIHKe CHIIe.
CnencTBEHO TOME, HHKAKBa OIJIYKAa He MO)Xe OWTH JOHeTa IpPOTHB OHIIO
KOje Ofi BEJMKHX CHJIa, HADOYHTO C€ He MO>X€ KOPHCTHTH HHCTHTVI[HOHAJIU-
30BaHH OKBHP 3a IPHMEHY MOryhHux caHKI[Mja NDpPOTHB Heke of mHx. Hcro
je, HapaBHO, Ta4HO M 3a CaBe3HHIle BEJMKUX CHJA: ONJIyKa Ce He MOoXe
IOHETH, HM CaHKIIHja OPHMEHHUTH, IPOTHB OMJIO KOjer Of CYIPOTCTaBIbEHHX
yuecHHKa y MebyHapomHoj kinacHOj GopG6H. [dakie, y CBEeTCKOj CHTVaIHjH
TOT NepHopga OHJIO je Of caMor IoYeTKa NPaKTHYHO HeMoryhie npUMeHUTH
YCTaHOBJbEHH IIOCTYIIaK Vv MebyHapomHoj kiacHOj 60p6u (M OH, 3amcCTa, HHje
npuMemuBaH) (). JemuHU IMJb KOME je OBa IHpoleaypa CIy>Xuia, OHO je
o6e30ebebe MOYETHUX TIapaHTHja IIPOTHB O’KHUBJbaBalba HEMAYKOr HWIH HTa-
JIHjaHCKOT peBaHIIM3Ma, jep O Yy cioy4ajy TaKBe ONACHOCTH, BEJIHKE CHIIe
Koje cy Oumile H caBe3HWIle Y HOPYIOM. CBETCKOM pary, Ouie y Ccrawy Ja
[IOCTHTHY CarflacCHOCT U Ja MAOHecy HeomxomHe omnyke. Kachuuje, mMebytum,
nointo cy Case3Ha Perny6imuka Hemayka u Hrtanuja nocraje OeiaoBH 3amagHOT
caBe3HUUKOr cHucrema, a [emoxparcka Penybmmka HeMauka HMCTOYHOTr, H OBa
je moryhHocT, Takobe, m3rybuna 3navaj. Ox TOr BpeMeHa IIOLITOBakhe HOpPMeE
0 3a6paHu ynorpeGe CHie MOIIO Cé OCTBapUTH 32ajeIHHYKOM aKIUHjOM Ipeny-
3€TOM Yy OPTraHH30BaHOM BHAY, CAMO aKO CY 3a CBETCKY IIOJHMTHKY Ge3HauajHe
npskaBe Ouie yMmellaHe y Ge3HauyajHe MebycoGHe koHdnukre. Huje ciyuajHo
IUTO TaKBa akKLHja HUKaJa HUje Oma Ipeny3eTa.

JOpyra KapaKTepHCTHKA JaHALIker CHCTeEMa MebByHapOOHUX HOPMH jecTe,
Ia TBOpUM IpaBa HUCY YCIIeNd Aa CTBOpPe MOTVAHOCT (Makap caMO HauyelHy)
a ce KOJEKTHBHOj IMPHHYAHM NpHOerHe H y Cly4ajy KpIIerha OCTAIMX OCHOB-
HMx HopmH. Kao 1ITO je mo3HaTo, HHKaKBa 3ajeqHUYKa aKIHja HHje HO3BO-
" JbeHa Yy ciIyyajy Melllara y VHYTpallllbe IIOCNIOBE GHIIO KOoje Hp>KaBe, HEImpH-
3HaBamwa IIpaBa Ha CaMOOIpENelbehe WIH HENOIITOBalha CYBEPEHE jeTHAKOCTH;
caMO je HamapmHyTa [Ap>KaBa WIH HalHja oBjamhbeHa pna Ipeny3Me HeKyY
aKUHjy.

Bpahajyhu ce Ha mocraBKy O statius-y quo, TpebGa OATOBODHTH Ha jOLI
jemHO ImMTame: Oa JH je TBOpaly TpaBa YTBPOHO IIOCTYIIAaK KOjUM ce —
Makap 6e3 IpHHYAE — 3ay3uMa H H3pHYe MpaBOBaJjbaH HEzATUBAH 8PEeOHOCHU
CTas MpOTHUB Kpluewa HopMu? IlocTtoju iu yrBpbheHa mpoienypa, 00JIUKOBaHA
TaKO Ja crmpeyH 6ap HmOTOWY ,JIeralH3alHjy” Hacuwba H HEroBHX ITOCnemyiia?
YurpeHHIIa je a O TOT BpEMEHa, YKOMHKO HeKH mpaBHH GOPYM H YTBPIOH
oa je HeKa pajima MIH TOHAlIake HE3aKOHHTO, HHKO HE MOJKE IOIHETH
3axTeB 300T CTBApHOT Kplllelka HOpMe.

Omure je mo3HAaTO Ja OHH KOjH Cy OONMKOBaIM Bilagajyhiu HopMa-
THBHH CHCTeM, HHCY CTBODHIM TakaB dopym. Hako je oBa ¢ymknuja, v
npuHuuny, nata CaBetry 6e3bemHOCTH VjenumeHHXx Hauuja U MebyHapomHoM
cyaoy IpaBie, HUXOBa onroapajvha mporlecHa IpaBuia He O03BOJ/baBajy HM
Ia je Bpuie eduxkacHo u cranHo. IIIto ce CaBera 6e36eMHOCTH THYE, OH
Yyak He MO>Xe o00jaBUTH cTraB ¢opManHe ocyle 06e3 carilaCHOCTH BETHKHX
cuna. THMe je Hame>KHOCT OBOT OPraHa OrpaHHYeHa Ha H3pa’kaBamke OCYIe
Yy HM3Y3eTHHM CllyyajeBUMa M OENUMHYHO oOyxBaTa Behe kondmnukrte. IllTO Ce,
nak, MebyHaponHor cypma npaBme THYe, OH MOJK€ pa3MaTpaTH CyKoO caMo

(3) Akusja vy Kkopejckom paTy Guaa je mpeaysera Ge3 yuemtha u caraacHoctH CoBjeTckor
CaBesa, Tako Aa je cam0 OpMAAHO CTaBAeHa NOA OKpHAe VjeAutseHHxX Hauuja.
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aKo CVIPOTCTaBbEHE CTpaHe H3abepy na ce obpaTe ynpaBo menmy. OBO
OOHYHO HHje cinyyaj ca KOHPIHKTHMa KOjH ce jamipajv y MebyHapomHoj
KJIacHO] OOpOH. :

Mo:xe ce, pgakie, TBPAMTH Ja HaKO CY TBOPLH IpaBa YTBPOWIH 1a
OmJIO “KaKkBa INPOMEHAa IPOY3POKOBAaHA YV Status-y quo CHJIOM WM CIOBHHM
MelllatbeM, IpPEACTaB/ba aKT HACHba, OHH OBY OApendy HUCY VIIOTIIVHHIH
onrosapajyhnm npaBmmuMa nocrynka. CXOOHO OBOME, IpOMEHA NPOY3pOKOBaHA
U3BaH Status-a quo KOJH je Blafao y Bpeme OOJIHKOBala OCHOBHHX HODMH,
VOIILITE HCMa Mociaefnlla Y MEBVHAPOOHOM NPAaBHOM IOPETKY, T€ aKTH HACH/ba
NpaKTHYHO OHBajy HaKHAgHO 03akomeHH('). CBaKM IYT HAHOBO, ApKaBe IIPH-
XBaTajy HOBOYCIOCTaBJbEHH Status quo. YNpaBO M3 OBHUX pa3nora MOKEMO
MO’KJa onpaBOaHO TBPOMTH [a je BPEOHOCHAa cadp>KHHa, O Kojoj je 1945.
KOHCEH3YC 3aHCTa IOCTHTHVT, CT8APHO UCTOBETHA Ca Status-oM quo Kxoju je
V TO épeme nOCTOjao, ajld HIIAK He HY>KHO Y IJ0GaTHOM CMHCay, Beh mpe
Vv 00HOCV u3smeby Opocasa-ocHuga“a ceeTrcKe OpiaHiul3ayiije L paHujux Henpu-
jaremciux Opacasa Koje cy ocrase 8aH oOpraHu3ayije. 3auCTa, KOHCEH3YC
Ou Tewco MOza0 MOCTOjaTi O Status-v quo y Kaacvoj 6opbu. Hako je roBop
v ®ynaroHy(*?) ogpskaH TOIMHY JaHa KacCHHje, IIOTHTHYKH JIHIEPH BeIHKHX
cuna 6unu cy 1945. maneko om Tora fa Ha CBOJUM 3acTaBama HCIIHIIY OCTBa-
pewe HeKe BpCTe OIUTEr MebyHapomHor mupa iMeby Kiacama.

Hako Huje OHiIO KOHCeH3vca u3Meby IBa cBeTcKa CHCTeMa, KOJH OH
Ce OIOHOCHO Ha Statius guo Kao OIMITH BPEJHOCHM cajprkaj, OMIIO je H3BECHO
na status quo HactaBba paa Oyne ,,00jeKT mpaBHe 3alITure’’ ¢GOpPMAIHHUX
NMpaBHHUX NpaBHiIa. A Kako je, mapagoKcajlHO, V NMPHPOAH Status-a quo ga ce
CTaTHO Mema, Moske ce pehH na ocHoBHe MebyHapopHe HOpME NPaKTHYHO
CIIy>Ke na 3allUTHTe Status quo KO0jiul NOCTOji v OuUn0 KO OaTOM 6PEMEHY.
OBo, C Opyre cTpaHe, 3Ha4yd Ja CY OCHOBHE HOpPMe, IOCMaTpPaHO H3 yrIia
KjacHe 60pOe, HeyTpallHe, jep Sstatus quo KOjH TNOCTOjH Y OHI0 KoM oapebe-
HOM BpEMEHY IIopa3vMeBa KOHCTAHTHOCT OMJIO KOTI CHCTEMa KJIAaCHE OMH-
Haluje, OUIIO KOjy TNOJMMTHUYKY CTPVKTVPY OHITO Koje ApskaBe Yy OHIO Koje
Bpeme, 6e3 pasnuKe OWIO Y IOTJeqy THIIAa KjlacHe AOMHHallije, JeMOKpaTHje
WM JUKTaType, OOJHKa BJIACTH KOjH IOTIIOMa)Ke IUIH KOYH ,[€HEPHUKH pa3Boj
YyoBeuaHCTBa“, OHWIO Vv OOHOCY Ha Bpeme, ITHTehH JaHac HEKH Harpenas
PEXKHM, a CyTpa HEKH KOHTpapeBONVIIHOHapaH KOju obapa oHaj mpBH. Bomu
Cce payyHa CaMO O JEIHO] CTBApu: O CTBapHOM HOCHOLY BIACTH Y JaToj
Ops;KaBH y JnaTtoMm TpeHyTKy. IIITO ce THYe MOSHTHUYKE Tpyle Koja [OJa3H
Ha BIacT M CpeAcTaBa KOjHMa TO YHHH: 3aKOHHTO HIIH HE3aKOHHTO IIpeMa
VHYTpallllbéM NpaBy, V3 CIO/bHV NOMOh MIH myTeMm ,CcamMonoMohiu“, — CBH
OBH eJleMEHTH cy 0e3 3Hauaja. OHO wTO MehVHaApOOHO Npago 3aucTa wTUTU
yeex je status quo oOpebeHO? TpeHYTKa.

ITocTtoju camo jegaH H3y3eTaK O OBOI OCHOBHOI IHpaBHia, HaKO HeBe-
JIUKOT mpaBHOT 3Hauyaja. Ilopen mnpollHpewa H TyMaderwa NPHHUHIA HEVIo-
Tpebe cune, Pesonyuuja TenepanHe ckymuTHHe YjenumeHHX HanHja O aedH-
HUUMjHU arpecHje, ycBojeHe neuemOpa 1974. romude, kaske ciuegehe: ,HuIUTa
Vv OBOj NebHHHLH]H ... He OUpa Y NpaBO Ha CaMOONpENeherme, cl1060ay H
HE3aBHCHOCT Hapoja INPHHYIHO JHIUEHHX TOT MpaBa... KakKO OHO MPOH3Na3H

(4) HU3paeacka arpecHja 1967. je jeaaH oA ManoGpojHix msvderaka. Kao wro je nosuaro,
ROCACANILE OBe arpeclije, TepHTODHjaaHO wumiperse H3paeaa, Hiikasa Hucy Guae npusnare 6iao
oA YjeaumibeHux Hauja, 6rao oa McbvHapoaHe 3ajeaHuue vomure. :

(4a) Miican ce Ha UYepumnaos ropop y PyaToHy, oapxkan 1946. roamnHe, v xome ce npsi
NVT NOMHILE MOAEAQ CBETa Ha ouaj ,Micmpea’ 11 OHaj 132 rpo3acHe 3apece'’. ITpuns. pen.
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u3 IloBeme”. Ilpema peunma Pesonyiije ,,...Hapomu IOM KOIOHHjaJIHUM HJIH
PACHCTHUKHM DEXHMHMA MWIHM IPYTHM OONHIMMa CTpaHe IOMHHanuje” HuMajy
MpaBo ,Ha 60p6y M Aa V TOM LHBY Tpa’ke U NpuMe nomoh'’ om mebyHapopHe
sajenuuue (wiad 7). Tume je, Vv jeoHOj cCTBapH, IOJNMTHUYKY HEYTPAIHOCT,
camp>kaHy Y ofpenbu O HeyrnoTpeGH cCHIle, caBpeMEHa IpaBHa MHCAaO OACTpa-
HHNa, He y 6e3HauajHoj MepH, U3 oapenbe KOjOM ce€ HallHOHAJIHOOCIOOOMH-
JIAYKUM TIOKPETHMa [OIMVIITA Ja NPHGErHy Opy»aHoj CHIH, a APYIUMM IpiKa-
BaMa [a Hx JeranHo nomaxky. Ha Oyme jacHHje, oBo obOyxBaTa cly4ajeBe
y Kojuma ce BogM GopGa NpOTHB BIAcTH KoOja CE€ CMaTpa JIETMTHMHOM Mpema
HAlMOHAITHOM IIpaBy, IIOLITO, Y CMHCIy Pesonyuwuje, Ta IHMIMTHMHA BJIacT
Npeny3Me IpBH KOpakK yooTpebibaBajyhil Cliy NMPOTHB HEKOr CTPAHOT KOJIO-
HM30BaHOT Hapoja, KOjH je camo pearoBao Ha My. lla umak, GHTHO je 3a
TIPOMEHY Y BPEOHOCHOj CAmp XHHH W 3a MebyHapomHy KiacHy 6op6y, 4uju
€0 MOUPEKTHO MIH HHOUPEKTHO YMHE HAITHOHAIHOOCIOOOAUIAUKH ITIOKPETH,
na Pesonyimja y OBOM ClIyyajy Aaje IPEIHOCT OTBOPEHO INPOrPECHBHHM ADY-
INTBEHUM mpouecuMa. MebyTHM, NMpPUMEHa OBe M3Y3€THO BaKHE DE3OJVIHje
HHje mpaBHO o6aBe3Ha(’), jep oHa camo ,.Ckpehe maxkwy Casera GesbemuocTu'
Ha ONedHHMIH]y arpecHje H ,Ipernopyyyje, Kao MOrofHO, Ja ce Ta JeduHMIMja
y3uma y 063Mp Kao IYTOKa3 Yy YTBpbHUBamy ... MOCTOjama aKTa arpecuje’.

M3 cBuUX OBHMX pasjora IpoyuyaBale BpeIHOCHE CajJp>XHHE OCHOBHHX
HOPDMH BOIM HAC 3aKIbYUKY A2 je cadauirs mebyHaApOOHU NpaSHU CUCTEM
HenodecaHn nytoxas y opmyaucarsy OeUHUTUBHOZ CTA8A O NOHawmiarsy Opaca-
6a, jep KpUTEPHjyMH 3a IpocybHBame MOTY OHTH camMO BPETHOCHE KaTeropHuje
3aCHOBaHE MCKJBYUMBO Ha KJIACHOM INPUCTYIY. HarnuoHanHO npaBo HMa BpeEQ-
HOCHY Cafp’KHHY KJIacHOr Kapakrepa, a MechyHapogHO IIpaBO HEMa HUYeT
Takor. Crora 6u Tpebajio NOBECTH padyHa, V pa3BHjarby MapKCHCTHUKE
Teopuje MebyHapomHHX ofgHOcCa, Ja ce MebyHapogHO IpaBO HE TPETHpa Kao
BPCTa MOY3JaHHX CTaHAapaa BPEIHOCTH.

TpeGa nH cBe OBO [da 3HAyu Ja je BPEJHOCHAa Cafp>KHHA OCHOBHHX
Bakehnx MebyHapomHHX HOPMH, OCHAM HaBEJEHOI H3Y3€TKa, 3aHEMapJbHB ac-
nekt? HapasHo, He. Mako ce mojaBbyjy 030W/bHa pa3maTpama Status-a quo
KOjU ce Mewa U3 JaHa y OaH, OCHOBHE HOpME HMajy Ppa3lUuuTy BPEIHOCHY
CaOp:KHHY 3a KOjy ce 6ap Moxke pehH fa ce cacToju Yy orpaHu4asarsy 00360-
/beHUux cpedcrasa woja ce Kopucre y kaacHoj 6op6u. IIpwmKoM NpoyyaBamba
pasBoja MebyHapomHHX OfHOCAa, Tj. IOHalllamka Op>KaBa, TpebGa oOpaTHTH
na’kkhy Ha HAYHH Ha KOJjH OHEe BOJe KiacHy OopGy ma 6M ce yTBPAMWIO fna
U KOPHCTE CpeIcTBa Koja cy Jom yBeK 3abpameHa HJIH OHa o KojuMma Beh
MOCTOjH OINIITHja CarilacHOCT.

; IlocebHo je mnurame TO, wITO onupende IloBelke He InpaBe pPa3MUKY
usMeby HauMHa M CpeacTaBa ynorpeGe CHIle WIM KpLUEHma IP)>KaBHOT -CYBE-
penutera yormure. Kao 1ro cMo BuaenH, oHe Hameliy amnconytHy 3abpany
KOja obyxBaTa 06€30poj HauuHa IOHAllama, Of INPOY3POKOBaMa EKOHOMCKE
LLITETE HArOBEUITEHOM HWHTEPBEHIUjOM OO 3allouMmbalha HYKJIIEApHOT Harania.
Takobe CMO BHOEIH Na OPraHHU3alMOHO-TIPOllECHE HOPME HHCY HOpacie OBOj
anconyTHoj 3abpaHd. CMaTpamo HAa Paslor JIeXXH AETHMHYHO Y YHEEHHLM
Ia je KOHCEH3yC, KaKo OHaj ¢ Kpaja APYTOr' CBETCKOT para, Tako H OHaj s
rocjiepaTHOM [EPUOAY, MTOCTOja0 caMO Y BPENHOCHO] Camp>KHHU YIKer JOMETA,

(5) OBa pesoaynmuja yuma csoje npereue y YjeAuweHWM Hauujama. Ilurarhe ocTBapHBarba
1[PABA CaMOOTIPEAEAHEA PACTpaBAbAHO je Y ABS Aekaapauuje [eHepaaHe CKynuITHHe, jeAHOj u3
1960. u aApyroj u3 197). roaune.
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Kao IUTO je rope Ha3HadeHO, OJHOCHO VNpaBO V 2206a1HOM TOAD’KABAHY
MHPOJbYOHUBE KOET3HCTEHLIMjE H OfballuBamby Cc8e00VX8aTHUX CPENCTaBa Y Kilac-
HO] 6op6u. O 1MpeM [OMETY OrpaHHYera KOHCEH3YC HHje OHO MOCTHTHYT.
OBO CITMKOBHUTO NOKA3Vjy MMIEPHjaIHCTHUKE NOKTPHHE, NPHMEHEHE U Y IpakK-
CH, Ha IMPHMEPY /N0KAAHUX Ul 0PAHUMEHUX PATOBa.

Hnaue, Opravusauuja vjeAHHE€HUX HAllMja WIPa HCTaKHYTY VIOTV Ha
[0JpY OrpaHMYaBama CpejcTaBa KoOja ce KOPHCTe Yy KJacHOj Gop6H. 3a Bpeme
HEHOT YETPLECETOTONHIILET NocTOjamka, YH Ccy yumHIIIE HEMpPOLEWmUBY YCIIVTV
YOBEYAHCTLY, 006e30ebyjyhH HHCTHTYLIMOHANHM30BAaH OKBHpP 3a KOMVHHKALH]V
Hu3Meby CTpaHa y aHTarOHHCTHUKOM KOHQIIUKTY, a THMe, M KopHiheme Mo-
ryhHOCTH 3a KOMIIpOMHC, vOna’kaBame M OKOHYame cykoba. OBO je obnacT
Yy KOjO] je MaTepHjaJlHa HOpPMa, KOja H3pa’kaBa BPENHOCHY CAfpP>KHHY (,KOH-
$mikTH he ce pellaBaTH MHpHHM nyTeM”), vV NOTIVHOM CKAaAy ca OpPraHH3a-
LIHOHO-TEXHHYKHM HOpMaMa.

Laszlo Valki,
Associate Professor, Faculty of Law,
Eotves Lordnd University, Budapest

SUMMARY
THE VALUE CONTENT OF INTERNATIONAL LAW

Evaluations of various foreign political actions are sometimes liable
to an overestimation of the importance of international law. This attitude
is here called the normative approach to international relations. Its source
must be looked for in the fact that, for many, international law has a
general axiological function. In contradiction with domestic law inter-
national law is not in a position to carry out this function. Domestic law
always expresses the interests of a given ruling class in the form of legal
norms, and always defends and ensures the power of this class. Inter-
national law on the other hand, at least as far as its universal basic
norms are concerned, exclusively expresses a peculiar amalgam or com-
promise of the interests of antagonistic classes, without prescribing a
preference for either. As a result the universal international system of
norms does not contain any norms or groups of norms which express
the long term, strategic interests of any particular class. Those norms
therefore, which form the backbone of the present system of international
law, are neutral and indifferent from the aspect of the direction of human
progress or the class content of development.

The axiological meaning of international law must therefore be more
narrowly defined. Universal norms may be neutral as regards the final
autcome of the class strugle but not when it comes to the weapons
employed in it. After all they universally prohibit the use of force and
interference in the affairs of states whose sovereignity must be respected,
thus limiting the use of such tools equally for everybody.

As a Tesult the universal normative system of international law .is
only partially suitable when judging the attitude and behaviour of states.
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Laszlo Valki,
Professeur de la Faculté de droit,
Eotvos Lordnd Université a Budapest

RESUME
LA VALEUR DU CONTENU DU DROIT INTERNATIONAL

L'importance du droit international pour l'évaluation des actions
politiques extérieurs est quelquefois surestimée. Cette attitude est appelée
ici I'abord normatif des relations internationales et sa source doit étre
cherchée dans le fait que le droit international a une fonction axiologique
2énérale. Contrairement au droit domestic, le droit international m'ai pas
en position d’accomplir cette fonction. Le droit domestic exprime toujours
les intéréts de la classe régnante et protége son pouvoir.  Le droit inter-
national, d’autre part, au moins en ce qui concerne ses normes fonda-
mentales universeles, exprime seulement la mixture spécifique ou le com-
promls des intéréts des classes opposees en ne donnant pas le privilege
a personne. Comme le résultat, le systéme universel international des normes
n’implique pas les normes ou les groupes des normes -qui expriment les
intéréts a long terme, stratégiques d'une classe - parnticuliere. Les normes
qui forment, donc, la base du systéme actuel du droit international, sont
neutres et indifférentes par rapport au sens du progrés humain ou au
développement du contenu de classe.

Le sens axiologique du droit international doit étre, donc, défini
étroitement. Les normes universelles peut étre neutres par . rapport au
résultat final du combat des classes, mais il ne le peut pas par rapport
aux moyens et maniéres de ce combat, surtout quand on utilise les armes.
D'ailleurs, elles prohibent universellement l'usage du force et l'intervention
dans les affaires des états dont le souveraineté doit étre estimé, en limitant
l'usage de ces armes également pour chaqun.

Comme le résultat, le systéme normatif universel du droit international
est seulement partialement favorable pour le Jugement des attitudes et
du comportement des états.



UDK 35.01 (45)
Peauhamno Bensenyru (Feliciano Benvenuti),

npogecop YHusep3zurera y Beneyuju

HAYKA VIIPABHOT ITPABA V HUTAJIUIU(¥)

VnpaBHO npaBo Kao Havka y Hramuju uMma ay6oke kopeHe. Uak ce
Hranuja u PdpaHuycka crnope OKO TOra KOjOj O ABE 3eMJ/b€ IPHNAja 4acT
Ja je mpBa yBenma ynpaBHO npaBo. Hako je TawHo na je Maxkapen (Macarel)
o6jaBHO cBoje mo3nato fgeno y Ilapusy 1818. u 1a je mpBa kaTeapa 3a agMH-
HHUCTPAaTHBHO H jaBHO npaBo Ouina noBepeHa [e JKepanay (De Gerando)
cnenehe romuHe, 3Ha ce HCTO Tako na je PoMamwosu (Romagnosi) Beh HuU3
rogMHa npenaBao OOHOC 3aKOHOOA8He 6AACTU U jaHe ynpase W Na je Kpajem
1814. o6jaBuo cBoja OcHO6Ha Hauena ynpasHor npasa.

AyctpHjcka Brama je mebyrtam, 1817. 3aGpanuna pan Poamamo3sujese
kateape. Y Hrtanuju je npHMewHBaHO CTpPaHO aIMHHHCTPATHBHO IIPAaBO TaKO
Ja je M ynpaBHONMpaBHa HayKa HekKo Bpeme hyrtara, ocum v Hamyiwy u ITuje-
MoHTy. ¥ Hanymy je MaHa (Manna) oGjasuo 1840. Ynpasero npaso Kpamesune
ogejy Cuyuauja, a y Topuny, rae je Kpunuc (Cridis) Beh on 1802. mpenasao
€KOHOMHjy M jaBHY VyIpaBy, TOKOM 1846. je moBepeHa KaTefpa VIIpaBHOT
npaBa Mepnoy (Merlo). Cnenehe romune ra je nacnenuo AuTtoHuo Illanoja
(Scialoja) a 3atum JIuoHe (Lione), xoju je o6jaBuo 1849. OcHoge vnpaeHoz
npasa.

OKBHpH OBOT paja He NO3BO/baBajy VJaXKewe V CBe JeTalbe IOTOMLET
pa3Boja Hayke VYmpashor mpaBa y Hramiju ce go Ycrasa us 1948. Hamno-
MEHHMO CaMO [a je Yy He3aBHCHOj Ap>KaBH pa3BOj VIIPABHOr ITpaBa JOODHM
IleqoM OHO 3aCHOBaH Ha paHHjoj Tpaauuuju. CBOj Imewar cy paiaH npogecopH
KOjH cy OWIH aKTHBHH Yy IpPBOj UYETBPTHHH OBOr BeKa. Y TOM pa3nobiby
MJIOJHE aKTHBHOCTH Hay4YHHUH Cy TMOJIa3HIM Of jaBHOIIpAaBHOr MeToda YHje
je ocHoBe mnoctaBHO OpaHLO, npuMmewVjyhH ra Ha HOBe HIH jOII HENpo-
yuyeHe uHctuTyTe. He Mo>xe ce pehu ma je To Guia nocienuiia HeNOCTaTKa
CTBapajlayKHX CIOCOOHOCTH HJIH OHOj BPCTH HEHWHBEHTHBHOCTH KOja Kapak-
TepHLlle HayyHHKEe KOjH CYy MOoA YTHUajeM APVrux likosja. YHTaB CIUIET OKOJI-
HOCTH [0OBEO je 1O OBe cTarHauuje. JemHa of HajBa>KHHJHX j€ LITO je OBaj
HOBH METOA [OOBEO A0 oOjaB/bHBama HH3a fefla TaKO Ja je Of caMor Ioyerka
HayKa [ana, akO He KOHauyHe, a OHO Oap TpajHe pe3y/TaTe.

llopen Tora, MopaMo HMaTH y BHAV [a je HTAlIMjaHCKH IPaBOCYAHH
CHCTEM H3rpabeH Ha OCHOBY jeIHMHCTBEHOT 3aKOHOHABCTBa M3 1865. Tako na
CYy HajBa)XKHHjH 3aKOHHM NOHETH H3Meby OBe roguHe H NPBOT CBETCKOr parta.

(*) TekcT npeaasawa Koje je mpod. BenseHyTH oap>kao Ha IlpaBHOM cakyateTy v bBeo-
1paAv oktobpa 1984.
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ATI®, /1985 — Peauhano Benpenyrn, Hayka vnpasHor npara y HraaHjH
(cTp. 10—20)

3aTo je Yy NpBHX [BafeceT IleT IOOMHA OBOI B€Ka Hayka Beh wuarpajgmia
OCHOBHA Hauyeja afMMHHHCTPATHBHOT NpaBa. ToMe je U IOOIPHHENO OCHHUBAaIhe
yeTBpTOr ofelbka Jlp>xkaBHor casera 1889., kojH je moOHO npaBoCymHE Ha.-
JIE>KHOCTH.

CBe je TO HONPHHENIO ayTOPUTETY ,BelIUKHX mpodecopa’ H BabaHOCTH
HUx0BHX fena. U To je Tpajano mo 1925. kama je Butopuo Emanyene OpnaHno
(Vittorio Ewmanuele Orlando), youu oOHaB/balbha HEMOKPATCKOT IOJIHTHYKOT
sxuBoTa, o6jaBuo Havena admurucrparusHor npasa. Op Taja je HayKa yIIpaB-
HOT IpaBa, NOJ VTHIajeM HOBHX YMHMIIALA, y3ela jefaH OPYrd cMep.

Taj HOBH mpaBall ce TyMayd M BENMKHM VTHIAjeM HeMayKHX ayTopa,
KOO Kojux je nmpebHIbeHH TEXHHIIM3aM MMao NpeBary Haj, CYIITHHCKHM pellia-
BamkeM MpoGnema. [{aHac, MO’KAa, OBAaKBO TyMadewe H3INIefa MpeTepaHo, aiyd
ce MOpa BOOUTH payyHa Oa je Yy OHO BpeMe HeMaukKa JHMTepaTypa IIpHXBa-
TaHa a Ja ce HHje HMao YBHUA Yy pasnore 360r KOJHX CY IHCLUH Ha TaKaB
HauuH NOpuUnaswid oapebenum npobinemuMa. Ilopen Tora, UTanmUjaHCKHU Ipas-
HUIM Cy OWIH onTepeheHM NO3UTHBHCTHYKUM [IPHIA30M, jep CY Ha HBHX Malo
yruniasie uueanuctHuke ¢unocodbuje B. Kpouea - (B. Croce) u b. Bentunea
(Gentile). Y TtakBoj aTtmocdepH, CBe Ba>KHHje KVYJITYDHe TeMe, OWIO HOa cy
dmnocopcke HIH HCTOPHUjCKe, CMaTpaHe Cy Kao HEUITO CTpaHo, IITO HeMa
Be3e ca IPaBHHM HCTPa’KHUBaHEM.

HapaBHo, 6uno je u3sy3seraka. buno je ayropa Koju cy ce 6GaBHIH
dunocodpckHM TeMaMa M HUCTOPHjOM, ailM je JIaKO VYBHOETH Ja Ce pPamHiio
O BeIITAaYKHM HaKaleM/bEHUM eJIeMEHTHMa, KOjH HHUCY IOCTAIH [e0 METOMO-
Jloruje NpaBHUX Hayka. M 3a OBO ce jeIHUM [JeJIOM MOTY OKPUBHTH ,BEIMKH
npodecopy’, a HHX ONpaBOaBa OKOJHOCT IUTO CY JKHUBEIM Y BpEME Kajaa
je uTanmHjaHCKa KYJITypa HMMaja TakBa ofene’kja, Kao M UHEHMIIA Oa je
OBaj HemoCTaTaK KVJIType OMO YV BE3H ca IPHXOBHUM MOJHUTUYKHM aHra’kKoBa-
IeM, jep CY V HHXOBHM [eNuMa HallUIM MeCTa €JeMEeHTH NOeMOKPAaTCKOT
IOpVLITBa, Nla CY Cé KpOo3 Ty MMPHU3MVY NpelaMald M KVIATYPHH yTUUaju. JacHo
je, makie, ma je Yy OCHOBM cCBera Tora OHO MONUTHYKH MOMeHT Hrtanuje
Tor moba.

Hacranak pukTaType, LUITO Cce Be3dyje 3a 1925. ropmHy, H30I0Bao. je
Hranujy om yrAnaja eBpoOICKe KYJITYPe U BpPaTHO NMpaBHUKE Y PaHHU]H TEXHH-
LiM3aM, KOjU je Yy HEeKHUM EeKCTPEeMHHM ciydajeBMMa, OHMO M HauydH Ja ce
caKpHje OHO LITO Ce MHCIM M CpPEeACTBO Jda ce OAOpaHH IUYHOCT. Tako cy
H3 HTAHjaHCKe IIpaBHe HayKe HIUYe3lle BeJHKe TeMe, a HapOYHTO OHa NacHo-
HHUPAHOCT XOja je KapaKTepucalla 4YaK M paclipaBe O HajancTpaKTHHjUM
npoonemuma. IIpaBHe Hayke mnocraje cy cBeT 3a cebe, BpCTa ancTpakKTHe
JIOTHKE, IUIOJHO TJIO 3a CHIIOTHCTHYKO DE30HOBaKe, KOje je IOHOBO TOYelNo
la uBerTa.

Kao nocrmenuua tora, om 1925. r. cTapHjH ayTOPH Cy CBelH CBOjV aKTHB-
HOCT Ha o0jaBJbHBame NpPUPYYHHKA M yubeHuka. Hako MMa H Hekux HOBHHA,
TO CYy [Iella Koja MpencTaB/bajy pe3HMe INPEeTXONHOr pa3Boja, KojHMa. CBe
BHILle HemocTaje Be3a ca crBapHowhy. Y oBa cnapmajy HonatoBa (Donato)
Onwrta Havena ynpasHor npasa, yubeHuk CaHrtHja Pomana (Romano), Ilpe-
3yrujeBu (Presutti) Hucturytu, PoprtujeBo (Forti) Ymnpasno npaso u 3aHo-
OunujeB (Zanobini) yubeHUK.

Ilopen oBux omutHx fAena OHIIO je MNPHPYYHHKA KOjU CY HMalH 32
npeaMer ynpaBHH noctynak. OHH cy oOpahanu na>kky Ha popManHy CHCTe-
MaTHKYy, 3aHeMapyjyhu pacnpaBy O MONO>Kajy TOjEOHHHX HHCTHTYTA 'y MMOJH-
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AllD, 1/1985 — desnhano beusenytu, Havka ynpasHor npasa v Hmmju
(cTp. 10—20)

THYKO] H IpaBHO] OPraHH3alMjH [p>KaBe, IUTO je Oula OCHOBHa TeMa v
panoBuma Opsranpa u Cananppe.

OBa pena cy npeacTaB/pajla LWIHPOKO TpuxBahieHY OCHOBY 3a CHCTEM
WUTaNHjaHCKOr MaTePHjaJIHOT H IPOLIEAYPAaJHOr VIIPABHOr IpaBa. Y MEPHOOY
uaMeby 1920. u 1940. mnabu ayropu cy Owm npuHybenu na ce 6aBe npo-
vyaBameM I[I0jedHHHX ITpoONeMa, a He BEeMKHM CHHTETHUKUM paclnpaBaMa.

3a pa3nuky Oj VYCTaBHOr IpaBa, Koje je Owlo ocybeHo Ha hytaime
TOKOM (alIHUCTHUYKOT NEepHona, YVIpaBHO IpaBo je usetaso. Huje oBme Moryhe
HabpojaTH cBe OHe ayTope, KOJH ceé cMaTpajy HacleqHHIHMMa ,BETHKHX IIpO-
decopa’’. MorkeMo 3anas3HTH ja CY OHM [ak€ pa3BHIH MeTod (pOpMaaHO-
rnpaBHOr JOrMaTH3Ma, uMje je ocHoBe pnao OpmaHmo. Ouu cv H30eraBasH
CBaKy pacrpaBy O NOJHTHYKHM M COLUHjaTHUM BHIOBHMA NTpOGTEMa KOjH Cy
pacrpaBibaii. HacTojain cy ga aHaJH30M NO3HTHBHOIPABHMX IpOIHca Haby
KapaKTEpPUCTHKE H ratio IOjeUHHX HHCTUTYTa. Tako cy, NpHMepa pany,
MOHHMINTA] YIIpaBHOra aKTa, YHME ce 0aBHJIO BHINIE OBUX ayTOpa, PaclpaBlbaild
e viadehu vy nocienuue OBOr NOHMIITAaja Ha MONOXKaj yIpaBe H rpabana,
HaKO OBaj HHCTHTYT HMa BEJHKH 3Hayaj 3a Jo0po (YHKI[HOHHCaKe VIIpaBe,
3a WeHy epHKaCHOCT, Kao M 3a IpaBHHU mnonoskaj rpabana, OHH cy, nonasehu
on yTBpbeHHX KaHOHa, NpOVYaBaJM IpaBHE YCIOBE, IpaBHW OCHOB H TIOCIHe-
JHLIE TOHHLITaja Y OKBHPY YIPAaBHOT NOCTVIIKA, KAa0 M OJHOC MNMOHHINTaja ca
OMO3WBOM H VKHiaweM. HMcTo Tako, ako OM ImCaJId O KOHIIeCHjaMa, HacTo-
jamu cy ma obpade VyCJIOBE M NPaBHH OCHOB, HAaUHH MOHHLITABakha H OIHOC
ca CIHMYHMM aKTHMa, Kao LUTO CcV oBjamhbewme U [03Bojna. Tako je Hacrao
HH3 CHCTEeMaTH30BaHHX MOHOrpadHja, Ha KOjHMa ce joIol yBeK 3aCHHBa Ipo-
yuaBame YIpaBHOT Npasa.

Y Toam nepuony H3vyaBaHH CY HE CaMO Pa3THYHTH ajMHHHCTPAaTHBHH
aKTH, Beh U HHXOBH €Je€MEHTH Kao IUTO CY OCHOB, H3jaBa BOJbE, AHCKPEIIHOHA
opnamhema. [IponydpHBaHe Cy TeMe KOje Cy Be3aHe 3a QHHAMH3aM YIIPaBHHX
aKaTa, YyIpaBHH YrOBOPH, NPETNOCTaBKa 3aKOHHTOCTH, HEBAaXXHOCT akKaTa. Tako
CYy HacTaja TpU BaKHMja [ena, KOoja IIpeacTaBlbajy KameHe Mmeballle HayuHe
obpage oBHMX mpobdnema, a To cy: DBanuHujeBa (Giannini) pacupaBa O TyMa-
uewy yrnpaBHUx akaTta, CaHgvnujeB (Sandulli) pam o ynpaBHOM MOCTYIKY H
JIlvhudpuaujea (Lucifridi) o y3rpeqHHM elleMEeHTHMa VIIPABHOT akKTa.

O6paheHa je ma>kba ¥ Ha opHoc u3Meby vipaBe u rpabana. OBaj
npobnem je obpabeH Ha BMIe HUBOA: H3pa)kaBarme BOJbe rpabaHa, yciyre
KOje mnpHBaTHa JIHLA MNpYXajy agMHHUCTPALHjH, YTOBOPHH OOHOCH, PEXXHM
jaBHUX pmo6apa (3a OBO je jour yBek BeoMma 3HayajHa I'muhapnujeBa (Guicci-
ardi) pacnpaBa O jaBHHM OoOpHMa), 3aTHM opraHH3aldja ympaBe (oBoe TpeGa
nomeHyTH e BanecoBy (De Vales) cTyaujy O NpaBHOj TEOPHjH AOp>KaBHe
opraHH3auHje. JegqHa rpyna HaydHHKa ce OaBHJIa NMpoodjeMuMa YIpaBHOT Ipa-
Bocyba. OHH cy IaBHY Makiby OOpaTHIM Ha NPHPONY VIIPAaBHOT IMOCTVIIKA,
Kao CYIOCKOr IIOCTYMKa KOjH je peryiHucaH OOjeKTHBHHM IpaBOM HJIH Kao
MOCTYMKa 33 3alUTHTY CY0jeKTHBHHX NpaBa M 3a YCINOCTaB/balke CHTValHje
rpabanHa koja je Oua HapylleHa HENMYHOBa>KHHM VYIIpaBHHM aKTOM. Ta TeH-
JEHUHja OOCTHrNAa je HajBHIIM HHBO Yy I'BHhapaMjeBoj KibH3H T paduiioHanHa
CX6ATArA U HA4EAQ HAKHAOE V VAPAGHOM MOCTVNKY.

OBH mpoGaeMH Cy GHAH OMHCKH IIOJTHTHYKOj] NMpOGAeMaTHUH TOTr Bpe-
MeHa y Hranuju. YcTBapHu, HOK Cy CBH OCTajH MOTIIH Oa H3GEerHy CYIUTHHCKE
TEME KOje Ce OJHOCE Ha MONHUTHYKY CTPVKTYpY, VIIPaBHH IOCTYNAK je 06paTHO
NMyHY naskwy Gawl Ha wHX. To je, uameby ocranor, Gmia mnocjiegulia OKOJ-
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Al®, 1/1985 — Peanhano Bensexyrn, Hayxa ynpasHor npasa y Hraauju
(ctp. 10—20)

HOCTH IITO CY TONHUTHYKM OJHOCH UMHHIM OCHOB 3a VIIPAaBHH IOCTYNaK KOjH
ce Taga uarpabmeao. Kao mro je mosHaro, mpaBHa Ap’kKaBa, KOja je Haclequna
aTICONYTHCTHYKY, a MONHIIAjCKa Op)KaBa je Oumia jeman mebyoOmMK, 3acHHUBaa
ce YITaBHOM Ha TOME LUTO CY MHAMBHAVallHa IpaBa rpabaHa y omHocy mpema
IOp>xaBU Owia IMpU3HaTa Kao cyGjeKTHBHa IpaBa, Koja MOTy OHWTH 3aliTHheHa
MIOCTYTIKOM ITPOTHB Ap>KaBe, 2 HHCY GHIa caMO TEOpHjcKe IMpOKJIaMalluje.

OBo ImTame je OWIO Y LEHTPY MaXKie IpaBHe IONHTHKE 19. Beka y
Esporm. [Ip:xaBuu caBeT y ®PpaHIlyckOoj Kao M BpXOBHH VIIPaBHH CYX V
Hemaukoj mpencTaBbaiy Cy NPaBOCYAHE OpraHe, OfBOjEHE ON H3BpIIHE Bia-
CTH, KOjU Cy MODIM J[a IOHHIITE aKT 3a KOjH je rpabaHuH cMmMarpao na
My HAHOCH IUTETY, jep AMpa y IErOB IPaBHH II0NI0XKAa] KOJjH je& 3aKOHOM
3amrruhieH.

V mponuiom BeKy y HTamwju ce MHOTO pacrpaBbajlo O IpoGiieMy KOju
je Cumsuo CrnaBeHTa (Spaventa) Haspao ,upaBpa y ynpasu’. Hajmpe je 3ako-
Homasall Taj mpoGleM penHo TaKO IUTO je YKUHYO VYIIpaBHH IApHHYHM IIO-
CTYIIaK KOjU je IaBaO aIMHHHCTpAlUjH NpaBO Oa CYOH O CONCTBEHHMM OJIY-
KamMa M IpeHeo je OBO Hajmpe YV HaIJIE’KHOCT PENOBHHX CYOOBa, a 3aTHM
je ocHoBaH moceGaH cyx 3a oBo. To je mOBeJO OO IIpeTBapara CaBETOJaBHOI
opraHa, KOjU ce 3Bao, a M Jajke je 3ahp:Kao Taj HasuB, [[p>KaBHH CaBeT, Y
CaMOCTaJlaH ITPABOCYOHM OpraH, He3aBHCaH Ofi H3BpLUHE BIACTH.

H 3a BpeMe danuicTHyke OHUKTATYPE OBO j& OCTAIO Kao IMTame O
KOjeM ce MHOTO paclpaBibano, He 3aTO IITO je PEeXHMM >Keleo fJa Hamaja
npaBocynHe opraHe, Beh 3aTo ImTO je IBUXOBa IMOJHUTHYKA ylora Morja paa
Oyme cMameHa ako Ce M3 IHXOBE HaJJIe)KHOCTH M3y3Me jemaH neo cybjex-
THBHMX NpaBa rpabana. To je ocTBapeHO Ha [Ba HauyWHa: IIYTEM IIPOTjallerha
HEKHX aKaTa yIpaBe 3a TaKBe Na He MOIJIe)Xy PEeBH3HjH, IUTO je OHO IpH-
TMYHO TpyO METON, M 3aTHM IMyTeM IIOKyIlIaja fa Ce CMamwH HaJeKHOCT
PEIOBHHUX CYHOBa Y KODHCT ympaBHOr IpaBocyba. Beh mo cBoM ycraBHOM
[oJN0Kajy M cacTaBy, OBO je OWIO IO BOBM Bianajvhax KpyroBa, Kao jenaH
MHOTO padUHUpPaAHHjH NOCTVIIAK.

Tako ce y HUrtamiju pa3sunia pacnpaBa O NPOIIHMPERHY OHHX IIPaBHHX
CHTyalHja Koje ce Mory Hu3HeTH mpen [{p>kaBHH caBeT, a KOje CYy Ha3BaHe
,JIESTHTUMHU HHTepecH. Uak je H3HETO MHUIIUbEHE Ja VYBEK Kaxa vyrpasa
IpUMEHH CBOje MMCKPEIMOHO MNpaBo, CYOjEKTHBHO IpaBO Koje Moxke OHTH
3amTuheHo Tpen pEeNOBHMM CYOOM IIOCTdje ,JIETHTHMHH HHTepec’ KOjH ce
MO)Ke H3HeTH npen [pskaBuu caBer. I'OBOpmIO ce Oa cy IpaBa rpabaHa
THME OCHpOMallleHa, ,UHTepecH’ cy peTkKo 3amTuhuBaHH, a ,JIETHTUMHH HH-
Tepec” je mocTao HeKa IOABpPCTa CyOjeKTUBHUX IpaBa, cnabHje 3amruheH
Ofl HHX.

Ha Taj HauwmH je cayyBaHa MNpeBIACT Op’KaBe H VIpaBse, LITO je Ouio
Yy ckiany ca ¢alIHCTHYKOM HIOEONOTHjOM, KOja je 1O CBOjoj IpuUpomu Oumna
TOTAJIUTApHA.

CraB 3aKkOHOmAaBCTBa, a joul vy Behoj MepH NpaBHE NOKTPHHE, Ja ce
V VIIPaBHOM CVYICKOM MOCTYIKY BHOM jefHa BpCTa IpaBocyba o0 0GjeKTHBHOM
npaBy. To je 3Hauwio npocybUBamke O Ba/bAaHOCTH akKaTa, a He O 3allTHTH
cy0jeKTHBHMX IpaBa rpabaHa, ogOpaHa HHXOBOT IPaBHOT IOJIO)KAaja Y OXHOCY
npeMa agMUHUCTpauuju. TakBH 3aK/bYy4lIH HaLUIM CYy MeCTa Y IIOMEHYTOM
npupyyHHKy TI'Buhapmuja, KOjHu je BpPEMEHOM IIOCTa0 UIMPOKO KopHihieHn
VIIGEHUK O YOPAaBHOM CYICKOM IOCTVIIKY.
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All®, 11985 — Pesnhano bewsenyri, Havka ynpasHor npasa v Hrasuju
(cTp. 10—20)

Mosxe ce pehu nma je OBaKo 3aBpIUEHO jegHO pa3nobie Koje je 6o
3HayajHO He caMO 3a HaV4yHY 00paiy npobGiieMa VIIPaBHOT IIpasa, Beh H 3a
onpebHBame OCHOBHHX MOJIMTHYKHX OIHOCA.

ITan daumizma U goHOLIEHE penyboIHKaHCKOr ycraBa 1948, o3Haumiu
Cy NPpeJIOMHY TauyKy V pasBojy ynpasHor npaBa Hranuje, 6yavhu ma cv
VBeIeHH NeMOKpaTCKa Hayena cByaa rie je to owro morvhe. Ila umak, mpenas
ca paHMjHX MeToJa Ha OHe KOjY je 3axTeBajia HOBA, CAaCBHM pa3jIHUMTA
CTPYKTYpa, HHje OHO HHMano jJak. 3aucra ce Moke pehu: Natura non facis
saltus!

[MoyeTHa HCTpa’kUBalba YIpPaBHE CTPYKTYPE V JOKTPHUHH JIHYHIA CY Ha
npuia3 KOJjU KapaKTepullle HeKa paHHja IpoyyaBama, Kao IUTO je OUo
OpnanpoBo. IIpBe KopaKke MpeACTaB/bajy MNPUPYYHHIIM KOjJH CYy HACTOjald
Ja fnajy Leo cHCTeM, y Koje cnapajy Mujeneosa (Miele) Hauena (1945), Can-
aynujeB (Sandulli) yyuGeHuk O VYIpaBHOM TmpaBy, AnecujeB (Alessi) YcrasHu
cuctem W TacnapujeB (Gasparri) Kypc ynpasno: npasa.

MujeneoBa KisMra je INOCTaBHIIAa OCHOBe 3a INOBpAaTaK I[PaBHOM METOAY
M JOBejla je OO jedHOT OYEBUAHO TeOpeTCKOr mpHcTyna. CaHoyid je 3aYeTHHK
JeAHOr MOJepHHjer HauMHa, 3a Koje je 3aHoOuHu (Zamnobini) pao OpBH IIpH-
Mep. Y HCTy rpyny MO>Xe ce YOPOJHTH U AJiecHjeB CHCTEM Y KOME je YIopeno
HM3JI0)KHO TEOPHjCKa Hauejia ca HHXOBOM MPAKTHYHOM HMIUTMKAIHjOM H TaKoO
OMOTVhHO LUMPH H CHUCTEMaTH4aH YBHI.

Hacynpor Ttome, TacmapujeB Kvpc je OHO 3aCHOBaH Ha ITpeTepaHOA
JOTHMLIM3MY, KOJH je HaiaBl1ajao [OrMaTH3aM IIO3HTHBHOINPABHOI MeToda H
HaBeo ayTopa ga 3abopaBH KOHKPETHe Ipodiieme yIpaBe, TAKO Ja jeé HEroB
TpaKTaT MPETE>XXHO TEOPHjCKH.

VYrnpkoc HoBHHaMa KoOje je YBOOHO HOBHM VCTaB, V OBHM JeTHMa OIIOTer
KapaKTepa OCTalo je MHOroO IUTO-IUTa H3 METOIONOrHje NMpHMeHHBaHe V 1oba
daiumusma. Hcto ce Mo)ke MpHMETHTH M 3a MOHorpadHje M3 yrpaBHOr IpaBa,
Koje cy IpHMEHHBAlle METON PaHHjHX BpeMeHa, He BoaehH HOBOFHO pauyHa
O HOBMM IpOOGJieMHMa VyIIpaBe.

Hako Ha npBM mnorjeq OBaKaB INPHCTYII MOJK€ U3INENaTH pa3yMIbUB,
HapOYHTO aKO HMaMO y BHMIOY 3aJaTKe KoOje je HOBH VCTaB [Jao ApP>KaBHOj
aIMHHHUCTPALIMjH, ONpaBAakhe JIEeXKH M V UHILEHHLUH Ja Cce penyoJHKaHCKO
3aKOHOMABCTBO Beoma IpuiarobaBajio yCTaBHONPABHHM HOBHHaMa.

3axTeBasio OM CyBHILUE BpeMeHa M MNpocropa Habpajame CBHX ayTopa.
JoBOBHO je ma kKa>keMo fa cy OunH odpabeHH CBH TPaaHLIHOHAJIHHU MPOOIEeMH
yOpaBHOI IIpaBa, [a Ce HHUCY caMO IIOHaB/bajlH OHHM KOjH cy Beh paHHje
HCTparkeHH, Beh cy uubeHH INOKylaju aa ce MOBEXKY Ca HOBHM Temama
NpeKo KOJHUX ce paHHje hyTke npenasuio.

Y norneny akara ympaBe, TpOyYaBaHH Cy NMPOOJIEMH YCTABHOCTH, YPeaoe,
Hapenbe, BaHpelHe Mepe, YCTPOJCTBO H AKTHBHOCT VIIpaBe, IpONpaTHE Mepe
Kao 4 BeOMa Te>XXaK IpobJieM peTPOaKTHBHOCTH.

Topen OBHUX TpaAMUHOHANHUX TEMa, OOKTPHHA je obpaTHna NaxKiby
H Ha HeKe HoBe mnpofieme, Kao WITO Cy OpraHu3alHja, HapouHTo Kaja je
pey O KOJETHjaJHHM OpraHHMa HaJJe>XHUM 3a IpoMeT pjodapa H ydiyra.

Opyru ayTopu cy IOYeNH na ce O0aBe HOBHM IpoGIeMHMa KOje je Ha-
METAa0 HOB YCTaBHOIIOJMTHYKH NOpefak. JaBbajy c€ U OIMUTH MOINIeqH, KOjH,
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ATI®, 1/1985 — deanhano Beusenyrn, Hayka ynpasror npasa y Hraauju
(ctp. 10—20)

HaKO HHMCY IPETEHIOBAIM HAa KOHAYHOCT; HIIAK [ajy VBHI Y LEIHHY MaTepHje.
OHM HAnyuITajy CTAapM METOX IO -KOjeEM je OMNIITH TpaKTaT CaMO CHHTE3a
pe3yiITata A0 KOjHX ce AOUUIO Y NOjeqHHHM CTynMjaMa, M MNOKyllaBajy da
OpraHu3yjy MaTepHjy NIpeMa IUlaHy, KOjH BOOHM pauyyHa O HOBHM 3aXTEBHMA.
Tako cy nobujeHe, He cHHTe3e, Beh omire cxeme KOjUMa Cce JKelM [aTH
KapaKTep IUlaHa Koju ofbjenuibyje mnojemuHe enieMeHte. Hako cy JOrHyYKku
HeNYKOBaHH W3 OINNTE KOHCTPYKIIHjE, OBH INOKYIIAjH Jajy U TOHEKH OpHIH-
HaJITHU Npuiia3 mpobleMHMa.

OBoj rpymu npunaga bBanuuujeBo (Giannini) Jlewxyuje ynpasuoz npasa
(Munano, 1950), Koje je YTHUAIO HA IIOTOHE PpajoBe MOHOTPadCKOr Kapax-
Tepa. OBY KIBbHUIY KapaKTepHIlle paclpaBbale ca OpraHH3allUOHE TauKe Ille-
IUIOITA, TAKO Aa Ce W YCTPOjCTBO YIpaBe H HeHO (PYHKIHOHHCAKLE IoCMa-
Tpajy ca CTaHOBHINTA HayKe O OpraHM3allMjH (Hayke O VIpaBbawy). Y
OCHOBH OBAaKBOI NpHiIa3a JIEXKH UHTYHHja (Koja je ompebeHa HCTOPHjCKHM
M KYJITYDHUM MCKYCTBOM) fa y ¢eHOMeHY yIpaBe IOCTOjH jemHa TpajHOCT
KOja mpeBa3Hiia3¥ HOIUTHYKE, a Y H3BECHO] MEpH U TIPABHE Pa3lIMKE, TaKO
Ia, C jemHe CTpaHe, TO IPeACTaB/ba HajMarbe NPOMEH/bUB UMHHIALl, a C Opyre
cTpaHe Taj ¢eHOMeH oMoryhyje mocraBibale OIMITHX Havelna Koja cy Hesa-
BHCHa Ofi IIOJHTHYKOT M IIpaBHOr ycrpojcTtBa. He ©Ou ce moria mpolieHa
BPENHOCTH OBOT fefla OTPaHMYUTH CaMO Ha OBaj acleKT, jep IOCTOjH Ty
jolI HM3 [OpYTHX, a4 Ce MOXXe CXBaTHTH Ja je OBaKaB CTaB IIOCIIeIHLia
3amakama fOa IOCTOje elIeMEHTH YIpaBe KOjH CY HEIMPOMEHIBHMBH, YIPKOC
TOME IITO je AOpsKaBa MNpollUla Kpo3 IlepHon IIpBOOHTHE IapjaMeHTapHe
IEeMOKpaTHje, IpeKo GalIHCTHYKOr pe)kHMMa A0 APYTOr OeMOKPAaTCKOr IMopeTKa.

HcroM Tuny npumama M benBeHyTHjeBa Kmura beseuixe O ynpasHom
npasy (IlagoBa, mpBo uamame 1952, yerBpto 1959). OBOe je OCHOBHa Ma)Kmba
obpahena Ha mpomeHe y Tonokajy U ¢yHKIHjaMa yIpaBe Koje cy Iociienuile
HOBHX 3apmaTaka papskaBe. Ilomasehin on Tora ma np>kaBa cajga HeMa camo
3ajaTak Ja KoHTponuule, Beh M Ja aKTHBHO HHTEPBEHHMIlle Yy IIPHMBpENHE H
IpVINTBEHE OJHOCe, OOJla3d ce A0 peBajopu3allije HEeKHX HHCTHTYTa a H»o
penebuHHIHje OPYTHX.

Hanumr cy oBoeé Mecrta M pa3NmMuMUTa MPaKTHYHA M KYJITYpHA HCKYCTBA,
any ce Moxe pehu fa je ayToOp OCHOBHY Na’kiy ycMmepuo npema 6yayhHOCTH,
nonasehn opn peaJMCTHYKe BH3Hje yIpaBe Y IOp>KaBH ca HarjalleHOM COLH-
janHoM VHKIIHjOM, V CKJIafly ca YCTaBHHM IIPOIHCHMA.

Vrniopeno ca OBakBHM QHeNMMa, KOja NMpy»ajy CIMKY UenHHe, o0jaBbeHe
cy U GpojHe MoHOorpaduje. OHH OTKpHMBAajy jeoHy HOBY BH3H]jy KOja IIpy’ka
OCHOBe Jda Ce HaJamo, Kako he ce mOhM M [0 HOBHX 3HayajHHX IOKTpH-
HapHUX 3aK/byuaka. FbHX MO>XEMO MONENHTH y OBE Tpylle, Ha paclpaBe Koje
Ce IOHOCE Ha VIPaBHO NPaBO y MaTEPHjaJJHOM CMHCIY, U Ha OHe KOje Tpe-
THpajy npobiieMe YIpaBHOI IOCTYIKA,

VYV norneny mnpee rpylle, MOXKe€ ce 3aK/bYYHTH [Ja Ce€ OBE paclpaBe
VYIIaBHOM OIHOCE Ha OpraHM3alHjy, MOXK[Ja 3aTO INTO CY paHuje YIPaBHH
aKTH MOAPOGHO OOGpabeHM M IITO HEMa MeCTa 3a HeKe HoBe 3akibyuke. Hosa
CTPVKTyYpa Ap’KaBe yKasajla je Ha HOBe NpobjieMe KOjH HHCY OCTallM He3a-
na>kenu. JaBuia Cy ce fefla Koja Cy pacipaBiballa PEerHOHaJIHY OpraHU3alHjy,
Kao M OHa KOja cy ofpaTuia NaXkiby Ha CcBe Behy HHTepBEHLM)y [piKaBe
v npuBpeny. OGjaBibeHe CYy 3aHUMJBMBE KIBHT€ O PErHOHAIHOM CHCTEMY, O
ycarnaliasawy J[p>kaBHe aKTHBHOCTH y AOMeHY npuBpene. PacnpasibaHO je
O jaBHMM yCTaHOBaMa, HHXOBHM HEe3aKOHHTHM aKTHMa, OmHOcy u3Meby ynpase
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u rpabaHa, 0 mnpeny3ehimMa Om TOCEGHOT jaBHOT HHTEpeca, O MPUBATHHM
NIPHUBPENHHM Ipefy3ehinMa, UHBECTHIIHjaMa, jaBHHM (KOMVHAHKM) CITy)KGama,
IUlTaHUpaky H IPaBHUM OCHOBaMa IUIaHHpalka — Ja HaBeJeMO caMO HeKe
ol TeMma.

PacnpaBe u3 ppvre rpyme oOyxXBaTajle Cy, NOpeJ Kibura MocBeheHux
NpaBOCYAHUM VIIpPaBHHM OpraHuMa, Kao wro cy JpskaBHH caBer A KaHue-
JNapHja 3a NIpUTY)XOe rpabaHa, odyxBataje Cy H IPOOJIEMe OCHOBHUX IOTH-
THukux Havesja. KaHapga Bapromu (Cannada Bartoli) je, Buile of JPVYTHX,
MIOHOBO O0OpaTHO NMa)kiy Ha CYACKY 3amuTuty rpabaHa y omHocy ca opraHmma
yIpaBe, pacnpaBibajyhiH OCHOBHa IHMTarma YIPaBHOT IOCTYIIKA H Ca jEOHUM
UIMPOKHUM HCTOPHjCKHM IPHCTYIIOM.

Vnopeno ca oBHM, NojaBWjla ce M Kibura lapOanratuja (Garbangati)
O VYIpaBHOj jVpPHCAMKUH]H kao H Ka3zapunoBa TeMerbHa crymuja IIpaBocyaHe
CUTyalMje H IpeaMeTa VIIpaBHOTr noctynka. OH je HCIIPITHO HCTPa’kHO OIHOC
u3ameby ,JIETMTHMHHUX HHTepeca”“ M CYOjeKTHBHHX mIpaBa, VHOcehH HOBHHe V
TPafHMUHOHAIHO TIJefalke H MNMO3HBajyhH ce YeCcTO Ha OIMIUTY TEOPHjV.

U TIupac (Piras) cBojoM KUTOM JlezUTuMHU UHTepec 1 VYNpABHU NO-
CTynax [ao HOOMPHHOC pellaBalky OBOT IpobneMa. AMM je Ha OCHOBHE IIPO-
oneme vka3ao benBenyTH v meiny Ilodyka v vnpasHOM nOCTYnKY KOjH OBaj
MOCTYTIaK CBOAM Ha mpouec O CYOjeKTHUBHUM IMpaBHAMa, 3Ha4YH Ha IIOCTVIIAK
u3meby cTpaHaka, oxcrtynajvhium Tako on npeomnabyjyvhe mokTpuHe v Bpeme
dammama, Koja je VIpaBHH IIOCTYIIAK Bufella Kao IIOCTYTIaK Ha OCHOBY
O00jeKTHBHOI npaBa H TO jeJHHO Y HHTepecy Op>KaBHe VIIpaBe.

Ilocne oBora je HacTynHiIa cajallilba eramna, BeOMa 3HauajHa, KOjV
KapaKTepHllle OOHOB/bEHH NOJUTHYKH CEH3HOHITUTET.

Buno ©ou 3aHUMIBEMBO IIOKa3aTH KOje CBe TeHOEHUHje nocToje, amu he
OHUTH NOBOBHO HOa KaXeM0 KaKO I0CTOje ayTOpH KOjH V3 IOJMHTHYKA pas-
Marpama Hajy IMO3UTHBHOMNpPABHY aHAH3y, AOK ce OPVTH 3aJ0BOJbaBajy HoI-
MaTCKMM TPHCTYTIOM, HAaKO He 3abopaBibajy U mAyOOKe HMIUTHKalHje KOoje Ha
yMpaBHO NpaBO HMa INOJHMTHYKA CTBapHOCT. Y CTBapH, NOWITO CY Hajnpe
MPUIA3WIH VIIPaBH Kpo3 npobiieM opraHH3alidje U aKTHBHOCTH, UTAIHjaHCKH
NpaBHHLIM Ccy OOpaTWIH Na>KBkY Ha NpHBpeaHe mpoGieMe H Ha IOI0XKaj
Op>KaBe, Kao H, Y Be3H C THM, Ha mnonoxaj rpabana. HanmcaHo je nocra
MOHOrpadHja O CBOjUHH, KOja je IpeameT HHTepecOBama H IIHBHIIHCTA, HMO-
BHHCKMM OJHOCHMa Ha 3eM/bHM H Ha 3rpajaMma, KOJH CY HCTpa>KHBaHH V
Be3d ca cBOjUHOM. Ilopen Tora mHcaHO je O NpHBpenHUM cioGomaMa, Koje
Cy mnocMaTpaHe V CKJONYy ca NOMHTHYKHM M JIHYHHM crlofogama. Y  THM
pacrnpaBaMa Halljia je Mecta oOpaja 3HaTHOr MaTeplHjana H3 VCTaBHHX CIIO-
poBa KOjH Cce OJHOCe Ha MNMpHBAaTHY NPHBpPENHY aKTHBHOCT.

PasmaTtpaH je Takobe M mpobnem opHoca H3Meby NpUBpemHAX ITpe-
ny3eha W yrnpaBHe BAAacCTH, a HapOYHTO IPUPONA M TpaHHie AP>KaBHOI aHra-
>)KOBaka VY NpHBpend. Y Be3H ca OBHM OWIO je H INMTake IIaHUpama Vv
NpHUBpeaH, KaKO ca IfeqHIUTa YCTaBHHX OCHOBAa, TaKO U ca riaeauiura edekra,
Kao H TNOCTYNKa 3a [OHOLllIEeHe I[UIaHOBa. IIpoyyaBaHe Cy M Op>KaBHE opra-
HH3auHje Yy NpHBpeNH, yIipaB/batbe NPUBPEeJHUM Mpeay3ehuMa, yuelnhe nap>kase
Y AOMEHY NMPOH3BOAE, KOjHU OOYXBaTa H Apyre AelaTHOCTH a He CaMO OpiKas-

16



Alld, 1/1985 — deanhano BenBeHyrd, Hayka yupasHor npasa y  HTaauju
(cTp. 10—20)

He. MOHOIoNIe .y eHepreTuiu. Hcro Tako: je aHa.rmanpaHa rrpane,u,Ha aKTHUB-
HOCT OONacTH (perHoHa) Kao M JIOKAJIHHUX HHCTHTYLMja. = =~ o~ .

v~ - OTBOpeHe Cy U HeKe BakHe HOBe OOJACTH IpOY4YaBam3, KOJe cy. 6m'He
3a. J06po ¢yYHKIIHOHHMCAlse VYIIPaBE H [p>KaBe VOIMINTE: OpraHu3aliija jaBHUX
JuHaHCHja, VHIpaBbarme jaBHHM (OHIOBAMA, NPOIIMPEMLe . yIOTe. ApIKaBe Y
CEKTOpY: IITeNHUX VYIIora, ycarialiaBame KpenuTHe IIONIATHKE, HONHUTHKE u-
HaHCHja, Kao M UHAHCH]CKe M OaHKapCKe HENAaTHOCTH YOIIMTe.

Tako je mpaBHa OOKTpPHHA ClieqWia 3aKOHONABHE HOBHHE U . pacIpas-
Jjbasia npobileMe KOjH INOTpecajy "HUTaJHjaHCKU IOJHATHYKH >KHBOT, Mojasdehu
Oofi Op>kaBe. KOja, UaKO HHje COUHjUIMCTHYKA, HHje V. TOTIIVHOCTH HHM Karlu-
TAIMCTHYKA. Te)XH ce Ka Op>XKaBH KOja Ce 3aCHUBA Ha MEIUIOBHUTOj TIPHBPENH
V KOjOoj Ap>kaBa MMa He caMO HAIJIEXXHOCT OMILTEr YCMepaBama, Beh u 3ama-
Tak Oa IIOOCTHUE, IIITO OOBOOM A0 HEKHX 3ajaTaka y obnactH KOHTpoie. Opa
obrmacT H3yyaBarka NOCEOHO je 3aHHMIBHMBA, jep NpENCTaB/ba HOBUHY 3a KOjV
HHj€ 3HaJla HH JHOEepaTHO-KANMHTAIHUCTHYKA HH darmmucTHyka enoxa.

MebytuMm, y mnoriemy pa3Boja 3aKOHONABCTBA, jaBWIM CY C€ M HOBH
npobineMH, Vv CKJIaQy Ca OIMTHM JHHHjaMa YCTaBHOT IIOpeTKa, allH je GHiIo
U IpeTepHBakba, KaO0 H HeageKBaTHUX pellewa. JokrpuHa ce okpehe mnpo-
OnemyMa opraHusalije OOJIAacTH, NPOBHHUHje M KOMYHa, INTO je OWio vy
CKJIaly ca TEeXHOM Ka JIOKaJIHHM caMOylIpaBaMma, NoKyiuaBajvhH pma Habe
MecTa 3a HOBe CTPYKTYpe, HapOYHTO 3a JIOKalHY 3[PaBCTBEHY CIYXOY, Koja
je mocraja HOBH aJMHHHCTPaTHBHH ueHTap 3a 3,upaBCTBeHy cnymﬁy IIpEBEH-
uHje U Jedema.

Huje 3amnocraB/beH HH OMUTH npobieM ynpaBe. buimo je BpemHuUX INpH-
Jjjora mpoyJyaBaly VYCTaBHMX acIlleKaTa yIIpaBe . ca rnenmma‘- ‘'YIIpaBHOT IpaBa
4 pa3BOja yiore H CTPYKType aILMHHHCTpaLLHJe KdKO Ha HajBHUIIeM, TaKo
H Ha JIOKaJHOM HHBOY. :

IIpomMene y CTPYKTYPH HOBele Cy OO I[pOMEHE V IONoKajy ~jaBHHX
cny>l<66mn<a IIpe ycraBa, mono’kaj c.rry>x<6eﬂm<a yIpaBe je peryiaucaH HIH
nyTeM 3aKOHOMABCTBAa MIIM YNpaBHUM akTuma. Y HOBHje Bpeme pacre yiora
CHHIMKATa V jaBHHM crlyxfama, M TO HE CaMO Kaja Cé pagd O HMXOBOM
€KOHOMCKOM IToJjIo>kajy, Beh M ImTama HUXOBOT IIOCTaBbalka, KAao0 M YJIOre
yHYTap OpraHu3alHje. :

IlomeHnMO Ha Kpajy Ha je OOKTpHHa [odela Ha paclpaBlba O aKTHB-
HOCTH yIpaBe, HE Kpo3 mnojeauHauyHe akTe, Beh nocmarpajyhu ¢yHKUNOHH-
calke€ ynpaBe VY LENHHH, Kao cKyl oppebeHHX Hayena H HUXOBY IIPUMEHY.
IIporpaMcko yCcTaBHO Hadyelo KOje je IIOIIIO Of TOra Ja CBE jaBHe Cly>kbe
Mopajy OMTH NOJUIO’KHE 3aKOHy, HallUIO0 je ILIUPOKY IPHMEHY Ca LMWhEM Ha
obe30enu HENpHCTPAaCHOCT y pajy vipasBe. Kpo3 mpo6GiieM HenpHCTpacCHOCTH,
xoMe ce nocsehiyje BeIMKa Na)kka, HACTOjallo ce Ja ce 06e3Bef TOTAIHMTapHH
Kapakrep GalllMCTHYKE Op>KaBe U Oa ce Hobe MO NeMOKpATCKUjer IPHHUHUINA
y pany ympase. JaBune cy ce CTyaHje KO_]e Cy pacnpaBibajle O MOIyYhHOCTH
yueinha rpabaHa y jaBHOj ympaBW, Yy HEHHM AaKTHBHOCTHMa. IIpoyuaBame
HENPHCTPACHOCTH MOBEJO je .o Kareropnaaunje yIpaBe Kao HeYTpallHe Opra-
HU3alHje, 3aCHOBaHe Ha Havenuma’ neranMrera M neMoxpamJe S

O6paheHa je maxkma Hu Ha pmrepece KOjH Ce.He rpmy camo no;em«maua,
HETO BehHX NPYLITBEHHX IpyIa. Takas' je, pelumo, MHTEpEC 3aIUTHTE YOBEKOBE
npnponﬂe cpenuHe M 3MpaB/ha, IUTO CE€ CMaTpPa M jeTHOM Off OCHOBHHX
norpeba rpabaHa. :
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JeqHO O Haj3aHMMIBUBHjHX IMHTAMa OBOT OfHOCA jECTe 3allTHTa rpabaHa
Yy OOHOCY IpeMa VIpaBH, Koja moOHja HOBe oOmMKe jep ce, ¢ jemHe. CTpaHe,
omoryhyje yuemhe rpabana y yIpaBHHMM aKTHBHOCTHMA, a. C JpyTe, jep ce
[IpOIIMpYj€ NOMEH 3alUTHTE HerOBHX CYOjeKTHUBHHX IpaBa, Tako Ja ce H3jel-
HauyaBajy ,JIETHTHMHH HHTepecH' ca CY0jeKTUBHHMM IIpaBHMa.

PacrpaBrpajy ce M MHOra fpyra IMTama, jep Cy ce IpoGieMH YIOpaBHOT
npaBa BeoMa npoumdpuny. Hayuumu koju ce GaBe afgMHHHCTDAaTHBHHM IIpa-
BOM HEITPEKHIHO CVY V pacnpaBaMa OKO CYINTHHE Ap’KaBe, l.eHe OpraHH3alldje,
3alaTaka, CTeleHa JeMOKpaTHje, ONHOCa [p>KaBHe BIACTH M IIojo)Kaja rpa-
haHa, KOjH ce nmocMarpa y OKBHDY LIHper mpoGlieMa JeMOKPaTCKe KOHIEIIEje
MIOIUTHYKUX OJHOCA.

OBaj. KpaTak IIperjief, faje VBHI Y 3Hadaj HTalHjaHCKe IIKOJE YIPaBHOT
nmpaBa U IbeHE OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE V CafalllkeM TPEHVTKY.

HeheMo mnompoGHHMje VYIa3UTH V I[OMEHYTH OJHOC H3Meby IIOJMTHYKOT
MMHbea M HayuyHe oOpaje yIpaBHOr IIpaBa HIH YV OOHOC u3Mmeby >KHBE 3aKo-
HOHNABHE aKTHBHOCTH VY OONacTH yhnpaBHOr IMpaBa H pa3Boja oproBapajyvhe
HayyHe aHalu3e.

IIpBu 3akibyyak KoOju ce Hamehe: Havka VnpaBHOr mpaBa je V TeCHO]
BE3H ca ITOJIMTHUKHM YCIOBHMa M KVITYDHHM pa3BOjeM 3€MIBE.

Cnenehu: Hayka yIpaBHOr npaBa Tpeba na ce mpuiarobaBa NOTHMTHY-
KHM YCJIOBHMA, ajli HCTO TaKO H Ja YCKJIaOH alCTpaKTHE JOrMaTCKe HHTEpece
norpebaMa >KHBOTa. YKpPATKO: VIIpaBHO ITPaBO HE CME Ja IIOCTaHe anCTpaKTHa
TeopHja, MpoBepeHa Ha HHUBOY IYKOr JIOTHIIM3Ma, OHO MOpa [a MOCTaHE IPaBO
jemHe ympaBe y IpaBOM CMHCIY DeYH, TaKO Ja Kpo3 IpaBHe ¢OpME pelliaBa
OCHOBHE, CTBapHe mnpoGrieMe. [lanac ce TH NpobGieMH He CBOAE Ha MOCIEIHOCT
M Ba/baHOCT CHCTEMA, HEro Ce cacToje M3 HU3a [MTalka Koja Hamehy mnpo-
MEHJ/bHBH IOJMTHUYKH, OPVIUTBEHH H €KOHOMCKH VCIOBH, alHd KpoO3 jemHy
BHILIY U IIOMaJi0 HAEaTH30BaHy ONTHKY.

(ITpeBeo O6pam CraHojeBuh)

Feliciano Benvenutti
SUMMARY
THE ADMINISTRATIVE LAW IN ITALY

Italy competes with France for the honor of having giving birth
to the Administrative law, because Romagnosi published his Basic principles
of Administrative Law in 1818, before Macarel did it in Paris (1818).

Period which runs to 1925 was reach in jurisprudential elaboration of
Administrative law, and gave great Masters, Orlando being the most pro-
minent. Their works are characterized by the influence of german authors,
with their refined technicism. The second quarter of the century produced
works of synthesis (Donato, Santi Romano, Presutti, Forti). Younger authors
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concentrated on the ‘dogmatic analysis of individual institutes: the annu-
lement of deeds, public property, administrative justice (Guicciardini).

During the fascist period the science of Administrative law fooused
its attention to the probleme of "justice in the administration”. The field
of subjective rights has been reduced by the dichotomy: subjective rights
— "legitimate interests” and by the impovrishment of the jurisdiction of
the ordinary judge in favor of ithe administrative judge. The authors
tended to avoid amy political or socmloglcal lmplncanon their method
being juridical dogmatlsm

After the constitution of 1948 the new tenden01es ‘occured. There
were again the works of synthesis (Giannini, Benvenuti). Some monographies
dealt with the new tasks of the state in the field of economy. Legitimate
interests were equalized with the subjective rights.

The present phase is supported by a renewed ,pohrtlcal awarness.
Jurists focused new themes, often with the new method: property, political
and personal freedom, pub'Lic economic enterprises, planning, industrial
management, regions and local administration, public health and the
protection of human environment. The problem of impartiality became
one of the central topics. The structure and the activity of the admini-
stration are regarded in the light of the organisation and its effectivness.

As a result, we may conclude: 1. the developpment of the science
of Administrative law is linked to the political conditions; 2. this science
must adjust itself to the needs of political life, tempering its abstract
dogmatic interests with the demands of reality.

Feliciano Benvenuitti
RESUME
LA SCIENCE DU DROIT ADMINISTRATIF EN L'ITALIE

L'Italie et la France sont les concurrents pour l’honneur d’étre le
pays du naissance du droit admimistratif, puisque Romagnosi a publié
ses Principes fondamentaux du droit administratif en 1818, avant que
Macarel I'a faijt a Paris (1818).

La periode jusqu’au 1925. était riche en ce qui concerne 1’élaboration
jurisprudentielle du droit administratif et elle a donné les grands maitres
desquels Orlando était le plus remarquable. Leurs travaux étaient caracte-
risés par l'influence des auteurs Allemands et leur technique rafinée. La
deusiéme quart du sciécle est caracaterisée par les oeuvres synthétiques
(Donato, Santi Romano, Presutti, Forti). Les jeunes auteurs étaient con-
sentrés aux analyses dogmatiques des instituts individuels: l’annulation
des actes, la propriété publique, la justice administrative (Guicciardini).

Pendant la période fasciste, la science du droit administratif a payé
son intention aux problémes de la «justice administrative». Les droits
subjectifs étaient reduits par une dichotomie: les droits subjectifs — «les
intéréts légitimes» et par la diminution du juridiction des juges ordinaires
en faveur des juges administratifs. Les auteurs essayaient d'éviter tous
les implications politiques et sociologiques et leur méthode était le pur
dogmatisme juridique.

Aprés la Constitution de 1948, les nouvelles tendances ont apparu,
mais on y trouve aussi les oeuvres syntétiques (Giannini, Benventuti). Quel-
ques monographies sur les nouveaux devoirs d’'état sur le plan économique
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étaient publiées. Les intéréts légitimes ont été égalisés avec les droits
subjectifs.

La phase presente est caracterisée par une conscience politique nou-
velle. Les juristes examinent les thémes nouveaux, en utilisant les méthodes
nouvelles: la propriété, la liberté” politique et personnelle les entreprises
économiques publiques, la planification, la gestion en industrie, l'admini-
stration des regions et locale, le service public de la santé et la protection
d’environ humains. Le sujet le plus intéressant a devenu le probleme
d’'impartialité. La struature et les activités d’administration sont examinés
en lumiére de son organisation et de ses effectifs.

Comme le résultat, on peut conclure: 1) le développement de la
science du droit administratif est lié aux conditions politiques, 2) cette
science doit étre confirmée par elleméme en cadre des besoins de la vie
politique qui conforme les intéréts dogmatics abstraits avec les demandes
de la réalité.
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CABE3HA VIIPABA V VCTABHOM CHCTEMY COPJI(*) -

L. YBOQ

Pa3Boj ycTaBHOr M momMTHUKOr cHcTeMa CPPJ ytunao je u Ha Kapak-
Tep M NOJIOXKaj yIpasBe M OpraHa yIpaBse Yy TOM CHCTeMy. 3ajaTak OBOT paja
je ma ToKake, OMHOCHO M3BPIIM AHANM3Y THX OpraHa Ha HmBoy ®Denepauuje.
Ilpema TOMe, HHaue BeoMa aKTyelHa, IMTama EBONYLMje YIpaBe U HHEHUX
opraHa, Ka0 M Da3IMYUTH €IeMEeHTH yTuhuaja Ha OBY eBOIYLHjy, oBme Hehe
OHTH pacrpaBbaHH.

1. CaBpeMeHa ympaBa U I€HH OpPraHM BOHE IOPEKIO H3 HapOI[HO-OCJIO—
Gomunauykor pata u pesonyudje. To je, y CKIONY CBUX OCTAMX UMHUIALA,
V BeJHKOj MEDH VTHIAN0 HAa HeH YCTAaBHM MONOXKaj Y jemHOj, uHaue dene-
patuBHOj np>kaBu. He y3umajyhu noceGHo y o63up pexum Ycrasa opn 1946,
Kafa CY KOHIIemMIMja M IOJI0XKAaj YNpaBe GHIM IIPOY3POKOBAaHH crieyupHIYHUM
ycioBuMa JyrociiaBuje HermocpenHo nocie II cBeTckor paTa, IbEHHM pas-
BHTKOM M HaCTaB/bal€M HOBHUX OOJIHKA PEBONVIIHje, YCTaBHA IO3HIIHja VIIpaBe
ce Mewa M Jajke u3rpabyje ¢ HOBHM TeHAeHUHjaMa. To Hapo4HWTO Y CKIAny
¢ nyObHM TpaHchOpMauMjaMa APVLUITBEHOr ypeberma M NOJHMTHYKOr CHCTEMA,
v ¢$a3u ycrocraBbaka camoynpabBibama (1950) u ycraBHOM pedopmom (1953).
3a oBy OPWIMKY je NOBOBHO MCTahM . ce, y LIENMHM IOCMATPaHO, IOYHILE
MemaTH OJHOC HOpVINTBa M (BaHIP>KaBHHX, T_] ODVIITBEHHX CTPYKTYpa) H
Op>XaBe H HEHHX OpraHa. ’ -

(a) CarmacHo ToMe Ce M pealHHje ycnocraBma ,MOIEN" CKVIMITHHCKOT
cucrema (Kao OOJMK OCTBapHBarba IIPHHI[MIIA AEMOKPATCKOr OOIHMKA jemUH-
CTBa BJIaCTH) H Y CKJagy C THM HOBM elleMEHTH ,,HBBpH.IHe H ,yIpaBHe"
BJIaCTH, KaO U HHXOBH MebByCOGHH ONHOCH. ~

(6) Hewro xachuje, YcraBom opm 1963, vy cxiamy c OMIUTHM JpYVILTBE-
HMM TOKOBMMa KOjH Cy OWJIH Ha JHMHHjU 1UTO BHIIer abHpMHCaa CAMO-
yhnpaBibala, a H OJajbUM Pa3BOjeM IPHUHIIMIIA CKYMIUTHHCKOr CHCTEMa, HACTO-
jano ce ma ce omHoc m3Mmeby H3BpIIHE M ynpaBHe ¢yHKUHje IITO OIHKe
ypeny. Mapa je jomr Guma Bnamajyha KoHuemidja mpeMa Xojoj je ympasa
Je0o U3BPINHE BJIACTH, HIIAK Ce OHA TIOCTEIIEHO MEHA YHIHLEHHIIOM HarjallaBama
onropapajyhie camocranHOCTH ynpaBe (Y OKBHpPY YCTaBa M 3aKOHa), a Takobe
U OIHOKUM BGBHBa}beM'HBBpLHHHX opranan op‘DaHa‘ynpaBe.

(*) Pedpepar na II Q)paﬂuycxo-wroc;\onexcxom Hay4HOM cxyny BAaAa M. ynpasa. ¥ ®pan-

LHVCKOj H Jyrocmpx{]n vy opraHu3auxji DpaHLYCKOT HHCTHTYTA 32 . ynpanﬂe Hayke Hapﬂa M
IlpaBHor dakyatera Viusepaurera y Beorpaav (Ilapus, jvau 1983).
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HoBM MOMEHTHM CBE BHIlle [OJIa3e A0 H3pasa y NpoLleCy IPHMEHE OBOT
ycraBa. OBe npoMeHe Gu TpeGajo CBaKAaKO UIMpE pa3MaTpaTH, jep ce THUY
CKOpO CBHX acllieKaTa jYroclIOBEHCKOr YCTaBHOT M IIOJIMTHYKOr CHCTeMa. Jern-
HOM BEJIHKOM CEpHjOM aMaHAMaHa MEHA0 Ce YCTAaBHH CHCTEM H Te€ IIpOMeHe
cy ce uspasune VYcraBoMm COPJ on 1974. Tpeba pehu pa ce nom pesKHMOM
OBOT ycTaBa adHpMHIllE CaBpeMEHH CHCTEM H II0JI0’Kaj VIIpaBe Y Halloj
3eMJ/bH, a IOCEOHO 3aKoHOM O OCHOo8ama cucrema OpicaéHe ynpase u o
Case3nom usspuirom eehy u caee3num opzanuma ynpage(l), ka0 M IPYTHM
3aKOHCKHM H NpaBHUM ITPOIMCHMA.

2. JyrocnaBHja je depmepanHa IpskaBa ca BeOMa IITMPOKOM HamJIeX-
Howhy M NMPHJIHYHO eJieMeHaTa YCTaBHE CAMOCTAIHOCTH deepamHux jeauHMIIa
(penybnuka), amd M ayTOHOMHHMX MOKpajHHA, KOje ce y MHOro ueMmy (Mama
TO y VYcTaBy HHje NOBOJGHO NPELM3HO PEIYIIMCAHO) MpUOIHKaBajy, IO CBOM
nojiozKajy, penybmukamMa, Kao degepanHum jenunuuama. Ilpema Tome, peny6-
JHKe cy (a M IOKpajuHe) NOCTa YTHIlajHe Ha paj caBe3He Ap>kaBe. YCTaBOM
je Takobe yTBpbeHa HHXOBa OATOBOPHOCT M yuelnhe y BpLIEY HALIEKHOCTH
denepanje.

Vcrap COPJ je v Bemmxoj MepH M ,3ajenHuyxu ycra“. OH je, Ipu-
POOHO HajBHIUH OIMINITH IpaBHH aKT. IIpouec adupMucara H OGIUIH 3aLOITHTE
Tor YcraBa M yormure ycraBHOCTH mnpenBHbajv, 3axTeBajy M NpyKajy OCHOBE
32 TaKBO MeCTO ycTaBa. [la He ynasWMO y OBe, Takobe BeOMa MHTEPECAHTHE
npo6neme, Tpeba HariacHTH Oa je CBe TO IIPONMCAHO, IOPEd OCTAlor, V
onpen6aMa VYcraBa O mpasHMa M Jy>kHocTtuMma denepauuje. Tako je VYcras
OfpenHo Heke obnacTH KojuMa ce obe3dbebvje jeOHHCTBO CaMOVIIPaBHOT ApV-
LIITBEHO-EKOHOMCKOT ypebema, y [OpYrHM, IaK, OCHOBE jEeIHHCTBa CHCTeEMa
(HTIp. MoMHUTHUKOr cuctema) U ap.(d).

VY OKBHpPY OBOr MOJMTHUYKOT CHCTEMa, YHje jeQHHCTBEHE OCHOBE Dery-
mmute YeraB je M ,CKYIMITHHCKH CHCTEM, ald He caMO Kao mnpHHuum, Beh
M Kao MexaHH3aM.

3. Ycras CPPJ je, mopen OCTajior, VIBpAMO H TIIONO’KAaj CKYINUTHHA,
IbHXOBHX HM3BPLIHHX KOJIETHjaJIHHX OpraHa, Kao H opraHa yIpaBe CBHX [ApDV-
IUTBEHO-TIONIMTHYKHX 3ajefHHLa (3HAauyW, OIIITHHE, NOKpajuHe, penybnuke U
®Penepaunje), yuMe je OAPENHO jEOHHCTBEHE OCHOBE IIOJHTHYKOI CHCTEMa
u cHctema Bnactd. OBO je on 3Hayaja 3a Hamly TeMy, NIOLLUTO Ceé Ha TaKBHM
OcHOBama H3rpabyjy W H3BpIIHHM oOpraHH H opraHd ymnpase Penepanuje:
CaBe3Ho u3BpumHO Belie (Brama) M caBe3HH OpraHH ympaBe (Kao MHHHCTap-
CTBa, JOAyllle, HE CBH, Kao 1ITO hieMO BHIETH).

Vcras COPJ Beh je yHeo Heke HOBHHE, HAapOYHTO Kaja je Yy IHMTamy
ONHOC MOjeNHHUX eJIeMEHaTa MeXaHH3Ma CKVIILUTHHCKOT CHCTeMa; T€ HOBHHE
Cy mocTaje joul Behe MOHOLIEHEM ITOMEHYTOr ,CHCTEMCKOr 3akoHa'. ITome-
HYTO je na je Beh oOBHM 3aKOHOM HauenHo yTBpbeHa ,GVHKUHja OpskaBHE
ympaBe H ofpebeHe Cy jeqUHCTBEHe OCHOBE CHCTeMa Ip)KaBHe YIIpaBe Koje
Ce OIHOCE Ha II0N0XKaj, YIOTy H OCHOBHAa MpaBa U NY>KHOCTH H OATOBOPHOCTH
KOJIETHjaJIHUX HM3BPUIHUX OpraHa CKyIOITHHA OPYIUTBEHO-TIOMHTHYKHX 3ajefl-
HHLla H OpraHa yIpaBe THX 3ajeQHHIIa ¥ OCHOBE OpraHM3allije OpraHa yipase

(1) Ycrae Coyujanucruqxe Pedeparusne Penvbauxe Jyrocaasuje, ,,Cayxbeunt auct COPI,
6p. 9/1974. (YcraB...); 3axon o ocHoBama cucrema OpxcasHe vnpage u o Case3HOM 138DIUHOM
eéchy u cace3num opanusma ynpage, ,CayxGermnt auct COPJ, 6p. 23/1978. (3akoH o ocHOBama
citcTema . . .); 3aKoH 0 opianu3ayuju u 0eJq0KpYV Ca6e3HUX OpaHa VNpaee i CABe3HUX OplaHul-
3uyuja, ,,CAyx6eHH aHct COPJ', 6p. 22/1978. (3aKOH O OpraHM3auUHjH . . .).

(2) Bua. Ycrac . .., ua. 244, 231, 273--275.
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M apyra nurama’. Jlaske, HCTHMM 3aKOHCKHM akKTOM oapebyje ce momoxaj u
HamnesxHocT ,,CaBesHor U3BpIIHOT Beha H caBe3HHX OpraHa ympaBe V BpLIEHY
JvHKUHje Ap>KaBHE yIpaBe, Kao H rrpaBa, IV>KHOCTH H OJTOBOPHOCTH PagHHKa
V pagHAM 3ajeJHHIIamMa THX opraHa“.

He yinasehH TOCeGHO 'Y IONOXKaj CaBesHor U3BpILIHOT Beha y CBOjCTBY
,Bllafe’, OBAe Bajba IIOHOBO KOHCTATOBaTH:

(a) YcraBoM yTBpbeHe OCHOBe jEIHHCTBEHOI CHCTEMa BIACTH M IIONH-
THYKOI CHCTEMa VOIIITE, MPEeNCTaB/ba IIPHHIMII KOjH Ba’KH 3a CBe NPVIITBEHO-
-[IOJIMTHYKE 3ajemHHIle.

(6) Y oBoM pany mpoOGiIeMH Ce pachpaBibajy Ha ,.benepajllHOM HUBOY'
V CMHCIIY YCJIOBHO V3eTHX ,IIeHTPAIIHHX OopraHa‘’.

(B) TIpeMa TOMe, OBIe Ce jaCHO BHAW KOHIlENMIWja O ,,jeMHHCTBEHHM
OCHOBaMa CHCTeMAa Jp>KaBHe ympaBe’, koja ce onHOCH ¥ Ha CaBe3HO H3BPIIHO
Behe (Bnagy) W Ha caBe3He opraHe ymnpaBe (,,CaBe3Ha MHHHCTApCTBa'' M Apyre
caBe3He OpraHe KOjH Ce TAKBOM OOJIMKY IPHOIMIKY]V).

- (r) Tume ce, v BeheM cremeHy Hero OO cafa, NpOLIMpYje M IpelLM3Hpa
»PVHKIIHja'" jemMHCTBEHOT CHCTEMa [p>KaBHE yOpaBe H Y OKBHPY TOT ,,CHCTe-
Ma'‘" TpeTMpa H ,HU3BpiIHa'’ M ,yopaBHa o¢yHkmmja“. CmarpamMo Ha je capa
U u3BpIHa ¢yHKIHUja Aeo ,byHKLIHje jeqUHCTBEHOT CHCTEMa ApJKaBHE VIIpa-
Be, a He OOpHYTO.

II. ®YHKITHUJA OPTAHA VIIPABE

V ckimamy ¢ paHHje HaBeJeHOM KOHIlemHjoM, YcTaB H 3aKOH O OCHO-
BaMa cucreMma(®) ompebyjy cagpskuny Te dyHkuuje. To je ucroBerHo ¢op-
MyimcaHo y oba axta. Ty cnapajy: 1) cropoBobewe yTBpbeHe IOIHUTHKE H
H3BpIIaBakh¢ 3aKOHAa M OPYTHX aKaTa CKVINITHHA, Y3 CIpoBoberme CMepHHIIa
CKVINITHHA, IHUX HAauelHHX CTABOBAa, KA0 M CMEPHHMIIA M3BDIIHMX OpraHa;
2) OnTOBOPHOCT OpraHa VIIPaBe 3a CTaibe Y O0JIacTHMa 3a Koje ¢y oGpasoBaHy;
3) mpaheme crawka y obracTuMa 3a KOje cy oOpasoBaHH, Kao H IIOKpETambe
UHMIIMjaTHBE 3a pelllaBabe MMHTama Y THM oblacTuMa; 4) pelllaBame Y YIpas-
HHMM CTBapuMa; 5) VIPaBHH HaJ30p H BplIewke OPYIHX VIpPaBHHX IIOCIIOBA;
6) mpumipeMame NpOIHCca M OPYTHX OMIITHX akKaTa; 7) BpIIEHe IIOCIOBa KOjH
cy yrBpbern VcraBoM, 3aKOHOM, CTAaTyTOM (OIIITHHE), KA0 H OPYTHX CTPYYHHX
IOCJIOBa 3a CKYIMUTHHY M HEH HU3BPIIHH OpraH HTH. .

3axoHn 0 ocHogama cucrema... je HewTO OMKE OAPENHO €JIEMEHTE
capp>kuHe GVHKUHje opraHa ymnpaBe. MebyTHM, ImMpe pasMaTpame OBHX ITH-
Tamka HE Cnaja HeNocpefHO V IpeaMeT OBOr paga. THM mpe IITO ce OBIe
pPajH o ,3ajenHUYKUM ofpenbGaMa’, Koje ce.OmHOCe Ha OpraHe yIpaBe CBHX
OPVIUTBEHO-TIOUTUYKHX 3ajeqHHIIA.,

III. CABESHH OPTAHHU VIIPABE

(tunonowuja u onwtu deaoxpye)

Kpurepnjymu 3a oGpasoBame CaBE3HHX OpraHa yOpaBe CY 3aKOHOM
onpebenn. Ha uctu HaumH onpebeH je M IBHXOB ONINTH HOEJOKPYT Kao M

(3) Bua. Yeras. . ., ua. 149. 3aicon o ocnoeama cuctema . . ., uA. 26.
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OCTaJH ,eJeMeHTH Koju omoryhaBajy ja ce €eBEHTYATHO OApenH VY KOjoj
MEpH Ce H KOjH OpraHH MOTIY TPETHPATH €BEHTValJHO Kao , TpaJHIIMOHAIHa
MHHHCTapcTBa“.

1. TTocToje cnemehu caBe3HH opraHu ympaBe.- TO Cy: caBe3HH CeKpeTa-
pHjaTH, CaBe3HH KOMMTETH, CaBe3He VIIpaBe M caBe3HH HHcrekTopaTH. Cekpe-
TapHjaTH U KOMMTETH CY , OCHOBHH OpraHH'' M OHH cy caMocTtainHu. C mpyre
CTpaHe, VIIpaB€é M HHCIEKTOpPaTH MOIY Takobe OHTH 00pa3oBaHH Kao caMo-
CTaJIHM OpraHH, aJJA H Kao OpraHH Yy CacTaBy CaBe3HHUX cexperapmara )¢
CaBe3HHMX KOMHTETa, IITO je, umnak, yerthd ciryyaj.

(a) Casesnu cexperapujatu ce OOHYHO Y3HMajy Kao penaTmaHo Haj-
Ba)XHHjH CaBe3HH OpraHu vnpaBe. KpHTepujyM 3a HBHXOBO oOpa3oBaibe Ipel-
‘BMba [Oa OBH OpraHd Bplile VIIpaBHE IIOCIOBE H3 HaJIe)XHOCTH (mpaBa H
ny>KkHocTH) Penepainije ¥ TO OHHX Y KOjUMa CaBE€3HHM OPraHH V YeAUHU WIH
nperexcro (KPHTEPHjyMH Koje€ HHje JIaKO N0 Kpaja ONpEeOHTH) HEIoCpeqHO
H3BplIaBajy MM 006e36ebyjy H3BpImaBaimbe CaBe3HHX 3aKOHa M OPYIHX MpPO-
Imica, OJHOCHO OIMUITHX akaTa, H OfroBapajy 3a HHXOBO H3BplIaBame(*).

(6) Case3nu wxomutreru Cy Konerujanuu opraHu, Ouu ce o6pasyjy 3a
,BpllIee VIPABHHUX, CTPYYHHX H JPVYTHX IOCIOBA H TO Yy OHUM OOGlIacTHMa
v kojuma 1) Tpeba 0Ge3bemuTH capamiby M HOroBapaie, Kao M yckiabuBame
paja ca oaroBapajvhuM caBe3HHM, DENyOIHYKHUM H INOKPajHHCKHM OpraHHMa
yIIipaBe ¥ CaMOVYIIPAaBHHM H APVTHM OpraHu3alHjamMa W 3ajeqHHLamMa Y IHTa-
BbHMa O 3ajeJHHJYKOr HHTepeca M 3Hauyaja 3a OCTBapHBale jeNHHCTBA V
cripoBobery yTBpbeHe mnomuTHke. 2) To ce pagH o obnacTHMa V KOjHMa
CaBe3HH OpraHH yrpaBe HHCYy OBJalheHH 3a HErnocpenHo nanpmaaa}se caBes-
HUX 33KOHA W APYIHX akarta(’).

ITocnoBe M3 meJlOKpyra KOMHMTETA BpILIE: CaM CaBE3HH KOMHTET H mpen-

CEeIHUK KOMHTETA. Panu ce, nakje O KOJIETHjalHOM oprany ynpase. [IpoGremu
H3 FETrOBOT [IENOKpyTa pa3MaTpajy ceé Ha CeOHHUH KomHTeTa. KomuTeT uuHe
HErOBH WIAHOBH Ha 4Yeny C MpeAcenHHKOM. UHjH he cBe mpeactaBHHLM VhH
Y }\OMI/ITeT (caBé3HHMX OpraHa yTIpaBe M CaBe3HHX OpraHH3alHja, NPYTMX Opra-
HM3alMja M €BEeHTYATHO pernyolHKa H mokpajuHa) oapebyje CkvmuTtmna Ha
npensor CaBe3Hor H3BpLIHOr Beha.
‘ (B) Cage3ne yripage cy opraniM Koju ce oOpa3yjy 3a NOCIIOBE HEMNO-
CPENHOT H3BpllaBala CaBe3HHX 3aKOHAa H JPVIHX aKaTa H3 HaIeXXHOCTH
denepanuje, a y TakBOj 06nacTH Koja 3axTeBa NMOCEGHO OpPraHH30BaHYy CIVKOY
U oxroBapajyhy camocramHocT v pany(s).

(r) Cagesnu umncnextopatu Cy Takobe CaBe3HH OpraHH ynpaBe H OHH
ce 00pa3yjy 3a BplIee HENOCPENHOT Haa30pa Haj H3BplIaBaleM CaBe3HHX
nporHca O CTPaHe CaMOYNPaBHHX OpraHH3aLMja M 3ajelHHUa M IpPYTHX
OopraHu3alija H yApYyXema y oOJacTHMa V KOjHMa CYy CaBe3HH OpraHH Hap-
JIeXKHH Ja HEeNMoCpenHO H3BplIaBajy caBe3He 3aKOHe M npyreé tipormice(?).

2. Tlopen OBHX OCHOBHMX OOJIHKa CaBe3HHX OpraHa ynpaBe, IOCTOjH
joll jemaH THH OpraHa M OHM Ce Ha3HWBajy opzaHu3ayuje (CaBe3He OpPraHH-
3aumje). JIOK ce KON OpraHa ynpaBe pagH O H3BpLIABAkYy H OPraHH30BabY
M3BplIaBalka 3aKOHA H APYIUX IPOIMHCA, KOI OpraHH3allHja Cé paaH O BpPLIEHY
CTpY4HUX U OpYyux nocnoea, Kao H oapebeHHX npuepedHux H ca HbHMA
MOBE3aHHX YMpPAsHUX TIOCTIOBA H3 HAINE>KHOCTH ¢enepalyje.

(4) BHA. 3axon o ocHOgama c:cTema . .., v, 222.

(3) ibid, ua. 223, 224, 225.

(6) ibid, ua. 226.
(7) ibid, ua. 227.

2



ATI®, 1/1985 — Ap Bojucaas Cimosuh, CamesHa ynpasa -y yCTaBHOM cucremy CPPJ
(crp. 21--33)

Opranusanuje mory GHTH .caMOCTallHE. WIIM V. CacTaBy CeKpeTapHjaTa
WK komHTeTa(®). )

Case3nux cecherapu]ara@) HMa ocaM H TO cy ‘3a HHOCTpaHE ITOCIIOBE;
3a HapojHy onGpaHy; 3a VHYTDAllise IIOCIOBe; 3a GHHAHCHje; 3a CIIO/BHY
TPrOBHHY; 32 TDJKHIITE H OMmuTe IPUBpENHE IIOCJIOBE; 3a IpaBOCybe M opra-
HU3AI[Hjy CaBe3He YIpaBe; 3a I/[HCI)OpMaIIHJe

Casesnux romurera uMa I1LIECT H TO: 3a eHeprermcy H mmyc-rpmy,
3a MOJBONPHBpENY; 3a caobpahaj WM Bese; 3a paf, 30paBCTBO. H COLHjalHy
3alUTHTY; 3a 3alITHTYy Oopanla ¥ BOJHHMX WHBalIHAa; 3a \3aKOHO)1aBCTBO(m)

Case3nux ynpaga uMa TpH: UapHia, 3a KOHTPOJNY JeTeba, 3a Paiuo
Be3e(“)

Case3nu uncnerxroparu cy: HEBH3HY, TDIKHIUHM H Basnyxonnoz;x-m(’z)

CaBesHe opraHu3aluje oOyxBaTajy: 3aBOfe, AHPEKilHje U Apyre oﬁnuxe
Casesnu 3a800u TOCTOje 3a: IUTAHHPASE; LeHe; CTaTHCTHKY; MeByHapO,U,Hy
HAVYHY, TTPOCBETHO-KYJITYPHY M TEXHHUKY Capafiby; 'CTAHOADAM3aNUjy U ma-
TEHTe; MEpe H JparolieHe MeTajle; reoloIuKu 3aBoH. Caege3dwne Oupexiuje cy:
-3a -pe3epBe- IpexpaMGEHHX MPOU3BOMA; 3a pesepre ymnycrpn]cxnx rrponsBona
32 MPOMET M pe3epBe IPOM3BONa C NMOCeGHOM HaMeHOM(13).

Ha ueny caBesne ympaBe je HPEKTOp, a Ha Yelny CaBe3HHX HHCIlek-
TOpaTa je caBe3HH HHCmeKTop. Ibux nocTrasiba u paspelaBa CaBe3HO H3BPILIHO
Behe, ¥ TO VKOIMKO 3aKOHOM pr]e npormcano Ia UX IOCTaB/ba H pa3pemaBa
CKymuTHHa. o : e :

PagoM caBe3HHX OpraHu3alMja PpYKOBOIE ;mpemopu a ako- “je To
3aKOHOM -IIPOIMCAHO U IeéHepallHH JHPEKTOP. v : -

3. A3 HaBepeHUX TojaTaka. ce- BHOU fa je TELIKO pasrpanﬁtmrn YBeK
KOjH CY TO CaBe3HH OpraHid VyIpaBe KOjU- NPeOCTaBbajy ,MHHHCTApCTBAY
V TpagHITHOHAJIHOM CMHCIY, a- KOjH TO HHCY. Ho y TOM - cnmcny MOTJIH 6H'
ce y3eTH VY 003Hp crenehu €leMeHTH: : - - :

(a) HecyMmuBO "je -ma caBe3Hu cexperapﬂjaTn ‘M caBe3HH KOMHTETH
HMajy J0CTa CIMYHOCTH C MMHHCTapCTBHMa.® CaBe3HH KOMHTET GH y TOM
ciryyajy TIPEOCTaBbao ,,KOJErHjanHO : MHHHCTAPETBO'Y: - . : - P

(6) To cy' jemuHH caBe3HM OpraH{ ympaBe, uuje GYHKIUHOHEpPE, Cekpe-
Tape u IpencenHuke umMeHyje Ckymutmaa. MebyrHM, nocroju MoryhHOCT,
npepBubeHa 3akoHOM, Aa CKVYMIUITHHA IOCTaB/ka U paspeluaBa HeEKe [pyre
GbVHKUMOHEpe Ha ueny OfpebeHHX. CaBe3HMX OpraHa VYIpaBe ‘MM CaBe3HHX
opraHMsallija, YKOJHKO - HX, ILTO . je OmNeT. OfpebeHO 3aKOHOM, -He TIOCTaBIha
u paspewaBa CaBe3Ho HM3BpIIHO Belie, mTo je yemhH ciyuyaj. .

(B) Tako Ha mnpuMep, TE€HEpPAHOr HHpeKkTopa -CaBe3HOr 3aBoja 3a..Iuia-
HHpame HMeHyje H paspeniaBa CKyNIITHHA Ha IPENNIOr KAaHOMOAT4, ONXHOCHO
npencenuuka CasesHor- u3BpuiHor Beha. Ty HMaMO- M3BeCHe CIIHYHOCTH C ume-
HOBambeM CEKpPeTapa. U NPEACENHUKA KOMHUTETA. . L L

. -(r) Ilpema TOoMe, PYHKIIHOHEPH KOjU.Ce Hajla3e Ha qeny cexperapHJaTa
H KoMHTeTa (cexperap M NpeaceqHHK) Kao U TeHepalHu gupekTop CaBe3HOr
3aBofa 3a OPVIUTBEHO IUIaHHpakhe MOIIH OH. ce cMaTpaTH 3a. GyHKI{HOHepe
(MunucTpe) v oxBuHpy CaBe3Hor wusBpluHOr -Beha, ‘CTpHKTHO y3ero: To 6u
MorJIO ‘Aa npousabe M M3 aHanu3e ogpepnaba unaHa:192. 3axowna o ocnosama -

(8) ibid, ua. 228. . : E B

(9) 3axon o opranusayuju ..., YA 6. . oo o ! i A

(10) ibid, ua. 15. ) . . e e

(11) ibid, ya. 22.° EIE N PR TR SRR AP ST S P
(12) 1bzd ya. 26. S K e e .
(13) ibid, uA. 30, 31, 40. ; X
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cuctema ... ¥ toM cmucny CaBe3HO HM3BpIIHO Behe caudmbaBajy — IPENCENHHK
4 uymaHOBH Beha, kao M caBe3HH cekperapd H MpPEACENHHLIH CaBE3HHX KOMH-
TeTa, a Takobe U mojenuHH GYHKIMOHEPH KOjH DYKOBOAE CABE3HMX OpraHHMa
VIIpaBE H CaBEe3HHM OpraHu3alHjaMma, ofpebeHHM CaBe3HHM 3aKOHOM.

(m) Iocie u3bopa wraHoBa CaBe3HOr u3BpHIHOr Beha HMeEHyjy ce U
HaBefleHU GYVHKUMOHEPH KOjH cy U wiaHoBH Beha.

4. 3aKOHOM O OpraHH3allMjH H [OEJIOKPYTY CaBe3HHX OpraHa YVIpase,
6mpke je oapebeH NENOKPYT CBAaKOr OpraHa, fa IpeMa TOME H OHHX KOjH
OH HMaJ elleMeHTe MHHHCTapCTBa.

OBpne He GH Owrio Moryhe meTabHO HABECTH HaMJIESKHOCT CBAaKOTI CaBe3-
HOI OopraHa yIlpaBe, YaK H OHOr KOjer GHCMO MOLJIH YOPENHTH C TPaIHIIHO-
HaJTHUM MHHHCTapCTBOM. :

CarnacHo H3I0>KEHO] THUIIONOTHjH CABE3HHUX OpraHa, MOTPeOHO je vV Be3H
C TUM HaBecTH joul H cienehe:

(a) CaBe3HH ceKpeTapHjaTH, 3ajefHO Y3E€TO: IIPBO, BpIIE IIOCJIOBE KOjHU
Cce THUY OCTBapuBaka OJHOCA, 3afjaTaKa M LWbeBa, KOjH IpOH3Ia3e H3 IpPH-
poxe obnacTH 3a KOjy cy ob6pasoBand. OBa npupoaa yTHYe Ha COEHHPUIHOCT
paja u oOiHKe; APYro, OHH OOGHYHO OCTBApyjy capaiiy ca APYIHM CaBe3HHM
OpraHMMa VyIpaBe H CaBe3HHM OpraHu3alujama, Jajke Y MepH V Kojoj je
TO HY)XHO M ca ojaroBapajyhuM penyOIHUKUM M MNMOKPajHHCKUM OPraHHMa,
a takobe H oapebeHHM caMOYITpaBHHM OpraHu3allHjaMa M 3ajefHHIIaMa, Kaja
OBE JeNyjy y OKBUpY obyacTu 3a KOjy je oOpa3oBaH CaBe3HH CEKpeTapHjar.

Axo, Ha mpumep, yameMo Cage3Hu cexperapujar 3a durnaHcuje (BHOETH
wiaH 10. 3axoHa o opiaHu3zayuju u Oenoxpyey...) OBaj OpraH BpIIH IIOCJIOBe
KOjH ce ogHOce Ha ¢HHaHcHpawe o¢yHKUHja Penmepauuje; name, ogHOCE ce
Ha Oyuer H ¢OHIOBE, NMOPECKH CHCTEM M TOMHTHKY, Tapudy H Mepe BaH-
LlapHHCKe 3alUTHTe; Ha MOHETApHH H HOBYAHH CHCTEM H OCHOBE KPEIUTHOT
H OaHKapCKOr CHCTEeMa, XapTHje O BPENHOCTH, CHCTEM OCHTYparma HMOBHHE;
VKYNaH NPHXOL H [NOXOJAK OpraHH3allija YApY’KeHor paga H ap. Hame, Ty
cnanajy H oHe ¢yHkuHje Penepaunje Koje ce ogHoce Ha Ciny>x6y APYILTBEHOT
KHHTOBOACTBA, 3allITHTY jYTOCIOBEHCKE HMOBHHE Y HHOCTPAHCTBY, KaO M H3-
BpllIaBake NMpaBa H obOaBe3a IMpeMa HHOCTPAHCTBY; HAA30p Haj HM3BpILAaBambeM
Ovuera.

C npyre cTrpaHe HMaMO caBe3He KOMHTETe Kao ,KOolerrmjajlHa MHHH-
crapctBa’’. OHH ce o06pa3yjy kao 1wurto je Beh mnoka3aHo, 3a OHe o0OnacTH
YV KOjHMa CaBe3HH OpraHM yIpaBe HHCY oOBJamiheHH 3a HENOCPENHO H3Bp-
lLIaBake 3aKOHAa M [JPYrHX CaBe3HHX akKaTa. 3ajellHHYKO HM je M TO IITO
ce OHM oOpa3syjy 3a BplIelbe TaKBHX IIOCHOBa Y KOjHMa Tpeba o6e3bemuTH
capaawy M OOroBapame H YyCKiabHBame pajga ¢ onropapajyhHM caBe3HUM,
penyOIHYKHM M MOKPajHHCKUM OpraHMMa yIpaBe H CaMOVIIPaBHHM H IPYFHM
opraHHsalldijaMa M 3ajelHMIIama, Kaja je Yy IMHMTalky OCTBapHBalbe jENHHCTBA
y crnpoBobewy yTBpHeHe NOJIHTHKE.

OBpe hemo ysetH 3a npumep Cagesnu wxomuter 3a caobpahaj u éese
(unan 18. 3axona o opiaHusayuju u Odesoxpyzy...). To cy DOCIOBH KOjH
Cce THUYy CBHX MNHTala Of 3Hauyaja 3a pa3Boj U ¢yHKIHOHHCame caobpahaja
U Be3a (Ge3GemHOCT Ba3QylllHE IUIOBHOGE H OCHOBE 06e30GENHOCTH Y OCTAJIHM
rpaHama caobpahaja; IUIOBHHM IIyTEBH Ha BOjama Ha KOjUMa BakH Meby-
HapoOHH W Mebyap>kaBHH pe>xHM IUIOBHMuGe; CHCTEM Be3a Ofl 3Hadaja 3a
6e306eqHOCT 3eM/be M TEXHHYKO jeOUHCTBO CHCTEMa Be3a HTA.).
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OBH, a U APYIH CaBE3HH OpraH{ ympaBe, YKIbYYYjvhH M creuuduyHe
ofMHKe, Kao IITO CY CaBe3He OpraHH3dllije, BpLIe CBOje INMOCIOBE Ha OCHOBY
u v okBupy YcraBa C®PPJ, caBe3HHX 3akOHa H ApYrux mpomuca CKYITUTHHE,
kao u mporsca Casesnor usspurHor Beha. OHO je HapIeXXHO [a BPLUIM Han3op
Hall HXOBHM panoM. HcTOBpeMeHO, NOBE3aHOCT HHXOBOT [EJOKpYyTa ca Ham-
nesxHouhy CaBesHor W3BpIIHOr Beha IDOM3NTasd M M3 Beh HCTaKHYTOr Hadena
1a cy OpTaHH yIIpaBe OATOBODHM 3a CTalbe Y OOJacTH 3a.KOjy Ccy o6pa3oBaHH,
a CaBe3HO H3BpIOHO Behe 3a crame YV CBHM OONacTHMa APVIITBEHOT >XHBOTA.

5. @yuxyuonepu u Opyzu pyxosodehu padnuyu(**). M3 mo capa u3no-
J)KEHOT BHOM ce na cy GYHKUHOHEPH JHLa KOja PYKOBOAE CaBEe3HHM oOpra-
HuMa ympaBe. Y Ty IpYINy cHagajy M OHH KOjH DYKOBONE OpraHHMa, Koje
je uHave Mmoryhe VIOpPEOUTH C TPAAHUIMOHAIHUM MHMHHCTAPDCTBHMA. -

HCTOBpEMEHO IIOCTOj€ H HHXOBH 3aMEHHIIH, KOjH ce Ha3WuBajy 3ameruyu
¢pyHxyuorepa. OHU NOCTOje Y CaBe3HHM OPraHHMa yIpaBe M OpraHu3allHjaMa;
3aMewmyjy , pykoBopeher’ ¢VHKLHMOHEpa Ca HCTHM IpaBHMa H OY>XHOCTHMA
y CIy4ajy BUXOBe OOCYTHOCTH. MebyTHM, OHA MOry BPIIHTH H JpPVYTE IIOCIOBE,
KOje UM IOoBepH (VHKIIHOHep. 3aMeHHKe CeKpeTapa MM IPENCEHHKA KOMH-
Tera wumenyje CKyIIITHHA Ha NOpPemIOr  KaHAWJAaTa ONHOCHO IpelCceqHuKa
Cagesnor wmsppmuHor Beha. HMMeHyjy ce Ha ueTHpu romuHe ¢ MoryhHomhy
TIOHOBHOT HM300pa Ha HCTO MeCTO.

Hame, nocroje 3ameHuyu OupexTopa KOjH CYy Ha 4elly caBe3HE VIIPasBe,
ONHOCHO 3aMEHUIIH' INIABHOT HHCIEKTOpa; Takobe M 3aMeHHK OHpeKTopa (TeHe-
pajHOr JOUpEKTOpa) caBe3He opraHusainuje. MMajy ucra mpaBa H JY>KHOCTH
y CIy4ajy ONCYTHOCTH ¢yHKIMOHepa. IlocTaBka UX H paspemapa -CaBe3HO
u3BpuIHO Behe Ha mepuon on UETHPH TOAMHE.

TToceGHa Kareropma MUa CY pykogodehu padHuyu, Y CaBE3HHM opra-
Hmvia yIpaBe H CaBE3HHM opramiaaunjama Onu ce y6pajajy v GpVHKIMOHepE,
jep HMajy mocra ,.efnemeHara” GyHKUHOHEpA.

To cy (a) nodcexperapu y caBe3HHM CeKpeTapHjaTHMa H KOMHTETHMA.
TlocToju MOryhHOCT fa TakBa KaTeropHja HOCTOjH M y ADYTHM CaBEe3HUM
OpraHMMa VIIpaBe H CaBe3HHM OpraHM3allijamMa (Ca pasBHj€HOM VHYTDAIIHOM
ctpyktypom). Iloncekperap ce mocraB/kba, MO NpaBHy, 3a BPILUEHE IIOCIOBA
KOjH ce OfHOCe Ha (QVHKI[HOHHCAIbe CBHX OPTaHM3allHOHHMX jeIMHHLA H OpyTe
MoCJIOBeE. ,

(6) IIomohnux ¢yHxyuoHepa NOCTOJH Y CaBe3HUM OpraHuMa ympaBe H
CaBE3HHM OpraHu3alijamMa, OOHYHO pafd BpUIEHA IOCIOBA H3 jedHE HIH
BHIIIE OOJIaCTH.

(B). Ambacadop y CekperapHjaTy 3a HHOCTpPaHeE - IIOCJIOBE IOCTOJH pagy
BpIlIEha MOCIOBa KOjH 3axTeBajy NOCEOHY CTPYYHOCT U CAMOCTAJIHOCT Y pany.

(r) AupexTop 1OCTOjH Yy OHMM CaBE€3HHMM OpraHM3alMjamMa KOjUMa Dpy-
KOBOJH TE€HEPAJIHU [HPEKTOP. -

(n) CaseTHuyu GYHKIHOHEPA KOjJU DYKOBOAM CaBE3HUM OPTaHOM yIIpase,
OMHOCHO CaBE3HOM OpPTaHH3alLlHjOM.

Cse oBe pykoBopehe pafgHHKe MOCTaB/ba M paspeuraBa CaBe3HO H3BPILHO |
Behie Ha mpemior GpyHKIHOHEpPa KOjU' je Ha ueny onronapajyher opraHa ynpage
WIH Opra”Hu3anuje.

(14) Bua. 3aicon o ocroeama cucrema . .., da. 239. M Aa.ve.
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IV. HAYEJIA YHYTPATITEHLE CTPYKTVPE
CABE3HHUX OPrAHA YIIPABE U OPTAHUBAITHMIA: :

OBa cTpykTypa o6yxBaTa opzanu3zayuone jeourHuye(s). Y mwHUXOBOM
OKBHpDY Bplle ce 3ajeqHHYKH 3ajalH H IIOCIOBH OpraHa, OXHOCHQ. Opra-
HH3allHje. ]

OpraHu3aliuoHe jegHHHIIE C€ YCIIOCTaBbajy KaO OCHOBHE OplaHU3ayuoHe
jeounuye wu opzamusayuore jeournuiye. OCHOBHe jeNUHHIIE CY HENOCPETHO
Be3aHe 3a VHKIIMOHepe VIIpaBe, OOHOCHO opraHu3auuje. To 3Hauu pa ce
ocTtalne jenuHHlle oOpa3yjy V cacTaBY OCHOBHE jeNHHHIIE.

1. OcHOBHe opraHW3allMOHe jemHHHIle CYy: pedepaT, Ipyrna, OfCeK, CIVXK-
6a, kabuHeT M cekTOp. Y HHUXOBOM CacTaBy MOIY C€ OPraHH30BaTH jequHHIle
v oOmHKy: pedepara, IpyIle, OACEKa, ofelbeha H CIIy:K6e, Maga oBe IOCIENme
He MOIY MMaTH HCTH Ha3HB Kao H jedHHHIle y YHjEM CY cacTaBy.

Y caBe3HOM ceKpeTapHjaTy 3a HHOCTpPAHE IIOCIOBE M CaBe3HOM CeKpe-
TapujaTy 3a VHYTpallllse IOCIIOBE MOry ce oOpa3oBaTH, OONHIIH Kao IUTO je
vnpaea, Koja je Takobe OCHOBHa jeguHHMIIA, ald Cce MOJKe oOGpa3oBaTH H Kao
,»VHYTpallllha OpraHu3allHoHa jemuHuua’. Y NnojequHHuM OpraHMMa yIpaBe Of-
HOCHO OpraHH3allijama, MoO)Ke ce o6pa3oBaTH, Kao OCHOBHAa OpraHM3allHOHA
JjeOHHUIa, yeHTap. S

MebyTHM, akO TO BHILIE OAroBapa NPHPOIH 3ajaTaKka H NOCIOBa OpraHa
H opraHu3saiHja, MoOry ce oGpa3oBaTH U jeduHuile C OPYruM HasuBuma. Cse
OBO ce HHade OmH>xe ypebyje MpaBUIHHKOM O pagy M OpraHH3allHjH caBes-
HOT' OpraHa yrpaBe, OIHOCHO OpraHu3allHje.

2. Pedeparn, omceun, cayxbe HIM onemema 06pasyjy ce 3a BpLIEHE
VIpaBHUX 3ajlaTaka H nocnoBa (VOpaBHH IIOCTYIAK, peElllaBame Y VIIPAaBHHM
CTBapHMa, HHCIIEKIIUjCKH H JPVTH IIOCJIIOBH Han3opa, Aa’ke, IIPHIIpeMe H H3Bp-
meme Oyuera denepaunje u ap.). OBne crnamajy ¥ pagHONPABHH OJHOCH Y
OKBHPY OpraHa M OpraHM3allija, Kao H pa3sHH aIMMHHMCTPAaTHBHO-TEXHHUKH
H CTPYYHO-TEXHHYKH IOCIOBH.

3a Bpluelme CTPYYHO-aHAJTHTHYKHX H pEerviaTOpHHX MociosBa 06pa3vjy
ce zpyne U cayxcbe.

Koju hHe ce OpraHM3allHOHH OGNHK, U KAaKO OPTAHW30BAaTH, 3aBHCH Of
obHMa M CIIOXKEHOCTH Tocna.

3. Cextop ce obGpa3yje 3a BplIeHme 3afaTaka H IIOCTOBa KOjH cy: (a)
CpPOOHH nO MaTepHjH; (6) obvxBarajy BHIle noxpyyja paga, H (B) Kax je
noTpebHO 06e30enuTH HernocpeJHHUjy capafwky H OOYXBaTHTH paj BHIIE Opra-
HH3aLIHOHUX jeNHHHMIIA. )

4. Vnpasa ce oGpa3syje 3a BpIEeHE NOCIOBa H 3afaTaka KOjH 3aXTeBajy
Behiy onepaTHBHOCT y pany.

S. Kaburer je moceOGHa OpraHH3allHOHa jeIHHHIIA CaBE3HOT CEKpeTapa,
OIHOCHO mpelcenHnKka komuTera. O6Gpasvje ce 3a BpIleHe CTPYYHHX H OPYTHX
nocnosa. Te mocnoBe kKaGHHET MOXKe [Oa BpIIM H 3a 3aMEHHKe OBHX GVHK-
LIHOHEpa.

Y npyriM caBe3HHM OpraHHMa yIipaBe, 3Haud OCHM CeKpeTapujaTta H
KOMHTETA, Ka0 H V INOjefHHHM CaBe3HHM OpraHu3alHjamMa Koje HMajy pas-
BHjEHHjy VHYTpaluly CTPYKTYpy ca Behum Opojem pamHHKa, MOxe ce obpa-
30BaTH Oupo. OBakBa OpraHH3allHOHa jeOHMHHIIa ce oOpa3yje Takobe 3a Bplile-

(15) Bua. o Tome 6amzke: Ypedba Caseano: u3epiumo: 6elia O OMUTUM HAYeAUMA O YHV-

Tpawureoj oOpanu3ayuju  cage3nux . OpaHa vnpase u -cagesnux op:avusayuja, ,,CAVKROSHIT AHCT
C®DPI, 6p. 61/1979.
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e -3afaTtaka ¥ TI0CIOBa IOTPeOHUX pPalH OCTBapHBama IpaBa H IV>KHOCTH
JYHKIMOHEPa Ha uyelly opraHa ONHOCHO OpraHH3auuje. YCIOB je Ja ce BplUEHe
TaKBHX 3aaTaKka He MoXe 06e36equTH. V OKBHPY HEKE Ipyre. jequHUIIE.

Hu xabuHer HU OHpO HeMajy Heke moceGHe 3ajaTKe KOjH OH UM
IaJld TIOCEOHO MECTO VY LeMHU OpraHW3allHOHHX jeQUHHIla Yy OKBHpPY OpraHa
WIM OpraHH3all¥je, HUTH HeKd nocebaH yruuaj. Ha uyeny kaGuHera Hajasu
ce ured.

6. Koneujym je caBeTOmABHU oOpraH (Temno) qpyHKuuonepa KOjH PYKO-
BOIE CaBE3HHM OpraHoM yIpaBe OOHOCHO opranusanujoM. Konerujym paje
MHIIUbEHa H IpEeNore O IMTamMMa Koje pasmatpa, CaummaBajy ra: GyHK-
IIMOHEp Ha uejy OpraHa HJIM oOpraHu3alpije, HEroB 3aMEeHMK, IIOCEKpeTap,
IpYTH pyKoBoaehH pagHHLM ONHOCHO pamHullM. 3a Koje je To yTBpbeHo
Hanpel HaBENEHUM MPABHIIHMKOM O pDaAy M OpraHusalHjui onronapajyher
opraHa OJHOCHO. OpraHH3allfje.

Ilocroje Taxobe cTaaHe M nosgpemere Komucuje, padHe ipyne H Ipyra
pa@ua Tesa. OOpa3yjy ce pamu BpIllelha CIOKEHUjHX 3ajaTaKka WIH II0CIIOBa
KOjH 3axTeBajy 3ajeqHHUYKY aKTHBHOCT pYyKoBomehux pajmHuka, Kao M pagHHKa
pasmyATHX Npodmia, OGHYHO H3 OBE KK BHINle OPraHW3allHOHHUX jeqUHHIA.

1. IIpasna cayxcba TMOCTOjU Y CaBe3HHUM OpraHuMa M OpraHH3alHjama.
Bpim 3apaTke M3 CBOr JENOKpyTa H OCTBapyje MebycoGHY capaniby C OIpYTHM
TaKBUM cIy’k6aMa, a mocebHO ca CaBe3HHM KOMMTETOM 3a 3aKOHOAABCTBO.
IIwrs TakBe capamime je ma ce OCTBapH ,METOTOJIOLIKO jEeOUHCTBOY Y- NMpH-
OpeMarwy OpONHCAa U HHXOBE CarlaCHOCTH Ca YCTaBOM: M CaBE3HHM 3aKOHOM.
To ce yMHH W pagd OCTBapHBala jEIHHCTBEHHUX CTaBOBa, KaKO Y IIOTIENY
M3BpIlIaBalba IIPOIMCA, TAaKO M OCTBapuBalha jENUHCTBA IIPAaBHOI CHCTeMa.

_CaBesHu opranu yIpaBe H CaBe3He OpraHusanuje y ogpebeHuMm rmTa-
wuMa capabyjy M ca CaBe3HUM ceKpeTapHjaTOM 3a IpaBocybe H opraHM-
3aMjy caBe3He ympaBe. Ha mpumep, vy ciydajy TIpHIIpeMarba Npomnuca KOjH
npensubajy onropapajyhe kasHeHe ompenGe.

V. [TPOITHCH U OPVYTH AKTH CABE3HHX OPT'AHA VIIPABE
KB CABE3HHNX OPTAHH3AIIHJA

VcraBom COPJ(6) oppebeHo je ma GYHKIIMOHEDH KOjH PYKOBOAE ca-
BE3HHMM OpraHOM YyIpaBe ONHOCHO CaBE3HOM OpraHH3allHjOM MOTY JOHOCHTH
NpaBUIIHHKE, Hapea®e ¥ YIIYTCTBa 3a U3BpIlIIaBalbe CaBe3HMX 3aKOHAa U JAPYTHX
akara CkymutHHe, kao U nponuca CaBe3Hor H3BplUHOr Beha, ako. Cy 3a TO
oBjamfieHH THM 3aKOHUMa H OPYVTHM aKTHMa.

3akOH O OCHOBaMma cucreMma ...(16) mpey3uma oBe onpende U NpeluH3Hpa
Ja Yy CaBeSHHMM OpraHMMa YVIpaBe H CaBe3HHM OpraHH3alMjamMa y KojHMma
IIOCTOJH KOJNETHjalHO TEeNO, OBaKBe aKTe MOHOCH CaMO KOJIETHjallHO Teno
YV ckiaay ¢ oBnauthermHMa YTBpBEHUM CaBe3HHM 3aKOHOM, ADYTUM IIDOIMCOM
WIH OImOTHM aKToM CKYIIITHHE, OMHOCHO npormcoM CaBe3HOr U3BpIUIHOT Beha.

IIpasuanux je mpomuc KOjuM ce paspabyjy mojemuse onpende caBe3HHMX
3aKOHa, OPYTHX TIPOIHCAa MM OMUTHX akaTa CkymiuraHe K nponuca CaBe3HOT .
usBpmiHor Beha, pamu IHXOBOT H3BpIIABaiba.

Hapeoba je Ttakobe mpomuc, KOjUM ce, pagd H3BplIaBaiba nmemmux
onpenaba caBe3HMX 3aKOHa H Jpyrux akara Ckymuruse u ‘Ha3spmxor Beha

(16) Bua. Ycras ..., yAa. 365, 3axon o ocnoeama cucrema . .., 4A. 255—258.
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— mHapebyje wnH 3abparsyje ToOCTyNalbe Yy ojapebeHOM ciyuyajy Koju HMa
OnwITU 3Hau4aj.

Vnyrcreom ce nponucyje HaumH pajga U HU3BplIaBale IIOCJIIOBa opraHa
yIpaBe, OpraHu3saiidja VAPY’KEHOr paja M [APVIHX CaMOYNpaBHHX OpraHM3a-
1Hja ¥ 3ajefuuia, APVIITBEHHX OpraHH3aldja U yApyXemwa rpabana y u3sp-
waearyy mojenuHUX ofpenaba caBe3HMX 3aKOHa H ApPYTHX akarta .CKyimirHHe,
Kao H akara CaBesHor H3BpuHOr Beha.

JIpemMa TOMe, TO CYy aKTH CaBe3HHX OpraHa VIpaBe KOjH HMajy CBaKH
CBOjy moceGHOCT H HameHy. OHH cy, IO CBOM KapaKTepy, Y’KH NON3aKOHCKH
aKTH op mpormca H akara Case3Hor usBpinHor Beha. OHM ce moHoce M 3a
HM3BpllIaBalb€ CaBE3HHX 3aKOHa M JApYrux akara CKyMITHHE, ajld ¥ akKaTa
Usspmnor Beha. Jamme, nok je CaBe3Ho u3BpiuHO Behe opmaiiheHO CBOjHM
NOJIOKajeM Oa JNOHOCH ypenle, OmjiyKe H Opyre aKTe 3a H3BpLIaBamhe CaBe3HHX
3aKoHa H akarta CKymuTHHe, caBe3HH OpraHd VIIpaBe H CaBe3HE OpraHu3allije,
ONHOCHO GVHKIMOHEPH KOjH pPVYVKOBOAE IHMa, CeM VY Ciay4ajy OocTojara
KOJIETHjaJIHHX Tesla (KOMHTeTa) NOHOCE MPOIMHACE H OpYre akTe CaMo Y CKiIaay
c opnamthewuMa yTBpbeHHM 3aKOHOM M akTuMa CKYIITHHE, OMHOCHO aKTHUMa
CasesHor usBpuHor Beha. .

HcroBpemeHo, (a) kaga ce pagd O ONJIYYHBaKy Y VIPABHOM IOCTYIIKY
u (6) o OpyruM cilyyajeBHMa IpefABHBEHHUM CaBE3HHM IPONMHCHMA, IIOMEHYTH
GVYHKIIHOHEDH Ha 4YeJy CaBe3HHX OpraHa H OpraHu3alHja NOOHOCE peuierba,
Kao mnojemuHauHe akrte. OBakBa pelIelma HOHOCE M Taga Kaja OIV4YVjy O
MOjeNUHAYHUM IMTakbHMa KOja CE€ ONHOCE Ha OPraHHU30Balke paga V CaBE3HOM
OpraHy ympaBe WIH CaBE€3HHM OpraHH3aliujaMa KOjHMa pPYKOBOJE.

OHH MOry OBIACTHTH H CBOj€ 3aMEHHKE WIM YaK H TOjEAMHE DagHHKE
Ja V VIpaBHOM MOCTYNKY H VY OMIVYHMBAWy O INOjeIHHAYHHUM IHMTamHMa J0-
HOCE pellema,

VI. MEBYCOBHH OIOHOCH CABE3HHX OPTAHA VIIPABE
H CABE3HHX OPTAHHM3AITHIA H OOHOCH HU3MEBY
CABE3HHX OPTAHA VIIPABE H OPTAHA VIIPABE V

PEITYBIIMKAMA H IIOKPATHHAMA

IITupe y3ero, aHalH3a OBUX OOHOCa OM TpeGalo Oa ce BeXKe 3a Ipo-
6neme omHoca npema IIpencemrmurBy CPPJ, kao u ogHoce CaBe3HOr HU3BpII-
Hor Beha mpema H3BpPIIHHM BehMMa penyOJHYKHX H MMOKpajHHCKHX CKVIILLITHHA.

MebyTHM, OBH mpoGlleMH Kao M OCHOBHH ejleMeHTH opHoca CaBe3HOT
u3BpLIHOI Beha mpemMa caBe3HMM OpPraHHMa ympaBe CY IpeaMeT APVYIor paja,
Te Ce 3aTo 3afpr)KaBaMO CaMO Ha HaBeneHuM opHocwMa(l?).

1. 3akoH obaBesyje caBe3He OpraHe ympaBe H caBe3He OpraHHsauuje
Ja VYV OKBHpY CBOI [eJIOKpyra paga MebycoOHo capabyjv v mHTarsHMa Of
3ajemHHYKOr HHTepeca. IlpemBubajy ce H OOGMHUM Te capalibe: CacCTaHILMH,
CcaBeTOBama H IPYrH CTPYYHH CKYIOBH, 0Gpa3oBalhe NPHBPEMEHHX 3ajeqHHY-
KMX CTPYYHHX KOMMCHja HTA.

Onu MebycoOHO capabyjy noceGHO y Bplllely MOCIOBa HapojgHe Of-
G6paHe, IIOTOTOBO Ca CaBe3HHM OpPraHOM VympaBe KOjH je HalexkaH 3a Te
rocjioBe (CeKpeTrapHjaT 3a HapoaHy onbpanHy). MebycoGHo capabyjy y ocTBa-
puBamy H ofp>kaBaky Be3da c omarosapajyhim wHocTpanumM H MebyHapOIHHM

(17) Bua. 3axon o ocnosasa cucrema . .., 4a. 270—279; ux. 280—287.
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opraHd3alHjaMa, a Y Be3H C TUM NoceGHO ca CeKpeTapHjaToM 3a PIHOCTpaHe
IIOCJIOBE.

CaBesHd OpraHy VYIpaBe M -CaBe3He OpPraHM3saliHje MOTry Y IOCIOBHMa
Ol 3ajeMHUYKOr MHTEepeca H OCHHBATH 3ajeJHHMYKA KOJeTHjalHa Tella M Jpyre
o6muke. VcraHoBBEHa je Takobe H Oy>KHOCT MebycoGHOr pmocraBibakha IOAa-
Taka U obaBemrerha 32 BpIIEHE IOCIOBA H3 ISHXOBOI MeloKpyra. Taxsa
MebycobHa capanmiba ce nocebHO HCHOBaBa y IpUIpeMamy HalpTa IIpoIHca
U JpYTHX akKaTa.

2. IlpwmxoM u3pafe Haupra npomuca Koje Behe penybmika ¥ nokpa-
jmra CxymurTHee ojHocHO CaBe3HO U3BpILIHO Behe JOHOce Ha OCHOBY cariac-
HOCTH OAroBapajyhux pemyOMHUKMX H IOKPajHHCKUX OpraHa, Taja CaBE3HH
OpraHd yrpaBe M CaBe3He OpraHusaimje capabyjy c oproBapajvhum pemy6-
JIAYKHMM M ITOKpPajHHCKHMM OpraHMMa yIpaBe, Te Ccy (CaBe3HH OpraHd) Yy TOM
CMHCITy AYKHU Ja NpuGaBe MUIIUbEHE€ OBHX PENYOIMYKHX M II0KPajHHCKMX
oprasa.

(a) CaBe3snn OpraHHM ympaBe H OpraHH3allHje NOCTaBlbajy Ha MPETXOMHO
MHIIUBEHE€ OATOBapajvhuM penyOIMUKUM H IOKPAajHHCKHM OpraHHMa U HalpTe
3aKOHa M HaIpTe IPVYTHX .aKaTa, KojuMa ce ypebyjy ,HauemHa H ppyra
»BaKHA" mHTama V oxroBapajyhum oOnacrima. H3srnema pma ce To MOXke
YMHATH Ha WHHUIIHJAaTHBY H jeHMX H OPYIHX OpraHa.

(6) IIpwmkoM wu3paje INpPOIKMCAa, CAaBE3HH OpraHHd he y3eTH Yy 003up
MMIUBEHhAa U [OpeNiore, Koje CYy [NaIH pPenyOIMYKH H IOKPajHHCKH OpraHH
yIpaBe, Ka0 U HHXOBE HHMIIMjaTHBE Be3aHe 3a pelllaBalbe NOjequHUX NHTaka.
VKONHMKO He mpHUXBaTH ,HauyelHHje" U ,BakKHUje npuMmenbe U Ipemiore
penyOIMUKHX (MOKpajHHCKHX) OpraHa, CaBe3HH OpraH je Ny’KaH Ja y3 HaupT
NpoImica NOCTaBH H HaBeleHe IMpHMen0e H MHIUBEHha, Y3 00pa3sioKeme 3allTo
HX CaM HUje IIPHXBATHO.

3. OmHocH caBe3HHX OpraHa U PpenyOonMuKuXx (MOKpajHHCKHX) OpraHa
V OHMM O0JacTHMa V KOjUMa Cy CaBe3HH OpPraHH M OpraHH3allije ONTOBODHH
3a U3BpLIaBalke CaBe3HHMX 3aKOHA U APVYTHX aKara — 3aCHHBajy ce OneT Ha
IIpaBHMa H AY>KHOCTHMA, KOJe y ckmapny ¢ YcraBoM - yTBpbyje caBe3HM
3akou(13).

(a) Y ToM cMucny, a pagu crpoBobera 3aKoHa, APYrHX akata U meby-
HapOJHHX VIOBOpa 3a YHje CY H3BpIIaBame ONrOBOPHH CaBE3HM OpraHH,
OBH MOTY Y OKBHPY CBOT AENIOKpYTa TPa>XUTH Of OAroBapajvhux penyOmuyxkux
(MOXpajHHCKUX) OpraHa INOJaTKe O M3BpLIABalky THX aKaTa, Ka0 M O CTramy
V TOj matoj oGnacTi.

Ca cBoje crpaHe, penyOmuuky (MOKpajHHCKH) OpraHM IV’KHH Ccy [a,
VY CKJIafy ca CaBe3HHM 3aKOHOM, o6aBemTaBaJy caBe3He opraHe O usspma-
Balkby THX H NPDYIHX CaBE3HHX akKara.

Jae, caBe3HH OpraHH U oprarmsauuje MOTy, aKO CY 3a TO OBIauheHH
CaBE3HHM 3aKOHOM, JaBaTH penyGiIudykuM (IIOKPajHHCKHM) OpraHHMa obagesHe
UHCTpYyKyuje Pafyd HU3BpLUIABaKa THX 1OCIOBAa Kaja UX TH OPraHH HEIOCpPENHO
U3BpIHIaBajy (a 3a TO H3BpIIABalbe Cy MIIAK HENOCPENHO ONTOBOPHH CaBe3HH
OPraHH).

Ca cBoje crpaHe, peny@qum (TIOKpajUHCKHN) OpPTaHK MOIY IOJHETH
npurosop CaBe3HOM H3BpIIHOM Behy, aKO CMaTpajy [a MHCTPYKIIHja CaBE3HOT
OpraHa HHje carjlacHa ca CaBe3HHM .3aKOHOM OOHOCHO APYTHM aKTOM.:

(18) Bua. Ycras ..., '!.A 274, 275, 3axon o opwanusayuju ..., 4A. 28l. M Aame.
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(0) HcroBpeMeHo, caBe3Hu opraH (opraHmsainija) AysKaH je cam jma
HU3BpILIM ofpebeHH yNpaBHH II0Cao, KOjH HHje H3BplIeH, IUTO OH MOrJIo na
ITpOY3pOKYyje wmTeTHe nocienuie, To cBakaKo y CKiagy ca CaBe3HHM 3aKOHOM.
H vy oBakBOM ciydajy caBe3HH opraH yhpaBe. (opranusanija) obaBectuhe o
toMe CaBe3no u3BpIIHO Behe, a OBO je O TOM OY’KHO Ja H3BECTH peENyo-
JIUYKO ([MOKpajHHCKO) H3BpUIHO Behe vy LIM/bY., JOrOBODHOI" OTKJIamama Y3pOKa,
300r KOjUX je OWIO IOTpeOHO Oda CaBE3HH opraH (opraHH3alHja) H3BpILUH
VIpaBHH 1OCAo.

(B) Y ofnactuma y KOjHMa Cy 3a HU3BpLIABalke CAaBE3HUX 3aKOHA H
JPVIHX akKaTa OJATOBODHH OpraHH VIpaBe 'y penyOiuKaMa H ayTOHOMHHM
MOKpajHHaMa, OOHOCH CABEe3HHX H PenyOIHYKHX ([IOKpajHHCKHX) OpraHa 3a-
CHHBAjy ce Ha ofaBelliTaBalby, AOroBapalby H APYrHM oOmuimMma MebycoGHe
capanbe. -

ITpobnemMu u3no’kKeHH y- OBOM pajy HMAjy 3a LWH Ja IOKa>Ky OCHOBHe
eJleMEHTE II0JIoXKaja caBe3He vipaBe y ycTaBHOM cucteMy v CDP Jyrocnasuju.

Y ToM mpaBlly, KOIHKO je TO morvhe, BpllleHa Cy U CKpOMHa nopebema
H3Meby nojegHHHX caBe3HHMX opraHa yNpaBHHX U TPaJHIIMOHAIHHX MHHHCTap-
craBa. To HHuje GHIIO HHUMAO jeQHOCTABHO, IOLITO j&é BeOMa TEIIKO ONPEIUTH
Ta4yHO OHE CaBe3He OpraHe yrpaBe, KOjHU OH MOINIH Oa HMajy nortmyHa obe-
Je)kja TpamWUIIMOHAIHHX MHHHCTapcTtaBa. Ta oGeekja, YKOIMKO ce H YTBpAE,
nocra cy ¢opMainHor kapakrepa. OHa Moiase Ipe cBera On Tora jga Jd H
KOjH TNMOMEHYTH OpraHd BpILlEe OCHOBHE IOCTIOBE YV OKBUPY NpaBa M AY>KHOCTH
depepalivjc ¢ HarnackOM Ha IOCIIOBHMa Y KOjHMa je OIrOBODHOCT Y3€THX
opraHa npeTeskHa. Jlpyra ofenerkja THYV Ce€ HEKHX omHOca ca CKYIIUTHHOM
C®PJ u CaBe3Hum HU3BpLIHHMM BeheM (Bnamomm).

Tpeba noMeHYTH UHK€HHIlY [Oa CBe TO HMIaK HHje Moryhe mo kpaja
(MO>XXJa M NPHXBAT/bHBO) pPa3rpaHHYMTH, HHTH IpEUU3HPATH Ha. Taj] Ha4yuH
MebycoOHe pasnuke u3Meby nojemuHux opraHa ymopaBe Penepaumje.

dr Vojislav Simovic,
Professor, Faculty of Law, Belgrade

SUMMARY

THE FEDERAL ADMINISTRATION IN THE CONSTITUTIONAL SYSTEM
OF THE SFRY

The author deliberates on the position of the Federal Administration
in the Constitutional System of Yugoslavia. The main point of analysis
is the activity (function) of the administration within the Assembly System
of Power, closly bound with self-management, the fundamental constitutional
principle. The evolution of the administration as "nart of the executive
power” shows tendencies of certain separation from the executive sphere
and relative independence within the framework of constitutional and law.
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This novelty was inaugurated by the Constitution of the SFRY of 1974,
and particularly by the Fundaments of the System of State Administration
and of the Federal Executive Council and Federal Administrative Organs
Act of 1978. Therefore, presently the concept of the "unity of the basis
of the system of state administration” is emphasized more and more, and
it incorporates the Federal Administration.

Aiming to make an analysis of the subject, the following features
were tried to be enlighted: the functions of the administrative organs, the
tipology and general field of activity of the Federal Administrative Organs,
the principles of internal organization, legal and other general acts of the
Federal Administration, as well as the relations between the Federal Admi-
nistrative Organs, Federal Organizations and administrative organs in the
republics and autonomous provinces.

dr Vojislav Simovid,
Professeur de la Faculté de droit a Belgrade

RESUME

L’ADMINISTRATION FEDERALE DANS LE SYSTEME
: CONSTITUTIONNEL YOUGOSLAVE

L'auteur traite la position de l'administration fédérale dans le systéme
constitutionne]l Yougoslave. Le point dé départ est l'examen des activites
(fonctions) de l'administration dans le systéme parlementaire, 1ié étroitement
a l'autogestion, le principe élémentaire constitutionnel. L'évolution de l'admi-
nistration, comme «la partie du pouvoir exécutif» montre la tendance d'une
certaine separation du pouvoir exécutif et une indépendance relative en
cadre de la constitution et des lois. Cette nouveauté est introduite dams
la Constitution Yougoslave de 1974 et surtout dans la Loi du fondement
du systeme de l'administration d'Etat et sur les organes d’administration
fédérale de 1978. Aujourd’hui, on affiche de plus en plus la conception
«des fondements uniques du systéme d’administration d’Etat» et elle com-
prend l'administration fédérale. . )

Afin d'élaborer ce théme, on a essayé d'éclairer: les fonctions des
organes d'administration, la typologie et la domaine générale des activités
des organes administratifs fédéraux, les principes d’organisation intérieure,
les ordres at les autres actes générals d’administration fédérale et les
relations entre les organes administratifs fédéraux et les organisations
fédérales et les organes administratifs dans les Républiques et les Provinces
autonomes.
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UDK 3422 (4)
Op Parxo Mapxosuh,

pedosru npogecop Ilpasror paxyarera y Kpaiyjesyy

IIOJIMTHUYKO-TEPUTOPUJAJTTHA AVYTOHOMMIJIA
Y EBPOITH(*)

1. JdaHac NOMMTHYKO-TEPDHTOpHjaliHa ayTOHOMMja NOCTOJjH Y BeoMma Ma-
oM OpOjy Ap>KaBa M TO NPETEXHO €BPOINCKHX. Al ce O IpodneMy , PErHO-
HaoH3Ma“, KOjH V CBOM 3Hauelkhy ofOvxBaTa H IOJHMTHYKO-TEPHTOPHjaIHV
ayTOHOMHjy, OOCTa TOBOPH H IMIlle, IpeMjaa Ce HaBOJHA , PETHOHATMCTHYKA
rpo3HHIIa” BUIllE OOHOCH Ha INMHMTalka T3B. perHOHallHe Ap>KaBe HEro Ha IIpo-
GleMaTHKy IOMHTHYKO-TEPHUTOpHUjalHE ayTOHOMHje, KOja je VY’KH IHojaM of
nojMa peruoHanHe np>kaBe. OBaj OGIHMK IOMUTHYKO-TEPUTOPHjaATHE [eLeH-
Tpajld3alHje, 3a pas3lUKy of OCTaja ABa (JoKanHe caMovipase H degepauuje),
KOjU Ccy [aBHAllllH, NOjaBJbyje ce jOII H peJaTHBHO CKOpO, TEK IOCJe IIPBOT
CBETCKOr paTa (mpemaa Cy HamHK Ha oOBaj OOIHK [elleHTpatH3aluje Onnu
oGnuiM caMoyIipaBe Yy TpH HeKanalllikba [apCTBa KOja Cy ce pacrajia IpBHX
[elleHHja OBOI BeKa —— pDYCKOM, TYPCKOM H ayCTpHjckoa). IIpm ToM je y
HEKHMM 3eM/baMa V KojuMa je OHO yBeleH IIOCiie [PYror CBETCKOI para,
1ocjie U3BECHOT BpeMmeHa JVYHKIIHOHHCAla [IpecTao faa mnocroju. Takas je
cayuaj ca CmoBaukoMm y YexocimoBaukoj u ¢ MabapckoM ayToHOoMHOM oOOna-
why Mypew v PyMyHuju.

Yexocnosawka je, peMoa OBOHanMOHaiHa ApskaBa (Uexa u CnoBaka),
on cBOr HacTtaHka 1918, ma nmo KoHauyHor pacmaga 1939, Guna yHHTapHa
Ip>XaBa Yy Kojoj HHje GHIO IONUTHYKO-TEPHTOpHjanHe ayToHOMHje. CiloBauka
(noBpimuna Yeiuke je 78.863 km?, a Cnosauke 49.014 km’), 3em/ba HacTam€Ha
jENHHM Of [Ba Hapoia KoOju >XHMBe V HCTOj ap>kaBH (v UexocnoBaukoj Cno-
Baka uma 4,4, a Yexa 9,5 muwiHoHa), mobuna je IOJOXKaj MOJHUTHUKO-TEPUTO-
pMjallHE ayTOHOMH]je TIOHOBO Y VHHTapHo ypebeHoj UYexocnoBaukoj YcraBoM
oBe 3eM/be on 1948, kojum cy yTBpHEeHM ayTOHOMHHM 3aKOHOOABHHM HNEIOKPYT
H yHyTpallmka opraHusauuja CnoBauke. YcraB UexocnoBauke om 1960. mo-
TBpAHO je TakaB nonoxkaj CrmoBayke M ojadao ra ,He MO>XAa TOIHKO C

. (*) Y oBoMm paay 6ulie peun O NOAMTHYKO-TEPHTOPHJAAHO] aYTOHOMIJH V EBponu (H3yau-
majyhn COPJ, uuja nOAMTHUKO-TEPHTOPHjaAHA AYTOHOMHja 3acavyje moceGHY obpaay), a He H Ha
APYTHM KOHTHHEHTHMa rAe oBaj oDAHMK TEPHTOPHM)aAHe AclleHTpaAi3auuje noctoju (A3HjH u AdpanH,
Ha npumep). Tako je nocrynaeHo 360r Tora, MTO Cy OGAHLH MOAHTIHYKO-TEPHTOPHjaAHE avTOHOMHje
v Epponn MHOro BHLIE NO3HATH M OPOVYABAHH M IITO CV HHMAa Y OCHOBH HHCMHPHCAHH OGAMIH
TepUTOPHjaAHE ayTOHOMMje Y BaHEBPONCKHM 3eMdama. Y HalWoj AMTEpaTypH oBa Tema 6OMaa je
obpabiBana yYraaBHOM Yy 4YAAHLMMA, AAH j€ EMITMPHJCKH MaTEpHjaA Ha OCHOBY KOjer CV OHH
pabeHH AaHac yraaBHOM 3acTtapeo. Bua.: M. Joemuuh, OcHoeMe kapaxTeptcTuxe avronosmuje v
eoponckus 3emmama (UCTOPUjCKU 1 OpVIUTEEHO-NOAUTUYKL ACNEKT) y: ,,AyTOHOMHE mOKpajuHe
v Jyrocaaeuju'’, Beorpaa, 1967, crtp. 256—265; B. Yok, OcHO8He Xapaxkrepucruxe ayvroromuje v

esponckum 3empasma (HopmarueHu acnext) v: , AYroHoMHe nNOKpajHHe v JyrocaaBmju'‘, Beorpaa,
1267, ctp. 266—279.
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003MpOM Ha HaJJIe’KHOCTH opraHa CroBauke KOJHMKO C OG3HPOM Ha He3a-
BHCHOCT THX OpraHa O LIEHTpalIHHX OpskaBHHX opraxa“(!). Ho, kxako TuMe Ha-
IIHOHAJIHO IMTatbe y UexocnoBaukoj jOIl yBeK HHje OHIO peleHo, TO je Y
HaCTOjaly 3a HErOBHM afleKBaTHHM pellewmeM, UexocnoBauka 1968. monena
VcraBHH 3akoH o UexocnmoBaukoj ¢enepanHjH, KOjHM je mocrtana depepaiHa
Ip’KaBa cacTaBlb€Ha on nBe o¢enmepanHe jemuHuUe: Yenike ColLlHjaHCTHUKE
Penrvonuke u CrnoBauxke Commjamacrauke PemyoOmuke(?). Tume je Crosauka
IMpeBa3{IlNla MONO’Kaj MOMUTHYKO-TEPHTOPHjaHe ayTOHOMHje, a oBaj OBIMK
TepUTOpHjallHe AeUeHTpalM3alliije KOHAaYHO je mpecTao Aa moctoju y Yexo-
CJIOBAYKO].

AytoHomuja CnoBauke obyxBarasia je ayTOHOMHH 3aKOHONABHH MEIOKPYT
H COIICTBEHe opraHe BiacTH (Meby ¥brAMa Kao HajBaKHHjH CJIOBadYKO HapOIHO
Befie, y CBOjCTBY HOCHOLIa 3aKOHONABHe MW H3BpInHe o¢yHKuuje). OHa HUje
obyxBaTana M YCTaBOTBOPHY BiacT (CloBayka Huje HMMajla IIpaBO Ja OOHOCH
HH CBOj YCTaB HHU CBOj CTaTyT), IUTO 3Ha4yH fAa HHje pacrojlarajla IIpaBoM
CaMOOpPraHH30Bal-a. AYTOHOMHH 3aKOHOHOABHH IEJIOKDPYT NOIpa3yMeBao je OpH-
I'HMHEPHO 3aKOHOHNaBcTBO CiioBauke, KOje Ce KpeTajio Vv OKBUPHMA IOCTABILEHUM
Ip>KaBHMM 3aKOHOAABCTBOM, KaoO H JeNlerHpaHO 3aKOHOOABCTBO, Koje je oby-
XBaTaJIO 3aKOHE uHje je HOoHollewe IpeHena HapopmHa ckymuruHa Yexocro-
Bauke Ha CrnoBauko HapomHo Behe. V3 1o CrnoBayko HapomHo Behe uMalo
je ¥ IIpaBO 3aKOHOJaBHe WHHIIHjaTHBE, Tj. MOIJIO je IpeNIaraTH 3aKOoHE
HapopHoj ckyrorriHHH YexoclioBayKe.

Uexocnopayka je C jeIHOM ayTOHOMHOM jeIHHUIIOM OHila IIPHUMEp 3eMibe
C aCHMETpDUYHHMM Jp>XKaBHHM ypebemeM. [IpkaBa je Ouia nopmelbeHa Ha JBa
noapy4yja, Yemky u CnoBayky, OX KOjHX je caMO OBO JADVYIO Y KHBAJIO TEPH-
TOPHjaJTHY ayTOHOMHjy VY OKBHDPY jeOWHCTBeHe nap>kaBe. To 3HauM ma Ccy
[iOCTOjaJIH 3ajeJHWYKH OpraHH BJIACTH, Ald M aYTOHOMHH CJIOBAYKM OpTaHH,
kakBe Yemka Huje umana. ok cy ce mnpencraBHHUu CroBayke Haja3wIH
H V jeOHMM M V [OPYIMM, HOpeicTaBHHMUM UYellke HAJasHWIM Cy Ce caMO Y
jemHuM, oHuM 3ajemHuukum. MebyTum, CroBauka kao TakBa HHUje OMa IIpef-
CTaBJb€HAa VY 3ajeJHHYKHM [P>KaBHHM OpraHHMa, Hako je mpencenHuxk Crnosau-
Kor HaponmHor Beha OHO ex oOfficio MOTIpeNCEeNHHK LIEHTpajHe BIage.

Vuurapua Pymynuja je, mpema YcraBy om 1952, Ouna momerseHa Ha
16 obrmacTH, on Kojux je jemHa opn mHxX, Mabapcka ayToHoMHa oGnact Mypenr,
“Majla TOJOXKaj NONMUTHYKO-TEpUTOpHjanHe ayroHomuje. Ta ce obmact onnu-
KOBasla NIOCEOHOCTHMA Y TOM CMMCIY INTO cy 77% EHHX CTAaHOBHHWKA UHMHHIIH
Mabapy, 13B. CekiiepH; Koju Bome mnopekiio on Mabapckux pocereHHKa U3
XIII—XV Beka. [lakne, mabapcka MamHHa OHIa je KOMIIAKTHO HacTambeHa
Ha jemgHOM Qeny Ip>KaBHe TepUTOopHje PyMyHHje (YKYIIHa MOBpIIMHA ONHOCHE
ofnactu je 12.250 km? u mo ToM OCHOBY mOOWIA je TOJHATHYKO-TEPHTODH-
janmHy aytoHomHjy. YctaB opm 1952. yrBpauwo je (v uwr 19) ma oBa oGnact
,HMa CBOjeé ayTOHOMHe aJIMHHHMCTDAaTHBHE OpraHe, Koje GHpa CTaHOBHHINTBO
ayTOHOMHe oGiacTH”, a gma ,ypenby (v Tekcry YcTaBa Ha DYCKOM je3HKY
poloZenie) o Mabapckoj ayToHOMHOj oGnactu moHocH Hapomuu ombop ayTo-
HOMHe O0NacTH M JOCTaB/bka j€ Ha INOTBpOY BeNHKOj HAPOTHOj CKYTILITHEL

(1) J. Credanosuhi, ITpedzosop 3a _36upxy Hogujux ycrasa, 1, Cepuja E, 6p, 25, HucTuIyT
3z ynopeAHo mpaBo, Beorpaa, 1961, ctp. XIX. O ayroiomnju CAOBauKe HAa HAEM jE3HKY BHAETH:
J },'pocrmq, cragnu craryc Caosauxe u cnoga4wkG: Hapoda y Yexocaoecauxoj Coyujanucru4xoj
Penybauyu y: ,, AyToHOMHe nokpajuHe y Jyrocaasujn'’, beorpaa, 1967, crp. 305—319.

(2) Bua.: %I Cpuuh, Pedepanusam xao 6uUO pewterbd HaAyuoHanmor nutdrea y Yexocno-
@auxoj, ,,Apx4B 3a npaBHe WU ApyIUTBeHe Hayke'', 6p. 1—3/1970, crp. 17—34.
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Pymyncke Hapopue PemyGimike” (wr. 21, Ycrapa). TaxBa ypenba HHKana Huje
6una poHera. Ycras CP Pymynuje ox 1965. camo je HaGpojao (um. 15, cT. 2)
16 obnacTH, Kao HajBehMX agMHHHCTPATHBHO-TEPDHTOPHjalHMX jeiMHHIIA V
3eMJBH, TIPH ueMy jenuHo Mabapcky ofnacT W jajke HasuBa ,,aVTOHOMHOM™(3).
To je cBe WITO je O MNONUTHYKO-TEPHTOPHjalHOj ayTOHOMHJH OBE OONACTH
cagpskapao oBaj Ycras. IloceGHoct Mabapcke 091acTH Kao ayTOHOMHE CacTo-
jama ce v moryhHocTH ymioTpeGe Yy LIKOJICTBY, CYACTBY H VY VIIPaBH, THOpen
DYMVHCKOT, H Mabapckor jesuka. Y cymrrHHm, ayToHOMHja obnactH Mype
HHje OM’Ia TNOJHTHYKA HETO Ce CBOMMIA Ha KYJITYPHO-HaLHOHATHY. PaKTHUKHY,
HHje OUIO HHUKAKBUX BehMX pa3nuka y mpaBuMa H3Meby obnacTH kao jenu-
Hulla JIOKadHe caMmoympaBe u Mabapcke oGnactu kao ,avToHOMHe". Pedop-
MOM aJMUHHCTPATHBHO-TEPUTOPHjallHEe TONele VHHTapHe PymyHHje, koja je
usBpllleHa 1968, ykuHvTe cy OOGJIaCTH Kao jeiuHMlle aIMHHHCTPaTHBHO-TEPH-
TopHjaiHe Toflele 3eMibe, IIa je THMme VKunvra 4 Mabapcka avyroHoMHa
o6nact Mypeul.

V 3eM/BH Y KOjOj je IONMUTHYKO-TEPHTOPHMjalHa ayTOHOMMja V IIPBHM
HelieHujaMa OBOTr BeKa Ouia yCTaHOBIbeHa, Beauioj Bpuranuju, oBaj ODIHK
TEpUTOPHjaJIHE [eLleHTpaiu3allije HaHac je, mocie OVpHE HCTOpPHje, CYCIEH-
noBaH. Ilonoskaj NONHTHYKO-TEPUTOpHjainHe ayToHOMHje y Bemixoj BpHraHuju
(cny>xbend HasuB 3emibe je: VYjenusbeHa KpaseBuHa Bemuxe Bpuranuje u
CeBepHe Hpcke) y>KHMBajia je caMO jefHa Ofl YETHPH 3eM/bE€ Y HEHOM CacTaBy
— CesepHa Hpcka (ocrane TpH cy: Enrimecka, IIlkorcka u Beuc). Takas
nonoxkaj CesepHa Hpcka H3BojeBana je Mociie ayre H ynopHe oopde (xoja
je oTmoyeNla ogMax Iocie yjeamibera ocTpBa Mpcke ¢ ocTtpBom Besmxom
BputannjoMm, 1801) mpckor Hapoma 3a camoynpaBy (home rule) y OKBHPY
Benuke Bpuranuje(*). Ta Gopba 6mna je KpyHHCaHa 3aKOHOM O VIpaBlbalby
HUpckoM (Government of Ireland Act), moHerum 1920, xojum je jemMHCTBEHO
octpBo Hpcka mnomemeHO Ha [Be jeQuHMEe Koje Cy VyKHBaje HCTOBETaH
ayToHOMHH monoxxaj — CeBepny ¥ Jykny Hpcky. Jysxkna Hpcka, HacTambeHa
KaTOJMYKOM BehuHOM, He Oyayhu THMe 3am0OBOJbHA, Nporjacuia ce 1921. 3a
He3aBUCHY np>kaBy, Hpcky PenyOnuxy (Poblacht na h’Eireann). Op mnpen-
BubeHe MBe, ocTana je TaKO caMO jeoHa ayTOHOMHa jemnunuia — CeBepHa
Hpcka, cacraBbeHa Of LIECT OKpyra Yy ceBepHoMm peny octpsa (Ulster),
HacTamkeHuM BehMHOM mnpoTecTaHTHMa, and MU Karonuuuma (CesepHa HMpcka
3axBaTa TepuUTOpHjy noBpurHHe 14.146 km® opx ykymHo 244.044 km’, KOJIHMKO
obyxpata nena YjemuwmeHa KpakeBHHa, HMa OKO MHJIHOH H M0 CTAHOBHHKA
M TNpHBPENHO je Hajpa3BHjeHH]H nOeo ocTpBa Hpcke).

AytoHomuja y CeBepHoj Mpckoj ypebeHa je momeHyTum 3aKOHOM Of
1920. (43 xojer cy 6uie GpHcaHe CBe ofapende Koje Cy ce ogHocuie Ha Jyxuy
Hpcky) u 3akoHom o Hpckoj (The Ireland Act) onm 1949. Ilocie >XKeCTOKMX
HeMupa 10 kKojux je momio v Ceepnoj HMpckoj M KpBaBHX cykoba H3Meby
npoTrecTaHata M Kartonudka y bendacty u JloHpmoHpmepujy MapTta 1972. mpu-
BpEMEHO je cycreHnoBaHa ayroHomHja CeBepHe Hpcke (Nothern Ireland Act
— Temporary Provisions). CeepHa Hpcka nouuia je nof HENOCPEAHV YIPaBy
LleHTpagHe nAp>kaBHe BiacTH VYjemHibeHe KpameBHHe, 'Tj. $VHKUH]e HPCKOT
napiaMeHTa M Biaje NpelUle Cy Ha Ap>kaBHor cekperapa 3a Ceeepny Hp-

3) BuA.: J. Ceterchi, Le régime d’'état de la République Socialiste de Roumanie, Buca-
rest, 196(7 68—70

4) BnA O ToMe Ha WaleMm je3HKy H3BpcHe paasoBe Ca. JomanoBuka, ITpumepu ncautuuxe
couuo/zozu/e Enz.aecxa anyycka, Hesauxa, Beorpaa, 1940, ctp. 101—114; 156—163, ut T.2e0cToH,
Beorpaa, 8, cTp. 59——éJ 112—139. O ayTOHOMHMjH Ceneg_e Hpcke Ha RameM je3nKY BHA.:
M. Jonmmh Be/uu\u veragHu cucreaint, Beorpaa, 1984, crp. S
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cky(®). Ta cycnensuja Tpaje u manac. AyroHomuja CeBepHe Hpcke cacrojana
ce U3 CONCTBEHHX opraHa (Meby KojUMa cy Haj3HayajHHjH ABOJOMHH Iapja-
MeHT, Braga W Bpxoeuu cyn CesepHe Mpcke) uuju cy cacTaB, OpraHHu3anuja
U YHKIHOHMCAE NpefBUDEHH 3aKOHOM KOjH je IOHeO OpHTaHCKH Ilaplna-
MEHT, U H3 CaMOCTAITHOI 3aKOHOJABHOT [ENIOKpYyra KOjH j€é IPHIMJIHO IEHe-
panHo onpebeH, NpH ueMy je mocTojalla MOTVAHOCT aBOKAlMje HaIJIEXXHOCTH
HPCKOT MapllaMeHTa Ofi CTpaHe OpHTaHCKOr. 3aKOH OpPHTAHCKOr IlapjilaMeHTa
HMao je jauy IpaBHY CHary Of 3aKOHa HpCKor napiameHTa. Onpen6e HpPCKOT
3aKOHa KoOje cy OuWile Yy CYIIPOTHOCTH C OpPHTAHCKHM 3aKOHOM HHCY IIPOH3-
popune pmejcrBo. Y3 1o, CeBepHa Hpcka yskuBana je GHHAHCHjCKY ayTOHO-
MHjy, Koja je 6HIla H3pa)keHa Yy HeHOM OyleTy M IOoceOHO] NP>KaBHOJ
6narajuu. Janac ce y VjemumeHoj KpabeBuHH pamgu Ha ,AEBONVLIHJH', Tj.
Ha noGHjamy IONOXaja ayTOHOMH]je (mpe cBera y OOIHKY ITIOCEGHOr 3€Malb-
CKOT TapjaMeHTa H IIpeHollelhy [ejla 3aKOHONABHE BJIACTH Ca LEHTPAaITHOT
napjlaMeHTa Ha 3emabcke) M 3a lIkorcky M Benc, Maxo jé NPBOGHUTHH
_IaH peBonyiiMje G6Ho Maprta 1979. onfadeH On 3aMHTEPECOBAHMX 3eMalka,
nocebHO BenMkoM BehmHoMm y Bency, Ha pedepeHnyMy KOjH je crposena
Tajailba JJabypucTHUKa Bianga(s).

2. Oanac Meby 3eMibaMa Y KOjUMa IIOCTOjH IIOJIMTHYKO-TEPHTODPHjajIHA
ayTOHOMHja y TpH opf mwux — Punckoj, ITopryramiju, HaHCKOoj — oBa He
y>KMBa HEeKHM Behu [PVYIUTBEHO-TIONUTHYKK 3Hayaj M IIOCTOjH camMO Ha OCTpPB-
ckoM (mepudepHOM) meny ap>kaBHe Tepuropuje. Tako v DurHckoj nonoxkaj
MOMUTHYKO-TEPHTOPHjalHe ayTOHOMHje MMajy AnaHicka ocTpsa (YKymHO Gpoje
292 ocTpBa, ca MOPCKHM IpebeHumMa mpeko 6.550, uuja je moBpimna 1.505 km?,
Ha Kojuma xuBH 23.000 craHoBHHKA). Ilocite o6pa3oBara HE3aBHCHE JIp)KaBe
Quncke 1917. (moTine je OBa CKAHOWHABCKA 3eMiba OHNIA BEIMKO BOjBOACTBO
C noceGHMM ayTOHOMHHM IIOJIOXKAajeM V OKBUpDY Lapcke Pycuje) Hacrao je
usMeby me u IlIBemcke cmop O CYBEPEHOCTH Han AJaHACKUM OCTPBHMa
(momito BehuHy cTaHOBHHKa Ha muMma uudHe IllBebanu), koja ce uxadye Hamase
Ha ynasy y borHujcku 3anuB, y bBantwukoMm Mopy, u3Meby oBe OBe 3eMibe.
Opnnykom JpyiutrBa Hapopma on 1921. Amanpcka OCTpBa Cy AEMUIIMTapH30BaHA,
CYBEPEHOCT Ha OCTpBMMa Ipunana je OHHCKOj, ¢ THM ILITO je OHa Owmia
oGaBe3Ha ma UM 00e30emH IOCeOGHY ayTOHOMM]jy. Tako je IPBOOHTHY OMIYKY
O ayTOHOMMjH OCTpBa JOHeo MebyHapoauu ¢OpyM, a HE CyBepeHa [p)KaBa
YV OKBHPY KOje OCTpBa OCTBapyjy ayTOHOMaH IIOJIO’Kaj, LITO 3Ha4Hd Ja ayTo-
HOMMja THX OCTpPBa HHje caMO VHyTpausa crBap PUHCKe (YHIbeHHIIAa KOjy
ucriue IIpencka). VipaBo 36or Tora ce 3akoHoMm PHHCKE He MOXE H3MEHUTH
HHUTH VKHHYTH ayTOHOMHja OCTpBa 0e3 carlaCHOCTH ayTOHOMHOT OpraHa —
MOKPajHHCKE CKymuTHHe. OUHCKM NMapJaMEeHT TAKAaB 3aKOH JOHOCH IO YCTaBO-
TBOPHOM TNIOCTYNKY. Y TOM CMECIY je 3aKOH O ayTOHOMHjH OCTPBa CIOXKEH
aKT KOjHU MOpajy VCBOJUTH [Ba opraHa: (pHUHCKU MapjaMeHT H IIOKpajHHCKa
CKVTIITHHA. : :

HOanac cy AnaHacka OCTpBa jefHa oOf jOeceT IIOKpajHHa Ha Koje ce
nenu yHutapHa ®PuHCKa, a IBUXOBa ayTOHOMHja ypebeHa je 3aKOHOM O ayTo-
HOMHjH AnaHpackux octpBa of 1951. (panuju 3akoH moHer je 1920, omn. 1921).
Ta ayToHOMHja o0OyxBaTa caMOCTajlaH 3aKOHOAABHH H -U3BPLIHH JEJIOKPVT, -
caMoCTajlHe OpraHe M je3MuKy ayTOHOMHjy. 3aKOHONAaBHM [ENOKPYT onpeben
je reHepalHOM KJiay3yJIOM, OOH. HEraTHBHO — OH OOyXBaTa MaTrepHje Koje

(3) S. A. de Smith, Constitutional and Administrative Law, London, 1978, p.'631——632.

- (6) M. Prélot, J. Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, 8. éd., Paris,
1980, p. 249. ’
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HHCy 3aKOHOM O ayTOHOMHJH De3epBHCAaHE 3a 3aKOHOMABHH JMEJOKDYI LieH-
TPajHOT 3aKOHOAABHOT Tejla. AyTOHOMHa CKVIIUTHHA HMa jolIl H 3aKOHONABHY
HHHUHjaTHBY V 3aKOHONABHOM [ENOKpYTYy JAp>kKaBe Yy IMTalkHMa Koja ce
THYy AnaHACKHX ocTpBa. Y ciyuajy jga cy Bpxosuu cyn ®duncke u Komucuja
AjlaHOCKHX OCTpBa MHIIUBbEH:A fla j€ ayTOHOMHA CKVIIITHHA H3HIILIa U3 OKBHpA
CBOr 3aKOHOJAaBHOI [EJIOKpyra H 3allila Y 3aKOHONABHH MENOKpPYT [p KaBe
HIH Ja ayTOHOMHM 3aKOH YrpojkaBa YHYTPallkby HIH CHOBHY Ge30emHocT
Ip>kaBe, npeacegHuk Pemy6iMke HMa @paBO amncoNyTHOr BETa Ha TakBe
3aKOHe, OfH. OH HX Hehe IpPOINIaCUTH 3aKOHHMa (YHMMe MM yCKpahyje Baskerme).
Tume ce onemoryhyje na mnpepgcenHHk Pemy6nrike KOpHUCTH NpaBO BeTa Y
ciayyajy Ja ce C ayTOHOMHHM 3aKOHOM He Clla)ke H3 MOJMTHYKMX pasnora(’).
KoMneTeHTHH ayTOPH MCTHYY Ja Y NMpPaKCH HHUCY OWJIM DETKH CllyyajeBH Kaja
je BpxoBHH cyl cMarpao Ja je ayTOHOMHAa CKVIILUTHHA [pEeKopauyuna CBOj
3akoHonaBHH Jenokpyr(®). HMuaue, cBakM 3aKOH KOjH VCBOjH IIOKpajHHCKa
CKYMUITHHaA Ilajke Cce IpeacegHHKy PenyGmuke Ha npornamere. YKOJHKO
IIpencenHHk He HCKOPHCTH CBOje IpaBO BeTa Y POKY OO TPH Mecena Of
nmpHjeMa 3aKOHa, OBaj ce oxaMmax o0jaBibyje M cTyma Ha cHary. Y oGnacTH
CBOI 3aKOHOLABHOT JeNIoKpyra AjaHOCKa OCTpBAa MOTY [JOHOCHTH U3BpILHE
Mpornuce.

AyToHOMHM]ja ANaHACKHUX OCTpBa OOYXBaTa jOII M CaMOCTallHE OpraHe:
MOKPajHHCKY CKVIIUTHHY (Landsting), KOja ce cacTOjH On TpHAECET 4YIaHOBA
H3a0paHHX Ha BpEMe Of YeTHPH TOJHHE, Kao jEeJHONOMHO IpPENCTABHHYKO
TeNo, TNOKpajHHCKH oadop (Landskapsstyrelse), Koju ©Oupa CKYIIOTHHA, H
npeiceaHyka MOKpajHHCKOr oadopa. ITokpajHHCKH 0I00p CacTOjH Ce O IIped-
CeIHMKa H IIeCT WIaHOBa H3aOpaHHMX Ha BpeMe Of OBe TOAHHe, Y3 MpPHMEHV
Hayena cpa3MEPHOI IpedCTaBHHILITBA. UnaHOBH 0a0opa CYy CTapeliHHe 1IecT
yOpaBHUX [enapTMaHa Ha Koje je mnoje/beHa NOKpajHHCKa ympasa. Ilokpa-
JUHCKM onbop MoO’Ke Ha OCHOBY NOCeOHOr oBnalunhema IOKpajHHCKE CKVII-
LITHHE JOHOCHTH Vypeade 3a H3BplLUEHE IIOKPajHHCKHX 3aKoHa. [Ipe Hero
LITO MpeAcefHHUK PenydnMke wiM Biaja AoOHeCy vpenby 3a U3BpLIEHE APIXKaB-
HHX 3aKOHa KOja Ce THYe HCKJbYYHBO ANAHACKHX OCTpBa, MOKpPajHHCKH OnbOp
HMa IpaBo [Ja OJHOCHHM OpraHHMa QA CBOje MHUIIULelhe O TOMe. YV IIpaKCH
NMOCTOjU AelleraliHja VIIpaBHHX oBjaiithewa [Ap>KaBe Ha OOJIaCT U C OOJIACTH
Ha ap>kaBy. OpmHocH u3Meby NOKpajUHCKe CKVIILITHHE H IOKpPajHHCKOT 0oadopa
3aCHOBaHH CY Ha IapjJaMeHTAapHOM CHCTeMy BJAacTH, Tj. 4WiIaHOBH oabopa
NMOANEe)KY MHAUBHIVAIIHOj H KOJEKTHBHO] ONTOBOPHOCTH MpeN CKYMIITHHOM ().
IIpencraBHUK lieHTpajHe Ap>KaBHE BIIaCTH Ha OCTpBUMa je ryBepHep (Lands-
hovding), xora umeHyje npercemHuK PerryOiuke, MOIUTO MOOHjE CarjllacHOCT
NpefcefHHKa NOKPajHHCKE CKVYIIIITHHE ONH., VKONMKO TAKBE CATJIACHOCTH HEMa,
u3Meby ner kaHmMaaTta Koje MHPeNJIOKH MOKPajHHCKa CKyIOUTHHA. ['yBepHep
BPIIIM aJMHHHUCTpaTHBHe (VHKIIHje [Op>kaBe Ha OCTpPBHMa H CTapa ce O
ouyyBaky HHTepeca pap>kaBe. OH Moyke cny>KGEeHHKY ITOKpajHHCKE VIIpaBe
3a0paHUTH H3BpIIEHE OIJIVKEe, VKOJIHMKO OBa NpeKopauyje oBnaimhewmwa oOf-
HOCHOr ciy>k6eHnka. Hcro tako, oH oGaBemraBa KaHllenapa mpaBne O He-
3aKOHHTHM aKTHMa MpefcefHHKa HJIH YIaHOBa IOKpajHHCKOr ondopa. I'yeep-
HEp oTBapa H 3aK/byuyyje 3acenawa Landsting-a W QOCTaBlba OBOM IIpefJiore

(7) N. Andrén u ap. (ed.), Nordic Democracy, Copenhagen, 1981, p. 204.

(8) J. Nousiainen, The Finnish Political System, Cambridge, Massachusetts, Harvard
University Press, 1971, p. 350.

) V K3 Np Andrén n Aa"(ed.), op cit.,, crp. 204. kKaxke ce Aa HAKO CV YAAHOBH

oA\BOpa ,,Ka0 KOAErHjyM OATOBOPHH dsting-y, 3a CBOje pailme H OAAVKe, 0AGOp HNaK HHje
DA2AA 3aCHOBaHa Ha YHCTO MapAaMEeHTapHHM Hauealna''.
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u obaBemrTera IpeacenHuka Pemybnuxe. Ilpencemuuk PenyGmmke Moxxe 3a-
XTeBaTH Ofi T'YBEpHepa [a Cca30Be INOKPAjHHCKY CKYMIUTHHY YV BaHPEOHO 3ace-
Jame, a HMa IpaBO Oa pACOyCTH CKYIMUTHHY H pacluile HoBe H30ope 3a
aVTOHOMHH IapiiaMeHT. THII MEMOBHTOT OpraHa (ayTOHOMHOT H JP>XaBHOT
ucroBpeMeno) je KomHcHja (y HEKHM TEKCTOBHMAa Ha EHITIECKOM jE3HKY TO
Telo ce mHpeBoaM H3pasom [eneranuja) AnaHOCKHX OCTpPBa V KOjy jemHak
6poj mWpencTaBHMKa (N0 ABa) fajy LEHTpaJHa BJlafa M IIOKpajHHCKa CKyI-
wtuHa. Ipencennuka KoMucHje mocrasipa nmpepncegHUK Permy6nuxe y HOroBopy
C TpeaceHHKOM ITOKpajUHCKe CKVYIDITHHe, a IO MNpaBWly je To TIYBEpHED
octpea. Komucuja uma osnamhera y obrnacTH ¢HHAHCHja M ONIUTH je case-
TOOABHHM OpraH LEHTpajllHe Blafie Y IHMTamHMa Koja ce THYY ayTOHOMHje
OCTpBa.

AyTOHOMHja OCTpBa OOyXBaTa jOII H je3H4YKYy ayTOHOMH]jY, NOIUTO je
Kao ciykOeHH je3UK Ha OCTPBHMa IpOrNaileH IBeNCKH M HHUKO Ha OCTp-
BHMa He MOJXKE IIOCTAaTH jaBHH CIIY>)KOEGHHK VYKOJNHKO Ta TE4YHO HE TOBODH.
V Kpyry ayTOHOMHHUX @OpaBa OCTPBAa je M OrpaHMYeHa (HHAHCHjCKa ayTOHO-
MHja, a NOTOYHO je BaH TOT Kpyra CyACKa ayTOHOMHja, ITpeMia CYOOBH IIpH-
MElyYjy M Iponuce ocTtpBa. Ha peNoBHHMM napnaMeHTapHHM H36opuMma 3a
duncku napnameHt (Riksdag) octpBa Gupajy jemHOr CBOT NpeNCTaBHHMKa KOjH
HX NOpeicTaB/ba Y TOKY TOr IaplaMeHTapHOr nepHona. CTaHOBHHI[M OCTpBa
¥Majy noceGHO 3aBHYAjHO MpABO, KOje je HalMK Ap>kaBlkaHCTBY. Camo nwIla
KOja HMajy TO IIpaBO HMajy aKTHBHO H ITaCHBHO ©OHpayko IIpaBO 3a ayTo-
HOMHe opraHe. ITo OCHOBY TOr IpaBa OHHM Y>KHBajy noceGHe NPHUBHIETHje Ha
TEPUTOPHjH OCTPBa KOje He Y’KHBajy APYTH GUHCKHM OpP>KaBlbaHU (HIIp. caMo
OHH MOIY CTHIIAaTH IIPaBO CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTH HA OCTpBHMa, GaBUTH
Cce TProBHHOM H ci.). HHaue, 3aBHYajHO IpaBO ITpUriaga CBHM JHIIEMa pobe-
HUM Ha OCTpBHMa. 3aBHYajHO IpPaBO Ha OCTPBUMa MOXe HOOHTH JHHCKU
Ip>XaBlbaHUH KOjU je Ha TEpPUTOPHjU OCTpBa NpPOBeO NeT roauHa. Homesyje
ra ITOKPajHHCKH oj0op Ha NHYHH 3axTeB. CTaHOBHMIIM AJIaHOCKHX OCTpBa
ocno6obenu cy BojHe oOaBe3e, OCHM NHlla KoOja JobBy Ha OCTpBa IOCje CBOje
IBaJeceTe TORHHeE. _

Ilopen oBor oGNHKa IOJIMTHYKO-TEDUTOPHjaliHE ayTOHOMHje, ¥ DPHHCKO]
IIOCTOjH M KYJITYPHO-HAIlHOHAJIHA ayTOHOMHja, Koja obyxBaTa je3H4YKy ayTo-
Homujy IIIBebana y PuHCkOj, He3aBHCHO Of TEpPHUTOpHje Ha KOjOj Cy Ha-
CTameHH.

Tepuropuja Ilopryiaauje, koja je VHHTapHa HAp>kaBa, oOyXBaTa HOpeR
JeJla €BPOINCKOI KOHTHHEHTa M JBe TIpyIlle OCTpBa YV ATJIAaHCKOM OKeaHy —
Azopcka octpBa ¥ Magnepy (moBprurHa A30pPCKHX OCTpBa H3HOCH 2.335 km?,
a Ha BuMa >XHBH OKO 273.000 craHOBHHKA, MOK IOBplLIMHA Magepe H3HOCH
797 km’> 1 Ha wHMa >xuBH oko 250.000 cranosHuka). Ycras Ilopryranuje on
1976. je, nenehu reorpadcke, EeKOHOMCKE M COLHjaIHE OCOGEHOCTH THX IIOM-
pydYja, Ka0 H HCTOPHjCKE TEe>XH€e OCTPBCKOT CTAHOBHMILTBA 3a ayTOHOMMjOM
npegsupeo (wr. 6, cT. 2) ma oBa [Ba apxurenara y ATJaHCKOM OKeaHy V>KHU-
Bajy ayTOHOMaH NOnoXxaj. [loMUTUUKO-TepUTOpHjaTHa ayTOHOMUja OIHOCHHUX
OCTpBa YTIIaBHOM Ce€ CBONM Ha IIpaBO- HOHOUIEHa o6nacHUx ypenaba kojuma
ce ypebyjy oHa muTama ,Koja IOCeGHO HHTEpecYjy oGNacT M Koja HHCY
pesepBHCaHa 3a Ha[AJEXHOCT OpraHa CyBepeHOCTH' (Tj. Ap»kase, P.M.), kao
¥ MOryhHOCT HOHOIIEeHa IIPONHCA 3a H3BpIIAaBaihe AP>KaBHUX 3aKOHA, YKOIHUKO
HHje npenBUbBEHO Ja TakBe IIPOIHCE [NOHOCE OPTaHH Ap’KaBe (CYBEPEHOCTH).
JBe ayTOHOMHe OGIAacTH HMajy CBOj CTATyT, KOjH CaMO. IIpENjia’ky, a SOHOCH
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ra CxymurtHHa Peny6nuke. AyToHOoMHja OCTpBa 0OyxBaTa M CaMOCTATHE Opra-
He: OOnacHy CKVIIUTHHY H OONacHy BIajay, KOja je MOJMHTHYKH ONrOBOPHA
npen cKymutdHoM. OpraH LeHTpajgHe HOp>KaBHe BIAacTH Ha OCTpBHMA je
Munucrap Pemryonuxe, xora mumenvje Ilpejcennux Penv6auke H Koju v o0Ia-
CTH OJlHYaBa CYBepeHOCT nap>kaBe. OH, Y OKBHpPY cBor oBiaumhewa Iporia-
l1aBa MNpOIMCe OOJIaCHE CKYVIIUTHHE, pacloja’ke IpaBOM OOVCTaBHOT BeETa,
Kao H IpaBOM Ja IIpel OpPraHOM Jp>KaBe 3a 3alITHTV YCTABHOCTH (ITpe VCTaBHE
pesH3Huje on 1982. to je Guo CaBer PeBonyiuuje, mocie TOra TO je mocebaH
VYcraBuH cyn) mokpehe rmMrame OlLlEHE IHHXOBe VCTaBHOCTH. OBnacHa CKyT-
IUTHHA pacrnonaske jOII M INpaBOM 3aKOHOJaBHe HHUIHjaTHBE vV CKVIIUTHHH
Peny6Gnuke, kao M mpaBoM na mnpen YCTaBHHUM CVIOM OCMOpaBa YCTaBHOCT
NPONHCAa LEHTPajHHUX OP)KaBHHX OpraHa Kojuma ce Bpebajy ayTOHOMHa MpaBa
vrBpbeHa VYcraBoM, a 00lacT H OrpaHHYEHOM (HHAHCHJCKOM ayTOHOMHjOM.
MebyTHM, nMono)kaj opraHa ayTOHOMHHX OGNAacTH KapakTepHlue noapebeHOCT
OpraHHMMa Jp’kaBe, KOja HapOuUMTO HONa3H A0 H3pajkaja y NpaBy MNpeaceIHHKa
Peny6nuke pma ux ,3060r akata NpOTHBHHUX VYCTaBy' IPHBPEMEHO paCNyCTH
WM CyClNeHayje, ¢ THM LUTO 3a TO BpeMe o6mnamthy yIIpaB/ba MHHHCTAp
Pernry6nuke. Ilociie HcTeka poxoBa yTBpbheHHX YcTaBoM, Mopa Ce BaclOCTaBHTH
IIyHa avVTOHOMHja ayTOHOMHHX oGnacTtu(!V).

Hajsan, nmpuMep Tpehe 3eMibe V KOjOj IOCTOjJH NOTHTHUKO-TEPHTOPH-
jayHa ayTOHOMHja Ha OCTPBCKOM [HeNy IbeHe TepHTopHje je MHamcka. Ayro-
HOMaH CTaTyC Yy OBOj 3emMibM y>xuBajyv Papcka ocrpsa u I'pennana. Papcka
OCTpBa Halla3e ce v ATIIaHCKOM okeaHy, uaMeby Bemke BpuraHije n Hcnanna
(VKyIIHO ux uMa 22, ox Kojux je HacemeHOo 17, wmHXOBa mnoBpuiuHa je 1.399
km?, a Ha muUMa SKHUBH OKO 42.000 CTaHOBHMKA), a HACENWNU CY HUX CBOje-
BpeMeHo (oxo 800) wusbermile u3 HopBelike. AVTOHOMaH CcTaTyc (craTyc
,CaMoympaBHe 3ajenHuile’’) dapcka ocTpBa HMajy VvV OKBHpv [laHcke o
1948. TakaB craTyC nogpa3vMeBa avTOHOMaH ZHEJNOKPVYT, COICTBEHE OpraHe,
je3aHuyKy ayToHoMHjV (papcku je3HK je CIY>KOEHH je3MK Ha OCTPBHMA, CJIMYaH
je HCIaHACKOM) M OrpaHHueHy ¢HHAHCHJCKY avToHOMHjV. Y3 To, Papcka
OCTpPBa HMajv IpaBO Ha CBOjy 3acTaBy, a V Iacolly CTaHOBHHKa OCTDBa,
TIOpefl PeYyH KOojuMa Ce HCTHYe MpHMagHOCT Tor juua JlaHCKOj, HCIHCVjV ce
M peun KojuMa ce HCKasvje mpHnagHocT Hcror muua PapckHM ocTpBHMa. Pap-
CKa OoCTpBa OHpajv IBa MpeicTaBHHKa KOJH HX NpeICTaBbajy v AaHCKOM Nap-
JaMeHTV. AyToHOMHH pneimokpvr PapcKHX OcCTpBa oI1pebeH je TaKCaTHBHO,
MeTomoM eHyMepanuje. CBe 1ITO HHje ,Ha CIHCKV' TOr AeJIOKPYra, Vv Halllex-
HOCTH je 1IeHTpajiHe BJIaCTH. Y OKBHPY ayTOHOMHOTI JeJIOKpvVra OCTpBa HMajy
3aKOHONABHY M H3BpIUHY BJlacT. 3aKOHOAABHY Brnact Bpnm Ckymuruxa (Log-
ting), kao mpencraBHHYKO Teno. Cacroju ce ox 27 nmo 32 umaHa, H3aGpaHHX
Ha BpeM€ Ofi 4YeTHPH roauHe. Bmapga (cacToju ce om TpH [0 LUECT 4NaHOBA)
U HeH IpeNCceqHHK HOCHOLM CY HM3BpIIHE BJIACTH Ha OCTPBHMaA, a OHpa HX
CKVYMNIUITHHA HEMOCPeQHO, Ha HCTH MaHOATHH NEepHOd Ha KOjH je H cama
u3abpaHa. Bnaja HMje ofOaBe3Ha fda ce IOBVYe akKo OM OHIla HanriacaHa
v CkynmuutuHH. , Tako ce mMpaBHna napiaMeHTapH3Ma CTpOTrO MOLITYjV Y MO-
MeHTY ¢opMHpamwa Blaje, alM He W OOK je Ha Biactw'(!!)) UnaHoBH Bnape

(10) Bua. cvmapaH npuka3 avToHomuje v Ilopryraamju: M. Josnuuh, Veohewe obauxa
Tepuropujanne ayroromuje y Mopryviaaunju w Hinanuju, ,Onmurrkna’, 6p. 4—5/1980, crp. 133—135.
CMaTrpaMO Aa cypHule CTPOIO oOuelyje ayToHomijy Asopckux octpea n Maaepe C. A. Colliard,
Quelques experiences regionalistes en Europe occidentale, pedepar 3a okpvrait cro Le federa-
lisme ct le regionalisme dans le monde contempaorain, oapxau y Beorpaay 24—27. wmaja 1979,
p. 4. Kaaa Kake Aa je Ty y CTBapH peu ,,0 BPAO OrPaHHYEHO] AAMHHHCTPAaTHBHOj AeLEHTpa-

Ansaumju’’. .
(11) N. Andrén i ap. (ed.), op cit., p. 212.

40



All®, 11985 — ap Parko Mapkosuh, IloauTHuKO-TEpHTOPHjaAHA ayToHOMHja v EBponwu
(cTp. 34—70)

Mory noxabatu cepuuile CKyMUTHHE, MOry YYeCTBOBAaTH Y paclpaBaMa, allid
HEMajy NpaBo riaca (ceM ako HHCY unaHoBd CkymuruHe). [IpeacTaBHHUK LieH-
TpaJIHE BJIACTH Ha OCTpBHMa je Bramgun komecap, kora HMeHyje NPBH MHHH-
crap Bimapme pp>xase. OH uMa NpaBo ja IpPHCYCTBYje cenHuiama CKVIIITHHE,
na roBopH Yy CKYMUTHHH O IMTawmMMa Of OIIITEr HHTepeca, aldH HeMa
npaBo rIiaca.

Hajsehe octpBo Ha cBety, I'peHnanpn (ykynHe mnospliuHe ox 2,175.600
km’, on koje je 84% monm BeydMTHM JIEMOM M CHErOM, Ha KOjOj >XMBHM CBera
56.000 craHOBHHKa, yrinaBHOM Eckuma, a 3HaTHO Mame [aHaua ¥ AMepHKa-
Haua), no6Hja ayToHOMaH mnonoxxaj vy cacraBy HaHcke 1979. (I'penmanp je
HHaye naHcku nocen on 1814, a craryc kononuje uary6uo je 1953, xama je
NnporjallleH HHTEerpajHHM HOeloM Tepuropuje JaHCKe ca JIOKallHOM caMOyIpa-
BOM, IIPH Y€MY je erosa NMOCeGHOCT yBajkaBaHa YTOJNHKO LUTO CYy [OBa 4WiaHa
maHckor napnamenta, Folketing-a, mMopana OuTH H3abpaHa ca I'peHnanpa).
CBe notne naHcku Folketing GHO je 3akOHOOABHO Telno W I'peHnaHpa. 3aKOHH
KOjU cy ce Tuuaiu ['pennaHpa, Ipe HEro ILUTO CY CTAB/beHH Ha OHEBHH pef
Folketing-a, vluny Cy Ha IPETXOOHO pa3MaTpale I[OKpajUHCKe CKVIIITHHE
Ha I'peHnmaHamy, Koja je UEHTpaJlHOM MapiaMeHTY MOIJa JaBaTH caMO Ipen-
Jlore U cyrecTHje. 3aKOH O ayTOHOMMjH I'peHNnaHpa YCBOJHO je MaHCKH mapia-
MEHT HoBeMOpa 1978, a cTymuo je Ha cuary. 1. maja 1979, mowrto je ca
oko 70% rnacoBa mnpuxBahen Ha pedepeHAyMy OO CTpaHe CTAaHOBHHIIITBA
Ha I'pennaHnoy. AyToHOMHM nenckpyr [pennaHpaa TaKCaTHBHO je HabpojaH
Yy IOOmATKY IOMeHyTor 3aKoHa H OH oOyxBaTa 17 rpyma mnocinoBa, Koju 6u
MOCTENEHO, HajkacHuje n0 1. janyapa 1984, KOHayHO NpEUUIH Y HaANEXHOCT
AVTOHOMHUX Oprada. 3a Malby Tpyly IOCOBA peueHo je ma Ou Ipelur v
HaJJIeKHOCT ayTOHOMHHX OpraHa M Itecie Tor garyma. Hajsuiu opraH BracTH
je ayToHOoMHa ckymutHHa (Landsting), xao npencraBHHuko Teno. OHa mmMa
34KOHOMaBHY BIacT y OOMAaCTH ayTOHOMHOT [elIOKpyra M GHHaAHCHJCKY - BIaCT
Y OKBUPY TIpUXOOa KOjH OoJlade O MOCPedHHUX Mope3a U cpencraBa nobu-
jenux opn ppxase. Landsting ce cactoju om 18 mo 21 unana. Hsspuna
BJIaCT Y OKBUDPY ayTOHOMHOT [eNllOKpyra IOBepeHa je opraHy MoOI Ha3H-
poM H3Bpmma Bnact I'pennanna (Landsstyret), koju ce cacTOjH oI  TpH
oo net wiaHoBa. tbux 6upa Landsting v OHM MoOpajy GUTH HETOBH UIAHOBH
3a BpeMme ok cy unaHoBH H3BpuiHe BmacTtu. H3BpuiHa BnacT pagd Ha OCHOBY
CMepHMILla Koje u3naje Landsting W onroBopHa My je 3a cBoOj paf. I'penmaHp
je Vv [NaHCKOM mapiaMeHTy IpeNcTaB/beH ca OBa MNpeicTaBHUKa Koje Oupa
HETOBO CTAaHOBHHIITBO.

3. JIBe eBporncke 3emibe, benruja u Illnanuja, yBone, penaTHBHO HeXABHO
(benruja musmeHama csor YcraBa on 1831. uappuienum 1970. u 1980, HImanuja
IoHoLIeleM HoBor VYcraBa 1978) NOMHTHYKO-TEPHTOPHjaTHY ayTOHOMH)jY VY
Hagd Oa HbOMe pelle OLIUTpe APVILITBeHe CykobOe Ha eTHHUYKOj OCHOBH. Tako
Benwuja 1970. kopuryje cBOje YHMTApHO ApP>aBHO ypebeme THMe 1UTO ce
IeNM¥ HAa TPHU pPerHoHa: ¢iaaMaHCKH, BAJOHCKH H OPHCENCKH, HA TPH KYJITYDHE
3ajeqHuue: ¢$paHLYCKY, XONAHACKY M HEMAUKy H HA YETHPH je3U4Ka perHoHa:
dpaHLYCKOT je3HKa, XONAHACKOT je3HKa, OBOje3HUKH PErHOH NpecToHHue Bpu-
cena M HeMmaukor jesuka('?). KyntypHe 3ajenuui’e U pETMOHH ITOCTAIH Cy
TakO HOBHM ,,aYTOHOMHH CHTHTETH' Yy OBOj 3eMJbH (NOKTPHHA MCTHYE Ja Cy

(12) O oBoj pesusuju VYcrana Bearuje Bua.: F. Delpérée. La Belgique: FEtat- Féd-ral?,

,.Revue de droit public’”’, 3/1977, crp. 607—660; M. Jomnuuuh, Vcrasna pe-usuia nd 1970, v

bLenwuju — xopax wa <pedeparuciom vpebewy?, ,Crpand npasHn sxkusoT’, Op. 70—71/1971,
crp. 3—9. :
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TO joll ariioMepariyje M caBe3d OMNTHHA).(13) IIemTOKPYT OBHX ayTOHOMHHX
eHTHUTeTa GHO je orpaHHueH ratione loci U ratione materiae. MebyTuMm, Temxo
OH ce Morjla NpPHUXBAaTHTH TBpAiba Ja CY PErHOHH Y benruju jenuriiie momu-
THYKO-TEDHTOpHjalTHEe ayTOHOMHMje, OOH. Oa je V HHMa HHCTUTVIIHOHAJHMCaH
TakaB OOJIMK [elleHTpaiu3alHje y OBOj 3eMJbH, MpeMIOa Ce 3aKOHOM YCTaHOB-
jbaBajy PETHOHAJIHH OpPraHH KOojHMa ce Jajy HOpMaTHBHa OBiauihewa, H3y3eB
OoHHX onpebennx y VYcraBy (wi. 107 quater). Benrujy, mpeMa u3MeHaMma
VcraBa usBpuieHuM 1970. U nmpateheM 3aKOHONABCTBY KapaKTEpHIIE TpPE THI
NnepcoHajiHe, KYJITYPHO-HallHOHaJIHE ayTOHOMHje, KOjy V>KHMBajv o00e Halmje
of KOJjUX Ce cacTOjH CTAaHOBHMILUTBO OBe HOp>kaBe — BayoHiwm v PDnamaHuu
— HE3aBUCHO Ol ILUXOBE IIPOCTOPHe (TEPHTOpPHjalHe) HacTameHOCTH(M).

PervoHHu cy, 3a pasmuKy of KYJITVPHHX 3ajeqHHIIa, NPEBACXOJHO IOJH-
THUKO-TEPUTOPHjailHe jemuHuile. Y Be3H C PETHOHHMMAa Y TEKCTV H3MeHa Oeil-
rijckor YcraBa uaspiuenum 1970, crajano je: ,3aKOHOM Ce PETHOHAIHHM Opra-
HHMa KOjH ce mHMe 06pa3yjy M KOjH Ce cacToje oj H3aGpaHHX 4JlaHOBa
laje HaJIeXKHOCT [a PpEeryiHUIY MaTepHje oapebeHe 3aKOHOM, Ca H3Y3€TKOM
MaTepHja O Kojuma je peu y un. 23. (y KoMe je peu O VNOTpeOH je3uka,
P. M) u 59. bis (v xoMme je peu o kynTypHuM Behlinma IlapnaMeHTa), y OGHMY
H Ha HayHH VTBpbeH 3akoHoM.” To MITO je Ty peyeHo Oa Ce€ pEerHoHaJHH
OpraHH cacrtoje on ,H3abpaHux wiaHoBa”, vmvhyje Ha To na he perHonu
HMaTH H3abpaHe Yy CMMCIY CaMOCTaJIHMX OpraHa. A, U3 YHIREHHIlE Ja je
NPHIHKOM YyCBajaka TEKCTa IpOMeHe ycTaBa OHO onbayeH Ipemsior aMaHn-
MaHa KOjH Ce CBOJHO Ha TO [a Ce pErHOHHMa ITIOBEpH 3aKOHONaBHA BJIACT,
3aKJBYUMBAJIO Cé OAa TO MOJKe [da 3Ha4yH [Ja PEerHoHdH HUMajy camMo H3BpLIHY,
01H. vpenGonasuy HamwiesxHoct (la compétance de type réglementaire) (15).
ITO je obenexje aIMHHHCTPAaTHBHE, a He IIOJHTHYKE MelEeHTpalM3allje.
KyntypHe 3ajexHuue cneuu¢pHyHH cy ,ayTOHOMHH eHTHTeTH. TO je mojam
LIIHPH O NOjMa 3ajelHHLIe /bVIH KOjH rOBOpE HCTHM jEe3HKOM, ajlH H 3HaATHO
Y>KH on nojMa Hauuje(¥). AyToHOMH]ja KOjy V>KHBajy KYITYDHe 3ajefHuue
JeIHHCTBeHa je y VIOpeOHOM VYCTaBHOM TpaBy. lIBe of OBHUX KYJITYPHHX
3ajenHHLa, ¢paHUYCKa U XOJAHIOCKA, UMajy Y OKBHPY OENrHjCKOT NapjiaMeHTa
cBoja KyatypHa Beha, uMja je HammeskHoOCT oppebeHa YcraBoM, HOK je 3a
Tpehy KyJATYpHY 3ajedHHIly, HEMauKy, PeYeHO 7a U OHa rMa Behe Hemauke
KVJTYpHE 3ajenHHlle, YHjH Cce cacTaB H Hajie>xHoct onpebvjy 3akonom. To
Cy jeoHHH ycTaBOM ITpenBHBPEHH OpraHd OBHX 3ajeqHHIa. Y3 IHX HE I0CTOje
HMKaKBH HU3BpLIHH HHTH ympaBHH opraHH. KynTtypHa Beha HHCYy HeKH noceGHO
u3abpaHH caMoOCTajlHH OpraHH KYJITYpHHX 3ajemHunia. OHH cy caMmo neo Beh
H3abpaHHX LEHTpaJHHX OP>KaBHHUX OpraHa, KOHKPETHO jeqHOr — MapJjlaMeHTa.
Tako, Kynrypuo Behe ¢paHiycke KyATypHe 3ajeqHuile o0OyXBaTa WIaHOBE
dpaHiycke je3nuke rpymne o6a noma GenrHjckor napnamenTta (IIpencraBHHYKH
oM u Cenart), nok KyntypHo Behe xonmaHOcke KVATVpHe 3ajenHHue obyxBaTa
YJaHOBE XOJIaHACKe je3nuke rpyne ob6a poma. Haj3HawajHHja HamJIEeXXHOCT
KVJITYpHHX Beha je 3aKOHOmaBHa — OHa Yy OGJAacTHMa KoOj€ CY Ha IMIPHIHYHO
rio6anaH HauyHH oapebeHe yCTaBOM, NOHOCE OeKpeTe KOjH MMajy CHary 3akoHa
YV PETHOHY paHLYCKOT je3HKa, OOH. Y PErHOHY XONAaHACKOr je3HKa, Kao H
_—_mme]pérée, op cit., p. 612.

(14) 3a ycrasHa peluewa npobiema BHLIEHALHOHAAHOCTH v Bearnjir npumehyje ce aa uucy
HCKpeHa ,,VIPKOC ycBajatby HaH3rA€A aTpPaKTHBHe ¢opmyae H3Meby aeneHTpasnsaunje H ¢easepa-
amama'’, C. G. Tornaritis, Federalism and Regionalism in the Contemporary World, pedpepart
3a akpvrant cro Federalism and Regionalism in the Contemporary World oapxan y Beorpaav
24—27. maja 1979, crp. 20. Bua.: M. Prélot, J. Boulouis, op. cit., p. 249—250.

(15) F. Delpérée, op. cit., p. 629.
(16) M. JoBmnumh, op. cit., cTp. 6.
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Yy ONHOCY Ha YCTaHOBe oOpa3oBaHe VY [BOJE3MYKOM PETHOHY IIPECTOHHIIe
Bpucena 3a Koje ce, 300r HBHXOBe AENATHOCTH, MOpPa CMaTpaTH Aa NpHIagajy
HMCKJBYYHMBO jENHO] WIH OPYroj KYJITYPHO] 3ajeIHUIIH.

Usmenama VYcraBa usspuieHuMm 1980. 3anpskaHa je mnocrojeha mopena
Ha TPH PErHOHAa U Ha YeTHPH je3HdYKa DErHOHa, ajld je Cafa 3eMiba IoNelbeHa
Ha TpH 3ajeguuie: ¢paHIycKy, ¢laMaHCKy ¥ TepMaHCKY. YCTaHOB/bEHU CV
CaMOCTaJIHH opraHd 3ajemHuila — Behe U ersekyTuBa 3ajegHune. Cama je
Behe 3ajennuile moce6HO u3aGpaHO Telo (a He CacTOjH Ce Of 4IaHOBa O.ro-
papajyhe jesmuke rpyme of6a moma GelrHjcKor napilaMmeHTa, Kao IITO jeé TO
Gwio ImpemMa M3MeHama YcTaBa u3BplueHuM 1970, 360r yera cy KynTypHa Beha
c mpaBoM Ouiia HasuBaHa ,KOMajgd Oenrujckor naprnameHTa”). Behe u ersexy-
THBa 3ajegHULIE 3afAp>KaBajy HaIJIe>KHOCTH paHUjUX KyntypHux Beha (wir. 59,
naparpad¢ 2). Behe u ersekytuBa ¢paHIycke, OfH. ¢ramMaHCKe 3ajemHuIle,
MOTY BpIUNTH HAIJIEX)KHOCTH BaJIOHCKOT, OAH. ¢1aMaHCKOI PETHOHA, IMOM YCIIo-
BHMa M Ha HauuH yTBpbeH 3akoHOM(!?). THMe je H3BpIIEH CNOj INEPCOHAIIHE
M TEpPHTOpPHjaTHe ayTOHOMHje vy Belruju, mpeMia ce H OBaKBO DEILEH:E MOXKE
OKBaTH($UKOBAaTH Kao HETOBPIUIEHO H IpeNa3Ho.

VuurapHa I[lnanuja, cBojeBpemeHo (1479) Hacrana Ha Ty Ha KOMe
je OHJIO BHIlle HE3aBHCHHX [p’KaBa Ca CTAHOBHUILTBOM pa3jIMYHTE ETHHYKE
NPUNAagHOCTH, Koje je Beh Tapma, MO CBOM [ADVIITBEHOM CVYICTpaTty, OHIIO
ocHOBa 3a demepanHO Ap>KaBHO ypebewe (Haupt VYcraBa npBE IINaHCKe
penybnuke opn 1873. mpenBupeo je denepanHo ypebeme oBe 3eMibe), HOHOCH
1978. VYcraB KOjuM HacTaB/ba IpOLeC [OeMOKpaTH3allije Y 3€MJ/bH 3amouer
nocne Ppaukose cmptu (1975). YcraB onx 1978. mocne VYcraBa gpyre LInaHCKe
penyOmike onm 1931. (Ha OCHOBY Kora cy pnoGuine ayToHoMaH crartyc Kara-
nmonuja 1932. u Backuja 1936), penpusupa MOryhHoOCT 0o6Gpa3oBara ayTOHOM-
HUX 3ajegHunla (MOCTOje ABa HauyWHA OOpa3oBakba ayTOHOMHHMX 3ajeqHHIIA,
jemaH penoBaH, OPYrH BaHpedaH),” aldH He M KOHKDETHE TaKBe 3ajeqHHLe
(,,ayTOHOMHa 3ajemHHLA" je YCTaBHU TEpMHH 3a ayTOHOMHY jemuHmily). Kao
ayTOHOMHE 3ajeflHHlle 00pa3yjy ce cycegHe IOKpajHHe (HajBHIE jeOHUHHIIE
JIOKaJlHe caMoympaBe) ca 3ajeqHUYKHUM HCTOPH]CKHM, KVITYPHHM H €KOHOM-
CKHM KapaKTepHCTHKaMa, OCTPBCKa MMOApYYja H MOKpajHHe KOje MpeAcTaBibajy
HUCTOPHjCKY perHoHanHy jeguHuuy (wi. 143, ct. 1. Ycrasa). ITpunukoM uspane
HalpTa ycTaBa YVYJIM CY Ce INIacoBH Y npuior ¢denepainHor ypebewa llnanuje,
Koje OH CBOjy OCHOBY HMAaJI0O y HE€HOM BHIIEHAIIHOHAJHOM CTAaHOBHMILTBY H
npaBy Hapoja Ha camoomnpepnenene(!8). Ilpema npojekTy opranusauuje IIna-
HHje Kao ,Jp>KaBe ayTOHOMHja", KOjH je MNOHET HemoCpemHo Inocie Ycrasa,
npensubeno je ma Oyme oOpa3oBaHO YKYNHO 16 OBakBHX ayTOHOMHHX 3ajef-
HMLIA, Ha KOjH OM HayHWH LEJIOKYIIHO OP>KaBHO IOApvyYje (Ha KOHTHHEHTY H
OCTpBHMa) OMJIO IPEKPHBEHO MPEXKOM ayTOHOMHHX 3ajenHuua. [{aHac je oBa-
KaB IIpolleC OKOHYaH H uena Ttepurtopuja llInaHuje opraHu3oBaHa je y 16
ayTOHOMHHX 3ajefqHHlla, YHMe je OBa 3eM/ba NoCTaja ,Jp;KaBa ayTOHOMHja“.
Ipu ToM VYcraB llnanuje 3a6pamyje (wi. 145) 6wio kKakBy denepanusauujy
ayTOHOMHHX 3ajefHHLa M OrpaHHYaBa 3aKJbyuHBambe MebycobHuX cropasyma
Ha cropasyMe paid VIpaB/balba H paja 3ajefHHYKHX CIY>KOH, a 3a 3aKiby-

_ (17) Bua.: , Moniteur Belge’’, N. 139, 18. juillet, 1980 — Modifications a la Constitution;
,,Moniteur Belge’’, N. 158, 15 aout 1980 — Loi spéciale de réformes institutionnelles, Loi ordinaire
de réformes institutionnelles. '

. (18) J.:S. Rodriguez, Report on the Present Situation of Spanish ,Nationalitics' and
l{zezr. International Contradictions. The Federal Compact as the Only Real Solution of the
Tension in the Interior of the ,Plurinational’” Spanish State, pebepar 3a oxpyrau cro Federa-
lism and Regionalism in the Coniemporary World, oap>kan y Beorpaay 24—27. maja 1979.
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YHBame OCTAJIHX CIIOpa3yMa O capajibH H3Mebhy ayTOHOMHHX 3ajeqHHila, TPasku
ce carnacHocT ['eHepanHOr KopTeca (UIMTAHCKOT NMapiaMeHTa).

AyTonomuja y IllmaHuju oGyXBaTa ayTOHOMHM, Npe CBera 3aKOHONABHH
JENOKpYT, ajli M M3BPLUHH H yNpaBHM, Ma 4YaK H CYICKM, IpeMaa CYACKa
GVYHKUMja Vv Hayeny MpHNana Aps>KaBH, ayTOHOMHE OpraHe (M, IITO je 3a OBaj
OOJHMK ayTOHOMHje HeyoOH4ajeHO, YVKbYYHMB H CYACKe), GpUHAHCH]CKY ayTOHO-
MH]y, JE3HYKY ayTOHOMHMjy H MpaBO Ha CHMOOJE OP>KABHOCTH, NMpEMAa ayTo-
HOMHE 3ajelHHlle HeMajy CBOjCTBO IprKaBe. AYTOHOMHe 3ajelHUlle OCHHBajV
Cce Imoja VCAOBHMA VYTBPDEHHM Y CTAaTYTy, KOjH IO 3aKOHONABHOM IOCTYIKY
noHocH leHepalHH KOpPTEC, Ha OCHOBY HaupTa jelHe NoceSHe JOKamHe CKVI-
LUTHIHE HIH ONJIYKE NOHETe NOA MOCeOHHM yciaoBHMa Ha pedepenavmy. CTtaTyT
ayTOHOMHE 3ajeJHHlle HMa HHTepecaHTHY IpaBHY OpuHpoay. To HMje yCTaBHH
3aKOH jep Tra He ICHOCM VCTaBOTBOPHM OpraH, ajldH TO HHje HU oOHuYaH
3:KOH, jep ra napilaMeHT He MOjKe NOHETH 6e3 HAaupra, OfH. OITVKE O KOjuMa
je 6mw10 peun. To je KOMIUTeKCaH aKT sul generis, YIIpaBO Kao IUTO je H THII
3ajefHHLIe YV KOjOj Taj aKT Tpeda ja BaXu Ha CpeduHH H3Meby denepamusma
H agMHHHCTpPAaTHBHe HOeueHTpanusauuje(!?). VYcraB je OCHOBHHU ayTOHOMHH
JEeJIOKPYT ayTOHOMHHX 3ajeflHHLla YTBPAHMO TAaKCAaTHBHO (v 22 Tauke). Amu, v
YcraBy cy TakcaTHBHO HadpojaHe M HCK/bYVUHBE HAJIEJKHOCTH OpikaBe (Y
32 tayke). 3a MaTepHje KOje HHCY eHyMepicaHe Ha jeqHOM Of Ta ABa CIIHCKa
Haane>KHOCTH (les matieres résiduelles), YcTaB je yCTAaHOBHO TMPETIOCTABKY
HOpMaTHBHE (3aKOHOIABHE) HAIJIEXKHOCTH Y OP>KaBH V KOPHCT aVTOHOMHHX
3ajenHHIla. YKOTHMKO ayTOHOMHE 3ajefHHIle He OH MCKODPHCTHIE IIPETIIOCTABKY
3aKOHOJAaBHE HAMIC)KHOCTH VY THM MaTepHjamMa Y CBOjy KODHCT, Taga HCTa
MpeTnocTaBKa OciAvje Vv KOPHCT OprkaBe. Y cly4yajy CykKoSa Haajde;KHOCTH
H3Meby Ip’kaBCc M ayTOHOMHHX 3ajelnHulia, npenBubeHa je Hamne)kHocT Ycrtas-
Hor cyna. YcraB mpenBiba u MOryhHOCT mpoulHpewa AETOKPYra ayTOHOMHHX
3ajeqHlLa MyTeM OKBHPHHX 3aKOHAa Koje OH Jp>kaBa IOHOCHIA V ITHTamHMa
M3 CBOTl [eNOoKpVTa, 1uTO OH 3ajeqHHuaMa MpysKano MOIVAHOCT Ja 3acHyjy
napanenHy, OIH. OOMVHCKY 3aKOHOOABHY HAMJIEKHOCT V THM MaTepHjama,
Kao M TNVTeM [eNeralije 3aKOHONABHE HAIJIEKHOCTH ca [p)KaBe€ Ha avro-
HOMHY 3ajemHuuy. OCHM V IHMTamHMa KOja CV V HCK/bYUHBOM MEJIOKPYIY
ayTOHOMHHX 3ajeqHHLa, AP>KAaBHH MPOIUMCH 1IMajy Vv Ciy4ajy CvKoda C Impo-
NHCHMA ayTOHOMHIX 3ajeHHUA jauy NpaBHY CHary. YcTaB jeé VCTAHOBHO H
opraHe ayTOHOMHHX 3ajefHHLIa, YUMe je TOTOBO HCKJbYUHO MOTVHHOCT HBHXOBOT
caMoOopraHH3oBama. TH OpraHd ayTOHOMHHX 3ajelHHLA CY: 3aKOHOOAaBHAa CKVII-
LLITHHA, Kao MNpeACTaBHHUKO TeNOo H3adpaHO Ha Hayely Cpa3MepHOr Ipef-
CTaBHHILTBA, KOja BPILUN 3aKOHOOABHY GVHKLH]Y V OKBHPY ayTOHOMHOT MHENO-
Kpyra 3ajefHulle; caBeT Biaje, H3abpaH O CTpaHe CKYMIUTHHE H ONrOBOpaH
O0BOj 3a CBOj pal, KOjH V OKBHPDY ayTOHOMHOT M€/OKpyra BpIUH H3BPLUHY
W ynpaBHy GVHKLHjY; NpelICeqHIK caBeTa BIaje, KOra H3 pefa CBOJHX 41aHOBa
GUpa CKYMIUTHHA, a HMeHyje Kpab(®). IIpeacenHHK NpEACTaB/ba 3ajeqHHUY
criojba, anu M Ap>KaBy V 3ajenHHud. OH PYKOBOOM pafioM caBeTa Biajge H
3a CBOj pal je MONHUTHUKH, 3ajefHO ca CaBETOM Biane, OATOBOPAaH CKYMLUTH-
HH(?). Ha ueny cyacke opraHusaljije Ha MNOAPYYjY ayTOHOMHE 3ajeqHHLe

7 (19) Tako G. Burdcau, Traité de science politique, tome II, ed. Paris, 1980. p. 409.
D. G. Lavroff, Les institutions politiques de I'Espagne, Pqps, 1981,’p. 108. cmaTtpa Aa cv cTaTyT
AVTOHOMHMX 3ajeAHHLA ,MCTHHCKH XOHCTHTYTIHBHII aKkTil', WTO O ce NPaBHO TEIKO MOrAO

OpaunnTit. X . Co )
(20) D. G. Lavroff, op. cit., p. 116. 1icTiye Aa je¢ NOCTYNAK HMEHOBAWA NPEACEAHIKA

CODETAa BAAAe CAHYAH MOCTYNKY IHMEHOBAILA MPEACEAHHKXA BAdAe Apikape: edeKTHBHIl n3Gop npit-
11243 CKVALITHHI, AOK Kpab, KOji BpUIM tMeHopatbe, Hema MoryhiHocT 11adopa. ‘ .
@21) D. G. Lavroff, ibid.,” p. 116. cmaTpa Aa je ry pcy O ,MAPAAMEHTApPHOM PeRIMY™.
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Hala3d ce BHCOKM Cy[ MpaBie, YUME Ce He OAMpa y HaIeXKHOCT KOja Ipumaga
BpxoBHoMm cyay. Y ayTOHOMHO] 3ajedHHIIM TNOCTOjM M HeNeraT BIane, Kora
uMeHyje Bnama [pikaBe, KOjH PYKOBOZH JP’KaBHOM YIPaBOM Ha IOADPYYjY
ayTOHOMHE 3ajefHHlle U KOOpHOHHHpa je, Kaja je To noTpeGHO, ca yNpaBoM
caMe 3ajemgHHIIE.

HHTepecaHTHO je HANOMEHYTH fJa CY ayTOHOMHe 3ajemHHIe Kao TaKBe
NpeacTaB/EEHE Y TOPHEM [OOMY IINAHCKOr INapiaMeHTa, ['eHepallHOr KopTeca,
CeHary, Kao ,JOMY TEPHUTOpHjalHOT MNpeACTaBHMIITBA'' (HO, §y OBOM OOMY
Haja3e ce M TIPENCTAaBHUIIM HAjBHIIHX jEeOWHHIA JIOKaJIHE caMOyIpaBe —
nokpajuna). Haume, vy CeHar, HajBHIIM OpraH ayTOHOMHE 3ajeHHIE, 3aKO-
HONABHA CKVIIITHHA, MMEHyje IO jeNHOT CEHaTopa, OJH. jOII IO jeJHOr Ha
CBaKMX MHMIMOH CTaHOBHHKA. CKyMIIITHHAMa ayTOHOMHHX 3ajegHHUa JaTo je
M IpaBO 3aKOHONABHe WHUIMjaTHUBe Y HOHWEM noMy IeHepajsHOr kKopreca,
Konrpecy. OpraHu ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIla MMajy IpaBo Ja YCTaBHOM CYAY
nopHoce Ty>KOY HEYCTAaBHOCTHM 3aKOHA M APYrUx IpornMca ap>kaBe. ITonuTHuko-
-TEPHTOpHjanHa ayTOHOMHja Yy AayTOHOMHHMM 3ajegHuiama obyxBaTa jour H
IMpaBO Ha COINCTBEHY 3acTaBy M aMOlieMe U YNOTpeOy Kao 3BaHHYHOI CIIYXK-
OEHOT je3uKa, mopen KaCTHIMjaHCKOT, H je3aHKa KOjH je y ymnoTpebu y onro-
Bapajyhoj ayTOHOMHOj 3ajemuuiiu (IUTO je CBe ,PENHKT‘ HEKajallmbe Ap>KaB-
HOCTH NOApvYja H Hapoia KOjH CY CBOjEBPEMEHO VIIUIH Y CacTaB jedHHCTBEHE
IUMaHCKe Op>KaBe). AYTOHOMHe 3ajemuulie Y>KHBajy U omgpebeHy GHHAHCHjCKY
aVTOHOMHjY V OKBHDY KOje pacCIola)ky COIICTBEHHM IIPUXOOHMa, KOJH CV
npelx3Ho Habpojauu y Ycrasy (wr. 157).

Hapsop opraHa napskaBe Han ayTOHOMHHM 3ajeqHHIlaMa Y OCHOBH je
cyacku (Bprle ra: YCTaBHH Ccyf y IOrJeqy YCTABHOCTH IIPOIMHCA 3ajeIHulLle
KOJH HMajy CHary 3akOHa, VIIpaBHH CYOOBH Y BE3H C pafiOM OpraHa yIpase,
PagyyHcku cyn v Be3H ¢ €KOHOMCKHM H OVIIETCKMM mNHTamwkhMa 4 Brapga vy
BE3H Ca BplIekeM OQVHKIHja 4Yuje je Bpleme Oellerdpaja Ha ayTOHOMHY
3ajeqHMIly), C jemHUM 3HayajHuM oBnamherweM Brame apskaBe — pa y ciy-
yajy Kama ayTOHOMHa 3ajefHMIla He HCIOyVihaBa oGaBe3e Koje joj Hamehy
VCTaB WIM 3aKOHH, WM Kaja IOCTYIla Ha HaYWH KOjH TeluKo Bpeba MHTEpece
Ilnanuje npemy3nMa HEONXOAHE MeEpe jAa 3ajeqHuIly HaTepa Ja IOMeHyTe
obaBe3e UCNVHH, OfH. fla 3allTUTH HaBeleHe ormuTte uHTepece. Ha TakBe Mepe
Brmaga ce omiyuyyje VKONHKO HEHO IPETXONHO VIIO30PEHE NPENCEeNHHKY Ca-
BeTa BiaJ€ ayTOHOMHE 3ajefHulle He Oyae INOLITOBAaHO U aKO ce C Ipeny3H-
MameM THX Mepa carjlacH amnconyTHa BehnHa CeHara, ITO je JOrHYHO, 6ynyhu
na je CeHaT [OM TEPHUTOPHjaJIHOT IPENCTABHUIUTBA. Pagu H3Bpuiema YCBO-
jeHux Mepa, Bmama Mo’ke maBaTH MHCTDYKIHjE CBHM OpraHHMa ayTOHOMHeE
3ajenqnunie. OBe Mepe, HCTHUE ce V JIUTEPATYPH, Y OKBHDY Cy mojma ,JpiKaBe
ayToHomuja“. Ta ppr>kaBa Huje demepanuja HUTH KOHdemepauHja CaMoCTall-
HHUX Op>kaBa. AYTOHOMHH JeJIOKPYT ayTOHOMHHUX 3ajefHHlIa CTBAap j€ HapogHe
CYBEPEHOCTH 1IMAHCKOT HAapoja, a He BOJbe CTAaHOBHHILITBA ayTOHOMHHX 3ajef-
Hana. 360r Tora je OH ,,OTpaHUYEH M IOTUMH-eH', Tj. NOIJIexe KOHTPOIH
opraga KOjH Cy H3pa3 HapoaHe CyBepeHOCTH. Ty ce IIMaHCKH YCTaBOTBOPpall,
NPHJIMKOM PeNHroBalba OJHOCHOT WilaHa LUMaHCKor YcraBa, HMHCIMpPHCAo Yia-
HoM 37. 60oHckor OCHOBHOT 3akoHa(?).

Ob6nyM MOMUTHYKO-TEpUTOpHjanHe ayToHoMuje vy bemrdju (c orpamama
V Be3H C KBaJHHKAIH]jOM MoOfAena ayTOHOMHje Y OBOj 3€MJBH KOje CMO
nany) u IInanuju uMajy 3apaBy [APVIITBEHY MNomnory (M3pa3 Ccy ETHHUKe,

(22) Tako D. G. Lavroff, ibid., p. 120.
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KYITYPHE, HCTOPHjCKe, H CJI. XEeTEPOTeHOCTH 3eMa/ba V KOjHMa CYy VBEAEHH),
rna THME H peallHe H3rjee Ha OCTBapHBale V JAPVLITBEHO] mpakcH. Meby-
THM, OPVIITBEHH CYKOOH KOjHMa je ayTOHOMM3aldja vV OBUM 3eMibaMa Ipa-
heHa, HaBOIE Ha IIOMHCAO O IIPUMEHH IOIHMTHYKO-TEPHTOPHjalTHe ayTOHOMMHje
yV IBHMa Kao IpeJa3HOM OOMHKV Ka IHXOBOM Ovyavhem demepanHoM ypebemy.
Hnak je cyBHIlle paHO H3BIIAaYMTH [AaHAC HEKe IOYKE K3 TIPHUMEHEHOT OO0JMKa
ITIOJTMTHYKO-TEPUTOPHjaJIHE ayToHOMHje v benruju u Inanmju(B).

4. JIlBe pnp>kaBe KOje BajKe Kao ITPOTOTHIl IOJIHTHUYKO-TEPHUTOPHjaIHE
ayTOHOMHje y CBeTY V ABa OaHac Npeosmabyjyha OpyIITBeHa CHCTeMa jecy
CCCP u Hrammja — CCCP Meby couujanuctuukuM, Uranuja meby Gypskoa-
CKHUM 3emMJbaMa.

omuTruxo-TeputopHjantHa ayroHomuja v CCCP(¥) je -crapuja, yBemeHa
je v TIpBOM caBe3HOM coBjeTckoM VYcraBy on 1924. (y OGIHMKY ayTOHOMHE
penybOiIHKe H ayTOHOMHEe OOJIaCTH), Ja OH Ha HauyeJHO UCTHM OCHOBaMa OHiia
ypebeHa u caBe3num yctaBuMma op 1936. u 1977. KapakrepucTHKa O0OJIHKa
aytoHomHje y CCCP je HWHXOBO TECHO MpO’KHMalhe ca COBjeTCKHM denepa-
nu3noM. CoBjeTcka HOKTpHHA cMaTpa da CY CYOjeKTH coBjeTcke demepanje
HallHOHaJIHE penyOnHKe (caBe3He M ayTOHOMHE) M HallUOHailHe aJIMHHHCTpa-
THBHO-TIONIUTHYKE jequHMlle (ayTOHOMHA OOlacT M ayTOHOMHH OKpyr). Ilpu
TOM CaBE3HE M ayTOHOMHe pemnyOJIMKe II0Cenyjy CBOjCTBO HallHOHAJIHE OP>KaBe,
IIOK ayTOHOMHe 08/1aCTH M ayTOHOMHH OKPY3H He IOCeNVjy TaKBO CBOjCTBO(®).
Aytonomuja y CCCP 3acHuBa ce Ha HalHOHAJIHO-TEPHTOPHjajIHOM Hauyeny H,
Kao U ¢enepanaH oOMHK AprKaBHOr ypebewa v 0OBOj 3eMJbH, OOIHK je pella-
Bama HallHOHAJIHOT MHTawa. AYTOHOMHja ce $opMHpa Ha ,HallHOHAITHO-TEPH-
TOPHjaTHOM Hauejly'' v TOM CMHCIY IUTO ,fpencTaBba €0 ApP)KaBe KOJH ce
ONJIUKVje MPHUBPENHOM jeIHHCTBEHOIIRY M 0COGEHOCTHMA HAllMOHATHOT cacTaBa
CTAHOBHHIUTBA M HauWHa >KHUBOTA"(¥). Hame ce Ka)ke Oa COBjeTCKa avTOHO-
MHja TIpy’Ka MOrvhHOCTHM 3a CTBapake€ pasIHuHMTHX OOJIHKa ,HallHOHaJIHe
OP>KaBHOCTH", Vv CMMCIIY HallHOHATHE CyBepeHOoCTH (O6yavhu nma je Buinecre-
nmeHa) H [a je IMOJHTHYKH OOJHK OpraHM3alHje COLHjaNHCTHYKe Haldje V
CCCP. Ona je ap>kaBHOIpaBHH M3pa3 CYBEPEHOCTH HalHja V BHIEHAITHOHAT-
HOj JHp>KaBH, NMpaBa Hauuje da ciIo6ogHO omaGepe OOIHK CBOje IIOIMTHUKE
opranusauuje(?). IIpy TOM Ce€ HAIMOHAIHU M TEPHTOPDHjalNHH MOMEHTH V
OpraHH30Bamy COBjeTCKe ¢elepalidje He I0jaBibyjy H3omoBaHo. Hammja ocTBa-
pyje CBOje mnpaBo Ha camooNpelelbele Ha onpebeHoj TepUTOpHjH, na je
CTOra TEPHTOpHja MmaTepHMjajlHa OCHOBa OCTBapHBalhba CYBEPEHOCTH HallHje,

(23) K. Bupao, KOjH HMa Mpeipacvae 4YaK Il Kaaa je Vv MHTamy 'reopuja\a zmorvhHoct
KOHCTPYHCalha MOjMa MNOAHTHUKO-TEPHTOPHjaAHe ayTOHOMHje, Ha MHTaie O KaKBOj je avTOHOMHjI
v Ilnanitjn peu oarosapa: ,,Ako OHa (MucaM ayToHomHja, P. M. Hnje HesaBiCHa, pesyaTar
noaeae hOja p\quue MpHCTVT n\'HOj CVBEpPEHOCTH, 3ap OHAA OHa Hﬂje Caxo mnapaBaH KoOJ#
CAVXKH A3 NOKplHje HajKOHTPaAMKTODHHje 3aatke MitcaH. He 3auyybyje OHaa 1ITO cv moA THM
VCAOBHMA HALHOHaAHA cTpaHka Backa, a 3aruxt s npucraanue ETE, oaGanman 3a Backujv OBY
Bap.vHBVY a\'rouomm I\OJa HM _]e npH3HaTa. ‘“ EaemeHTH AVTOHOMHOT' CcTaTvca l\OjH CV MOAOXKEHH V
Ycrasy MInanuje, cMaTpa BHPAO, ,,0CHOB CY jeAHe -LIHPOKe Aeueﬂrpa\uaauuje, aAH OHH He AO03BO-
AaBajy Aa ce rOBOpH O HaCT\'naH)\' epe noaHTHYKor perwoHa‘’’. G. Burdeau, op. cit., ctp. 411—412.

(24) O ayroHomuji v CCCP, nmopea Beh uMTHpaHHX pmosa O aVTOHOMMJH V €eBPOMNCKHM
3cMmama(Beh 3acTtapeaHx), BHA. Ha HameM jeaukv H: M. JoBmumh, Beauxu yvcrasHmu cucreumi,
Beorpaa, 1984, crp. 2432247, Bua. MmoHorpadije Ha pvckom: D. L. Zlatopoljskij, Sovelskaia
avtonomija i soverSenstvovanie form nacionaljnoj gosudarstvennosti, Erevan, 1965; K. D. Kork-
masova, Nacionaljnaja gosudarstvennost v SSSR, Rostov, 1970; A. I. Leéaeskm Sovelsku federa-
lizm, Moskva, 1977; Bua. kpahe paaose Ha pyckom: K. D. Korkmasova ovetskaja awonomua —
poliliécska,a forma vyraiajuscaja suverenitet nacii, ,Sovetskoe gosudarstvo i pravo’’, 121962,
str. 28—34; P. G. Semenov, Avtonomija v sovetskom’ cosudarslvennom stroiteljstve, ,,Sovetskoe
gosudarstvo i pravo”, 3'1939, str. 30—40.

(25) A. 1. Lepe>l\m op. cit., str. 177.

(26) A. Wadup, Cosjercka avronosmuja wu 1venu odauy, ,,AVTOHOMHE NOKpajiHe Vv Jvro-
caaBujn’’, Beorpaa, 1967, crp. 285, B. V. S$cetinin, A. N. Gor3enev (red.), Kurs sovetskogc

nusudarstvennogo prava, Mosl\\"\ 1971, str. 294.
(27) S. S. Kravéuk (red.), Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1980, str. 324.
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CYBEPEHOCTH Ap’kaBe. A TEPUTOpHja, ca CBOje CTpaHe, YCJIOBbaBa cHeLpUIHE
ofbiMKe >KHBOTAa M paja Hallgje.

To, ma ce coBjeTCKa ayTOHOMHja 3aCHHBA Ha HallHOHAIHO-TEPHTOPHjall-
HOM Hauely Hajmpe 3HaYM Ja CY IEHH OCHOBH jEeIHAKOCT H CYBEPEHOCT
HalMja HACTamkeHHX Ha ofpebeHOj TEepUTOPHjH H IIpaBO Hallkja Ha CcaMo-
ompenenewme. To majbe 3HaUM Ha ayTOHOMH)Y He Y>KHBajy HallHje Kao TaKBse,
jep 6u TO oHpma Guia KyJTypHa ayTOHOMHja, HEro Haijije Koje Ccy KOMIIaKTHO
HacTaleHe Ha ofpebeHOM [Oely TEpUTOpHje Y OKBHPY caBe3He pelnyOiIuke.
Peujy, coBjeTcka avTOHOMHja IpuNafa THIY I[OJHTHYKO-TEPUTOPHjallHE ayTo-
HOMHje Ha HallHOHaJHOj ocHoBH. Kao M coBjercka depmepauuja, oHa je u3pas
nmpaBa Hapofa Ha camoorpeneberse. COBjeTCKH ayTOpPH MCTHYY [Oa HalMje
y CCCP ocTBapyjy CBOjy CYBEPEHOCT TaKO ILUTO Ce€ CXOOHO VYCTaBY H Ha
OCHOBY OGjeKTHBHMX M CY0jeKTHBHHMX YHHWJIALIA ONpENe/bYjy HIH 3a CaBe3HY
COBjeTCKY pemnyOIIMKy WM 32 jegaH on OoONHKa ayToHOMHje. AKO ce ompe
Iejle 3a CaBe3Hy pemnyb6iauKy, OHe Taja AOOPOBOJ/BHO INpENyINTajy [e0 CBOjHX
CYBEpEHHUX IIpaBa CaBe3HO] BJACTH, a aKO Ce OIpefelle 3a jedaH oOf TpH
o0JMKa ayTOHOMHjEe, Oe0 CBOJHX CYBEPEHHX [paBa NOOGPOBOJBHO MPEIYIITajy
caBe3doj penyommd. CBe Te pasNMHUMTE jeHHULE OP>XAaBHOT ypebewa mnyrem
KOjHX COBjeTCKe Hailije pean3yjy CBOje MpaBO Ha caMoolpefeberhe H3pa3
Cy, IIpeMa TEPMHUHOJOTHJH COBJETCKMX ayTopa, COBjeTCKe HallHOHaJHE np-
>KaBHOCTH.

Ilpu ToM HHje cacBUM jacHo, ¢ o63upom na y CCCP mocToju Ipeko
cro (109) nHaumja, a Marme Of IOJIOBHHE Of I-HXOBOr Opoja, demepanHux H
aYTOHOMHHUX jemunuua (YKyIHO 53 denmepaiHe M ayTOHOMHE jeOUHHUIlE CBHX
o0miKa) Ha KOjU ce TO KOHKPeTaH HauyHH IIVTeM defepailuaMa H MONMHTHYKO-
-TEPUTOpHjalHe ayTOHOMHje pelllaBa HalmoHalHo murake y CCCP. Harnepa
Ja je 3a KOHCTHUTYHCAal€ TIOjeMIHMHUX OOIHKAa ayTOHOMMje IpecygHo na je
jemHa HalMja XOMIIAKTHO HaCTaleHa Ha TEPUTOPHjH CaBe3He peIryOIIHKe.
OTyna Heke caBe3He penyOJIMKe C BUIIIEHAIIMOHATHHUM CTAHOBHHILITBOM HEMajy
o0HMKe ayTOHOMHje 300r TOra INTO Y OKBHPY EGbHMX HeMa HCTOPHjCKH yoOIu-
YEeHHX TEPHUTOpHja Koje OH ce OIHKOBajle KOMITAKTHHM HAIIHOHAJIHHUM CacTa-
BOM cTaHOBHMIUTBa (Hnp. Kasaxcka CCP). 3Gor Tora ce 6poj COBjETCKHX
Hallija He MNoKjlamna c OpojeM jemuHMIla COBjETCKOT ApP’KaBHOT ypebema(Zs).
CoBjeTCKOo OPVIITBO je BHIIIEHAIIMOHANHO, I-era KapaKTepHllle Y CBaKOM IIO-
Ieny liapeHa eTHorpadbcKa KapTa, jep MocTojehe Hauuje HeMmajy 4YakK HH
3ajeJHHYKO ETHUYKO IOPEKJI0O M Ha pa3fHYUTHM CY CTeleHHMa OpVIUTBEHO-
-eKOHOMCKE H KVYJITYpHEe Da3BHjeHOCTH. Y NPBHM rONHHAMa COBjETCKE BIIACTH
6una je Mmoryha rmopmena HalMOHAJNIHUX pervoHa 3eMibe Ha crnenehe 4YeTHPH
rpymne: 1) yv NpBY CY yIa3wid HapoOHd KOjH CY Y OCHOBH GHJIM Ha CTagHjyMy
KaMUTATHCTHYKOT Pa3BHTKa H KOjH Cy ce y JOOKTOO6apCKOM mepuony GOpMH-
pam kao Gypyxoacke Hauuje (Ipy3ujuu, Jepmenu, JleroHuw, EcToHum H np.);
2) y IOpYTYy Cy VYJIa3unHd Hapoou KOJjH CY CTYIIUIM Ha NYT KamHTIMCTHYKOT
pa3Boja, aJli HHUCY VCIIENH Oa Y OOPEBOJIYVIIHOHAPDHOM IIEPHOAY KpPO3 IhEra M
nmpoby M KON KOjHX Cy ce 3ampyKanud ocrtanu deymamHux opHoca (Y30exu-
cranud, Kosamu, Typkmenu u np.); 3) v Tpehy cy yiasmuine HapOJHOCTH Koje
Cy Ce Hajla3uine Ha [IOKAIMTAJIMCTHYKOM, NaTpUjapxalHo-peynalHOM CTelNeHy
pa3Boja (Heku Hapogu Cpenwe Asuje: Kuprusu, Kapakammanu ¥ ap.); 4) v
YeTBPTY CY yJa3sunu Manu Hapomu CuGHpa, xpajmwer CeBepa, Hanekor Hcroka

(28) S. 1. Rusinova, V. A. RjanZin (red.), Sovetskoe konstitucionnoe pravo, Leningrad,
1975, str. 245.
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H TopmiTayka IuieMeHa ca KaBKa3a Koja cy 3aapskaja pOAOBCKO ypebeme(®).
H3 peueHor mnocraje pa3viM/bMB 3Hauaj ¢egepaTHOr Ap>KaBHOr ypebema H
MOJIMTHYKO-TepHTOpHjallHe ayToHoMHje v CCCP, Kao moTeHUHjamHO CHa’KHOT
CpeAcTBa 3a pellielbe HallHOHAJTHOT MTHUTaiba.

AytoHoamuja je v CCCP BuuiecTerneHa — oOvxBaTa TpH THIAa ayTo-
HOMHHX jeanHHLa, nopebaHHX mnpema omnagajvhem CTeneHy MOMHTHUKE He3a-
BHCHOCTH, cjelehuM penocieaoM: ayTOHOMHY pemnyoaHKY (MMa UX VKVIIHO
20, oa kojux 16 y PCOCP), ayToHOMHY 0OnacT (Mma HX oOCaM, Of KOjHX
ner v PCOCP) u ayToHOMHH OKpyr (Koju ce mo YcraBa oa 1977. HasuBao
HallHOHAJIHH OKpVr — HMMa HUX JeceT H cBH cy y PCPCP). Ycras CCCP oxn
1977. npBH je vV MCTOPHjH COBjeTCKE VCTABHOCTH IIOCBETHO IOCEGHY TaBV
NMpaBHOM [I0JIOKAjy jeOHHHLAa COBjeTCKEe ayTOHOMMje. JeouHHIlEe mpBa OBa
THIMA aVvTOHOMHje HaBeneHe cy nouymeHHyHo v Ycrasy CCCP, a eBeHTVallHO
obpa3oBame HOBHX jeAHHHLla M3 npBa ABa THna (He U u3 Tpeher) Mmopa
na norspad BpxoBHH coBjer CCCP. Pa3mHuMTH CTelleHM ayTOHOMHje Trocie-
OHLIA CV Ppa3lIHYHTOr CTEeNeHa eKOHOMCKOT, NMOJHTHUKOr, KVJITYPHOr pa3BHTKA
Hapoaa H HapoaHoctd CoBjerckor Case3a. Ox oBa TpH, NpBH OOJHUK IpHIIajia
TUMYV TOJMHTHUYKe (Ip>KaBHO-MOJHTHUKE), a MpeocTaja ABa THMNAa aqMHHHCTpa-
THBHE (adMHHHCTPAaTUBHO-TIOJHTHYKE) avToHomHje. ITonuTHYKa avToHOMHja je
avTOHOMHja V OONAacTH VCTaBOTBOPDHE H 3aKOHOJaBHE BIACTH, a aIMHHHCTpa-
THBHa Yy oOnactH u3BpliHe U ynpaBHe(®). I[TocToje H avTOPH KOJH KPHTHKV)V
OBaKBY mnoae1y, HcTHUvhH na je cBaka ayvroHoMuja mnoautHuka(}!). Mma =H
IPYTHX Iodena COBjETCKE aVTOHOMMje, alH Yy CVIUTHHH H3BEeJEeHHX Ipema
H3/10KEeHOM MepHiy. TaKo rpyra COBjETCKHX ayTopa pa3fiHKVje 3aKOHO4aBHV
(v 00nacTH 3aKOHOJ1ABCTBa H VIIpaBe) H aIMHUHHCTPATHBHV (y OONAcTH vripa-
Be) avTOHOMH]jY. HekH ayTOpH KPHTHKVjy Ba/baHOCT OBAaKBHX I0Jej]a VOIILTE.
OHM HCTHUVY f1a je 3aKOHOZaBHA GVHKLHja CBOJCTBEHA H CaBE3HHM H avTo-
HOMHHM penydiHKama, Na Ja 3aToO HHje CNenudHYHOCT CaMO OBHX IPYIHX.
V3 TO, mMpeacTaBHMYKH OPraHH BJIaCTH AaVTOHOMHHX OOMAacTH H aVTOHOMHHX
OKpvra, HaKO Hemajv MMpaBO Ja JOHOCE 3aKOHe, pacloia’ky MpaBoOM JOHO-
LIcHka MOJ3aKOHCKHX HOPMATHBHHX akKaTa, la CaMUM THM VYeCcTBYjV V CTBa-
pawy npaBa. CXOIHO TOME, CDOTHTH HHXOBV avVTOHOMHJV CaMO Ha VIIpaBHV
GVHKUM]VY, 3HAYMIO OH OrpaHHYaBaTH HHXOBY IpaBHV cvOjeKTHBHOCT(32). CoB-
JETCKH ayTOpH HCTHUV IOKPET/BHBOCT OBHUX OOHKA ayTOHOMHje, Tj. MoOrvh-
HOCT Ipeiiacka jenHor OOJMIMKa V APVrH, IUTO CBE Jaje COBjeTCKOj avTOHOMHjH
obenexxje enacTHYHOCTH. Tako cy, ox 1aHac 16 mnocTojehHX ayTOHOMHHX
penvonika y PCOCP, wux 11 panuje Ounme ayvroHomHe oodnactd. IlltaBulie
Kuprucka CCP je, xkao H3pa3 NOCTUTHVTHX yCrexa Y CBOM pa3BOjv H CBOT
€KOHOMCKOT M MOJMTMYKOT 3Hauaja, MpolLla NMYT 07 ayTOHOMHeE O8IacTH 10
caBe3He penyonuke(33).

. (29) I. A. Azovkin, V. M. Iezuitov, Nazrevsie voprosy pravovogo poloZenija avtonomnoj
vblasti, ,,Sovetskoe gosudarstvo i pravo’”, 5/1959, str. 70.

(30) Ja. N. Umanskij, Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1970, str. 286; E. I
Kozlova (red.), Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1983, str. 262. vkasvje Ha AB2 00.AHUKa
COBjETCKE ayTOHOMHje: APJKaBHV H  aAMHHHCTPaTHBHY. APpJ>KaBHY avTOHOMIjV 1{Ma avTOHOMHA
peilyBANKa, KOja 1HMa CBOj VCTaB. Ap/KaBbaHCTBO, HAjBHINE OpraHe Ap’KaBHE BAACTH H \TIpaBe
I BpLUN 3aKOHOAABHY BAACT. AAMHHICTPATHBHY aVTOHOMIjY HMajv HamHOHAAHO-AP)KaBHE jeAMHMIE
KOje HeMajy CBOJCTBO Ap:kaBe: aVTOHOMHE 00AACTH M aVTOHOMHH OKpy3H. FDHXOBH opraHm apikasHe
BAACTH VAQ3€ | CHCTEM AOKAAHHX COBjeTa i 1blIMa HHje MOBEPEHO BPIIEHC 3aKOHOAABHE BAACTH.

(31) S. I. Rusinova, V. A. Rjanzin (red.), op. cit., str. 241.

(32) B. V. Scéetinin, A. N. Gorsenev, op. cit., str. 296.

(33) S. I. Rusinova, V. A: Rjanzin, op. cit., str. 289. Konstitucija SSSR — politiko-pra-
vovoj kommentarij, Moskva, 1982, str. 242.
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AyTtoHoMHa peny6mika(3), koja IpuHIIana npBoM OOGJHKY  ayTOHOMHje,
onpebyje ce kao mpskaBa, OOK Cy ayTOHOMHe OGJIACTH U aYTOHOMHH OKpY3H
V HH3Y CVYUITHHCKHX Dpellelba Be3aHHX 3a CBOjy OpraHH3alijy, OENOKpYr H
[I0JI0’Kaj H3jeOHAYeHH C jelHHHI[aMa JIOKAJHe yipaBe. IIPpBH aKT YV KojeM
je GHo ynoTpeGlheH HasHB ,,aVTOHOMHA penyOGimika“ M oppebeH mojoxkaj Te
jemuHHLE OpsKaBHOT ypebemwa 3emme, 6HO je mexper BIIMUK u CHK PCOHCP
on 19. maja 1920. O -OpacasHom ypehery Ayronomne Cosjercike Bawiipcike
penybauce. YcTaBu caBe3HHX penyOmuka (kKoje jemune umajy cBOjCTBO defe-
paTHHX jemMHHUIIA) KOje vy CBOM CacTaBy HMajy ayTOHOMHe pemyOimuke, nedu-
‘HULIIY OBE KaO CO08jeTCKy COYUJaAUCTUHKY Opxrcasy Koja ce Halla3H Y cacCTaBy
ONHOCHe caBe3He penyoOiuke. IIp;KaBHOCT ayTOHOMHe pemyOiaHKe cacToju ce
Yy TOMe IITO OHa HMa CBOj YCTaB, IITO Ce IhE€Ha TEPUTOpHja He MOXKe IIPO-
MeHHUTH Ge3 meHe carjacHOocTH (rmpema Ycrasy CCP-opn 1977. tepuropujanmHa
CYBREPEHOCT ayTOHOMHe peny6nuke rapaHToBaHa je YcraBoM CCCP u ycraBoMm
caBe3He penyOlpKe y 4YHjeM je cacTaBy ayTOHOMHaA pemy0Oiauka, OOK je IpeMma
VYcrapy CCCP op 1936. takBa rapantuja 6Ouwia oGe3bebeHa caMo IBEHHM
YCTAaBOM) H IITO HMa COICTBEHe ayTOHOMHe  opraHe. Al Ce ayTOHOMHa
penybnHKa Hnak He oxpebyje Ha HCTH HAuHMH Kao caBe3Ha pemyGiivKa, Koja
je ,CyeeperHa cogjercKa coyujaructuvxa Opicasa‘, yjemumeHa C OPYTHM ca-
Be3HHM penyOilMKaMa Y caBe3 COBJETCKHX COLMjaIUCTHYKHX penyOimaka —
CCCP. VmpaBo M3 TakBHX KBaludHKallHja INpOM3Na3H, Ja CaMO caBe3Ha
penyonuka uMa cBojcTBO denepanHe jemunuile -y CCCP. Cosjercka Teopuja
HCTHYE Oa je pa3nHka u3Meby caBe3He W ayTOHOMHeE pemnybnuke y cCiemehem:
IIpBE CY 3aCHOBaHEe Ha HAl[HOHAJIHOM H JP>KaBHOM CYBEPEHUTETY, HPyre caMo
Ha HAlUOHAITHOM cyBepeHUTeTy. TO HITO ayTOHOMHA penyOiIHMKa HHje ,CyBe-
petla“ OpskaBa, 3HAayH fJa OHa HeMa NpPaBO OTLeIUbera (IpaBo CeLecHje) of
CCCP-a, HHTH y>KMBa MebyHAPOMHONpAaBHH CYGjEKTHBHTET, KaoO IUNTO HeMa HHU
[IpaBO IIpHjeMa VY Op>KaB/baHCTBO penyOIHKe, HUTH Ak UMa IIpaBO aMHECTHje
M TIOMWIOBama CBOjHX rpabaHa Koju cy ocybeHH oOp CTpaHe CyHOBA ayTo-
HOMHE penyonuke (TO NpaBo IpHMaga caBe3HOj penyOiuiH). COBjeTCKH ayTopu
HCTHYY Ja ayTOHOMHa penyOJjiHKa HeMa NpaBo oOTlemkewma on CCCP-a, mpe
cpera 300r TOra IUTO OHA HHje HENOCPEIHH cybjekt denepanuje — HeMa
cojcTBo. denepanHe jemuHuile (OHa He MO)Ke pasrpabHBaTH OHO IUTO HHje
crBopuia) (¥%). Hnak, mon ompebeHum yclIoBHMA, OHA Mo)Ke npehH H3 cacraBa
jemHe caBe3He penyGiMKe Y OPYry. AYyTOHOMHa pemyOIHMKa je, Kao M caBe3Ha,
C H3Y3ETKOM, KaKO cMaTpa coBjeTcka TeopHja, PCOPCP, yHuTapHa Hp>kaBa(3).

(34) Bua.: Z. G. Enikeeva, Avtonomnaja respublika — Sovetskoe socialistiGeskoe gosu-
darstvo, Moskva, 1964; A. M. Halilov, Nekatorye voprosy pravovogo poloZenija avtornomnoj
respubliki — subjekrov Rossijskoj federacii, , Vestnik Moskovskogo universiteta (pravo)’, 2/1962,
str. 28—36. S. G. Batyev, Problemy razvitija pravovaja statusa avtonomnoj respubliki, ,Sovetskoe
gosudarstvo i pravo’’, 11/1981, str. 11—20.

(35) Apyru cosjercku ayropd, Ha npumep, K. D. Korkmasova, O sovetskoj avtonomii . ..,
str. 32. ybAaxvjy oBakaB cTaB TBpAehH Aa ce He MO>Ke HTHOPDMCATH pa3AHKa H3Meby nojMoBa
,,paBo OTUemnvera'’ W ,MOryhHOCT oTmensemwa'’. Jep, ,npaBo Ha OTuUENAEHE' HUje ayTOHOMHOj
pemyGAMUH TapaHTOBaHO M3 pasAora o6GjekTHBHe NPHAPOAE, 3aTO INTO HeMa ,,MoryhHOCTH 3a ormen-
avme’’ (ocum Kapeaucke ACCP cBe ocrane ACCP oOKkpykeHe Cy ca CBHX CTpaHa COBjeTCKOM
TCPDUTODHJOM, Na HH TEOPHJCKM He MOTY TNOCTAaBUTH MHTale CBOr OTuenserma u3 CCCP). 36or
tora, Hcrtuye KopkmacoBa, ,,TEIIKO A2 HMa CMHCAa Taj OGjeKTHBHH MOMEHAT alCOAYTH30BaTH H
noAM3aTH Ta Ha cTermeH OAAy4Yyjyhier MoMeHTa'’ y rnoBAavewy pa3Aauke H3Meby caBe3ne u ayro-
HOMHE penyGAHKe, jep GH TO BOAHAO ,,reorpad)CKOM AeTEPMHHH3IMY''. X

(36) S. 1. Rusinova, V. A. RjanZin, op. cit., str. 228. OBu ayTopH, Op. cif., str. 244—245.
cMaTpajy Aa OA caBe3HHx penybAuka camo PCPCP HMa CBOJCTBO deaepaudje. PCQ{CP je deae-
pauHja ,,3aCHOBaHa Ha ayTOHOMHjH, 3a passuxy OA CCCP, xoju yjeamibyje cyBepeHs 'pemyGAHKe'’.
V3 10, vy CCCP cBe ¢easepasHe jEAHHHIIE HMajy jEAHAK NpaBHH NOAOXKAj, 3a pa3Aukyjoa PCPCP
ujH CYGJeKTH MMajy Pa3AHUMT NOAOXKaj Y 3aBHCHOCTH OA 0GAHKa ayTOHOMHMje. HICTOK MHIInERsA
je u K. D. Korkmasova, Sovetskaja avtonomija — politiCeskaja forma vyraZajudéaja suverenost
nacii . . ., str. 48, koja cMatpa Aa je PCOCP deaepauuja,,3aCHOBaHAa HA, aYyTOHOMUJH HALJHORAAHHX
apxaBHsix jeaunnua’. K. D. Korkmasova, Nacionaljnaja gosudarstvennost SSSR.". ., str. 75. yak
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HHaye, ayTOHOMHa penydnuka, OyayhH npskaBa, MMa CBOje Op>KaBJbaHCTBO
U cuMmOojle ApP>KaBHOCTH — 3acTaBy H rp6. I'pG ayToHOMHe penyonuke je v
CTBapH Ip>XaBHH rpd caBe3He penyOIHKe V YHjeM ce caCTaBy Hajlasu ayTo-

HOMHa peny0jHKa, C OOJAaTHHM Ha3HWBOM ayTOHOMHe penvOiHKe H OeBH30M
oIIponeTrepH CBHX 3eMajba VjeOUHHTE ce' HCIIMCAHOM Ha je3UKy avTOHOMHE
penyonuke. HUcTo Tako, Ap;KaBHa 3acTaBa ayTOHOMHe penyOnuKe je ap;KaBHa
3acTaBa caBe3He penyOiIMKe C THM WITO CY jOj KOJATH HMe avIOHOMHE penyo-
JIHKe Ha je3WlIMMa caBe3He U ayTOHOMHe pemnvOiIHKe.

AyTOHOMHE pernyOiIHKe HHCY KOHCTHTVHCaHe Kao jeNHOHALMOHAallHe avIo-
HOMHe jenuHulle. Y OKBHpY jenHe ayTOHOMHe DenyOJlHKe MO)Ke OUTH yjemu-
EHO HeKOoJHKo Hauuja. Tako ce y [arecraHckoj ACCP (y PCOCP) nHanasu
HEKOJIMKO faeceTHHa HauMja, y Mapujckoj (v PCPCP) u MopnoBckoj (v
PC®CP) no nmBe u cn. Hauuja no Kojoj ce 30Be ayTOHOMHa pemyOiIMKa MOKe
YHHHUTH ariCoOlIyTHY WM peNaTHBHY BehHHY HEHOT CTAHOBHHILTBA MM 4YaK
MamwHHY. BUTHO je NIpH TOM, Kao H 3a ocTajle OOJIHKE COBjeTCKE ayTOHOMHje
Ja je Hapoj IO KOME Ce ayTOHOMHa penyO/lHKa 30Be MPETE’KHO KOMIIAKTHO
HacTalbeH Ha HEHOj TEPHUTOPHjH, a He Oa YMHM H BehHHY CTaHOBHHIITBA
(uraBHILEe HMa caBe3HHUX penyonHka — Kaszaxcka u Kuprucka — v kKojuva
Hallije Mo YHjeM ce UMeHY OJHOCHE pelnyOJIMKe 30BY He MpencTaBbajy BehHHY
IbHXOBOI CTAaHOBHHILTBa). He3daBUcHo onm ©Opoja, CBakoj HalHjH Y OKBHUPY
ayTOHOMHe penyo/lHKe HeH YCTaB rapaHTyje jeagHaka MpaBa Y ayTOHOMHO]
penyoiMUY Kao H NpHNagHULIMMA JPVIHX HauHja.

AyTOoHOMHe penyonuke MebycOoOHO ce 3HATHO pa3nHKVjy mpema Opojy
CTaHOBHHKA, BeJHYHHH TEPHUTOPHje, HALMOHAJIHOM CacTaBV, NPHBPEIHOj pas-
BHjeHocTH H cn. Tako Bauwikupcka ACCP (y PCOCP) uva OmH3y 4YeTHpu

cmatpa Aa cy cybjektit PCOCP kao ¢desepaiHe ApikaBe He CaMO ayTOHOMHE jeAMHHIE, HEro i
ACO HeHE TePHTOPHje KOjH HHjE MOACAEH HAa TE jEeAMHHLE HEro Ha aAMHHHCTPaTHBHO-TEPHTOPH-
jasHe jeAHHiiue, Ha KojeM J>KHBH PYCKH HapoA, C THM IUTO OH CBOja CyBepeHa IpaBa OCTBapyje
HCNOCPCAHO Mpeko caBe3HHX opraHa PCPCP, He KoHCTHTVHIUVHH Ce Kao avTOHOMHA jeAHHUA.
Apykunjer muuversa je A. I. Lepesdkin, op. cit., str. 209—210, jep oH cnaTpa Aa CV CyGjeKTi
PCOCP kao deaepauiije camo , HaUHOHAAHE ApKaee'' (ayTOHOMHe penybAHKe) H |, HALlHOHAAHO-
-aAMHHHCTpaTHBHe'' (ayTOHOMHe OBGAAaCTH M aVTOHOMHH OKPV3H) jeAHHHIe Ha HeHOj TepHTOPHjR,
a He N AAMMHHCTPAaTHBHO-TEPHTOPHjaAHe jeAHHMLE HA KOjliMa >KHBH ITPETEXHO PYCKO CTaHOB-
uuwreo. A. I. Lepeskin je kapaxrtepucinuaH no Tome 1urto, ibid., str. 134—137. cmarpa aa cv
nopea PCOCP u Apyre cosjeTcke case3He penvbaMKe Koje y CBOM CaCTaBy HMajy avVTOHOMHE
penybanike ¢desepasHe ApikaBe, aa Cy To ¢deaepaunje 3acHOBAHE Ha aVTOHOMIjH, Pa3sAHUMTE Kao
takBe 0p CCCP, Koju je deasepaudja VAPY>KEHHX CaBe3HHX penvOAHKAa Ha OCHOBY HHHXOBOT
MebycobHor AoroBopa, Tj. AoroBopHa deaepaumja. Mebvrum, A.'1. Lepeskin, ibid., str. 137—138.
cmaTpa aa PCOCP u apyre caBe3He penyGanke KOje Vv CBOM cacTaBy MMajy avTOHOMHE peny6-
AMKE, MaAa cy deaepaumje, HHCy caBe3He ApxkaBe! CBOjCTBO caBe3He apskaBe Ama camo CCCP,
KOjH je HacTao AOroBOpOM H3Meby CYBEPEHMX CaBe3HHX Ap)KaBa. A TaKO HIICY HacTaae CaBe3He
penybAalike Koje Yy CBOM cacraBy HMajy ayroHomHe penvbanke. Tako je PC®CP wacraiaa mpe
CDOJHX ayTOHOMHHX jEAMHHUA, a HHXOBO 00pa3oBaie G6HAO je CaHKUIOHHCAHO OA HEHHX Haj-
RHILIX OPraHa BAACTH, HEHOM AP>XaBHOM BO.oOM. CBe TO TroBOpH, cMaTpa AemellkuH, Aa ,,no
cBojoj npaBHOj mpHpoAH PCOCP 1 Apvri oGaHuM coBjeTCKe ¢eaepauije 3aCHOBAaHHM Ha ayTOHO-
MijH HHCY caBe3He ApxkaBe''. Tinte ce AenewKHH, MO CONCTBEHOM MHILGLEHY, E€MaHLHTVje OA
Oyp)KoacKke HayKe YCTaBHOT NMpaBa Koja je noA ¢esepaumjoM, Kako KaXXe, MOApa3yMeBaia CaMmo
caBe3aHy ApxaBy! 3HaTHO y6aakaBa OBa Kpajia CxBaTawa Vv coBjerckoi Hayun A. I. Kim,
K voprosy o gosudarstvemno-pravovoj prirode RSFSR, ,Pravovedenie’’, 1/1960, str. 26—33. Ou
110Aa31 O\ uHIbeHlUue Aa TepuTopHja PCOCP Ha KOjoj >XHBH HEPYCKO CTAaHOBHHIUTBO H3HOCH
8.969.800 km2, AOK TEpHTOpHja Ha KOjOj >KHBH PYCKO CTAHOBHHWITBO H3HOocH 8.004.200 km?
(reputopiiia PCOCP winit .oko 4/5 Tepuropnje CCCP, a Ha woj >xXuBn Bume oA 80 pasamauTaX
Haumija). Teputopija Ha KOjOj >KIBH HEPYCKO CTAHOBHHULITBO MOAEbEHA je HAa ayTOHOMHE jeAHHMIe
(16 ayTOHOMHIIX peny6iHKa, NMET avTOHOMHHX 06AacTH 1 AeCeT avTOHOMHMX OKpyra). TepHTopitja
11a KOjoj >KHBII PYCKO CTaHOBHHWITBO (0OA yKkvnHOr 6poja craHoBHika PCPCP 82,8% umne mpu-
MasHHLIl PYCKOT HapoAa) MOA€AEHA je Ha jeAHHHLE AAMHHHCTPAaTHBHO-TEPHTOPHjaiHe Mosere —
nokpainte, obaacTh, rpaaoBe i ca. To 3Hawmm, cmatpa Kunm, aa 6ir ce mpBH Ae0 TepHTOpiije
PCOCP Mmorao cmatpaTh deAepauijoM, AOK Apvri ne 6u. 36or tora wrro je PCOCP cmoj eaexe-
Hata desepaanaMa M VHHTapu3ma, oHa je, cMmarpa Kuwm, deasepaunja He v cMHCAV CaBesHe
Ap’KaBe HEro Kao ,,AP>KaBHOMPaBHH OBGAMK NOMOWH HAapOAHMA aVTOHOMHHX i€ARHHLA OA CTpaHe
RCAMKOT PVCKOr HapoAa M Kao OBAHK pvkoBobersa ieiyma oA cTpaHe oBor''. Pasyme ce aa oBakas
nojaM cdeaepaunie Hije HH Yy KaKBOi Re3il C MpaBHiM mojMoM deaepaunie. V HallIoj ANTEpaTyVpH
BPAO apryMeHTOBaHe TBpaibe Aa PCOCP unje desepaunja, mnsnoce: J. CredaHosih, Pedepaiuzan
u €08 pazsutak v ceujery, 3arpeb, 1962, ctp. 20—21. u M. Joiunh, Ipaena {lpllpo()a PCPCP:
du au je PCHPCP — cpedepayuja?, ,Taachuk TlpaBHor ¢akvatera v Kparyjesuy', mKoacka
roanHa 1983/1984, Kparvjesau, 1984, ctp. 57—72.
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MIJIHOHAa CTaHOBHMKa, NOK HaxuueBaHcka ACCP (v Asep6Gejianckoj CCP)
uMa cBera 239.000 craHoBHHMKa; TepuropHja Jakyrcke ACCP (v PCPCP), koja
je rotoBO jemHaka jemHoj HMHmuju, jemHOj on HajBehux pap>kaBa Ha CBETY,
a nsa nyta je Beha opn Teputopuje HHOmoHesuje, uaHocu npexo 3,000.000 km?,
nok tepuropHja Anapcke ACCP (y I'pysunckoj CCP) usHocu cBera 3.000 kin?
Yysamka ACCP (v PCPCP) je roToBO jemHOHAlIMOHAHA ayTOHOMHA Ip>KaBa,
nok je Harecrancka ACCP TummMuaH nOpuMep BHIlIEHAllMOHAJIHE ayTOHOMHE
Ip>kaBe H T.CJ. YoImuTe Cy MHOre ayTOHOMHE penyOnHKe 3a €BpOICKe, a U
IIMpe TNpeNcTaBe, jemHaKe BEHMKHM [p)kaBama y cBeTy. Ha npumep, Tepu-
Topuja ACCP Komu (y PCPCP) Beha je on Yjemumwene KpameBune Bennke
Bpuranuje u CeBepHe Hpcke, I'puke u XonaHmHje VY3eTHX 3ajenHO, NOK
je cra”HoBHuiuTBo baimkupcke ACCP jemHako craHOBHMIUTBY jenHe Hopse-
LUKE H CII.

Hako HeMma cBOjCcTBO defepanHe jeONHHHIIE, ayTOHOMHA penyOIHKa je
Kao TakBa mpeicTaBbeéHa v CoBjeTy HalMoOHamHOCTH BpxoBHor cosjera CCP,
amu He ca no 32 genyrara, Kao caBe3Ha penyonuka, Hero ca no 11 (v Cosjery
HaITHOHANTHOCTH HMa VKyIHO 220 mpencTaBHUKAa ayTOHOMHHX penyOiHKa, IITO
je roToBo TpehuHa HEroBHX wriaHOBa, O6yayhu jma oBaj ooM uma ykymHo 750
menyrata). MebyTHM, 3a pasimuMKy OI caBe3He penyoOiinKe, ayTOHOMHa penyo-
JIMKa HHje Kao TaKBa IpPENCTaB/beHa Yy APYVTHM CaBEe3HHM oOpraHuma — Ilpe-
sunujymy BpxoBHor coBjera, MuHucTapckoM caBery u BpxoBHoMm cymy. C
Ipyre cTpaHe, ayTOHOMHa pemyOJIMKa, HaKo VY CacTaBy CaBe3HE DPeENyOGIIHKe,
HHje Kao TaKBa IIpeNcTaB/beHAa V IEHUM OpraHuMma, Ipe CBera Y BPXOBHOM
COBjeTy caBe3He penyOJHKe KOjH je jeNHODOMHO IpeNcTaBHUYKO Teno (mpemaa
je InpemcemHHK Ipe3HIHjyMa BPXOBHOT COBjeTa ayTOHOMHE peINnyOiIHKe 3aMe-
HHK MpencefHHKa Mpe3HIHjyMa BPXOBHOT COBjeTa caBe3He penyOnuke). Tako
je, Ha npumep, BpxoBuu coBjer PCOCP jemHOOOMHO IIPEOCTaBHUYKO TeENO
u3abpaHo y cpa3mepH jefaH pmenyrar Ha 150.000 cranoBHuka(3”). HutepecaHTHO
je HallOMEHVTH [a ce COBjeTCKa TEPHTOPHja HHje 3ajarajia 3a IIpeJiCTaBlbalbe
ayTOHOMHE penyOJIiKe Kao TaKBe Y BPXOBHOM COBjE€Ty CaBe3HE pemnyOiIuKe
HETro V HEHOM MHHHCTApcKoM caBeTy (ocuMm y PCOCP, TakBO NpenCcTaBHHIUTBO
ayTOHOMHe pemnyOlIHKe IOCTOjM y ycraBHMa VYabeuke, pyauncke u Asepbej-
LIaHCKe caBe3He penyGOnHke) (38). '

Hajsuimm cremeH ayTOHOMHje ayTOHOMHE penybiHKE je HEHO NpaBo
Ja CaMOCTallHO BpIIM YCTaBOTBOPHY BiIacT (MpemMaa ceé Ta BJIacT HHKAKO
IOpvK4Ydje He Mosxe HH BpumtH). IIlpema YcraBy CCCP on 1936, ycras ayto-
HOMHE penyOnHke noTBphHBaoO je BPXOBHH COBjeT CaBe3He penyOIHKe y JujeM
ce cacTaBy HajasHia ayTOHOMHA penyOiHKa, LITO Ce TYMauyuio Herocroja-
HEM CBOjCTBA Jp>KaBHE CYBEPEHOCTH Ha CTPaHH ayTOHOMHE penyOIuKe, na
61 on YcraBa CCCP op 1977. mpectao pa momiexe TakBoj obaBe3u(¥). Ycras

. (37) HenpuxpatauBOo je obGpasAokere OBaKBOTr peluewa kxoje Aaje H. Kpbek, Coajerciu
¢edepanusam, 3arpe6, 1947, crp. 26: ,,¥ TakBoj CaBe3HOj pemyGAMUM C MHOTO HapOAa, Xao 1ITO
je PCOCP, Hema norpeGe CTBapaTH ApYrH AOM, jep Cy CrneuHpUUHH HHTEPECH OBHX HapOAa
A0BonHO 3awTnheny CoBjeroM HanHMOHaAHOCTH BpxoBHor coBjera CCCP, OAHOCHO OHHM mNOCEOHMM
1EPUTOPHjAaAHHM jeAHHHIaMa, Koje dopMupajy TH HapoaM."

(38) Tako A. M. Halilov, op. cit., str. 36.

(39) INojeannu cosjercku aytopH, xao K. D. Korkmasova, O sovetskoj avtonomii. .., str.
32. cBOjeBpeMEHO Cy MCTHMUAAM Aa.oApeAGa VYcrama oA 1936, mpema KOjoj YCTaB ayTOHOMHe
penyb6Auke Mopa GUTH moTBphHEH OA CTpaHe BDXOBHOI COBjeTa CaBe3He penyOAMKe, He HCKAydyje
CVBEpPEHOCT ayTOHOMHe penvbGAuke, nomTo obpasoBalse ayTOHOMHE penybAHke noTBphyje BpXoBHIT
copjer CCCP, a He BpXOBHHM COBjer caBe3He penybauke. Tapa jé HCTH ayTop MCTHHAO Aa ,Ha
caspeMEeHOj eTanH pa3BHTKA COBjeTCKe ayTOHOMHje LIEAHCXOAHOCT TaKBe YCTaBHE HOPME ITOAAEXE
cymmk’'. A. M. Halilov, op. cit., cTp. 35. 3arara0 ce Aa. ce ayTOHOMHHM pemnyGAMKama ,,0CTaBH
npaBo KOHAa4HOr AOHOLUEHAa CBOr ycraBsa'’, jep norBpbHBame. TOr .ycraBa OA CTpaHe BPXOBHOT
coBjera caBe3He penyOAHKe HHje ,,HH HEOMXOAHO HH LIEAMCXOAHO''.
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on 1977. He camo nma He npensuba norBpbHBale YCTaBa ayTOHOMHE penvo-
JIiKe Ofl CTpaHeé BPXOBHOI COBjeéTa CaBe3He pemyOimMKe, HEro He CampsKH HU
onpendy wr. 92. YcraBa opm 1936, mpema Kojoj je yCTaB ayTOHOMHE penyo-
JIHKe MOpao OHTH V NOTIIVHO] CarjlaCHOCTH C YCTaBOM CaBe3He penyOIIHKe.
Capma Yy caBe3HOM COBjeTCKOM YCTaBy caMO CTOjH [a ayTOHOMHa pemyOimKa
,HMa cBOj ycTas, carimacaH ¢ YcraBom CCCP u ycraBOM caBe3He penyOimKe,
KOjU opnpaskaBa OCOOEHOCTH ayToHOMHe pemnyonuke'' (ur 82, cr. 3). Ayro-
HOMHa pemnyOmHKa HMa (WITO je yOOH4ajeHO 3a MOIHUTHYKO-TEPHTOPHjaHY
ayTOHOMHjY) ayTOHOMHY 3aKOHOJAaBHY BIIACT, YMjH je [ENOKpYr onpebeH
y caBe3HOM YCTaBY reHepajiHOM KJIay3yjIOM — ayTOHOMHe penyOiaHKe OBIa-
mwheHe cy fa caMOCTalHO OMIVYYjy O MHTamHMAa H3 CBOT JENOKpyTa ,HU3BaH
nmpaBHux npeporatuBa CaBe3a CCP u caBesHe penvonuke” (wr. 82, cT. 2).
Hamne>kHOCTH ayTOHOMHUX penyOiHKa HHCYV Y HHXOBHM YCTaBHMa, Kao IITO
je 6uo cmyyaj 3a BpeMe Bakcwa YcraBa CCCP op 1936, ucupnHo oppebere,
HEro caja y THM VYCTaBHMa IIOCTOJH H jefHa pe3epBHA HaMLIEXXHOCT Koja
lacH: ,peliaBajy H Apyra IHTaka Of penyOIHMUKOr 3Hauaja (Ha mOpHMep,
un. 66. YcraBa Tartapcke ACCP), mto 3Haum Oa je mNpeTnocTaBKa HamIeX-
HOCTH 3a pelnlaBaibe NHUTalkha Of pPENMYONMYKOr 3Hayaja y KOPHCT ayTOHOMHE
peny6muke. PaHMje HMje mnocTojano TakBo pemiewne(¥). 3HayajaH eneMeHT
ayTOHOMHje ayTOHOMHe peInyOJIMKe CY H HeHH CONcTBeHu opraxHd. CxomgHo
OmnuITEM HauyeJy COBJETCKOr IOMTHYKOI CHCTeMa, OfHOCH H3Meby opraHa ca-
Be3He pemnybiHKe M OpraHa ayTOHOMHE DpEMNyOiIHKe 3acHMBajyV Ceé Ha Hadelny
IEeMOKPATCKOT LIEHTPaJIM3Ma, MCTO Kao H OJHOCH H3Meby caBe3HHX OpraHa,
C jemHe, W opraHa caBe3HHX penyomMka, ¢ gapyre crpaHe. Hmnak, nocne
VcraBa ox 1977, ycTaBH caBe3HHX H aYTOHOMHHX penvOiHkKa He npexaBubajv
MOryhHOCT yKHOawka 3aKOHAa M YKa3a Npe3daujyMa BPXOBHOI COBjeTa ayTo-
HOMHe pemnyOiHKe Of cTpaHe oaroBapajyher opraHa caBe3He pemyOiHKe, HOK
ypenbe u Hapenbe MHHHUCTAapCKOr cCaBe€Ta ayTOHOMHE penvOlIHKe MOory OHTH
VKHHYTE caMO Ofl CTpaHe INpe3HIHjyMa BPXOBHOT COBjeTa CaBe3HE penyOIHKe
(He WEeHOr MHHMCTApCKOI caBeTa, KOjH MX MOJXe CaMO 3agp>XaTH Of H3Bp-
wema) (). JomajMo jouml [a je mpaBO CaMOOPraHH30Barba aVTOHOMHUX pe-
nyGaHKa Y BENMKOj MepH OKPHeHO Beh caBe3HHM vcTaBoMm (Y UHjoj cy
rnoceGHOj IIaBH faTe OmMuTe ojpende O HAjBHUIMM OpraHHMa JIp>KaBHE BIIaCTH
H yOpaBe Y ayTOHOMHO] penyoimiH). Beh cMo HarnacHian Ja CY ejleMeHTH
ayYTOHOMHOI CTaTyCca ayTOHOMHE pernyOiHkKe jour U ciienehH: ayTOHOMHa pe-
myGIHKa HMa CBOjY TEPHTOPHjV KOja ce He MOXKe MemaTH 0e3 HEeHOTr IpH-
CTaHKa, OHa UMa CBOje OpP>KaB/baHCTBO (IP>KaB/baHCTBO aVTOHOMHE penyoimKe
HCTOBPEMEHO je M Op>KaB/baHCTBO caBe3He penyonuke H CCCP), oHa uma
cuMmbone Ap>KaBHOCTH (3acTaBY U rp6). Y3eB cBe v 063Up MOXe Ce cMaTparTH,
uMmajyhy npH ToM Y BUAY NPERACXOOHO HOPMAaTHUBHE IOKa3aTelbe, Aa ayTo-
HOMHa penyOiMKa Y Ap>kaBHOM ypebewy CCCP cagpyku BHILIE OO OHOT WITO
OH, VY TEOPHjCKO-TIPAaBHOM CMHCIly, MOjaM NOSHTHYKO-TEPHTOPHjaJIHE ayTOHO-
Muje Tpebano pa obyxBsaTH.

(40) S. G. Batyev, op. cit., str. 17. MebvruM, npe aoHowewa Ycrasa CCCP oa 1977. v
COBjeTCKOj AHTEpaTypH CpeTasa Cy Ceé H APYKYMja TyMauewa KapaKTepa HaAAEXKHOCTH ayTOHOMHe
penybanke. Tako je B. L. Zeleznov, O kompetencii ASSR, ,.Sovetskoe gosudarstvo i pravo’,
8/1974, cTp. 26—27, MCTHLAO Aa je HAAACKHOCT ayTOHOMHe penybGAHKE y KpajthbOj AMHHjH H3BEAEHA
113 HAAAEXKHOCTH CaBe3He gem{&mxe, A2 ,,HAAAG)KHOCT aVTOHOMHE penvOAllKe HHje IpaBHH H3pa3
AP)XaBHe CyBepeHOCTH, Beh Aa je 1eH kapakTep oapebeH ApP>XaBHO-MOAKTHUYKOM ¢GOpPMOA CaMmo-
vilpaBbaba H HecyBepeHOM ApXXaBHom Baawthy ACCP y oAHOCY Ha BaacT case3He pervOAnKe'.
Oraj ayTop cMmarpa Aa ,,Ap)XaBHa BAACT CaBe3He penyballKe pacnoAake MNPHOPHTETOM W BPXOB-
HHUITBOM V OAHOCY Ha Ap’>KaBHy Baact ACCP*.

@1) E. 1. Kozlova (red.), Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1983, str. 301.
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AyToHOMHe OGNAcCTH M ayTOHOMHH OKpY3H Cy, Kao IUTO CMO PpEKIH,
jenmMHHUIlE aOMMHHUCTpPAaTHBHE ayTOHOMHje, Ila 3aTO M HEMajy MOCeGHE 3aKOHO-
daBHe opraHe. AyTOHOMHA o00OJact OOIMK je CaMOONpelne/hbeha HEBEIHKHMX
HallFja, u3pa3 HBHXOBE HAlHOHANIHE CYBEPEeHOCTH(*?). AYTOHOMHja ayTOHOMHHX
obnacTd caCToju ce y ciieneheM: CONCTBEHHM OpraHHMa BIACTH, TEPHTODH-
janHOj CyBEpeHOCTH, IpaBy Ha M3pafy HallpTa 3aKOHa O ayTOHOMHOj o6JacTH,
IMpaBy NpEACTaBlbama Y HajBHIllEM opraHy gp>kaBHe BrnacTH y CCCP — Bpxos-
HoM coBjeTy CCCP. To cy HCTOBpPEMEHO H EJIEMEHTH HallHOHAJHE CYBEpE-
HOCTH HallMja KoOje >KHBE Ha TEPUTODHjH ayTOHOMHe 00JacTH, KOjH OBY
pPa3HKyjy Ol agMHHHCTpDAaTHBHE 06NlacTH. JeQHOM, 3a COBjeTCKe ayTope Kapak-
TEPUCTHYHOM KpaTKOM ofpeaboM pepHHHCAHa, ayTOHOMHa oO6jgacT je ,Ha-
LIMOHAJIHA _ ip>KaBHa jeIuMHMIIa Koja o6e3bebyje. cBeCcTpaH HaLMOHAIHH pas-
BUTAK Halllja KOje >KHBe Ha 1eHO] TepuTopHju‘(®). OHa je OONMK 3allTHTE
H pasBHUTKa ,HallHOHANHE JPKaBHOCTH', KOjH IOJa3H Of INOCeGHOCTH CBake
HaIHje, IeHMX >KHBOTHHX YCJIOBA, HEHOT KYITYDHOI HHBOAa H KOjH oMoryhyje
JHKBHOMpAalbe ITPUBPENHE HejeNHAKOCTH V 3eMJ/bH. AYTOHOMHa O6NacT, 3a
pas3uKy Of ayTOHOMHe pemnyOiHKe, ,HHUje Ap>kaBa HETO HalHOHAHO-AP>KaBHA
jenuHMla, OOJNMK HALIMOHAJHO-IIONMUTHYKE ayToHoMHje'(*#). CxomHO TOMe, OHa
HeMa, Kao ayTOHOMHa penyOIHKa, YCTaBOTBOPHY BJIACT, CHMOOJE IP>XaBHOCTH
H Jp>KaB/bAHCTBO, a I€HH OpraHd [p>KaBHE BJACTH M VIIpaBe He Ha3HBajy
ce ,HajBHIIM', HeEro, jemHOCTaBHO, ,opraHu’. ¥3 TO, ayTOHOMHa OOJacT,
Kao HH ayTOHOMHH OKpVYTI, HeMa 3aKOHOAaBHy BjacT. YIpaBo 300r Tora Moxxe
ce cCMaTpaTH Ja ayTOHOMHa OOJAacT M ayTOHOMHH OKPYT, VIIPKOC H3PDHYHTHM
ongpenbGaMa COBjETCKHMX YCTaBa M jeIUWHCTBEHOM IJIEJUILITY COBjETCKeE. TEOpHje,
HUCY jeOuHUye MNOAUTUMKO-TEPUTOPUjanie ayTOHOMUjE Y TeopUjckonpasHom
cmucay. MebyTyM, TEDUTOPH]Y ayTOHOMHe 06lacTH yTBpbyje Ha HeH mpemnyior
NMpe3UUjyM BPXOBHOT COBjeTa CaBe3He pemnyOIHKe H OHa Ce He MOXKE MEHATH
Ge3 IbEHe CarjJaCHOCTH, V YEMY cCe OrIllefla TEPHUTOPHjaJlHa CYBEPEHOCT ayTo-
HOMHe oGnacTtu(%). .

AyroBoMHa OOJacT ce, Mo NpaBWY, HasyBa HMEHOM Hapoaa KOjH YHHHU
BehHHY HEHOr CTaHOBHHINITBA. IIpBH akT y KoMe je GHO yHoTpeGiheH. u3pas3
»,ayToHoMHa o6nact” 6uo je mekper BIITMK u CHK PC®PCP op 24. jyna 1920.
O obpasocsarwy UYyeawwxe ayroHomHe obaactu (YyBamka je panHac ACCP).
AyToHOMHe 00/acTH OIIHMKYjy ce ,0CO0EHOCTHMa HayuHa >KHUBOTA H -HaI[HO-
HaJIHOT cacTaBa, ojapebeHOM npuBpefHOM LenuHOM''(%). Hamasze ce umu y
cacTtaBy caBe3He penybmuke HemocpenHo (v I'pysuHckoj, AsepGejlaHCKOj,
Tarmmukoj CCP mo jemHa) miM noxkpajuHe, KOja je jeNHHHIIA JIOKAJIHE YIIpaBe
HajBuier creneHa (uMa ux ner y PCOCP). MebyruMm, Hako Ccy ayTOHOMHe
obnacti y PCOCP y cacraBy mokpajuHa, OHe HMajy NpPaBO [Ja HENOCPENHO
omure c Ilpesumujymom BpxoBHor coBjera PCPCP u MuHHCTapCKUM. CaBe-
ToM PCOCP (wn. 83. YcraBa PCOCP). AyToHOMHe OGJIacTH KOje yiia3e y cacTaB
ocrajle TpdH caBe3He penybnuke (I'py3uHcke, A3sep6Gejyana, Taimuke) Hero-
CPENHO CY IOTUHH-EHE HajBHIIMM OpPraHHMMa BJIAaCTH M OpraHHMMa yIpaBe Ofi-

. (42) 1. KpGek, op. cit., crp. 18. kaxe: , AyTOHOMHA OOAaCT ¥ HaOHOHAAHM OKpYr pas-
AHKY)Y Ce€ OA obHyHe AAMHHHUCTPATHBHC obaacTu OAHOCHO . OKpyTa HapO4HTO IO TOMe, LITO Ce

§'0pMHpajy No HAlLHOHAaAHOM OOHAEXjy M IUTO MMajy CBOje moceGHO mpeAcTaBHMTBO y COBjeTy
HayuoHaaHocTtu CCCP.'"

) K. D, Korkmasova, Sovetskaja avtonomija — politifeskaja forma vyraZajuséaja suve-
renost nacii, str. 49. X :

(44) Konstitucija SSSR, politiko-pravovoj kommentarij, str. 250.

(45) S. S. Kravcuk (red.), op. cit.,, str. 388. Hapas ,,TepuTopHjaAHa cyBepeHOCT'', y
3niaqerby TEPHTOPHjaAHOT MHTErpuTeTa (LEAOBUTOCTH) MNpey3eAd cMo oA K. 15 Korkmasova, Sovet-
skaja avtonomija — polititeskaja forme vyraZajuicaja -suverenost nacii..., str. 48

(46) M. A. Illadup, op. cit., crp. 289. -
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HOCHHMX Cape€3HUX pemyOnHKa. AKTH opraHa ApsKaBHe BIacTH H VIpaBe ayTo-
HOMHHX OOJIaCTH HMajy IoceGHY MPaBHY CHary y OOHOCY Ha aKTe OIroBa-
pajvhHX opraHa BHWIUMX jeIWHHIIAa aIMHHHCTPATHBHO-TEPHTOPHjajHE MOJelNe.
Tako akTe coBjeTa memyrata ayToHOMHe oGnactH v PCOPCP moske y cayyajy
IUXOBe HE3aKOHHWTOCTH VKHMHYTH camo IIpeaunujym BpxosHor coBjera PCPCP,
anu He M COBjeT HApOIHHX jaenyrata nokpajuHe (wi. 115. YcraBa PCOCP).
AKTe HU3BpIIUHHX KOMHTETA COBjeTa ayTOHOMHe 00;j1acTH MO’Ke VKHHYTH CaMo
Munucrapcku caBetr PCOCP, amu He M M3BPLIHH KOMHTET COBjeTa NMOKPajHHe.

Ilono)xaj M opraHuM3anMja CBaKe ayTOHOMHe o6macTH vpebyjy ce no-
CeOHMM 3aKOHOM O 0] (Zakon ob avtonomnoj oblasti), KOjU Ha HpeLIOT
coBjeTa fernyraTta CBakKe ayTOHOMHe OONacTH OOHOCH BPXOBHH COBjeT CaBE3HE
penyOIHKe y 4YMjeM Ce cacTaBy Hada3u ayTOHOMHa obiact (wl. 86. Ycrasa
CCCP). AyToHOMHja ayTOHOMHEe OOGJIACTH CBOOM Ce€ Ha OMJVYHBAHKE O CBHM
NUTamkHMa Koja cy on oblacHor 3Hauaja, ,y3 y3HMake Yy OO3Hp HalHOHaIHHX
H JApYruX OCOOEHOCTH ayTOHOMHE OOIacTH', Ka0 H Y CONCTBEHHM OpraHHMa
avTOHOMHE OOJIACTH, KOjU CYy UCTH Kao OpraHH KOjH NOCToje Yy jeaHHHLaMa
JIoKaiHe vyrpaBe (HAaITIe)KHOCTH OBHX OpraHa HCT€ CY Kao H HalIe>KHOCTH
opraHa OOIACTH Kao jeIUHMIlA JIOKAJHE VIpaBe, Kao INTO CY HM jeNHaKH
M akTH Koje noHoce Bpliehu Te Hamile)xHOCTH). Tako je opraH Iap;kaBHE
BJIACTH V ayTOHOMHO]j OONacTH OONAaCHH COBjeT HApOIHHUX HeNvTaTa, a OpraH
yIIpaBe H3BpIIHM KOMHTET COBjeTa, KOjU COBjeT OMpa H omno3uba. M3BpHIHH
KOMHTETH H3[EelbeHH CY Ha ojelberha W vhpasBe. Y avTOHOMHHM OOnacTHMma
MMOCTOje jOllI M CYOOBH H IPOKYPAaTOPH ayTOHOMHHUX odnacTtH. Ho, cvrpoTHO
OBOM H3jefHayaBailby AayTOHOMHHX OONaCTH C JIOKaTHOM VIIPaBOM, IOCTOje
VvV OBOM OOJIMKY ayTOHOMHje H elleMEHTH KapaKTepHCTHYHH 3a d¢enepaiHy
jeaunuuy v denepauujy. Tako je cBaka ayToHoMHa 00.1acT MNpeOCTaBJbeHA
Kao TakBa y caBe3HOM BpxoBHOM coBjery (CoBjeTy HallHOHAJIHOCTH) ca TET
nmernyTara, ald He M Y BDXOBHOM COBjeTY CaBe3He penvOIHKe HHTH Y IOPVIHM
opraHHMa caBe3He pernyonuke. M3 peyeHOr MpOH3nasH na ce avTOHOMHa
obnact on oGHuHe 06JacTH pas3fNHKyje no BHlle ocHoBa. Hajmpe, ayTroHomna
00J1IaCT Y’>KHBa TEPHUTOPHjaJIHY CyBepeHocT. IbeHa TepHTOpHja He MOXKe ce
H3MEHUTH 0€e3 carjlacHOCTH HeHHX opraHa. [laje, ayTOHOMHa OO6lacT HasHBa
C& MO MMEHY Hapoaa KOjH Y>KHBa ayTOHOMHjY, a HE IO HMEHY aaMHHHCTpa-
THBHOTr uUeHTpa obnacTH. MMe ayToOHOMHe OOGIacTH MOXXE ce NPOMEHHTH CaMo
Ha HeHY MoNOy U y3 meHy carimacHocT. Hapon no kxome ce 30Be ayTOHOMHa
0obnacT MMa MpaBO Ja Ce Ha CBOjOj TEPHTOPHjH CIY>XH HAIHOHATHHM je3H-
KOM M Oa pa3BHja CBOjy HAllHOHATHY HP>KABHOCT (MHCIIH CE€ Ha HallHOHAITHO
CaMOONIpENE/LEHE) H HALMOHANHY KVATYPY, C THM LITO Ha TEPHTOPHjH ayTo-
HOMHe O6acTH, Kao M Ha TEPUTODHjH UYHTaBe 3€M/bE, Ba)kKH HAUYell0 PaBHO-
NMPaBHOCTH CBHX HalHja KOje >KHBe Ha TO] TepHTOpHjH. H, HamocneTky, cBaka
ayTOHOMHa OG/acT NpeacTaB/keHa je, Kako je peueno, y CoBjeTy HauHOHal-
HocTH BpxosHor cojera CCCP, ca mer pemyrarta(*).

U ayroHOMHe 006nacTH pa3nHKyjy ce Meby cOOOM MO BEJIHUHMHH TEPH-
TopHje, 6pojy CTaHOBHHUKA, HallHOHAITHOM CacTaBy, CTeleHYy NPHBPENHOr pas-
Boja, HCTOpHju H ci1. Tako Teputropuja I'OpHO-AnTajcke ayTOHOMHE OOnacTH
(y PC®CP) usHocu 92.600 km?, mrro je BHlle on TMOBPILIMHE KOJy 3ay3uMmajy
cBe TpH 3eMibe Benenykca — bBenrmja, Xonanmuja u JIykceMGypr — 3ajeaHo
HIH 1UTO je jenHako BemuuuHu TepHTOpHje Ilopryramuje unu Mabapcke,
nok Jyro-OcetHHcka ayToHoMHa obGmact (v Ipy3uHckoj CCP) 3axBata TepH-

47) 1. A. Azovkin, V. M. lezuitov, op. cit., str. 71.
54



ATI®, 1/1985 — Ap Patko Mapkosuh, IoAMTHYKO-TepHTOpHjaaHa avTtoHOoMHja y EBporm
(cTp. 34—-170)

Topujy BemmurHe 6mau3y 4.000 km’. ITo 6pojy craHoBHHKa HajBeha je Xakacka
ayroHoMHa obnact (y PCOCP), koja uma oko 503.000 ctaHOBHHKA, a HajMame
cy Jyro-Ocetuncka (v I'py3sunckoj CCP), omn. I'opHo-BajgaxiaHcka ayTOHOMHa
obnact (y Taumukoj CCP), koje umajy oko 100.000 craHOBHHKA.

3a pasnuKy oOfl ayTOHOMHHMX OOJIaCTH, KOje ce MOIY Halla3uTH H Y
cacTaBy caBe3He penyOiHKe HENOCPENHO (Cllyyaj IOMeHYTe TpH caBe3He pe-
my0JHKe), ayTOHOMHH OKpY3H Hajla3de Ceé Yy cacTaBy IOKpajHHe MK 06JIacTH
(xao jemuHMIIa JIOKaJHe VIIpaBe, IPH 4eMYy je Of VKVYIIHO AeCeT ayTOHOMHHX
OKpyTa ocaM YV cacTaBy OOJacTH, a CBera OBa CY Y CacTaBy IIOKpajHHE),
a jemMHCTBEH 3aKOH O IBHMa (HE 3a CBAKHU OKPYT HOCEGHO) MOHOCH BPXOBHH
coBjer caBe3He pernyomuke (wi. 88. YcraBa CCCP u un. 84. Ycrasa PCPCP).
Panuje je, 3a Bpeme Bakewa YcraBa opm 1936. ¥ mpe Tora, MpaBHH ITOJIOXKA]
Taja HallMOHaNHMX OKpvra 6Ho ypebeH ypenmb6om (Ypenba o OKpPY’>XKHHM KOH-
TpecuMa COBjeTa H OKDPY/KHHM H3BpPIIHHM KOMHTETHMa HAIIHOHAIHHX OKpyra
Owra je poHetra 1932). Ilpema VcraBy op 1936, vpenby © HallHOHAHHM
OoKpy3uMa pnoHocH BpxoBHH coBjer PCOCP, anu Takea ypenba, 3a BpeMe
Ba’kema TOr YcTaBa, HHje Gmia moHerta(®d).

Kao 1mro cMo pexyiH, ayTOHOMHHU OKpy3H mnocroje camo y PCOCP.
3aKOH O aVTOHOMHHM  OKpy3uMa OoHeT je y PCP®CP 20. XI 1980. u 10 He-
[IOCPENHO, a HE Ha OCHOBY IIpemyiora ayTOHOMHUX Okpyra(¥). 3a ayTOHOMHHU
OKpVT, Ka0O H 3a ayTOHOMHY OOGJlacT, Kake ce fa je ,HAIHMOHAIHO-Ip>KaBHA
jenuHMIla, OONMMK HAIIHOHANIHO-TIONHTHYKe ayToHoMEje”. Ciuuny nedUHHLIM]Y
naje IlotamoB xafma Kaxke fa je ayTOHOMHH OKpYT ,,COBjeTCKA COLMjaTHCTHUYKA
HallMOHAJIHO-Ip;KaBHa jeOuHHLa, GoOpMHpaHa Ha OCHOBY CJIOOOOHE H3jaBe
BOJBE MaJIMX Hapoja, NMPWIMKOM OCTBapHBalhba HUXOBOr MpaBa Ha CaMOOIpe-
Iebeme Y UMBY 3ajeMHHYKe H3rpajiibe conujalnuaMa M KomyHuama'“(®). Ayro-
HOMHH OKpPY3M OOyXBaTajy TEPHTODHjY HACTameHY paHHje Kpajibe 3a0CTAIHM,
yV NPHBPENHOM H KYJITYPHOM IIOINIeNy, HapoauMa Ha KpajweM ceBépy CCCP-a
(ca paHHje PONOBCKO-IUIEMEHCKHM ypebeirheM M HOMaJACKHM HAUYWHOM >KHBOTA).
Ho okrobGapcke peBONyLMje HapomM Kpajmer ceBepa Guau cy y dasu npe-
JIA3HOT TMEPHOJA OJf NPHMHTHBHOI OECKJIaCHOI Ka KJIaCHOM OpPVINTBY, mna
CXOOHO TOME HHCY HMallH HH Jp>kaBHOcT. OHH CY >KHUBENH H30JIOBAaHO V pPO-
NOBCKO-IUIEMEHCKHM TrpyrnaMa. FbuxoB mpaBHH mnono)kaj GHO je peryiucan
3akOoHOM O VIpaB/Eawy JbYyAMMa HApyror nopekia (Ustav ob wupravlenii ino-
rodcami) onx 1822, xoju je Bakuo cBe mo 1917. HauumoHanHH OKpY3H IIOYENH
cy ma ce dopMmHpajy mo crymamy Ha cHary Ycrasa CCCP op 1924, (upBu
je obpasoBan Komu-Tlepmjaukuj, 25. debpyapa 1925), a ycraBHa KkaTeropuja
nocrajy Tek YcraBoM op 1977, xao of6nuk pellaBama HALMOHAJIHOT ITHTaiba
Hapofia kpajwer CeBepa u JHanexor Hcrtoka. Ycras PCOCP on 1978, 3a
Pa3iUKy OX NPETXOOHMX, Cafp>KH IIONMMC ayTOHOMHHX oOkpyra (wi. 71). Ayro-
HOMHHM OKpYr oOyxBaTa HEKOIMKO CPONHHX MalMx Hapopa Kpajwer CeBepa
wi Hanexor HcToka (v LIecT ayTOHOMHHX OKpYTra MO YETHPH, Y TPH MO IeT
u y jemHom, KapjakckoM, miect Hapopma), KOjH cy OIHCKM jemaH ApyroM
M0 CBOJUM HCTODHjCKHMM M KYJITYPHUM OCOGEHOCTHMA M HAUMHY >KUBOTA, Kao
H mpunajHukKe Behux Hapoma koju (Hajuemhe cy 1o Pycum u - YkpajunHuwm)
CYy Cce Ha TEPHUTOPHjy ayTOHOMHOT OKpyra [qOCelbaBalld MHTEH3UBHDAHEM €KC-

(48) E. I. Kozlova (red.), op. cit., str. 308.

(49) A. 1. Potapov, Pravovoe poloienie "avtonomnogo okruga, ,Sovetskoe gosudarstvo i
pravo’’, 6/1979, str. 13. HaBOAH Aa HOBHM NPONHCH npeABubajy yuyelihie ayTOHOMHHX OKpyra, NpeKo
HHXOBHX OpraHa Ap>KaBHe BAACTH H vnpaBse, Y H3paAu npeasora 3aKOHa O ayTOHOMHHM OKpPY3HMa

H AaBalby OBOr Ha ycBajawe BpxoBHoM coBjery PCOCP, ka0 H npeaAora 3a H3MEHY OBOT 3aKOHa.
(50) A. 1. Potapov, op. cit., str. 12.
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[Ioatanije BEMKHX NPHPOJHHX GOraTcTaBa THX noapy4ja. IIpunukom dop-
MHpamba ayTOHOMHHX OKpyra Y3HMaHHU CY Y OO3Hp H YMHHOLM TEPHTOPHjanHe
U INpHBPEOHE LIEJIHHE, HCTOPHjCKe U reorpadpcke OCOOEHOCTH, NepCHeKTHBE
pa3BUTKa H JpVIH, IUTO 3HayM J[a HaNHOHAJHM CacTaB Huje OHO jeguHH
YyMHHIIAl, KOjH je OHO VY3MMaH y O0O03Up MNpWIMKOM ofpebuBama TrpaHHLA
ayTOHOMHHX okpyra. OTyma uMa ciyyajeBa [Oa HCTa HAITHOHAJTHOCT >KHBH
Yy IBa ayTOHOMHa oOKpyra. Meby CTaHOBHHIITBOM KOj€ JKHMBH Ha TEPHTODHjH
ayTOHOMHHX OKpyra uMa 23 HallHOHaJHOCTH, Koje uMajy og 400 mo 25.000
[TPHIIaJHUKA.

JengHa op OCOGEHOCTH ayTOHOMHHX OKpyra je H Y TOMe LUTO OHH
3axBaTajy OrpOMHY TEPHTOPHjy KoOja je penaTUBHO cllabo HacemeHa. Tako
JeBEHKHjCKM] ayTOHOMHH OKDYT OOVXBAaTa TEpPUTOPHjy MOBPIIHHE Kao TPH
COP JyrocmaBuje (767.600 km?), a uma ceera 16.000 craHoBHuHKa, gok Taj-
Mupckyj (JonraHo-HeHeukHj) ayTOHOMHH OKpVT, HajBehH MO moBpUINMHH, HUMa
862.100 km’ Teputopuje u cBera 46.000 craHoBHuka. CaMO [OBa ayTOHOMHA
okpyra umajy mupeko 200.000 craHoBHuka (XaHTH-MauHcujckuj u Komwu-Ilep-
Mjauxdj) u tpa npexko 100.000 cranoBhuka (Ycr-OpauHckuj Bvpjarckuj, Uy-
korckyj, Jamamo-Henenxwuj). HHaue, opraHM, HagIe>XHOCTH M aKTH OpraHa
aYTOHOMHOI OKpyra HCTH CY Kao KOJ jeJuHHIla JIOKalHe ympaBe. Tako je
OpraH Ap>kaBHE BJACTH ayTOHOMOI OKpyra OKpPY’KHH COBjeéT HapORHHX MAemy-
TaTta (ca CBOjHM H3BPIIHAM KOMHTETOM), KOjH Oupajy rpabanu oxpyra. Tu
COBjeTH OMJIYYYjy O CBHM ITMTalbHMa -Of JIOKANHOr 3Hauaja, v3umMajvhu opu
TOM y OO3Hp HallHOHAallHE H JApyre OCOOEHOCTH CTaHOBHHILTBA ayTOHOMHOT
OKpyTa. AYTOHOMHH OKDY3H HMAajy H COINCTBEHH CYA H NpPOKyparypy, Kao
H CBOj IUTaH €KOHOMCKOIr U COLIHjaJHOT pa3BHTKa H OVIIET, KOjU CY CacTaBHH
Jeo IUIaHa H Oylera NoKpajuHe, ofH. obnactH. l'pabaHu koju >kHBe Ha
TEPUTOPHUjH aYTOHOMHOI OKpyra HMMajy NpaBo f[a ce KOPHCTE CBOjHM MaTep-
UM je3HKOM, ald H je3HllMMa OPYTHX COBjeTCKHX Hapoja. Pasmuka uameby
jemMHMIIAa JIOKaJHE yhpaBe oarosapajyher HasuBa H aVTOHOMHHX OKpyra je,
rnopeja OCTaloOr H Yy TOMe ILUTO CY OBH IOCJHENbH Kao TaKBH IPENCTaB/bEHH
Yy caBe3HOM BpXOBHOM COBjeTy ca MO jegHHM MOemyTartoM M IUTO Ce Ha
NMOAPYYjYy ayTOHOMHOI OKpyra ynorpeGmpaBa ,JIOKajJHH' je3HK.

YV Be3H c mnMTameM IpaBHe mnpHpone avroHOMHHx okpyra y CCCP
IoCTOjajnla Cy ABa Kpajwa rieguiuta. JeQHO je ayTOHOMHHM OKpy3HMa OOpH-
Hajo CBOJCTBO OONHKa ayTOHOMHje, cMmaTpajvhH HX aJIMHHHCTPAaTHBHO-TEPH-
TOpHjalHUM jemuHHLAMa (aAMHHHUCTPAaTHBHHM OKPYroMm) C ITOCEOHHM HALHO-
HaJHUM CacTaBOM H VCJIOBHMa >KHBOTA HHXOBOT CTaHOBHMIITBA. To je 360r
TOra LUTO Ce TONla3W/io OX CTaBa jfAa je yduemhe obmMKa COBjeTCKe ayTo-
HOMHje Vv YTBpbBHBAIY IHHXOBE COICTBEHE HAMNIEXXHOCTH Of CTPAHE HajBHLUMX
OpraHa BJIaCTH caBe3He DenyOiHKe jeNHO Ofl KOHCTHTYTHBHHUX obejiexja COB-
jeTcke ayToHOoMHje (jemHa o [Be KOMIIOHEHTEe NpaBa Ha CaMOOpPTraHH30BambLE).
Kako ayTOHOMHH OKpYI He y3uMa HHKakBO yuelihie y NOHOLIEHY 3aKOHa O
ayTOHOMHHM OKpDY3HMa OJ CTpaHe BpPXOBHOT COBjeTa CaBE3HE pENyOIHKe
(PC®CP), TO ce cTano Ha CTAHOBHILITE Ja ayTOHOMHH (paHHje HALHOHAJHH)
OKpPYr HHUje cyb6jeKT HH OOGIHK COBjeTCKe ayTOHOMHje. [Ipyro rnemmure cMaTpa
Ia je ayTOHOMHH OKpYr jemaH oOf TpH OONHKa COBjeTCKe ayToHoMmMje(’l).
Hanac je To roToBo omutenpuxsaheHo MHIULEHE COBjeTCKE TeopHje (mopen
Tora ITO je TakaB cTaB M3pakxeH U y YcraBy CCCP). VYcraB om 1977.

(51) O Tome BuA.: A. V. Radvorgin, Nacionaljnyj okrug — subjekt sovetskoj avtonomii,
,.Pravovedenic'’, 3/1961, str. 25—26; 3233,

56



ATI®, 1/1985 — Ap Parko Mapkosuh, JloAuTHYKO-TepHTOPHMjaAHA ayroHomHja y Esponu

(cTp. 34—70)
H3MEHHO je M Ha3uB OBOr OOJIHKa ayTOHOMHje — HallMOHAJIHH OKpYr 3aMe-
eH je Ha3HBOM ayTOHOMHH OKPYT — Kako O6H c 003upoM Ha nocrtojehe

CIIOpOBE Y COBJETCKO] TEOPHjH O IPaBHOj M IOJNHUTHYKOj IMPHPOAHM THX IONH-
THYKO-TEPUTOPHjATHUX jeAHHHLA H3pa3HO CBOj CTaB O IBMMa Kao OOIHKY
COBjeTCKe ayTOHOMHMje, a OCHM TOra THMe je ,VjedHadeHa TEPMHHOJIOTHja
Koja ce IpHMeWYje y Ha3WBHMa CBHX oONMHMKa ayToHOMHje'(?). ¥3 TO, rmaBa
O ayTOHOMHHM OKpy3uMa (Kao U O ayTOHOMHHM oOOJlacTHMa) Hajla3d ce Y
Tpehem peny YcraBa CCCP, xoju Hocu HacnoB Nacionalno-driavno uredenje
SSSR, yume ce >xenmu HcTahu Ja Cy ayTOHOMHH OKPY3H jeJHHHIE TOI ype-
bewa. A y un 1. 3akona PCPCP 0 ayTOHOMHHM OKpY3HMa H3PDHUYHTO je
peuyeHo [a Cy ayTOHOMHM OKpPY3H OOJNHK COBjeTcKe ayToHoMmHje. Hako, nmpeMa
COBJjETCKOj TEOpHjH, ayTOHOMHE OONACTH U ayTOHOMHH OKPY3H IPHINAjajy
MCTOM THIIY AaJMHHHCTpDAaTHBHE ayTOHOMMje, HUXOB ayTOHOMHH CTaTyCc HHje
jenuax. Iloctroje cnepmehe pasnuke: 1) ayTOHOMHe O6GIacTH Cy IOjeIHMHAYHO
HaBepeHe y YcraBy CCCP u y ycraBy caBe3sHe penybmuke (PCOCP, I'pysuncka,
AsepGejuancka u Taumuka CCP), JOK Cy ayTOHOMHH OKpY3H HaBEACHH CaMoO
y YcraBy PCOCP; 2) ocHuBalke HOBHX ayTOHOMHHX OOJacTH y CaBe3HOj- je
HaJJIe>XHOCTH, JOK HCTO HHje mpeBUbeHO H 3a ayTOHOMHe OKpyre; 3) npaBHU
MoJI0’Kaj ayTOHOMHe OONacTH YCTaHOBR/baBa ce INMOCeOHHM 3aKOHOM 3a CBaKy
Ol IHUX, HOK Ce 3a CBE ayTOHOMHE OKpVTe OOHOCH CaMO jefaH 3aKoH (LUTo
3HauyMu Ja CY IPHXOB INpaBHH IIOJIO’Kaj M OpraHH3alHja HCTOBETHH); 4) 3aKOH
O ayTOHOMHOj 0GlacTH JOHOCH BPXOBHH COBjeT CaBe3HE pemnyOJIHMKe Ha Ipej-
JIOr COBjeTa [JenyTara ayTOHOMHe OOJlacTH, JOK Kaja je VY IHTamy 3aKOH
O ayTOHOMHHM OKpy3uUMa TaKaB OOJHMK HHXOBOr yuelnha y- H3pagd ORHOCHOT
3aKOHa HHje mpenBubeH; 5) COBjeT HApPORHHUX MAENYTATA NOKpajuHe Y KOjoj
Cce Hala3d ayTOHOMHA O0OJNlacT HCMa IIpaBo Ja VYVKHHE aKT COBjeTa TaKBe
obnactd, NOK Y OJHOCY Ha aKTe COBjeTa ayTOHOMHOT OKpyra TaKBHM IIpaBOM
pacnonake. McTo Tako, M3BpIIHH KOMMTETH IIOKPDAajHHCKOT HJIH O0O6IacHOr
coBjeTa MMajy IpaBO Aa VKHHY aKTe H3BPILUHHX KOMHTETA ayTOHOMHHX OKPVTa,
KOjH ce Hala3e Y caCTaBy OJHOCHE NOKpajuHe HiIH obnactu(s3).

5. Ymeja 0 MHCTHTYLMOHANIM30BaKY IIONMTHUKO-TEPUTOPHjalHe ayTOHO-
muje v Hraauju crapa je xonuko U Hranuja kxao ppkaBa. Hanme, KOpeHH
NOJTHTHUYKO-TEPUTOPHjajlHe ayToHoMHje y Hramuju cy y yclOBHMa HEHOr
HaCTaHKa Kao Ap>kaBe. HMTanMja je kao jemHHCTBeHa apykaBa Hacramna 1861.
(mo 1848. na TepurtopHujH caBpeMeHe HTanmuje Omino je cemaM . HE3aBUCHHX
nomuTHYKuX TBOpeBHHA: KpameBuHa Cappaunuja, JloMGapaujcko-BeHenHnjcka
KpasseBHHa, BojBonctBo Ilapma, BojsomcTtBo Mopena, Benuko BOjBOACTBO
Tockana, Ilancka apkasa U KpambeBuHa asejy CHuMIHja), yvjenubemheM IOTIE
CaMOCTaJIHHX Op’KaBa, Koje cy decTto Ouie u y MebycobHOj >kecTtokoj 60p6wu,
Ol KOjHX CY HeKe HMaJle [pP’>KaBHOCT CTapy M II0 HEKONIMKO BeKoBa. Takae
Ip>kaBe Y KacHHjoj yHuTapHoj HTanuju Ounme cy HebopMalHO KOHCTHTYHCaHe
nocefbHe MONHMTHYKE LeNHHE, Ma je OTyJa pa3yMJbMBO Ha Ce KOO HHX Ioja-
BHJIa TeXXHa 3a YBObeibe Gap MOMHUTHYKO-TEPHTOPHjaJIHE ayTOHOMHje V jeOHH-
CTBeHOj Ap>kaBH. Ho, ocHOB 3a ayToHOoMHjy y HTanuju cy M olurpe pasnHke
V CTeleHy INpHUBPENHe Da3BUjeHOCTH 3emibe, uaMeby HHpycrpujckor CeBepa
H nomonpuBpenHOr Jyra, Kao M 3HaTaH OpOj CTAHOBHHKA KOjH Ipunagajy

(52) A. 1. Potapov, op. cit., str. 12, N. P. Farberov, Konslttucuu razvitogo socializma,
Moskva, 1978, str. 182 MCTHYE Kako HOBH Ha3MB ,,ayTOHOMHH OKpyr'', yMecTo AOTaAalliber
,,J'auuouaum OKle‘ ,,'raqu OApa’)KaBa HHXOBY AP>KaBHOMpPAaBHY anpoAy H, ceM TOI"a y]eA-

nauyje TepMHHOAOl‘H]\] Koja ce KODHCTH 3a xapaxrepucarbe cBux o6AMKa ayToHOMHje'‘.
(53) E. 1. Kozlova (red.), op. cit.,. str 310.
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HallijaMa CYCeQHHX [p>kaBa (HalHOHATHHUM MamHHaMa). IIutamwe oO6nuka
Ip>KaBHOr vpebewa OMIIO je 3aTO jeqHO O INIAaBHHX Y MOMEHTY CTBapama
jenuHCTBEHe gap>kaBe. JIOK cy mNpHCTaTHIlEe OeleHTPaJH30BaHOT [ApP>KaBHOT
ypebewa, Koje OH IOOpa3yMeBaIO IIPU3HABAake NOJHUTHYKO-TEPHTODPH]aITHE
avVTOHOMHje pealHO KOHCTUTVHCAHH IIONMTHYKHM EHTHTETHMAa, HCTHIaile 1a
xene pa Hramuja Oyae HMramja, a He mpowmmpeHu I[IujeMOHT, npucTamuie
LIEHTPA/IU30BaHOT Ap>XaBHOr ypebewa cMaTpajne Cy Ja HOBOHAcTama Op>KaBa
HMa H3riefle Ja ce OOP’KHM jeJHHO Kao VHUTapHa. IIpeBarv cv OgHeIH VHH-
TapHCTH, KOjH CY HOBO] Op>XaBH HAMETHY/IH VHHTApHUCTUYKH YCTaB jeTHE O
paHHje mnoceGHHX, He3aBHCHHX np>kaBa — KpameBune-  CapauHuje onm 1848.
®opmaiHo, nmox MM YctaBom Hrtamnuja je ocrana cBe go Mama MOHapxHje H
IOHOIIewa penyoiukaHckor YcraBa om 1947. .

AytoHoMuja je vy Hranuju vBegeHa nocile nafna ABaneCeTOrOTUITHET
dammcTHIKor peskuma YcraBoM of 1947. (v YCTaBOTBOPHOj CKVIMIITHHH, OCHM
nubepana M JecHHx JAeMoxpHiuhaHa, MpefcTaBHHLUM CBHX IOJIHTHYKHX CTpa-
Haka OHnMH cy 3a vBobewe IONMHTHYKO-TEpUTOPHjallHE avVTOHOMHje V HOBO
VCTaBHO ypebemwe 3eMibe), H TO V OOIUKY [Be BPCTE ayTOHOMHHUX jeQHHHUIIa
— 0065acTH ¢ OBHYHHM H OONACTH C IMOCeOHUM (moBnamiheHHM) MoOIoKajeM(3).
Paznnka u3meby oBa aBa oGmHMKa ayTOHOMHHX jeAuHHLA je d¢opMalHa U
cylUTHHCKa. PopMalHa pas3nHKa CacTOjH Ce Y TOMe IUTO CE HAjBHIMM IPOIHC
odnacTH — CTaTyT — V oOOjlacTHMa C NoceGHOM avTOHOMHJOM [OHOCH IO
NMOCTYINKYV NpeaBHbeHOM 3a mpoMeHY yCTaBa, NpeMaa OBa pa3jlHKa IIOBJIayX
3a cobom cyuwTHHCKe nocnendue. CyIITHHCKa pasfHKa CacTOjH ce y ToMe
WITO 06nacTH C MOceOHOM avTOHOMHjOM ViKHBajy Hewto Beha oBnarhemna,
nocebHO y 00nacTH 3aKOHOAAaBCcTBa. Hawate, 3aKOHONaBHA HANJIEKHOCT 0O0JIaCTH
Cc MoceOHHM MOJIo)KajeM IIHMpa je Vv OOHOCY Ha 3aKOHOOABHY HAIJIESKHOCT
obnactTH ¢ OOHUHHM mono’kajeMm. Jep, NMOK O6GlIacT € OOHYHHM IOJIOXKAjen
BPIUH 3aKOHOOABHY HAIJIE)KHOCT V MaTePHjH TaKCAaTHBHO HaBeNeHO] V uil.
117. VYcraBa Hranuje ,v rpaHdiiaMa OCHOBHHUX Hauejla VTBPDEHHX 3aKOHHMA
np:kaBe’, obnacTH C NOCeGHHM IIONIoXKAajeM MOTY HENocpegHO CBOJHM 3aKO-
HUMa vypebHBaTH Martepujy yTBpbeHvy obmacHuM craryToM(®). Ho, TO He
3HayH Ja o6ylacTH ¢ NMOCEOHUM MOJIOXKajeM HMajy HeorpaHMuYeHa 3aKOHOdaBHa
opnawmthewa. Te odnacTH CBOjy 3aKOHOHABHY BiacT Bplie: 1) v rpaHuIiama
ycTaBa; 2) y rpaHHllaMa OCHOBHHX Hauesla 3aKOHOJABCTBA AprkaBe; 3) v
rpaHHlamMa oxpebeHHUM MebyHaponHum ob6aBe3ama nprkase; 4) y rpaHdnama
onpebeHHM OCHOBHHMM HOpPMaMa O €KOHOMCKHMM M COIHjalHHM pedopmama
penyGnuke M 5) y rpaHuiiamMa oapebeHHM HAllHOHATHHM HHTepecHMa. 3aKOHO-
naBHa MaTepHja KOja je OCHOB ayTOHOMHOT cTaTyca o0JacTH IIHpa je KOX
obnacTH ¢ noceOHMM IMOJIoKajeM W V jegHOM apyroM cmucny. Haume, v
nocnenrwoj anuHeju craBa 1, un. 117, VcraBa, v koMe je HaGpojaHa 3aKOHO-
IaBHa HaIJIeXKHOCT OONacTH, MOCTOjH jeoHa pe3epBHA 3aKOHOJABHA HamJIexX-
HOCT O0OJIaCTH Koja obyXBaTa ,Apyre MaTepHje HaBeneHe Y YCTABHHM 3aKo-
Huma”. Kako ce ycraBHHM 3akoHuma NOTBpbByjv camMo cTaTyTH o6nacTH ¢

(54) Autepatypa o avroHoMmuji y HTaamjH, Kako je Ao6po 3amasuo Bupao, je |, Hemc-
upnna’’. [lopea Bch HaBEAGHHX paAOBA O ayTOHOMHJH Y €BPONCKHM 3€M,»aua, BHAGTH Ha HameMm
jesuky u: B. Yok, Ayronosne noxpajune y Hrawju, ,HoBa asmuHRCTpaumja‘’, 6p. 6—7/1962,
ctp. 592—601; B. Xuuaapuwmh, Tepuropujasna avronomuja v Hraauju, ,26opuik pasosa IIpaBHor
dakvatera y Cnanty'’, IX, 1972, crp. 81—88: P. Biscaretti di Ruffia, /Toxpajune v Hraauju
1967. 200une, ,AyToHOMHe nokpajuHe y Jyrocaasuju'‘, Beorpaa, 1967, crp. 292—304. Bua. caxer
npuka3: P. Biscaretti di Ruffia, Diritto constitutionale, 10 ed., Napoli, 1974, p. 632—674; G.
Burdeau, op. cit.,, p. 412—417. Bua. moHorpaduije: C. Palazzoli, Les régions italiennes, Paris,
1966; P. Ferrari, Les régions italiennes, Paris, 1972.

(55) V. Ottaviano, Tendences dans évolution des régions italiennes a statut spécial,
,.Revuc internationale des sciences administratives’, 1—2/1971, str. 28—29.
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MoceOHMM TMOJIOKajeM (a OHUX C OOMYHHUM IIONO’KajeM, OOMYHHMM 3aKOHHMA),
TO 3HauM ga ce y YcraBy ofpebeH cmHMcak 3aKOHOJABHE HAMJIEKHOCTH obna-
CTH MO>X€ YCTaBHHM 3aKOHHMa IpPOILIHPHBATH caMO OOJlacTHMa C IOCEOHHM
ITOJIO>KAjEM.

Hnaue, vy Hranuju nmocroju ykyoHO 20 ayTOHOMHHX ODIACTH Of KOJHX
cy mer ¢ mnoce6HuM, a 15 (mo 1963. 6umo ux je 14) ¢ OOMUHHMM IIOJIOXKajem
(ayToHoMujoM). IIpu ToM je y VYcraBy Hrtanuje ypebeHa ayroHoMHja o61acTH
Cc OoOHMYHHM TIOJNIOXKajeM, HOK Ce canp>KUHa H OONHLUH ayTOHOMHjE€ Y ayTOHOM-
HHUM jeQuHHLIaMa C INOCeGHHMM IIONIOXKAajeM M TO 3a CBaKy oOnacT nocebHO
yTBpbyjy, Kao mTO CMO BHOenH, NoceGHHM CTaTyTHMa, KOjH ce yCBajajy
MO MOCTYIIKY 3a [OHOLIEHe YCTaBHMX 3akoHa (wi. 116. Vcrama). Pasnosu 3a
HHCTHTYLHOHHUCAIE OOJACTH C IIOCEGHHM IIONOXKajeM CY eTHHYKO-Je3HYKH,
reorpadCKH, UCTOPHUjCKH. Y3 TO Cy TO, MaxoM, JTUMUTpodHa mompydja, Koja
CY 1O IpaBUIy HajMame HHTErpHcaHa Yy Jp>KaBHY LIEIHMHY H KOO KOjUXx je
ocehame mnOCEeGHOCTH BeOMa jako. AYTOHOMHe jeQUHHIlE C INOCEeOHHUM IIOJIO-
>xkajem cy nBa octpBa (Cmmnuvja u CapauHuja), Koja joll of Vjenumema
HCIOJbaBajy ayTOHOMHUCTHYKE, YaK H OTBOPDEHO CenapaTHCTHUYKE TexXibe (Ha-
pouuto Curunuja) ¥ Tpu rpaHuuyHa noapyyja (TpeHTuHo-Anito Anmube, Ban
;UAocta u ®Dypnangja-Jynujcka BeHenuja) v KojuMa Cy HacTamkeHe HalHO-
nanHe maw-uHe (Hemiru, @pannvau, CnoBennn). To je U IpyIITBEHOTIONUTHUKY
pasnor noceGHOCTH BHXOBOT nojoykaja. Kachuje je v obmactu TpeHTHHO-ANTO
Anube yBemeH HOBH CTeleH ayTOHOMMje, TaKO IUTO je [OTiEe jeOHHCTBEHA
obnacT mnope/keHa Ha [OBE ayTOHOMHe ImopoGnactH — TpeHtHHO (Y KOMe
BehHY YMHHU CTAHOBHMILTBO HUTAJHjaHCKOTI mnopeksia) H bomuano (y kxome
BehiMHY YMHH CTAHOBHHIITBO HeMauykor nopekia). O6e ayToHOMHE MOJoOIacTH
dopMupaHe Cy Ha Haueny peneraiuje oapebeHUX 3aKOHOOABHHX oOBNalhersa
oonactu Tpentuno-Anto Apube Ha pgBe ayToHOMHe mnopoGnactd. Cee je TO
VIHEEHO pagu edHKacHHje 3allUTUTE HeMauKe €eTHHYKe Trpyle, IIOLITO Ha
nogpyujy Bomuana op ykynHor Gpoja craHoBHMKa Hemuu uuHe nBe Tpehude.
Op obmact c mnoceOGHHUM NoONOXajeM HajBehy ayTOHOMHOCT y»KHBa CHUH-
nMja, 4ydja ayTOHOMHja Ioaceha Ha ayTOHOMHjy denepanHe jegHHULE .Y
denepanuju(*). YcraB obnactima, 6e3 063uUpa Ha IONOXKaj. U3PHUHUTO 3abpa-
Wwyje Ipeqy3uMare Mepa M pajibi Koje BOoJe 3aTBapaihy M H3onalHjH 06IacTH
(am. 120). Peu je o cmemehum ycraBHHM 3abpaHaMa: 1) obmacT He MoOxKe
YCTAaHOBUTH YBO3HE, OfH. U3BO3HE WM TPaH3UTHe LapHHe H3Mmeby o6nacTu;
2) obnact He MO)Ke yCBajaTH IpONHCe KOjH . Ha OMIO KOjH HAauylH CIpeyaBajy
cnobony KpeTama JMua H CcTBapy u3Meby obpactd; 3). oGiacT He MoOxKe
OTpaHUYMTH INpaBo rpabaHa fa Bplue Ha OWIO KOM [€jly HAllMOHAJIHE TEpH-
TOpHje cBoje 3aHMMame, COy>kOy unu pan. VYcraB pomymta Moryhnoct na
Cce mo caciyllaky OOHOCHHX oOlacHHX Beha M IOA yCTaBOM ' YTBpbeHHM
YCIIOBHMa YCTABHHM 3aKOHOM [Ap>kaBe CIpOBede IOCTYIAK CTBapaH-a HOBHX
00NacTH ca MHHHMYMOM Of MHIIMOH CTAaHOBHHKA, Kao M H3fBajambe, pede-
PEHOYMOM H [OP)XaBHHM 3aKOHHMaA, IOjeIHHHX MPOBUHIHja M ONIUTHHA —
jemmHHUA 5OKanHe ynmpaBe — KOje Cy MONHeJe 3aXTeB Yy TOM CMMCIY, MO
cacnyuamkwy obnacHHX Behia, M3 jenHHMX 06GIacTH - U npnnaJa}be IpyruMm obna-
ctuma (wr. 132).

ObGnacTH ce pasnuKyjy IO BENUYHHH H 6pojy CTaHOBHHKA, MPH 4Yemy
nocroje u KpajHocTu. IlpemMa. BeNHUMHHM, MOIne 6H ce pasBpCTATH Y TpH
Tpyne: oHe BelMKe, Yuja je noBpuipHa npexo 20.000 km? (to cy: Cuuunuja,

(56) G. Burdcau, op. cit., p. 413. 5
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IMujemont, Capaunuja, Jlombapanja, Tockana, EmMwmja Pomama), cpefibe,
yHja je noepluxHHa uHaMeby 10.000 u 20.000 km’ (To cy: Ilyma, Benero, Jlammo,
Tpentuno-Anto Apube, Kanabpuja, Kamnanuja), malle, udja je noBpmmHa
no 10.000 km* (to cy: Ban n’'Aocta, Jlurypuja, ®ypnanuja-Jviujcka BeHelwja,
Monuse — po 1964. mocrojana je jemuHCTBeHa obnact ASpyuu-Momuse —
YMbpuja, Aopyuu, Jlvkanuja-Basunukara, Mapke). KpajHocTH 1o BenHUHHH
cy Ha jenHoj crpanu Crmunuja ca 25.708 km’, a Ha npyroj Ban a’Aocra ca
3.262 km’. KpajHocTH mpema 6poOjy CTaHOBHHKA CV Ha jegHOj crpaHH JIoM-
bapauja ca OKO JeBeT MWIHOHa CTaHOBHMKA (om vkymHO 57,000.000 craHOB-
HHKa KOJHKO HMa HMrammja), Ha gpyroj Ban p’Aocra ca. 112.000 cTraHOBHMKA.
KpajuocTH mpeMa mpuBpenHOj pa3BHjEHOCTH CY Ha jemqHOj] cTpaHH JlombGap-
nuja 1 IlMjeMOHT, kao NHPHBPENHO BeoMa pa3BUjeHe, HA Apvroj JlykaHH]ja,
Kanadpuja u Ilypa, Kao NpHUBpeRHO 3aocTae.

AyTtoHomHja y HTanHji NpBEeHCTBEHO O0OVXBaTa ayTOHOMHO BpLIEH:E
3aKOHOMaBHE BJAacTH OOJIaCTH, YHMjH je HNeNIOKPVT, Kaja Cy Yy OHTamy o6lacTH
C OOMYHHM IIONIO’KajeM TaKCaTHBHO YcraBoMm mporMcaH (wi. 117). Mebvthu,
3aKOHOOaBHAa BJIACT OOJAaCTH Y TOM [JeJIOKpYTV Huje amncosirvrHa. OHa je
MOABPrHyTa TpHMa 3HauyajHHM OrpaHHuYewHMa: 1) BpUIM ce y TrpaHHIlama
OCHOBHHX Hadejga VYTBpbEHHX 3akoHHMa penybauke; 2) He MO’Ke OHTH V
CYIMPOTHOCTH C HAlLlHOHATHHM HHTepecHMa; 3) He MO)Ke OHTH Y CYIPOTHOCTH
C HUHTepecoMm Apyrux obnactH. IIpema Tymauewmy VYcraBHOr cypa, oOgacHHAM
3aKOHHMMa He MOIY Ce YBOOMTH HOBE KpDHBHYHE CaHKIHje. 3a 3aKOHONABHY
ayTOHOMHjy OOJacTH Hajjaya cy IIpBa [JBa OrpaHudera. IIpBO om BUX OOI-
pa3dyMeBa Oa oO0jacT MOJXK€ [JOHOCHTH 3aKOHe TeK IIOIITO je V HCTOj Mare-
PHjH Ip>kaBa [OHeNa 3aKOH O OCHOBHHM HauelHMa 3aKOHCKOr vpebHuBamwa
OIHOCHE MaTepHje. A TO 3HauM fa 3aKOH OONACTH V TOj MaTepHjH HeMa CBOj-
CTBO OPHTHHEpPHOr mnpomnuca. JIpyro ox orpaHudyersa Noapa3yMeBa CarilacHOCT
3aKkOHa 00nacTH C HalHOHAJHUM HHTEpEeCHMa, 4Ydje VYCTaHOB/baBale HHje
caMO CTBap 3aKOHCKE pEeryjaTHBe Hero M IOJHTHUYKe mnpoueHe. Kako cy oBa
TPH OrpaHHuew-a vy YCTaBV IIOCTaB/beHAa KYMVYJATHBHO, TO CY 3aKOHOJABHA
oBnauhemwa odMaCTH C OOHYHHUM [OJ10’KajeM Y HaBEeJEeHHM MaTepHjamMa 3HaTHO
MOTKpecaHa.

Y 3akOHOOABHOj HANJIE>XXHOCTH O6NacTH C MOceGHHUM IIOJ0XKajeM, Mopen
TaKCaTMBHO HaBENEHHX MaTepHja KOje Cy V 3aKOHONABHO] HaIJIEXKHOCTH
obnacTy ¢ OOHMYHHM TNOJNIOXKajeM, Hanase ce U ApYre MaTepHje HaBeleHe V
yCTaBHHUM 3akoHuma'’ (um. 117, cr. 2. in fine YcraBa). Pesumupajyvhu peueHo,
moryhe je pasnIuKoBaTH TPH BpPCTE€ 3aKOHONABHUX oBnauthewa ob6mactu(Y):
]) HCKIBYYHBO 3aKOHON2BHY HAIJIEXKHOCT (competenza legislativa esclusiva),
y TrpaHMIaMa He3HaTHHX OrpaHHuYema, KOja npunaga camo obracTHma c
rnoceGHUM MoOTOXKajeM; 2) KOHKYPEHTHY WM MOAebeHy (ripartita o concorrente
— oOBaj OONMK 3aKOHOJABHE HAMJIEXKHOCTH OAroBapa INOjMY MapaliejlHe 3aKo-
HOJABHE HAIUIE’KHOCTH Vy <¢emepanHoj nOp>KaBH), Koja IpHIaza CBUM obja-
CTHMa, H OHUM C OOHYHOM ayTOHOMH]JOM, Cc u3y3eTkoM oGnactu Ban n’Aocre;
3) HUHTErpaTHBHO-,aKY3aTUBHY" (integrativa delegata) 3aKOHOZABHY HamJIeX-
HOCT, KOja mnpumnaga cBUM obGnactuma, ocuM Cunimimuju. ¥ HCK/BYYHBO] 3aKo-
HONAaBHO] HAIUIE)XHOCTH OOGNAacCTH Jp><aBa HE MO>Xe HHTEPBEHHCATH CBOjHM
3aKOHHMa, Ty obnacHa 3aKOHOOABHA HAIUIE)XHOCT HCKIbYUYYje 3aKOHONABHY
HalJIE)KHOCT Opxase. HMmak je H Ta, HCK/bYUYMBA 3aKOHOJABHA HalJIeX-
HOCT o005acTi, noaBprHyTa oxpebenuM, on oGnactd 10 0OJACTH pasfu-

(57) L. Paladin, La potesta legislativa regionale, Padova, 1958.
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YHTHM OrpaHHuYem¥Ma. Ca CTaHOBMINTA 3aKOHHUTOCTH, Ped je O ciepehmm
orpaHuyermMMa: 1) orpaHHyery YVCTAaBHOCTH, KOje NpPOH3NIa3d HU3 Hauena
AHjepapxMje W3BOpaA IpaBa; 2) OrpaHWdYeH,y Y Be3H C MaTepHjoM, IIOIITO
ce oBa 3aKOHOOaBHA HAMIEXXHOCT MOXKE BpPIIMTH CaMo Y MaTepujaMa H3-
DUYMTO HaBeNEHHM, Tj. Kaja je Ha JHCTH 3aKOHOJaBHe HaJIe)KHOCTH OO-
JlacTH VTBpbEeHO] VY HeHOM CTAaTYTy KOjH Cce OOHOCH V ©OOIMKY YCTaBHOT
3akoHa (a He W Kama je ompebenHa mytem omurmux ¢opMmylla, OTH. IIpaB-
HHX CcTaHJapaz); 3) OorpaHuYely V Be3H C TEpPUTOpHjoM, NowWTo objacT
He MOX€ MOOHOCHTH 3aKOHEe KOjH OM Ba’KHMIM Ha TEPHUTOPHjH Opyre O6GJlacTH;
4) orpaHHuYe’nYy V BE3H C OCHOBHHM HauelnuMma MMpaBHOI IOpeTKa Ap>kaBe (CTa-
Tyt Culllimje U3PHYHMTO He IpelBHba OBaKBO OrpaHudeme, ajld Ce cMaTpa
Ja OHO H 3a OBy O0NacT Ba>KH U TO KaKO C OO3HPOM Ha VHUTAPHO HAYeEIo
u3 wi. 5. YcraBa Hramuje Tako C 00O3MpOM Ha pas3lor aHaJOrHje ca 3aKOHOo-
IaBHOM Ha/UTeXXHoUIhAy APYrux obilacTH ¢ NoceGHUM ITONo’KajeM); S5) orpaHu-
Yery BE3aHOM 32 BENMKE eKOHOMCKe U IpyiuTBeHe pedopme ap>kaBe (HOLITO
Ce 3aKOHOAABHA HAJIE>KHOCT HMa BPIIHTH CaMO VY IpaHHIIaMa HOPMH O THM
BeJlMKHM pedopmama); 6) orpaHudyery Be3aHOM 3a MebyHapojaHe obaBese
Ip>xaBe (HH OBO OrpaHHYele He mnpenuba craryr CHulunuje, amd ce omner
cMaTpa [a OHO IojjenHaKo oOaBe3yje M OBy OONacT Kao H ocCTaje 00JacTH
C moceOHHM mono’kajeMm). Y3 CBa OBa orpaHuderha, oOJacHH 3aKOHH [JOHETH
V UCKJbYUHMBOj 3aKOHONABHOj HANJIE>KHOCTH OOJACTH He MOry OUTH Yy CVIIPOT-
HOCTH C HallMOHATTHMM HMHTEpeCHMa HH C HHTepecHMa Apyrux ob6nactu. Kou-
KypeHTHa WM TIofe/beHa 3aKOHONABHA HAUIE)XKHOCT KapaKTEepHIlle ce 3ajen-
HHYKHM, OP>KaBHHM H OONAaCHHM, 3aKOHCKHM peTVJHCalbeM HCTE MaTepHje,
amu ¢ pa3NMJUUTHM OBNaurhiersuMa, carjacHO Hadenuma ompebenum VYcraBoM.
V MaTepHjH Koja je v 3aKOHOOABHO] HaMJIEXHOCTH OOIacTH Op’KaBa MOXXe
OOCTaBJhbaTH OCHOBHA Hauena (y JTUTEpATYpH Ce MCTHYE Ja OU ap>kaBa Tpebalo
Ja ce y3npsKaBa O TAaKBHUX MpoAuparba y 3aKOHONABHY HamJIE)XHOCT obna-
CTH) CBOjHM 3aKOHMMa, KOjH IpuNajajy THUIY OKBHPHHUX 3aKOHa (leggi-cornice,
lois cadres), 1TO 3Haud Oa O6GIACHOM 3aKOHOHABIlY Tajga IIpeocTaje Oa Ha
OCHOBY HHX Y HCTOj obnacTtH ypeod perake. HHTerpatusHO-,,aky3aTHBHa"
3aKOHOflaBHa HAaJIEKHOCT je OOoJaTHa 3aKOHOOAaBHA HANJIEXKHOCT OONacTH H
MOJKE Ce NpPEIBHAETH 3aKOHOM Jp>kaBe. Y CYILITHHH TO je OeJerdpaHa 3akKo-
HOJaBHa HaJIEKHOCT C [p>KaBe Ha o6jact, Koja BaXKH caMoO 3a MOjeNHUHH
ciayyaj M KOjy Op’KaBa MOXKe Y cBakKo fnobGa omno3Bartd (v ciy4yajy ga cMmaTpa
Ja Y JaToOM MOMEHTY MoOpa HHTEpPBEHHCATH CBOjum 3akoHoM). HHaue, vy .
XHjepapXHjH HOPMaTHBHUX akKaTa Yy HTanuju o6nacHYM 3aKOH CTOJH HCIOQ
3aKOHa [p>KaB€ KOjH MOHOCH HAalMOHAJIHH IIapllaMeHT M TO KakKo 300r CBOje
c1abuje IpaBHE CHare Of OBOT, Tako M 300r Yy)XKe 3aKOHOJaBHE MaTepuje
M Mamer IpocTopa Ha KOMe Ba’KH.

Tlopen 3akoHOmaBHe, OONAaCTH VY>KHMBAjy M 3HATHY yhpaBHy Biact. OBa
MM BJNacT INpUNaja Y HCTOj MaTePUjH Y KOjOoj uMajy 3aKOHONABHY HaJIesk-
HOCT, Ha Haveny napaigenusma. Ho, nmopen oBux ympaBHHX oBnauihiewma kKoje
O0JIAaCTH V’KHBajy Ha OCHOBY YCTaBa, [Op’XaBa MO’Ke 3aKOHOM J[ellerHpaTH
opnaithere 06MacTH 3a JOHOLIEHKE IpOIMCA 3a H3BplLIaBakbe AP>KaBHUX 3a-
KOHa, Kao U 3a Bplleie ynpaBHHUX nocihoBa (wr. 118, cr. 2. VYcrasa). Cyncka
BIIaCT je jeNUHCTBEHO OpraHM30BaHa 3a leNy Op)KaBY H BaH jeé Kpyra ayro-
HOMHHX IIpaBa 0GNacTH.

ObnacHa ayTOHOMMja TIOApa3yMeBa joll H (HHAHCHjCKY ayTOHOMH]Y,
Kao M CONCTBeHe opraHe. PHHAHCHjCKa AayTOHOMMja, KoOja je rapaHTOBaHa
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VcraBoM, npoctupe ce ,y OGNHIMMa M rIpaHHUama yYTBpBEHHM 3aKOHOM
penyonuke” (ompebena je 3akoHom opm 1970), a y cariacHOCTHM C HHAHCH-
jama ap>kaBe M jeMHHHUaAMa JIOKallHe yrpaBe (IIPOBHHIHje H omuTHHE). OCHOB
¢pHHAHCHjCKE ayTOHOMHje OONacTH CV CONCTBEHH OOGJacCHM TNOpe3H H KBOTE
Ip>XaBHHX Mope3a Yy cpasMepH c obinacHHUM nortpebama Koje ce Kkpehy vy
rpaHuilaMa ayTOHOMHOr obnacHor aejokpyra. Pagu ocrBapHBama MNOCEGHHX
UH/bEBA, a noceGHO panu yHanpebuBawa Jyra H oCTpBa, Op’KaBa 3aKOHOM
nonebyje obracTuma MoceGHe OOMPHHOCE.

CamocTtanHH opraHH o6jacTH cy: ob6nacHo Behe, obmacHHM opdop H
weros npeacedHHk. OdnacHo Behe (Consiglio regionale) je mpencTaBHHYKO
TeJl0 O0nacTH M Kao TAaKBO HOCHJIAll je 3aKOHOmaBHe M vpeaGomaBHE BIIAaCTH
(noHocH M oGnacHM OyueT), ajld je OHO IOped Tora M HOCHial KpeaTHBHO-
-MONUTHYKe VHKIHje, MOLTO VvCBaja CMepHHLE 06/acHe IOJHTHKE. 3aBHCHO
ol BeJIMUMHe oOnacTH, obmacHo Behe cacroju ce oan 30 (y obmactuma 1o
[Ba MHJIHOHA CTaHOBHHKa) no 80 unmaHoBa (y obnacTuMa C BMIlE O IIECT
MHIIHOHA CTaHOBHHKA), HEMNOCpeJHO H3abpaHUX Ha Hauejy Cpa3MepHOr Ipen-
CTaBHHIITBa Of CTpaHe rpabaHa (aKTHBHO W MaCHBHO OHpAayKO ITpaBO HMajv
JHLUAa KOja cy Ha naH u30opa HaBpilHia 18 romMHa H cTapHja) HacTambeHMX
y obnacTH Ha BpeMe O MNeT rogHHa, Kao M MOCNAaHHIH [P>XaBHOT MapJja-
MeHTa. Ob6nacHu opbop (Giunta) GHpa ce M OnNoO3HUBa Of cTpaHe O6GJacHOT
Beha u3 pema unaHoBa Beha. V 3aBHCHOCTH o Gpoja CTaHOBHHKa OGNacCTH,
06j1acHH 0100p HMa LUIECT OO0 ABAaHAECT CTAIHHUX UYJdHOBAa H O ABa IO YETHPH
3aMEHHKa 4YjaHOBa, C THM IUTO Ce, OCHM VY CTaTrvry YMmOpHje, KOju Opoj
uylaHoBa obOnacHor oadopa PpHKCHpa Ha ocaM, V CTaTyTHMa obOJacTH vVIBpbyje
CaMO MJIH MHHHMajaH HJIIH MaKCHMaslaH 6poj uyilaHoBa OBOr opraHa. UjaHOBH
obnacHor ogbopa CTapellHHe CV MM 3aMEHHLH CTapelldHa OOlaCHHX VIIpasB-
HHUX pecopa. Bupajy ce Ha HCTO BpeMe Ha KoOje je H3a0paHO H OOJACHO
Behe — Ha mner roauHa. OGmacHuH omGOp HMa MpaBO 3aKOHONABHE HHHUIIHja-
THBE KOJ obnacHor Beha. ObnacHo Behe He MoO)Ke OellerMpaTH CBOja 3aKOHO-
naBHa osnawhewa oGnacHOM o0a00OpY, HHMTH 0O0Op MOXKE [OHOCHTH aKTe
KOjH HMMajy cHary obnacHor 3akona. I[IpencenHHk o6iacHor ogbopa je Lued
oblacHe Cr3eKvTHBE H MNpeicTaB/ba OOMacT crnoba H yHyTtpa. OH HHje camo
NpeACeNHHK jeJHOr KOJIEKTHBHOT ODOJacHOr opraHa Hero je W rnocebaH o6iacHH
OpraH, KOjH HMa caMOCTalHa oBnailherwa 3a uMje BpUIEHE€ HHje HaljeXaH
KOJIEKTHBHH oOpraH KOMe npeacenaBa. bupa ra H3 pena CBOjHX 4YlaHOBa
obnacHo Behe, TajHHM TrjacameM, HCTO TaKO Ha BpemMe OO IeT TOAHHa.
IMpeacenHuk npornamasa obnacHe 3aKOHe M ypende, CTapa Ce O BPLUEHY
YNpaBHHX IIOCJIOBa [Je€JleTHpaHHX C Ap><KaBe Ha 005acT, NOBHHVje ce VIIYT-
CTBHMa LIEHTpa/lHe Biajge (OH TAKO Y CBOjOj NHYHOCTH KYMVJHpa [BE pas-
JHuuTe ¢yHKUHje: weda ob6nacTH H BHagHHOr cav>k6eHHKa) (8). O6macTa
Hemajy CVACKY ayTOHOMHjV (TaKBYy ayTOHOMMjy V>kHBana je jeauHo Cuuu-
nuja mo omnyke YcraBHor cyma om 1970) (3%). ITopen oBHMX opraHa O KojHMa
je mo caga OWNIO peud, a KOjH Cy HemocpenHo ompebeHH VYCTaBOM, CTaTYTH
obnactH npensubajy H Heke [pyre opraHe, OCOGMTO BE3aHE 3a VHYTPALIbV
opraHH3auHjy obnacHor Beha. llIto ce THue omHoca H3Mmeby o61acHHX opraHa
BJIaCTH MebycoOHO, OHH CY MOCTaB/beHHM MpeMa MOMNENV HALHOHAIHOI CHCTeMa
BNacTH, KOjH MpHMafa THIY palUHOHAJIH30BaHOr mnapnameHTapuama. CTaTvTH
oonactd IIujemonT, JlMrypuje u Monuse vcBajajy cCHCTeM riacama O IOBe-

(58) P. Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, p. 650.
(59) V. Otraviano, op. cit., p. 33.
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pewy obnacHoM onpGopy. buckaperu mu Pydua (Biscaretti di Ruffia) npu-
Mehyje nma je y obmacHHMM CTaTyTHMa JOIIIAa A0 H3pa)kaja TeHAEHLHja CIIPOo-
Bobela CKVYIIUTHHCKOI CHCTEMa BJIACTH, IIpeMa KO0joj je obnacHH ombop 4MCTH
M3BpIIHH opraH (areHT) obmacHor Beha(®).

Cxema opraHu3aidje BJIaCTH Yy oOnacTH yTBpbeHa y VYcTaBy KOHKpe-
TH3yje ce craTyToM ODONacTH, KOju AOHOCH obnacHo Behe amconyTHOM Behu-
HOM (BeRAMHOM IVlacOBa CBOjHX WWIaHOBa), a IIOTBpbyje ra 3akOH AOp’kaBe
(an. 123, cr. 2), makie mapjaMeHT Ap>kKaBe U TO OOWYHHM 3aKOHOM, a He
Kao Kaja Ccy y MMUTamy O0NacTH ¢ NOCeOHHM IOJo)KajeM YCTaBHHM 3aKOHOM.
To je yjenHO M HajBaKHHja pa3nMKa H3Meby [Ba THIIA ayTOHOMHjE V
Hranuju. IlapnameHT Opd TOM HHje oBnauiheH na yHOCH OHIIO KaKBe H3MEHE
V TEKCT CTaTyTa KOjU je ycBojuno obnacHo Behe, HUTH fma u3balyje NojequHe
werosBe onpende. OH wmu NOTBpHyje TEKCT craTyTa Y LEIHHH, OHaKaB KaKaB
je, wm ra Bpaha oGnacHoM Behy Ha IIOHOBHO pa3MaTpamwe. Haume, npen-
cemHHK obnacHor Beha pocraBba KomMjy craTyTa obnacTH koju je Belie ycBo-
jUNno mpeacegHUKY MMHUCTAPCKOr caBeTa, KOjU je OyskaH Ja je HOOCTaBH
napiaaMeHTy y Poky opn 15 pana. [lapmaMeHT MoO)ke CTaTyT HNOTBPOUTH, ajld
MY MOXKe M YCKPAaTUTH INOTBPAY M BPAaTUTH ra obGiacHoM Behy Ha IIOHOBHO
pasMaTpame, ald caMo Y CIyuajy f[a cMaTpa fJa HCTH HHje Yy CarilaCHOCTH
c VYcraBom u 3akoHuMma Penybnuke MM ga cagpikd ojpenbe Koje cy v
CYIOPOTHOCTH C HAllMOHAJIHUM MHTEpECHMa WIM C MHTepecHMa OPYTHX OOJIacTH.
O6nacHo Behe Tajga je 06aBe3HO Ja Vv PoKy oxm 120 naHa o mpHjeMa TakBOT
caoIlTewa YCBOJU HOB cTaTyT. MCTH IOCTYymak BaXXM H 3a H3MEHY CTaTyra
obnactu. Cratyru ypebyjy cratyrapHy Marepujy ,V CarilacHOCTH c YcTaBOM
U 3axonuma PenyOmuke“ (wri. 123, cr. 1. YcraBa). Ta marepuja oOyxsarta
cinepeha TpH nHTama: 1) VHYTpalimy OpraHH3auHjy o6JacTH; 2) BplUekhe
npaBa HHHUHjaTHBe H pedepeHOAyMa Y Be3H C HOHOIIEHEM H VYCBajameM
3aKkOoHa H ypenaba obnactd; 3) ofGjaBlbHBake 3aKOHa H ypenaba oOGnacTH.
IIpema poMHHMpajyheM MULUBEHY V HTAIMjaHCKO] IIPAaBHOj HAayUH, HAKO ce
noTBpbyjy om cTpaHe mapiaMeHTa Ap’KaBe, CTAaTYTH OCTajy aKTH OOGJAaCTH,
IIOLITO MM IIOTBpJa OJ CTpaHe [p>KaBHOr IapjlaMeHTa Jdaje caMo IIpaBHY
epHKACHOCT, a Jla Ce OHH IPH TOM He INpeTBapajy Yy KOMIUIEKCHE aKTe, Koje
JOHOce O0OlacT M JpiKaBa 3ajeqHO, HMTH Y 3aKOHe J[p>XaBe, Koje IOHOCH
camo ppsxaBa(®!). MebytuMm, v npaBy je bupmo (Burdeau) kapma 3akmbyuyje
Ja obnacTH, U OHe C IOCeGHUM IIOJIOXKajeM, HIaK HHCY TOCHOJAapH CBOT
cratyta. OHe He Bplle HCTUHCKY YCTAaBOTBOPHY BJIAaCT, HHUTH HMajy IIpaBO
CaMOOpraHM30Balkha KOj€é je CVYIUTHHCKO CBOJCTBO denepayiHe jenunmie(62).
Bynyhu ma ce cratyT OGnacTH C MOCEGHUM IONIOXKAjeM MOHOCH MO IIOCTYIKY
npensHbeHOM 3a IpOMEHY VCTaBa, HhHME Ce MOTY HM3MEHHTH yCTaBHe onpente
O ayTOHOMHHMM IIpaBHMa H ayTOHOMHHM oOpraHuMa oO6JacTH C IoceCHHUM
MoJIo)KajeM, OOJIaCT MOXKE Ha OCHOBY CBOT YCTABHOI IpaBa, Koje joj HOoMyluTa
na mnpen YcraBHMM cynoMm nokpehie nocrynak 3a OLEHY YCTAaBHOCTH akara
Ip>KaBe Ca 3aKOHCKOM CHarom, OfH. 3a pelllaBaie CYykobGa HamJIe)XHOCTH C
Ip>KaBOM, IIOKPEHYTH IIOCTyNaK Ipej YCTABHUM CYOOM. 3a OLleHY YCTaBHOCTH
TaKBOT aKTa Jp>KaBe.

VY 0ob6nacTy DOCTOjM OpraH Ap’KaBe, OOH. LIEHTpalHE Biale, THIMA BIau-
HOr NOBEpeHHMKa (KoMmecapa), KOjH ,yIpaB/ba afMHHHCTPAaTUBHUM (VHKIHjaMa
Koje BpLIM Op>XaBa M yckiabyje MX C OHUM Koje BpLUIM ob6nact” (um. 124.

(60) P. Biscaretti di Ruffia, op. cit., p. 648.

(61) P. Biscaretti di Ruffia, op: cit,, p. 644.
(62) G. Burdeau, op. cit., p. 414,
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VcraBa) M KOjH, Kafla TO HAI[MOHAJIHM MHTEpeC 3axXTeBa, KOOPAMHUpa pal
obnacHux opraHa. Ibera mmeHyje npencenHuxk PemyGrmuke, Ha npemior npea-
cemHHKa obmacHor Beha, a mo nperxomHoj omryuuM MMHHCTapcKor casera v
CarjacHOCTH C MHHHCTPOM VHYTpallllbHX IIOcioBa. Bnmagun kxomecap (Com-
missario del Governo) je mHcTHTYUMja nmoMohy Koje ce onp:kaBa Besa mameby
np>xkaBe H obmactd. CepuIilre BlIafHHOT KOMecapa je v TJIaBHOM rpany obna-
ctd. BmamMH KoMecap VvV DOKY Of TpHAeceT NaHa onoGpaBa 3aKOHE Koje je
ycBOjuwio obnacHo Behe (OHM ce OBOM MOpajy NOCTAaBHTH Y POKY Of IIET
NaHa Of faHa ycBajamka y obnacHoMm Behy), yKomHKo ce Bnama npskase ToMe He
npoTHBH. ¥ DOKV O OeceT JaHa OX daBaka OX0o0pema HIH O HCTeKa rope
MOMEHYTOT POKa IPEeACeOHHK OO6macHoOr ogbopa IporjiailaBa OOJlacHE 3aKOHE.
Ilocne TOr poka OGNAacHH 3aKOHH 00jaBibyjy ce V CIy>KOGEHMM HOBHMHAaMa
obrmacTH M v poky yIBpbeHoM YcraBoM (HajpaHMje NMeTHaecT naHa o 06jas-
JbHBaMa) CTYMajy Ha cHary. YKOJNIMKO ce Bjaga INPeKO CBOr NOBEPEHHKA V
POKY ON TPHOECET AaHa He VCIPOTHBH 3aKOHY YCBOjeHOM y obilacHoM Behv,
3aKOH Ceé HCTEKOM TOT pOKa IllaJbe Ha MNporjiallene IpeaCceNHHKy O6IacHOT
ombopa. CBH rope NHOMEHVTH DPOKOBH MOIY C€ CKPAaTHTH VKOJIHKO OBIacHO
Behe mpornacH AOHOLUEme ofapebeHOr 3akoHa XUTHHM, a Bmama PenvGmuke
OA Ha TO CBOj IpHCTaHaK. AKO MaK Blaga cMaTpa [a 3aKOH H3rjlacay v
obracHoM Behy mpekopadyje HalIesKHOCTH OOMacTH WIH HAa je Y CVIIpoT-
HOCTH C HallMOHaJJHUM HHTEPECHMa WM C HHTEepecHMa [PYTHX OOIacTH, OHa
he vy poky yTBpbeHOM 3a naBame OnOOpera BpPaTHTH Taj 3aKOH OGIacHOM
Behy. Behe TakaB 3akoH MOpa IIOHOBO pa3MaTpaTH M aKO ra IIOHOBO H3rjaca
ancoJyTHOM BehHHOM TIJlacOoBa CBOJHX WIaHOBa ITpeNCENHHK o6aacHOr ombGopa
he ra npormacuTH YKOMHKO Bnama HHMje v poKy OX TeTHaecT jaHa Of daHa
1OCTaB/balha TOI 3aKOHAa IOKPEHY/a MHTale IEroBe 3aKOHUTOCTH (questione
di legitimita) npen YCTaBHUM CYNOM HIIH CarjJaCHOCTH C HAUHOHAITHHAM HHTeE-
pecHMma, OfH. UHTepecHMa OPYrHX oOnactH (questione di merito — IMTalbe
O caMoOj CTBapH), mpej MapjaMeHTOM (OO OBOr cjiydyaja OO AaHaC HHje NOILIO
HHjeqHOM). Y ciy4ajy CyMH€ Ja JIH CINOp O BajbaHOCTH OOJAcHOr 3aKOHAa
H3HETH Ha pellaBame MNpel YCTaBHH CYd MWIH Ipel IOMOBE IapjaMeHTa,
VcTaBHH Ccym OmIvyyje KO je HaoJie)xaH 3a pelllaBame Clopa O BabaHOCTH
obJlacHOr 3aKOHa.

Bnana np>kaBe uma jaka oBnainhewa y BplUeY Haa3opa Haja pafoM
MOKpPajHHCKHX oOpraHa, npe cBera Hajn obmacHuM Behem (ommcanu wi. 137,
ct. 3. u 4. Ycrasa). Ho, HajBehe oBnamhewe v Han3opy IOp>KaBe Hal pagoM
obnacHUX opraHa HWMa npencemqHHK PeryGnuke, kKoju mopx YcraBom oapebeHHM
ycnoBuMa (wi. 126) Mo’ke OEeKpeTOM pacnycTHTH obnacHo Behe. Ha Taj HauuH,
v Hramuju Huje camo OrpaHHYeHa 3aKOHOIABHa ayTOHOMHja OOGJIACTH HETO
CYy H er3iCTeHUHja, a THME H ayTOHOMaH cTaTyc obiacHor Beha, HOBElAEHH VY
nurawe. Tako ce oBO Behe Mo)ke pacnycTHTH H3' cilegehux pasnora: ako
IOHOCH aKTe CVIIPOTHE YCTaBYy MIJIM BpIIH TelllKe NOBpelde 3aKOHa, aKo Ha
3axTeB Bnan: He cMeHH oOnacHH OO0Op HIIH HETOBOT INPENCENHHKAa KOjH
CY HCTO TAaKO M3BPILUHIH aKTe CYIPOTHE YCTaBY HJH TEIIKE NOBpeNEe 3aKOHa,
aKo 300T OCTaBKH WIM HeMOryvhHOCTH ma oGe3beqH KBOPVM HHje V CTamy na
dbyHKUHODMILIE H aKO 33 pacCnviliTaike MOCToje O30HIBbHH pa3jio3H HalHOHaHe
6e3benHocTH. Ob6nacHo Behe ce y THM cllyyajeBHMa pachyluTa Ha OCHOBY
o0pa3no)XeHor hekpera npencenqHuka Pemybnuke, a 1Mo IMPETXOQHO cacivlla-
nom MHIBelby KomHcHje nocnanuka u ceHatopa (ITapnaseHTapHe KOMHCHje).
HcTHM THM OEKpeToM HMeHyje ce KOMHMCHja of TpH rpabaHHHa KOjH HCITY-
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HaBajy YCJIOBe IAaCHBHOT OWpauykor IpaBa 3a u360p v obmacHo  Behe, ca
3aJaTKOM Oa VY pOKY OO TpH. Mecella pacrmie u3bope 3a obnacHo Behe,
la BpLIM @OCJIOBe Tekyhe amgMHHHUCTpallHje M NPEAy3HMa HEONJIOXHE aKTe
H3 HaUIe)XHOCTH Beha, KOje je Oy»KHA J[a ' IIOOHECE Ha TIOTBPAY HOBOM 00-
nacHoM Behy uuM oBo Gyme Gwino y MOryhHOCTH na ce cacrale.

AKTH oGnacHe vyipaBe INOLJIEXKY OLEHH 3a1<om1'rocn«i,‘ Kij y IeueH-
TPIM30BAHOM OOJMKY BpUIM ,JDP)XXaBHH OpPraH Ha HauMH M Y TpaHHIIaMa
yTBpheHuM 3aKoHOM Peny6nm<,e"» (um. 125, cr. 1. YcraBa). 3akOHOM O YyCTa-
HOB/BEWY H pafy obnacHux opraHa op 1953. taj ,dgp>KaBHH opraH” Ha3uBa
ce Komucuja 3a KOHTponmy obiacHe ympaBe, ca CEHUIITEM Y IJIABHOM Ipamy
00NacTH, 4Mje 4IaHOBe HMeHVyje mnpeicefHHMK PenyGimke Ha [ipemior Biage
ApiKaBe, OQH. MHHHCTPa VHYTPALILHX IOCIOBA, a KOjOj MpeicenasBa BiauH
kKoMecap. TuMe je Bpluere KaKO 3aKOHOJABHHX TaKO H VIIpaBHHUX oBilainhera
001aCTH JOCJIENHO IOABPrHYTO HAN30pYy OpraHa Op KaBe.

Kao wTo ce Buau, o6IacTH H C jeOHUM M C APYTHM IONOXXajeM HeMajy
VCTaBOTBOPDHY BJIAaCT, HHTH IIpaBO CaMOODPTraHHW30Balba, HUTH MOI'Y Kao TaKBe
YYECTBOBATH 'y pafy Np>XKaBHUX OpraHa, IIpe CBera 3aKOHOAaBHOM. Jlomyiie,
VYcraB cagpsxu ogpenby (wr. 57) mpema kojoj CeHaT (qpyrd{ OOM HTAIH]jaHCKOT
nap;jaMeHra) mMopa na Oyme mu3abpaH ,Ha obinacHoj ocHoBu'. VY3 TO cBaka

obnacT mpennake y INapilaMeHT 1o TPH CBOja IIPENCTaBHHKA pamu ydeinha
v H3060py, Ha 3ajeqHHYKO] cemHHMIH o0a moMa Ilpencemuuka PemyGruke (wr.
83. Vcrapa). OGmacT ka0 TakBa HOCWIAll je& 3aKOHOJABHE WHHIIHjaTHBE H
HHHLIMjaTHBE 3a pacHucHBale abporaTtopHor (post legem) pedepennyma (4.
75. YcraBa), Kao H yCTaBHOr pedepeHayMa k(qn. 138. Ycrama). Hajsan, npen-
CTaBHUIIM OONacCTH C NOCeGHHMM IIONIOXKajeM. YYecTBYjy y pany Mwunucrapckor
CcaBeTa ca CaBETOOABHHM IJIacOM KaJa Ce paclpaBibajy MHTama Koja ce THAYY
onpebeHe obnacTtH (M3y3eTHO, Kanga yqechyJe caMo0 npenctaBHUK Curmmje
MMa IpaBo Tjlaca).

lapanT obnacHe ayTOHOMHje je Hajnpe HTalNHjaHCKH YcCTaB, KOjH ca-
Ip>KM OCHOBHE HOPME O ayTOHOMHOM MAENOKPYIY M ayTOHOMHHM . OpraHHMa
oGnactd. AyTroHomujy THTH U YcraBuu cyn Hramdje, mpen KOjiM oGiIacTH
MOy NOKpeTaTH alCTPaKTHH U KOHKPETHH CIIOp O YCTABHOCTH 3aKOHAa [Ap>KaBe,
VKOJNIMKO CMaTpajy Oa je THM 3aKOHOM noBpebeHa IHMXOBa ayTOHOMHja (KJia-
CHYHH YCTaBHH cnop). YKONMKO je mnak TakBa IOBpefa V4HIbEHA aKTOM
fynpaBe (ympaBHHM aKTOM WIIH HOPDMAaTHUBHHUM aKTOM VIIpaBe), OGJacT MOjKe
npen YCTaBHHM CyIOM noxpera'm IIOCTYIIaK 33 pacnpabibakbe cyKo6a Hap-
JIESKHOCTH.

U3 cBer peyeHoOr MoO)ke ce 3aKJ/bYUYHTH na Je OJIUTHYKO-TEPUTOPHjalHa
ayToHoMMja vy Hrtanmuju HaJ6nu>Ka TEOPHjCKOM MOMENY TEPHTOPHjalHe ayTo-
HOMMje, TOTOBO Ja C€ MOXXE V3eTH 3a IPOTOTHII TEOPHjCKOMPAaBHOT MOIeNa
ayroHomuje. Kako je uena- repuropuja HTanuje npekpuBeHa Mpe>1coM jenu-
HHMLA TIOJUTHYKO-TEPUTOPHjaJlHE ayTOHOMHje — obnacTimMa (pernoHMMa), TO
CY NOjeNMHH HTANMjaHCKU MPaBHM ayTOPH CKJOHH Ha TBpHe aa Hranuja mo
00JNIUKY CBOT OpP’KaBHOT ypebema npumama THIY , pErMOHANIHE ApskaBe'’, Koja
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je tertium genus y nopebewy € OBa TpalMLHOHajHa Mojella JAp>KaBHOT
ypebemwa — yHHTAapHOM H denepaiHoM Hp>kaBoM(83).

Yetupu on mner obnacTH C MoceGHUM IOJIoXKajeM noueine CYy CTBapHO
na ¢yHkuMoHumy y Toky 1948. (Cuuunuja je uyak JoHena CBOj CTaTyT cpe-
nuHOM 1946, npe Vcrasa Hranuje), nok je nera, dypnaxuja-Jyamjcka Bene-
uHja, 360r OTBOPEHMX TIpaHMYHHX MHTala H HeKUX MebyHapoaHOMpPaBHHX
npobnema, obpa3oBaHa Tek 1964, Ha OCHOBY CTaTyTa KOJjH je MNapjJaMeHT
ap>kaBe, Kao WITO je YCTaBOM NpOMMcaHO, NOHeo YCTaBHUM 3aKOHOM jaHyapa
1963. OcTBapuBame yCTaBHHX ofpefaba O OGlacTHMa C OOHWYHHM ayTOHOMHHM
nonoxkajeM GOPMAJIHOMPABHO je OTIOYeNO [AOHOLUEHmEeM 3aKOHa O YCTaHOB-
helby U NeloBaky obdacHuUX oprada oa 1953. (Gazzetta Ufficiale, N 52/1953.
3 marzo), a HacTaBbeHO HELlEHHjy U 1o KacHHje 10HOLlemeM 3aKOHa o
H3bopy obnachux oprana (Legge elettorale) 00 1968. (Gazzetta Ufficiale, N
61/1968, 6 marzo), KOju ce cMaTpa NPEKPEeTHHLIOM Y pealH3alHjH YCTaBHMX
onpenaba 0 o6HUHO] ayTOHOMMjH, 3akoHa o ¢uHaHcHpawy (Legge finanziaria)
obmactu om 1970. (Gazzetta Ufficiale, N 127/1970, 22 maggio) u T3B. 3aKOHa
[Tjepahunu-Cumopeno (Legge Pieraccini-Signorello) op 1970. (Gazzetta Uffi-
ciale, N 3/1971, 8 gennaio), KOjuM je H3MemeH MOMeHYTH 3akoH om 1953.
y NpaBUy mpoliMpera obnacHe ayToHomuje. Tek cy morom, 7. u 8. jyma
1970. (v usbopuma je yseno yueuthe 92,4% ©Oupaua, MHOro BehH mpoLeHar
Hero y u3bopuma 3a Jp»kKaBHH mNapyiameHT) u3abpaHa obmacHa Beha y 15
obsacTH ¢ OBGHYHOM ayTOHOMHjOM, uHMe je, GaKTHYKH (Y JIMTEpaTypH ce
HaBogH Ja ce OBa OCHHMBauka ¢asa, oOyxBaTajvhu noHomlewe npaTtehux
aKkaTa, MpOTErna Ha joul cefaM TOAMHAa M Ja je OBaj OONHK ayTOHOMHjE V
MOTIYHOCTH ocTBapeH Tek 1977, makie 30 rofuHa nocie JOHOIIewa YcTasa) (),
KOHAyHO M Taj OBJHMK ayTOHOMHje rodeo na ¢yHKUMOHHIIe. CBe QOTIE, FOTOBO
nyHe 23 roguHe, oBaj OOMMK ayToHOMHje Vv Hramuju ©OHO je MPTBO CJIOBO
Ha manuvpy.

6. OBaj, yrnaBHOM cyMmMapaH Iperici CTawa MNOIITHYKO-TEPHTOPHjallHe
ayToHoMHje y EBpomm, omoryhyje HamM na Ha OCHOBY ynopebuBama H3INO-
JKEHHX CHCTEMa H3BefeMo ciiefiehe CHHTETHUYKEe 3aK/byuKe:

IIpso, oacTynama 01 TEOPHJCKOr ,Mofena’ MOJHTHYKO-TEPHTOPHjallHe
ayTOHOMHje Cy OuMIJIefHAa, NpeMia je jeNHO HEroBO MHHMMAIHO ,je3rpo”
y CBMM rope OMMCaHHM CHCTEMHMMAa [pPXXaBHOT ypebewa Hmak cauyBaHO. OBa
OoncTymawa HAy NpH TOM V JBa MpaBla: jeJaHnyT, Ha BHUIE, Y CMHCIY
oaBarm-a ayTOHOMHHM jelHHHLaMa Behe ayTOHOMMje, Koja ce rOTOBO H3jen-
Hauyje ca CTemeHOM JelleHTpanu3auHje ¢efepailHe jeauHHie y denepauujH,
yakK ra y MojeMMHHM oO0eNe)kjuMa H MpeBasiula3H (MpHMEpP ayTOHOMHE pemnyo-
nuke y CCCP), npyrH NnyT Ha HIDKe, V CMHCIYy CMamhHBamha CTElE€Ha ayTo-
HOMHje TOTOBO Ha CTemneH [elleHTpajH3allije jegHHHLE JIOKajiHe CaMOoyIpaBe
(mpumep Asopckux ocTpBa n Manepe v Ilopryrammju). YuHH ce na je vy
TEOPHjCKOM CMHCIY [OJMTHYKO-TEPUTOPHjallHA ayTOHOMHja HajuyHCTHje To-
ctaB/beHa y Hrtanuju vy obOnHKy o01acTH C OOHYHHM IOJOXKajeM.

(63) F. Cuocolo, Les regions en Italie, pedepar 3a okpvranl cto Lc federalisme et le
1cgionalisme dans le monde contemporain, oapxaH y Beorpasy 24—27. wmaja 1979, crp. 36.
Beoma je OAAVYAH Yy CYNPOTHOM MMllLvey BHDAO, Kaaa KaXe Aa HTaAHjaHCKAa ayTOHOMMjA
AOKa3yje Kako ,,113meby deseparRe apikaBe I ACUEHTPAAN30BAaHE VHHTAPHE Ap)XKaBE HEMa MecTa
aa Tpehy ¢opmyay, xoja O OHAa permoHaiHa Ap)XaBa HMAH MOAHTHYKHA periioHaansam. ITpo6aem
pel:‘nona .\;ox(e OUTH HCTOAMTH30BaH, aAH perioH Hilje noautHukd eututer.”’ G. Burdeau, op. cit.,
p. 416—417.

(64) G. A. Vasiljeva, Pravovoe poloZenie oblastej s obyinyvm statutom v [taljanskoj
Respublike, ,,Sovetskoe gosudarstvo i pravo’’, 5/1953, str. 123.
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Apyz0, NOIUTHUKO-TEPUTOPHjaliHa AyYTOHOMHja jaBlba Ce Y PAa3IHYHTHM
IPYIITBEHO-HCTOPHjCKAM CHCTEMHMa. Pa3snore HeHOT HHCTUTYLHOHHCAKma MO-
JKEMO TIDPVYIOHCAaTH Y YETHPH OCHOBHA: 1) eTHUYKO-je3aHukH; 2) reorpadcCko-
-TEPHUTOPHjanHH; 3) €KOHOMCKH; 4) KYITYPHO-UCTOPHjCKH. YOWBHMBE CYy HCTO-
PHJCKH H HOPVIUTBEHO-TIONIMTHYKH [BE pa3NW4yuTe CHUTyalHje y Kojuma ce
paba u MOCTOjH NOTHTHYKO-TEPHTOPHjalHa ayTOHOMHja. JEeNaHNIyT, TOJ VHY-
TpallllbUM HIH CIOJBHMM INPHTHCKOM, pamy pelllersa HEKe TPEHYTHE CHTVallHje,
onH. 6e3 HCKpeHe >elbe Ja ayTOHOMHja VYXBaTH KopeHe. IIpyrd mnyT, Kao
MoclieqMia ,peajHe [PVIITBEHE KOHCTHUTYUHje, Koja je IUIYpaJIMCTHYKA H
IpETIIOCTaB/ba aYTOHOMH]Y, LITO Ce H3pa’kaBa YV IMPUHLIMIIMjETHOM H CKIANHOM
OONHKY [p>KaBHOT ypebewa 3eMibe, Koje oMoryhyje moceGHOCTHMA Y jedMH-
CTBEHOj ApKaBH Aa Ce MOIMTHYKH M NPVIITBEHO M3pa3e Kao TaKBe.

Tpehie, HeMa IONHUTUYKO-TEPDHTOPHjalIHE ayTOHOMHje Kao OOIHKA IIONIH-
THYKe JelleHTpaiM3auHje 6e3 ayTOHOMHOT BplIeHa 3aKOHOmaBHe VHKIIHje Of
CTpaHe OpraHa TEPHTOPHjaJlHHX ayTOHOMHHX jeguHuua. Y CYIpOTHOM ped
je caMoO O KYJITYPHOj ayTOHOMMjH Ha oOmpebeHOj Ap>kaBHOj TepuTopHjH. To
je nemapkallHOHa JTHHHja HU3Meby MojMOBa JIOKaJIHE CaMOVYIIpaBe M IOMUTHUKO-
-TEPUTOpHjalHe ayToHOMHje. IIpH TOM 3aKOH ayTOHOMHje YyBEK HMa clabujy
MpaBHY CHAary Of 3aKOHa Ap>KaBe, OqH. defepaiHe jeqMHHIIE V¥ OKBHDPY KOjHX
MOCTOjH ayTOHOMHja.

Yerepro, ayTOHOMHH MEJIOKPYT OCTBapyjy OpraHH KOjH CY ayTOHOMHH
O LEHTPaJIHHX Jp>KaBHHUX opraHa. CHCTeM BJIAacTH Y ayTOHOMHHM jeOUHU-
HaMa [0 IpaBHJIY je 3aCHOBaH Ha HCTOM HAueJJHOM MOIENY Ha KOMe H
CHCTEM lEHTpaJlHe Ap>kaBHe BJIACTH. Y 3eM/baMa C KalHUTaIHCTHYKHM Jpy-
IITBEHUM ypebewmeM TO je MO NMpaBiIy NMapilaMeHTapu3aM, pemMpaa, Vv ORHOCY
Ha LIEHTPalHYy BJIaCT, MHOTO BHIlle IIOMePEeH Ka CKVYIIITHHCKOM CHCTEMY Bjla-
CTH, a Y 3eM/baMa ca COUHjaJIMCTHUKHUM OPVIUTBEHUM ypebemeM TO je Io
MpaBWIY CKYIOUTHHCKH cHCTeM BnacTH. CByma je HoCHIIal] 3aKOHONABHE Blia-
CTH IpPENCTaBHUYKO TENO, a U3BpIIHe IOCeOHH OpraHM Koje TO Telo 6upa,
vy BehuHH 3eMasba C TEpUTOPHjaJIHOM ayTOHOMHjOM H3 pefa CBOjHX WIaHOBa.
V mHornm 3emibama (v Hramuju, v IlnanHuju, Ha AJaHOCKHM OCTpBUMAa V
®unckoj, Ha Papckum ocTpBMMa VY [JlaHCKO] M CJ.) HHOUBUAYANH3yje ce
Kao MOceOHU OpraH INpeacefHHK ayTOHOMHOI OpraHa H3BpluHe BIacTH. Ilo-
ceObHY BpPCTY ayTOHOMHHMX OpraHa YWHe W OpraHd ympase. Ilo mpaBuily, OBa
OpraHcKa ayTOHOMHOCT He oOyxBarta cymoBe (u3sy3erak je CeepHa Hpcka
U nojenuHH oOmuuM TepuTopHjanHe ayToHoMHje y CCCP, ayToHOMHe 3ajen-
nuite vy ImaHuju, Koje y OKBHPY jeOHHCTBEHe CYACKE OpPraHu3aluje HMajy
CBOje BHCOKe cynoBe mnpasne, kao W Cununuja v Hranmuju no 1970), jep je
cyacka ¢yHKIMja BaH OKBHpPa ayTOHOMHOI AENOKpyra.

Ileto, mojaM MOMUTHYKO-TEPHTOPHjaJIHE ayTOHOMHje, V 3eM/baMa y KO-
juma mocroje oxroBapajyhu ApVYINTBEHH OCHOBH, arncopOyje y cebH je3auuky
U KVYIATYPHY ayTOHOMHjy (AnaHpcka ocTtpBa, apcka OCTpBa, ayTOHOMHe JCJ:[H—
uuue y CCCP, aytoHoMHe 3ajenuurie v Ilmanuju).

Llecto, HeMa MONUTHYKO-TEDUTOPUjaIHE ayTOHOMUje Oe3 peajHe MaTe-
pHjaJlHe OCHOBe, KOja ce cacTtoju on (PHHAHCHjCKe AYTOHOMHj€ ayTOHOMHHX
jemuHULA, a Koja je v BeAHHU 3eMarba OrpaHHYeHa.

Ceomo, ocum y CCCP u poHekne InaHuju (M cacBHM CHMOONHYHO Y
JaHcKoj), HUre ayTOHOMHe jeOWHHULe Kao TaKBe He VY4YecTBYjy Y pany
LUEHTPaJHUX OpraHa ap>kaBe (YHHUTapHe JpskaBe WIH deaepailHe jemuHULE),
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OHe He MOI'y Kao TaKBe VUeCTBOBaTH Y ¢opMmupamy Ap>XaBHE Boke. To je
360r Tora IUTO AayTOHOMHe jemuHMIle HHCY delepaiHe jemiHuule, a TO je,
omeT, meMapKallHOHa JHHHja KOja JelH MojaM ayTOHOMHe jedHHHMIIE Of IojMa
denepanHe jenuHpie. Jolu ce Malme MOXKE OYEKHMBATH Ja ce 3a OIJIYKE Koje
IOHOCE LIEHTPaJIHH [AP>KABHH OPraHW TPa’kH CarjlaCHOCT OpraHa ayTOHOMHHX
jemMHMLIa, jep je TO, Kao 1UTO je Mo3HaTo, oGenexxje KoHdenepauuje, Koja
HHje HHKakKaB mocebaH Op)>KaBHH CYGjeKT, Hero NOrOBOP CYBEPEHHX jeOHHKH
yHja jemHOINIAaCHa BOJba HOBOOH IO OMIyKe ,KoHdenepanHor opraHa. Ospe
je H3y3eTak AJlaHOCKHX OCTpBa Cilyyaj KOju mnoTBpbyje mpaBuio, jep je o
IUXOBOM ayTOHOMHOM CTAaTyCy OONy4HO jemaH mebyHapomuu ¢popvM (Ipyiurso
Hapofa), na ce 3aKOH HauHOHayiHe ap>kaBe (DUHCKE) O ayTOHOMHjH OCTPBa
MO’KE MEHaTH CaMO aKO Ce C THM carjlaCH ayTOHOMHAa IIOKpPajHHCKa CKYI-
LLITHHA.

Ocmo, jenMHHLIE NOMUTHYKO-TEDUTOpDHjalHe ayTOHOMHje, OSymyhu pa ce
.y BHMa OCTBapyje ayTOHOMHja Yy OKBHpPY IUMpe LelHHe — [Ap>KaBe MM
denepanHe jenuHulle — Haja3e Ce€ IO HAA30pOM Te lLeMHHe (HeHHX OpraHa).
Taj Hapg30p OCTBapyjy pa3iMUMTH IpP>XaBHU OpraHY, Ha pa3yIMuMTe HauHHe
M c pasnuuuTHM opBnamthewuma. Ta ce opnamhewa cBome Ha onrosapajvhe
caHKUHje IpeMa ayTOHOMHO] jeNWHHIM — IpeMa OpraHuMa H IpeMa aKTuMma
ayToHoMHje. IIBe HajCTpO’)Ke TaKBe CaHKIHje Cy: pacnyilTakme ayTOHOMHHX
opraHa (Hajyeulhe NpenCTaBHHUYKOr Tejla) H CTaBlbakh€ BaH CHare (HHILTEHE
HIM VKHAawme) 3aKoHa avroHomHje. Han3op Moske uhu porne pa nopen
ayTOHOMHHX OpraHa y jeOIMHHIIaMa TEPHTOpHjallHe ayTOHOMHje IIoCToje H
noceOHH OpraHM lleHTpajlHe BIACTH (BlaguH KoMmecap v Hramiju, rvBepHep
y ®HHCKO]j, BlMaguH KoMecap Ha ®apckum ocTtpBuMa Yy JaHckoj, MuHucrap
PenyGmuke y Ilopryramuju, penerat Biaajge vy IlnaHujn).

Measero, ocum y Hramuju u Ilnanuju (ciyuaj benruje je Hewro mno-
ceGHO, MOLITO Y OBOj 3eM/bH HE IOCTOjH YHCTA NOJHTHYKO-TEDHTOPHjasHa
ayTOHOMHja), ayTOHOMHe jeIMHHIIE CYy CByAa YHese ,,aCHMeTpHjy" Vv Ip>KaBHO
ypebeibe ogHocHe 3eMmme. Camo je y Hramuju u IlnaHuju pena apj>kaBHa
TEPHTOpHja NMpeKpHBeHa ayTOHOMHHM jefHHMIIaMa, Ma CV TO Y HPaBOM CMH-
cny , Ap)KaBe ayTOHOMHja“, JOK je Y OCTaIHM €BPOINCKHM 3eM/baMa CaMoO
Ieo Ap>KaBHE TEPHTOPHje, OAH. CTAHOBHHUIUTBA Te TepHTOpHje, obyxBaheH
MNOJIUTHYKO-TEPUTOPHjaJIHOM ayTOHOMHjoM. Kako To cranoBHHuTBO Beh yue-
CTByje Y pajy UeHTPalHHUX IP>KaBHHX OPraHa, TO je OHO IIOHOBHHM ydemheM
Yy pany CBOjUX ayTOHOMHHX OpraHa [JOOHJIO BHIlle MNOJHTHYKHAX IIpaBa V
OHOCY Ha CTAHOBHHILTBO KOje >KHBH Ha TEPHTOPHjH KOja HHje KOHCTHTVH-
caHa Kao ayTOHOMHa jeAMHHMLa. THMe je OTBOPEHO NHTale jeAHAKOCTH Ipa-
bana y Op>KaBaMa C OBaKBHM aCHMETPHYHHM IpP>KaBHHM VpebemeM.

Hecero, NMONUTHYKO-TEPUTOpPHjalHAa ayTOHOMHja je Yy CYIUTHHH KOMIIpO-
MHCHH OONHK ap>kaBHOr ypebemwa. AyTOHOMHja je yBeneHa y jJp’>KkaBaMa Y
KOjUMa, C jegHe cTpaHe, NMOCeOHH TEPHTOPHjaIHH KOJIEKTHBHTETH HHMCY OHIH
TOJIMKO jaKH Ja H3BOjVjy craTtyc ¢elepajiHe jeAHHHIle, aJii CY GHIH NOBOJLHO
jakd Oga ce H300pe 3a MOJHTHYKO-TEDHTOPHjallHY ayTOHOMHjY H Y KOojHMa
je, ¢ Opyre cTpaHde, LieHTpaJlHa Ap>kaBHAa BJIACT, Y HHTEpecy oOuyBakba CBOT
jeqHHCTBAa M jeQUHCTBA MOpP>KABHOT IMOApyYja OHIa MPHCH/BCHA fOa jelMHOM
CBOM feny ,[I0fapH’ 3aKOHONABHY aVTOHOMHjY, a Ja HEHO Bpllele IoaBede
non cBOj Han3op. TepuTOpHjajlHA ayTOHOMHja je 3a cBOje cybjekre, ayTo-
HOMHe jenuHuLe, Cy6jeKTHBHO, Y KNHUH denepauuja, npeadenepanHo Op>KaBHO
ypebeme. 3a UeHTpajiHY ApXXaBy, NakK, OHa je CPEACTBO OYyBakbha YHHTapHOT
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Ip>xaBHOT ypebema, HENE/BMBOCTH M jENUHCTBA YHUTapHe Ap>kaBe. Y Opika-
BaMa C TaKBUM OOJIHKOM Jp>KaBHOT ypebema HH jemaH of meroBa OBa cCyG-
jeKTa HHje 3a0OBOJbaH OHHM KOJIHMKO je pobuo, omH. 300r OHOr uyera ce
JIMILLIMO: aYTOHOMHE jeNUHHIe cMaTpajy Aa HHCY MoOGHiIe OOBOJLHO ayTOHOMH]eE,
LIeHTpajlHa [p>XaBa CMaTpa fda Ce JIMIMIA 3HATHUX OBIalinhewa. BepoBaTHO
je TakaB, Y OCHOBH KOMIIDOMHCAaH KapaKTep OBOT OG/IMKa ApP>KaBHOT ypebemba,
pasyior 1ITO TEPUTOpHjallHa avVIOHOMHja HHje Y Hayuu OHila IOpeaMeT CTy-
IHO3HHjEer HCTpa’kHBamba. AIIM, THME ce He MOXKe Iopehu jegHa HCTHHA
— Ja je TEpHUTOpHjalHA ayTOHOMUja V ETHHUKO-je3HUYKH, KYJITYPHO, €KOHOM-
CKH, HUCTOPHjCKH H CJI. IUTVPATHCTHYKUM H XETEepOTreHMM Ap>KaBaMa 3HauajaH
,,BEHTHJI CHTYPHOCTH', KpO3 KOjH Ce CTHLIaBajy HAIeTOCTH H CYKOOH, Koje
3a COOOM IIOBJIayH ILHUXOBO Mambe WM Behe MrHOpHcalbe Y VHHTApHO] P KaBH.

dr Ratko Markovid,
Professor, Faculty of Law, Kragujevac

SUMMARY
'POLITICO-TERRITORIAL AUTONOMY IN EUROPE

European countries in which territorial autonomy exists can be
classified in several groups. The first would consist of the ones in which
this form of territorial decentralization, practically ceased to exsist, either
because it was surpassed by higher forms (the federalism in Czechoslovakia),
or because of attemts to terminate or suspend them, inaugurating strong
unitary order (Roumania) to which territorial autonomy presented a threat
(North Ireland in the United Kingdom). Today (exept in the case of North
Ireland), these forms of ternitorial autonomy are only of comparative
interest. The second group consists of countries in which territorial auto-
nomy does not carry political significance and where they are established
as so-called limitrof areas (as is the case of the autonomy in Finland,
Portugal and Denmark). The third consists of only two countries, Spain
and Belgium, in which territorial autonomy primarly represents the com-
plexity of national soocieties, as well as a form of anticipated federal
establishment. Finally, the fourth group consists of two countries in which
ternitorial autonomy represents a prototype of 'this form of territorial
decentralization in the present dominating social systems (socialist and
capitalist) — the Soviet Union and Italy.

On the basis of these parallel non-comparative analysis of European
systems of territorial autonomy, the author comes to ten comparative
synthetical conclusions regarding the forms of decentralization. Even though
territorial autonomy is regarded as a compromise form of state order, the
author is of the opinion that in states of pluralist nature and heterogen
social composition it represents a specific "security system” through which
tensions and conflicts resulting from ignoring social (ethno-linguistic, cul-
tural, economic, historical etc.)differences in a unitary state, are calmed.
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dr Ratko Markovic,
Professeur a la Faculté de droit de Kragujevac

RESUME
L’AUTONOMIE POLITIQUE ET TERITORIALE EN EUROPE

Les pays européens dans lesquels existent l'autonomie téritoriale
peuvent étre classifiés dans quelques groupes. La premiére, qui comprend
les pays ou ce type de décentralisation téritoriale est pratiquement cessé
d’éxister, puisqu’il est depassé par une forme plus haute (le fédéralisme
en Tchécoslovaquie), ou puisqu'on a essayé de le supprimer, c'est a dire
de le susprendre, en introduisant le régime unitaire plus solide (Roumanie),
ou les pays qui ont éstimé que l'autonomie téritoriale représente le danger
(Irlande du Nord dans le Royame-Uni). Aujourd-'hui ces types (en exception
I'Irlande du Nord) d’autonomie téritoriale provoquent seulement l'intérét
comparatif. La deusiéme groupe comprend les pays dans lesquels l'auto-
nomie téritoriale n'a pas une importance politique et elle est constitué
dans les régions limitrophes (comme l'autonomie en Finlande, Portugal et
Danemark). La troisieme groupe, représentée par 1'Espagne et la Belgique,
dans lesquels l'autonomie téritormale est l'expression de la complexité
nationale de ces pays et la forme du régime d'état avant-fédéral. Le cas
d'autonomie en Belgique est spécifique, puisqu'il n'a pas tous les caractéri-
stiques d'une vrai autonomie téritoriale. La quatrieme groupe, enfin, est
consisté des deux pays qui possedent l'autonomie téritoriale qui sont le
prototype du décentralisation téritoriale dans les deux systemes dominants
aujourdhui (du socialisme et du capitalisme). Ce sont I'Union Soviétiques
et I'Italie.

Comme le résultat de ces études parallele non-comparatifs des
systétmes européens d'autonomie téritoriale l'auteur a tiré dix conclusions
comparatives synthétiques sur ce type de décentralisation. Pourtant qu'il
estime l'autonomie teritoriale comme une forme du systéme d’état com-
promissoire, l'auteur pense qu'elle est une «soupape de sfireté» importante
dans les pays avec une structure sociale pluraliste et hétérogene, qui
diminue les tensions et les conflits qui peuvent étre provoqués par ne
faisant aucun cas des différences (ethniques, linguistiques, culturelles, éco-
nomiques, histoniques etc.) dans un pays unitaire.
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UDK 343.24/29
op HApazonvé Atanaywosuh,

pedosHu npochecop Ilpasnoz haxyarera v bBeozpady

PEAJIM3ATTINJA CBPXE KPHUBHUHHX CAHKIIHMJA KPO3
HU3BOP FbUXOBE BPCTE U MEPE(*)

1.

Mosxe ce pehin Oa je muTamy CBpX€ KPHUBHUHHMX CaHKIHja y HallleMm
KPHBHYHOM 32KOHONABCTBY IOKJIOH-€HA BEIHKA naskia. KpuBuunu 3akon COPJ
Hajrmpe onpebyje CBpXY KPHBHYHHX CaHKUMja yomnuTe (WI 5. CT. 2), a 3aTHM
onpebyje CBpXy cBake BpCTE€ KPHUBHUHHX CaHKInHUja IoOHaoco6: vy wi. 33.
onpebyje cBpxy kasHe, v ui. 51. ompebyje CBpXy VYCIIOBHE OCyme W CyHOCKe
omoMeHe, v wi. 60. ogpebyje cBpxy Mepa Ge3bemHocTH u Y wi. 74. oppebyje
CBPXY BACIMTHHX Me€pa H MAlOJNIETHHYKOT 3aTBODA.

OcuMm ToOra, 3akoH Yy wu3BecHOM Opojy onpenma6Ga, KOjHMa peryJdiie
onpebeHa mMrama Be3aHa 3a IPHMEHY KPHBHYHHMX caHkUuja — ymyhyje cyn
Ha TO [Ja BOOM pauyyHa O OCTBapely CBpXe Ka3He OfmH. OPYTHX KPUBHUYHHX
cankudja. Tako vy wri 41. Tau. 2. 3aKOH HajaXke CyAy fAa IPH ONIYYHBAILY
0 yOna’kaBawy Ka3He BOOH padyyHa O TOME fOa JId Cé H ca YOla>keHOM
Ka3HOM MO’Ke nocTuhu CBpxa Ka’kibaBama. ¥ wi. 45. 3ak0H oxpebyje moceGHU
OCHOB 3a ocjobobeme O Ka3He Be3yjvhu meroBy IpHMEHY CaMO 3a TaKBe
cayyajeBe Kafa je OuMIIenHO Ja HM3pHllalbe KasdHe He O OfroBapajo CBPCH
Ka)KmaBama. IloolmTpaBame KasHe y CIyYajy BHIUECTPYKOr IIOBpaTa 3aKOH
Takobe Be3yje 3a moTpeGy Oa ce TAKO IOOUITPEHOM Ka3HOM OCTBapH CBpXa
KakmwaBamwa (wi. 46. ct. 3). Kom omMmepaBamwa Ka3He OCYBeHOM IHIly 3aKOH
onpebyje ma ce nHehe nmpuMeHWTH npaBWia O OEMeEpaBaIby jENHHCTBEHE Ka3He
3a CTHIAj KPUBHUYHMX [eNa Yy Kojy OM ce ypauyHaja Ka3Ha MM JE0 Ka3He
KOjy je ocybeHu H3pxao — VYKOIMKO CE€ THUME He OH MOINa OCTBApHTH
CBpXa Ka’KiaBaka C OO3HPOM Ha Tpajame HEH3Ipr>KaHOT JeNna paHHje H3pe-
yeHe kasHe (wi. 49. ct. 2). ¥ un 53, cr. 4. e xaxe [a -Cym NPHUIUKOM
OUTYUHBAA O TOMe fa JIH he u3pehH YCIIOBHY ocyay MMa Ja BOOM pavyyHa
0 mweHoj cBpcu. Kapa je vy muramy ycIOBHA OCyHa ca 3aLUTHTHHM Han30poM,
3aKOH NPOIMCYje Ha CYA MO>Ke 3alUTUTHH HaI30p VKHUHYTH IIpe HCTeKa ofpe-
beHOr BpeMeHa, ako YTBPOH Ja je HCIyEeHa cBpxa oBe Mepe. Y wi. 59. cT. 4.
Ka)k€ ce na Cyh, NMpHIHKOM OMIy4YyMBam-a O TOMe na iau he u3pehu cypcky
ONMOMEHY, MMa Oa BOAM pauyyHa O mmeHOj cBpcH. Kam omnyuyje ma nu he
u3pehd HeKy 3aBONCKY BacCIMTHY MepYy IVHOIeTHom nHuy Miabem oxm 21.

(*) Pay je HM3A0XKeH Ha caBeTOBatby VApYUKera, 332 KPHBHYHO NPABO U KPUMUHOAOTH]Y
Cp6uje, oapxkanom 14. u 15. jyna 1984. roaune.
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TrOIHHE 3a KPHBHYHO €0 KOje je YYMHHO Kao MiabH MaloneTHHMK — cya
je obaBe3aH ma uMMa y BHOY CBpPXY oBe BacmmTHe Mepe (wi. 81. cr. 3). Takobe,
cyn je obaBe3aH Ja MMa V BHAY CBPXV 3aBOACKE BACIIMTHE Mepe MM MaJjo-
JIETHHYKOI 3aTBopa Kaja y cMHaTy wi. 81. cT. 3. omnvyyje O HHXOBOM H3pH-
1lalby IVHOJETHOM JHMLY KOje je KPHBHYHO [eJI0 H3BPIIMIO Kao CTapHjHu
MajoneTHUK. HcTo Tako M KOf H3pHIlalha BaCIMTHHX Mepa JHLV Koje je
KPHBHYHO [e/10 H3BPIUKWIO Kao Mjabdy IIVHONETHHUK Y CMMCny unaHa 82. cT. l.
— CVO je OyXaH Oa BOOU payyHa Y TOMe fAa JH Ce BaCIMTHOM MEpOM
MOJKe TOCTIIAH CBpXa Koja OH ce oCTBapuia HU3pHllaiheM Ka3sHe.

II.

OBakO BeNHKa IMa)kka KOJY 3aKOHOAAaBall IOKJIama onpebuBamwy cBpxe
KPHBHYHHX CaHKIHja H OBaKO 4ecTO o0aBe3duBame Cyla Aa BOIM padyHa O
CBPCH KPUBHYHHX CaHKLHja NPHIMKOM HHUXOBOT KOHKPETHOT H3pHIIalha MOTJIO
OM na HaBede Ha 3aK/byYaK [a CYJOBH HMajy Yy 3aKOHY BeoMa YBPCT OCIIOHAI]
3a u300op BpCTe H Mepe KpHBHYHE CaHKIHMje H Oa HHXOBa OpHjeHTalldja
V TOM TOrjlefly OAroBapa HMHTEHIIMjH 3aKOHOMAaBLA.

MebyTHM, noganl O HM3peyeHHM KPUBHYHHM CaHKUHjaMa of CTpaHe
CymoBa TroBope cacBMM papyKuwje. OHH TmOKa3syjy Oa Ce€ CYIOBH V H300pYy
BPCTE M Mepe KPHBHUHHX CaHKIHja Kpehy HeKHM ,CBOjUM' MpaBIHMa KOjH
ce OUMTNIEHO He MOKJAmajy ca IpaBuHMma Ha Koje yka3yjy rope (mop 1.)
HaBeJleHe 3aKOHCKe onpense.

Ilpe cBera kama je ped o U3GOpYy BPCTE KpUBHYHE CaHKLHje 3amnaska
ce 3HaTHA HEepaBHOMEPHOCT V H3pHLAaky [0jeIHHHX KPHBHUHHX CaHKUHja
1ITO Jaje OCHOBa 3a IMPETIOCTABKY Ia CYAOBH HE BHIAE V CBHM KPHBHYHHM
caHKIIHjaMa MOTVHHOCT ocTBapewa OHe CBPXE KOjy je 3aKOHOAaBal HHXOBHUM
MMPOITHCHBALEM IPEIBHIEO.

Kapa je v nuTamy H3060p Mepe KPHUBHUHe caHKUMje (TV je ped Ipak-
THYHO O KasHaMa), 3ana<a ce Takobe 3HaTHO Hemoayiapame H3rmebBy 3aKOHOM
npeasubeHor M on cTpaHe cyAa H3pedeHOr. Hamme, CYOOBH H3pHYV 3HATHO
6ra)ke Ka3He O OHHMX KOje 3aKOH 3a MNOojeduHa KPHBHYHA fdena Y MpoceKv
npensuba (Hajsehu 6poj H3peuyeHHX Ka3HH ce Kpehe OKO MOCeGHOT MHHHMYyMaA
unmH ucnop mera). To Takobe yka3syje Ha NpeTnocTaBKy da H3umeby cBpxe
Ka3He KOjy 3aKOH HMa Yy BHAY TNPHIHKOM HEHOT MNpelBHbamwa 3a nojeauHa
KpDHBHYHA J€Jla U CBpXe Ka3He KOJy CVA IMPHIHKOM HEHOr KOHKPETHOr H3pH-
Lama HUMa Y BHAY — IIOCTOjJH 3HATHO Heclarame.

Panu noTBpAe OBUX KOHCTATaljMja Vv [JajbHM H3/laramHyma Hajnpe hemo
M3HETH H aHaM3HpaTH CTATHCTHYKE MOJaTKe O H3pPEeUeHHM BpCTama KpHBHY-
HHUX CaHKIIMja, a NMOTOM M INOJATKe O BPCTaMa M MepaMa H3peueHHX KasHH(!).

1. Nodayu o uspeuenum GpcTama KpUBLMHUX CAHKYN]Q

Pamu aHanu3e nojaTaka O M3pedyeHHM BpCTaMa KPHBHUHHX CaHKUHja
v TaGenmu I majeMo mperien H3peYeHHX KPUBHYHHX CaHKUMja IMVHONETHHM
VYMHHOLMMa KpuBMunux pena v CP Cp6uju y nepuoay 1971—1980. rommnue.

(1) Kopuwhent cy noaaun Capesnor 3aBoaa 3a CTATHCTHKY: IIyHoaeTmir VUHHIOUN Kpi-
BuuHHX AeAa 1980., ,,CraTmcriukn GuaTen'' 1352, Beorpaa, ¢eGpyapa 1983.
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Tabena 1

IIpezned uspeveHux KpUSBUUHUX CAHKYUJA NYHONETHUM AUYUMA
y CP Cpbuju y nepuody 1971—1980. z00ure

ITpormam.

Toguna  Vkymmo Kasna xpusuma VYcnoBHa Cyncka Mepe Bacm.

ocnobob. ocyma ONOMeHa G6e3d. Mepe

, O Ka3He

1971. 42.104 12216 14 28.503 1.367 497 4
1972. 44212 15.467 17 27.671 1.058 629 5
1973. 39.008 21.372 13 16.992 804 1.001 7
1974. 43.422 24.139 15 18.340 927 1.070 1
1975. 46.815 22.256 23 20.622 914 1.297 —
1976. 43.737 22.604 1 20.284 846 1430 2
1977. 43.364 24299 2 18.118 843 1.319 2
1978. 39.115 22425 21 15.820 846 1.283 3
1979. 38.292 22.130 23 15.498 636 1.522 5
1980. 40.735 22901 33 17.212 586 1.680 3

THomauu u3 HaBeneHe TabGene I mokasyjy Ja CYAOBH HHCY IOAjedHAKO
KODHUCTWIM CB€ HHCTPYMEHTE UHIUBHAyaNM3al{je KPHBHUYHE CaHKIHje Keie
MM 3aKOH Ipy>Ka Tj. Aa IIOCTOjH BeJlMKa HecpasMepa Yy 6pojy H3pEeUeHHN
NOjeOHHHX BpCTAa KPUBHUHHX caHkuuja. OBo ce joml jacHHje 3ama’ka ako
ce MMajv YV BHIV IIPOLEHTH H3PpeUYeHHX Ka3HH, YCIIOBHMX OCYyAa, CYACKHX OIIo-
MeHa U Mepa Ge3bemHoctH (Tabena II).

Tabena 11

ITpoyentu xasmu, ycaoeémux ocyda, cyockux onomeHa u mepa 6e36edHoCTU
uspevenux y CP Cpbuju y nepuody 1971—1980. z00ume

1971. 1972. 1973. 1974. 1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980.

Kasne 290 349 548 556 476 51,7 560 573 51,8 56,2
VYen. ocyne 67,7 62,6 43,6 422 440 463 418 404 405 422
Cyn. omom. 32 24 21 21 19 19 19 22 1,7 14
Mepe 6€36. 1,2 14 26 25 28 33 38 33 39 4,1

a) Ilama v ouu H3pasuro Manu Opoj H3peyeHUX Mepa 6e36emHOCTH.
TaGena II nokasyje pa je mpoueHaT H3pedeHHX Mepa 6e30efHOCTH Y OmHOCY
Ha yKynaH ©poj U3peueHUX KPUBUYHHMX CaHKLiMja BeoMa ManH. Joayiie Moxe
Cce 3amasMTH H3BeCTaH NOpacT NpPOLEHTa H3pedyeHHXx Mepa 0e30eIHOCTH H3
TOAMHE Y TOAMHY al M HajBehu mpoueHat op 4,12 y 1980. romMHH HECYMIBHBO
yKasyje Ha 3aHeMap/bHBO Mayio yuelihie OBMX KPHBHYHHX CaHKLHja VY YKyI-
HOM GpoOjy H3pedyeHHX KPHBHYHMX CaHKLHja.

6) Jomr cy MamL.IIPOLIEHTH M3peyeHuX CyAckHx onomeHa. OBaj many
NHpOoLIEHAT M3PEYEHHX CYACKHX OIIOMeHa IoceOHO je HHTEepecaHTaH Kaja ce
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HMajy VvV BHAY BpJIO BHCOKH IPOLIEHTH H3peuyeHuX YCIOBHHX ocyida. H cyiacka
OonoMeHa M YCJIOBHA Ocyfla NpeAcTaBlbajy CaHKIUje Koje ce KPHBHYHO OAro-
BOPHHM VYHHHOLIMMA H3PpHYY YMECTO KasHe. Pagu ce O T3B. MepamMa VIO30-
pema KOje V OCHOBH HMMajy HCTY CBpXY IIa je VYTOJIHKO HejacHUje 3allTo
CYy CVAOBH TaKO PAa3jHYHTO NOCTYNaIH V H360py OBHX KPHBHYHHX CaHKIIHja.

H3BecHO o0jallilberhe 32 OBAaKO BETMKY pAa3lHKY VY OpOjy H3pedeHHX
YCJIOBHHX OCYyAa H CYACKHX ONOMEHa CBAaKaKO JIEXKH YV TOMEe LUTO je U Opoj
KPHBHUHHX [leJla 3a KOje ce IO 3aKOHY MoO>Xe H3pehM cyAcKa ornoMeHa HELITO
yv>ku. Cyacka omoMeHa ce Mo)Ke u3pehiM caMO 3a KpHUBHYHA [efla 3a Koja
je npedsubena HOBUaHa Ka3Ha HIM 3aTBOp 70 jeOHe TOOHHE a H3Y3€THO
Ka3Ha 3aTBopa 00 TPH TOAHHE, JOK Ce VYCIOBHA ocyda MO>Ke H3pehH 3a KpH-
BUYHA Jefia 3a Koja ce vrephyje HOBYAHA Ka3HA M Ka3Ha 3aTsopa O0
nB€ TOAMHE, IUTO 3HAaYyM [Ja Ce OHa MOKe H3pehiH W 3a KpHBHYHA fnerna 3a
Koja je mnpenBHbeHa Ka3Ha 3aTBOpa 3HaTHO Beha Of [OBe TOIHHE YKOIHKO
Cyl V KOHKDETHOM Cllvuajy YTBPOM Ka3Hy Koja HHje Beha of nBe romuHe
3aTBOpa (H3y3eTa Cy caMO BeOMa TelIKa KpPHBHYHA [e/la 3a KOoja je Vv CMHCIY
ga. 53. c1. 2. H 3. orpaHHueHa OOH. UCK/byyeHa MOIVAHOCT HM3pHLaka VYC/I0B-
He ocvae).

C oG3upom Ha H3HETO, HHTEPECAHTHO j€ VIOPEIMTH OpOj H3pEUeHHX
VCIIOBHUX OCyda M CYACKHX ONOMeHa 3a HeKa KpHBHYHAa faerda Koi KOjHxX
CYy HCNYHEHH 3aKOHCKH VCJIOBH KaKO 3a H3pHlLale YCIOBHE Ocyle TaKo H
cyacke onomeHe. TakBa nena cy HIIP. KPUBHYHa fi€fla MMPOTHB YacTH M yIieda
Mcbhby KojHMa Cy V NpakCH HajBHIe 3aCTyl/beHa KPHBHYHA [eila KiieBeTe
n yepene. Y 1980. ronunu je v CP Cp6uju 3a oBa KpHBHUHA Jena VKYITHO
uspeyeHo 1291 kpHBWUHA CAHKUUja ON uera je VYCIOBHHX OCyaa H3pedeHo
272 unu 21,06%, a cyockux onomeHa — 120 wiu 9,2%. Pasmuka v Gpojy B
MPOLEHTY H3PEYEeHHX VCJIOBHHX OCYda H CYOCKHX OIOMeHa je OBHe HeLITO
Mawma v nopebewy ca pa3nHMKOM Kojy mnokasyje Tadena II — amu je Hnakx
3HaTHa.

Kana je peu o ycnoBHOj ocyau, Tpeda ucralin ma cv ycioBHe ocyae
Cca 3alUTHTHHUM HaO30pOM H3Y3€THO peTKOo H3piilaHe. Bpoj H3peuyeHuX VyCII0B-
HHX OCylda ca 3aluTHTHHM Haasopom vy CP Cp6buju v 1980. romuHH H3HOCH 5
— IITO V OAHOCY Ha VKvnaH Opoj H3peueHHX yCJIOBHHUX ocyna (17.212) u3Hoch
cBera 0,03%. OBo je jouw jemaH mokasaTe/b HeyjeIHAYeHOCTH CYOCKE Npakce
V U300pY MHCTpYMeHaTa HHOMBHAVaIH3allHje KpHBHYHE CaHKLHje Koje je 3aKOH
CYNOBHMa CTAaBHO Ha pacnoJarame. ‘

B) Ilomauu o HM3peucHHM BaCMHUTHHM MepaMa He MOry ce ynopebHBaTti
ca mojauMMa O OCTanHM KPHUBHYHHM CaHKLUHjaMa H3PEYEeHUM IMYHOJEeTHUM
JULIHMA Jep ce OHHM OJHOCEe caMO Ha jedHY KaTeropMjv NVHONETHHX JHLa
Tj. Ha mnaba nyHoneTHa nHUa. BacnuTHe Mmepe Koje cy H3peueHe MallOneTHHM
VYHHHOLHMa Takobe ce He MOIY CTaB/baTH Y OJHOC MNpemMa OPYIHM H3peYeHHM
KPHUBHYHHUM CaHKLHjaMa, MOLUTO Te ApPYre KPUBHYHE CaHKLHje HHUCY HH MOrJe
nohHu vy obG3Up na ce M3peKHY OBOj KaTeropHjH YYWHHHIIAlla KPUBHUHHMX Aena.
MebyTHM, ako ce 3acefGHO mocMaTpajy nogaud o OpPOjv HU3peueHHX KPHBHUHHX
CaHKIHja IpemMa MaJIOJeTHHM YYHHHOLUHMAa KPDHUBHUYHHX 1Oela — TaKobe ce
MOXKe 3amasHTH HeyjeJHAYeHOCT y H3PHLAkby OBHX KDHMBHUYHHX CaHKUHja.
OBo jacHo mokasyjy nomauud H3 Tadene III Koju ce omgHoce Ha 6poj H3pe-
YEHHUX BaACIHMTHHX Mepa, Ka3He MaJloJIETHHUKOr 3aTBOpa H Mepa 0e3GeqHOCTH
npema ManometHHuuma y CP Cp6uju v 1980. u 1981. roounu(?).

(2) Moaaun 3a tabeay III. cy aoGitjern v CraTtucTirukom 3aBoay CP Cp6uje.
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Tabena III

ITodayu o u3peqerRumM KpugUUHUM CAHKYUJAMA MANONCTHUM YHUHUOUUMA
xpusuunux Oeaa y CP Cpbuju vy 1980. u 1981. z200unu

BpcTra KpHBHYHHX CaHKLIHja ' 1980. 1981.
BacrmmrHe Mepe 1.720 876
JUCITUIIHHCKE Mepe
— VYKOp 379 259
— OUCHUTUTHHCKH 1leHTap 22 —
Mepe nojayanor Hag3opa :
— poaMTeha WIM CTapaola : 371 233
— VY ApYroj NOpPOmMIH : 1 1
— OpraHa crapareshCTBa ' 388" 289
3aBojcke Mepe
— BaCIMTHA YCTaHOBa 53 43
— BaCIIUTHO-TIONPABHH [OM | 54 50
— crenHjajiyd3oBaHa YCTaHOBA : 2 1
KasHa ManmoneTHHYKOr 3aTBOpa 9 9
VkymHO ocybeHux 1.279 885
Mepe 6e3GeqHOCTH 8 4

Kao mro ce us rtabene III BHOM, MajOneTHHHHMA je H3PEUYEHO OKO
90% (1980. — 91,4, a 1981. — 89,76) BacHUTHHX Mepa BAHHHCTUTYLHOHAIHOT
KapakTepa a oko 9—10% 3aBogcKkuUX BaCIHUTHHMX Mepa. AKO ce mocMmarpa arco-
JIyTHH Opoj H3peyeHUX MOjeNUHHX BACIIHTHHX Mepa, MOXKE Ce 3ala3HTH ja Cy
Hajpebe uspuuane Mepe ynyhupama y DUCHMILTHHCKH LIEHTap 3a MallOJIETHHKE,
NojayaHOT Hapm30pa vV AOPYroj TMOpPOJHUM H yhnyhuBamwa Vy CrHelHjaJH30BaHY
ycrtaHoBy. OBo ce nma o6GjacHuMTH TeukohaMa y OpraHH30Bakby HHXOBOT - M3-
Bpiema(3).

Bbpoj u3peueHHUX Ka3HU MaNOJETHHYKOI 3aTBOpa je Takobe Beoma Maly,
M TO je U pasyM/BUBO Kaja ce MMa Y BHAOV Ia je Ka3Ha MaJOJIeTHHYKOT
'3aTBOpa N0 3aKOHY KOHIMIIMpaHa Kao H3y3eTHa caHkuuja. Haume, ompembom
. 77. K3 COPJ cyn ce nmpakTuyHO ynyhyje na y npHHUMIY U3pHYe BAaCIHTHE
MEepe, a Ja ce 3a MAaJIOJNIETHHYKH 3aTBOD ONpENEIM CaMO OHOa Kala HEHO
U3pHIlalke He Ou OWIO onpaBOaHO 300r TEIIKUX INocjaefqylia KPUBHUYHOTr Hesa
M BHUCOKOT CTelleHa -KPHBHYHE OATOBOPHOCTH. OCHM TOra, HCTOM oOApenGoMm
NpUMeEHa MAaJIOJIETHHYKOT 3aTBOpa je CYy’)KE€Ha caMO Ha cllyyajeBe Kaja je
V IUTalky BeOMa TELIKO KPUBHYHO HENO 3a Koje ce Moske u3pehu kasHa
3aTBOpa Te’ka Of NeT TOIUHA.

Ha xpajy, kxaga cy y muTamy KPUMBHYHE CaHKLUje OpeMa MaloJer-
HUIMMa TpebGa 3amasuTH da je 6Gpoj Mepa ©6e30:>OHOCTH H3pEYeHHX NpeMa
MaJIONIETHUIIMMA H3y3eTHO ManH. On vkymnHor 6poja ocybenux y 1980. rogunn.-

(3) Buau o Tome O. Maruh, JTpumena 1 u3sspuuere kKpueuqHux cavxyuja 'y Jyzocaasuju,
pedepaT Ha caBeroBamby Koje je opraHH3oBao MHCTHTYT 3a KPHMMHOAOLUKA H COLMOAOLUKA MCTpPa-
skiBaka Ha Temy ., H3Bplulewe KPHBUUHHMX CaHKUHMja Vv -JyrocAaBHju ca noceGHHM OCBPTOM HA
vAory opraHa npaBocyba M opraHa couujaAHE 3alITHTE Y ILHXOBOM H3Bpllemy'' y Apanbeaosuy,
okTo6pa 1980. roauHe, crp. 25.
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(1.279) uspeueHo je 0,62% Mepa Ge306emHOCTH, a Of YKVIIHOT Opoja ocvbeHHx:
vy 1981. rogunu (885) uspeueHo je 0,45% Mepa 6e36eIHOCTH.

Tabemra IV

ITodayu o0 uspeveHUM KA3BHAMA NYHONAETHUM YHUHUOUUMA KPUBUHHUX Oenaa
v CP Cpbuju y 1980. 200unu

KpuBuuHa gena npoTHB

Kasne % o
3 . e » :-:'15 o= g
o o8sS o x e 5 . 2 55 x3
E 83586 =% F 2 858 %S E;
= 9 Qo I3 3) ) =] YOIV g =
£ 5z8° % gE 2 & 3$8¢% 23 5a
m OO0OH= XX 5> = = V=6 JdF O
CampTHa
Ka3Ha 1 — — — — — — — 1
3aTBOp 9.126 55 1.568 89 588 3405 1.191 748 1.482
og 20 r. 16 — 12 — — 3 — — 1
npeko 10—I15r. 84 — 64 — — 17 1 1 1
npeko 5—10 r. 221 7 93 — 3 89 3 6 18
npeko 3—5r. 316 10 50 — 6 150 22 18 60
npeko 2—3 r. 351 8 44 — 5 145 61 28 60
mpeko 1—2 r. 920 15 81 4 33 390 147 107 143
npeko 6—12 M. 1.534 4 168 13 64 620 292 157 216
npexko 3—6 M. 2.454 8 316 14 118 1.023 333 227 415
mpeko 2—3 M. 1.582 1 243 14 111 578 202 128 305
rnmpeko 1—2 M. 978 2 274 15 135 229 95 42 168
no 30 naHa 670 — 223 29 113 161 35 32 77
Hopuahna
Ka3Ha 13.774 — 2302 3565 1.143 1.175 4510 44 1.135
NpeKko
5.000 muH. 1.305 — 15 13 189 39 987 14 48
1.001—5.000
IHHapa 8.209 — 1714 1224 691 618 3.340 28 594
no 1.000 mun. 4.260 — 573 2328 263 518 183 2 393

2. I[Todayit 0 epcrama i Mepama uspedeHux KasHil

H3 TabGene IV ce BHOM Na W y NOMIEAy H3pHLAKa Ka3HH MO BPCTH
H MEPH NOCTOjH 3HAaTHA HeyjeoHauyeHOCT. AKO ce mocMaTpajy H3peyeHe Ka3He
3aTBOpa, MO’Ke C€ 3aK/by4YHTH Na je HajBehH 6poj OBHMX Ka3HH H3pedeH V
MHHHMaITHOM Tpajamwy. KasHH 3aTBopa m0 nBe ronHnHe uspeueHo je 8.138, wwTo
YV ONHOCY Ha VYKyMaH OpOj H3peyeHHX KasHH 3aTBopa H3HOCH 89,17%. V
anconyTHUM LH¢$paMa nocMarpaHo, HajBehu 6poj M3peueHHx Ka3HH 3aTBOpa
oTnaja Ha KasHe 3aTBOpa Ofi 3—6 mecelH.

Takobe omHOC Ka3HM 3aTBopa M HOBYaHHX Ka3HH IOoKa3yje fa Cv ce
CyIoBH 3HaTHO uewthe onpenemuBanH 3a GNaky €pcryv KasHe (Tj. HOBYAHY
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KasHy). Y yKYmHOM Opojy HU3peueHHX Ka3HM HOBYaHA KasHa Y4yecTByje ca
60,14%. OBaj mpoueHaT je 3HaTaH Kaja Cce MMa y BHIY Ja Opoj HHKPHMH-
HallMja KOl KOjuX je mpenpubeHa HOBYaHa Ka3Ha (Kao alTepHaTHBHaA 3aTBODY)
yuecTByje y yKymHoM Gpojy mHKpHMuHanuja ca cBera 9,73%(%). Oso ynyhyje
Ha 3aKJbyyaK [Aa je 3HaraH Opoj HOBUAHMX Ka3HM H3peueH IyTeM yOmaka-
Bamba KasHe (y cmucny ui. 43. cr. 1. tau. 5. K3 CPPJ) 3a kpusBuuHa [ena
KOI KOjUX OHa HHje HU mpensBubeHa. OuurirenHa NOTBpAa OBOT 3aKJby4dKa
MOXKe ce IpoHahu Yy mnopgaunpMa O H3pEYEeHHM Ka3HaMa 3a KpHBHYHA Jeja
IpOTHB 6e3GeNHOCTH jaBHOr caobpahaja. YV oBOj rpymM KpHBHYHUX J€la HHU
3a jeqHO KpUBHYHO A0 HUje npeasrbeHa HOBYaHa KasHa, Ila je MIak 3a
OBa KpHBHYHA fela H3peueHo 4.510 HOBYaHMX Ka3HH, IUTO je 4 myTa BHIIE
on yKymHOr Gpoja KasHM 3arBOpa H3pedyeHHX 3a oBa fgena. Kama ce 6pojy
HOBYAaHHX Ka3HH [Ofajy M Ka3He 3aTBOpa A0 [BE IOJHHE — OHJa IIpOM3NasH,
Ja of VKymHor 6poja Kka3HM HU3pedYeHHX 3a OBa KpuBHuHa pena 98,47%
OTnaga Ha HajMHHHManHuje kasHe. IlpeMa mnopmaluma KOjH Ce OAHOCE Ha
uspeuene kpusHuHe caukuuje y CP Cp6uju op 1975—1977. romune(’) mpu-
menoM wr. 42. ct. 2. K3 Hajuenthe je yOnajkaBaHa KasHa JHIEMa OCybeHUM
3a KpMBHYHa [ejla IPOTHB OMITE CUTYPHOCTH JbYOHM M uUMOBHUHe (Meby koja
Cy crmajala H KpHUBHAYHA [ejla YrposkaBaka jaBHOr caobGpahaja) m TO VY
52,65% op yxkymHOr 6poja ocybeHHX nHila 3a oBa KpHBHYHa pena. IIpoueHTH
yONma>keHUX Ka3HH VYYWHHOLUMA OCTAIMX KPUBHYHHX [ejla CYy HElUITO MaibH
u usHoce: 48,40 — 3a KpHBUUYHa [eNla TPOTHB 3ApaBba JByAH, 33,55 — 3a
KpPHUBHYHA Jejla INpOTUB CiykOeHe Ay>kHOCTH, 28,06 — 3a KpUBHYHA [Jella
NPOTHB >KWMBOTa M Tena, 21,13 — 3a KpUBHYHA [eNla MpOTHB npHBpene, 20,92
— 3a KpUBHYHA O€ja NPOTHB OPVUITBEHE H IPHBATHE HMOBHHE.

II1.

Ilocne u3HeTUX nojaTaka O TPEHOOBHMa H3pHIlalba KPUBHYHHX CaHK-
1Mja y HaAUIO] CYACKO] IHpaKCH IIOCTaBha CE€ IATale 3allTO Ce Kas3HeHa
TIIOIMTHKA CYNOBa pa3nuKyje Of Ka3HeHe IIOJIMTHKE 3aKOHOJaBlla OJHOCHO
wra je pasnor gopmHpama — KaKo TO Kake XopBaTuh(®) — ,ayTOHOMHe
Ka3HeHe IIONMTHKE CYAoBa, KOja OYUrJIeNHO HEe ClIedH HHTEHIHje 3aKOHO-
naBua“. He pagu Ju ce — Kako TO Kaske BaBnoH(?) — 0 ,KpH3H Ka3He Koja
je 3axBaTwia YMHTaB IMBUJIH30BaHH cBeT"? He HamasuMo 1M ce — Kako TO
Kaxe bajep(]) — ,y XHCTODHjCKOM CTagujy H3yMHparma KasHe'?

V6nakaBawe penpecuje HHje caMo cTanHo pactyha mnojaBa. OHo je
Beh cama, Moxe ce pehu, mouuto OO CBoje Kpajwe Tauke. ,HaHuike ce Bulle
He MO>ke — Kake baBioH(®) — jep cy MmoryvhHocTH yGrna>kaBamwa Takopehu

(4) OBaj noaatak je yser u3 kwure JK. Xopsaruha, H36op xa3ne y JyrocaoeeHckom xpu-
eu4HOM npasy u cyockoj npaxcu, 3arpe6, 1983, crp.'161)- H oAHOCe ce Ha 6poj WHKpPHMHHaUMja
v K3 COPJ u K3 CP Xpsarcke. HucMO cMmaTpaAu moTpeGHHM Aa HaBeAeHM IPOLIEHAT H3pauyy-
HaBaMO noce6HO npema Gpojy uHkpuMuHauuja vy K3 COPPJ u K3 CP Cp6Guje, jep CMO yBepeHH
AR CY OACTYNama, YKOAHKO HX YOMUTE M MMa, CaCBHM HE3HaTHa H Aa He MOry OWTHO yTHLATH
Ha 3aK/byYKe KOje OBAE M3BOAHMO.

(5) 1. Bykosnh, Cacraé u y4ecranoct u3peqeHux cawkyuja y npaxcu cyoosa y Cpbuju,
.,Jyromoneugxa peBHja 3a KPUMMHOAOTHjY ¥ KpHBHuUHO mnpaBo’’ (v Aamem Tekcry: JPKK), 6p.
2/80, cTp. 156. .

(6) XK. Xopsartnh, op. cit., cTp. 272. .

(7) /. BaBuoH, Hexoauxo npumedaba y 6e3u €a npuUMeHOM KPUBUMHUX CaHKyuja y npawxcu
Hawux cyooea, ,JPKK'' 6p. 2/66, crp. 220.

(8) V. Bayer, Aucxycuja na V caeeroearsy JyiocnaoseHckor yopyxcerwa 3a KpueuvHo
npaso u kpumunonowujy, ,JPKK'* 6p. 3/66, crp. 437. :

9) /. BaBuoH, op. cit., ctp. 220.
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HCLUpIUbeHe . 3Hau¥ U TO [Ja je Ka3dHa Ha MYTV Ja M3IyOH CBOj CMHCao H
ratio cBora IoCTOjama YV CaBPEMEHOM [PVIIOTBY?

IIpo6nem He OU GHO TAaKO BEJIHKH Oa je CaBpeMeHO OPVLITBO HalUIO
opvra 4 6osrpa cpeicTBa 3a 60pOY NMPOTHB KpHMHHANHTeTa KOja OH 3aMeHHsIa
Ka3Hy. HakamocT, OHO TO M nopesa 3HauajHUX Harlopa — HUje ycIeo.
VYnpkoc 3axreBMMa na Ovioe VYKHMHYTA, KOjH NOTHYY on vuewa PepujeBe
MO3UTHBHE LIKOJEe H Tpajy CBe OO OaHAC, V V4YemHMa MOjeIHHHX eKCTPEeMHHX
NnpeACTaBHHKa ITOKpPeTa NPVYUITBEHE OoAdpaHe, KOjH CY Ce MNMOKa3ajH HpeaJHHM
H yTonmucTHYKHUM(®) — Ka3Ha je, HaKo v GUTH peTpUOYTHBHa Mepa — OCTala,
TakopehH, jenmyuHa Mepa ApYIUTBEHOr pearoBarba Ha KpHmuHHanuTeT. OHO 1ITO
Cy HOBa CTpeMiberha V KPHBHYHOM TNpaBy venena — TO je TpaHchopmarmja
kasHe. U3 me ce HENpeKHOHO HCTHCKYje HeH DETPHOYTHBHH CVIICTpPAT TakKo
Ja OHa cBe BHuIe ocTaje dopma Ge3 cBoje canpskuHe. ITokvilaju ga ce v
Ka3HY VIaXHY HOBH CIEIHjaJIHO-TPEeBEHTUBHH CaAp’KajH nOpeTe [da pa30HjVv
H 1Y $OpMY — jeIMHO TpeocTamH BHA HEHOT ersaucTHpama. CHa’kaH Tarac
Hneja creuHjanHe IpeBeHUHje, He Hajlasehu [apyre arrepHaTHBe ,,00pVIIHMO
ce M Ha Te INOC/IEAWEe OCTaTKe Ka3He — He vBUbajyhd Ja OHa IO CBOjOj
MpUPOOM Malo Of TOora cBera Mo)Ke y cefe Oa INpPHUMH, jep ce HamlasH V
IOMEHV CEKVHOapHe IIpeBeHLIHje Tj. V [OOMEHV Mepa Koje ce IpUMEemVjy
NMocT HAEeTHKTHO, OHJa Kaja je Beh mouuio 0O HOeBHjallHje V COLMjaTHOM
MoHallamwy JHYHOCTH(!!).

I'vbu ce w3 Buaa, Jakie, Oa ce y 60pOM IpPVUITBA [POTUB KpPUMHHA-
IMTeTa, Kako To Kake 3narapuhi(l?), TEWIKO MOrV Aa IMOCTUTHY BHIHH pe3Vi-
TaTH ako ce Ta ©Oopba CBOOM Ha peCcOUHjaTH3allHjy OHHX KOju cy Beh
H3BPLUMJIM KPHBHYHO Jeno. ,BjepoBaTHo GMCMO THMe VYCHjellH HelmTo CMa-
IbUTH IIpOLleHaT NOBpaTa, LUTO OH CBaKaKO GHO VYCIljex ajld caMO BpJO pelia-
THBaH ychjex...' jep je ouuTO Oa OM OHH ,HeEpecoUMjanu3HpaHH' H nake
,,CBOjOM OTpOMHOM BehHHOM HMalM AOMMHAHTaH yTjeuaj Ha CTBAPHH BOJIYMEH
KpPHMHHANa H HeroBO KpeTamwe V HallleM OpYIUTBY'.

HeeduracHoct y cy3bujaky KpHUMHHAIHTETA — HCTHYe BacubeBUB(D)
— VIJIaBHOM JIe)XH VY TOMe LUTO Ce jOll YBEK HEeNOBO/LHO CXBaTa MCTHHA,
Ja je MHOro BajKHHje ,CIpeYHTH Oa ce IMOjeNHHAl OABOJH O [pVINTBA,
Hero a ce OHaj KOjH ce oaBOjHO, BpaTH Hatpar’. Ctora — HacraBma Bacu-
jseBHh — , Hallld HANOpH WAV VIPaBO V CYMPOTHOM IIpaBLy: Ha jEOHO]
CTpaHH Ca CYMHBHM pe3dyiTaTHMa Bpahamo IOpVIUTBY pelaTHBHO MailH 6poj
M3BpLIMJIala KPHBHYHHX Jefla, AOK Ha [pVIoj CTpPaHH OCTaB/kaMO Haa ce
00pa3yjy JIeTHOHHM HOBHX HOTEHLHjanHHUX W3BPIUMIAlla KPHUBHUHHX Jena..."

Y toMmM cmucny Tpeda pa3vmerH peud Kpusokamnuha(4) kan kaxe na
je npeBenuHja Beh fOBa Beka CTaBbeHa [NEKJIAPAaTHBHO HA IPBO MECTO V
TEOPHJCKHM pacrpaBaMa O KPMMHHAJIMTETY a [Oa je V MPaKCH 3aBpIIHia
Ha mnocienwem. OBa KOHCTaTalHja je cacBHM pa3yMbHBa, jep Npakca He
MOJKe Oe3 rocpTamka Ja HOCH Opeme aKaOeMCKHX AeK/iapauHja O IpeBEHLHjH

(10) E. Frey TBpAll Aa yuere APYIUTBEHe OAOpaHe NPeACTaBda ,,0macHY vronmnjy'' wije Ou
cnpoBobetbe v OKHBOT TPEACTABALHAAO MPBU KOPAaK Ka caMoy6GucTsy npasHe apxkase (E. Frey,
b’orra[reéchl oder sociale Verteidigund, ,,Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht’” 4/53 ctp.
b )—40 -

(11) B. Kpusokanih, OcHoeHu o06allyu peaiosarbQ HA KPUMUHAAUTET ca OCEPTOM Ha
GRTUBHOCT Opiana yHYTpawumux nocaosa, ,JPKK' ©p. 2/80, cTp. 178.

(12) B. 3aatrapuli, O cucresy penpecusHux mjepa npesa o00pacauma NO jViOCA08€HCKOM
1 pugunom saxonodascrsy, , JPKK op. 266, ctp. 209—210.

(13) T. BacumseBuh, Ca8pemeHO KpuSUHHO NPABo it UCNUTHEAME AUMHOCTU OKDUE.BEHOT,
,.Anaan Ipzasior ¢akyatera v Beorpaay'’ 6p. 1—2/1970, crp. 21.

(14) B. Kpusokanith, op. cit., crp. 171.

78



ATI®, 1/1985 — Ap Aparony6 AraHaukoBih, Peaansauuja cBpxe KPHBHWIMX CaHKLHja Kpo3
Kpo3 H300p HHX0Be BpCTe M Mepe (CTp. 71—88)

Kaja joj ce Kao jemMHH IYT CTBapHe Gop6O¢ NpPOTHE KPUMHHAIMTETA HYAH
— penpecuja. Iloqg TepeToM OBHX aKageMCKHX 3axXTeBa W IO IIPHUTHCKOM
SKMBOTHHX MOTpefa M peaJlHUX MOryhHOCTH, Ka3Ha . je TocTasia - KOHITIOMepaT
CYIIPOTHHX 3aXTeBa, XUOPHAHA TBOPEBHHA, YMja BHTAJHOCT LpIe CBOjy CHary
jeaMHO Y HejaCHOCTH BHIHKAa HEHOT INpeBa3HllaKemba.

IlojaBa mepa Ge3bemHOCTH (a2 TO BakH U 3a APYre KpPHBHUYHE CaHK-
uHje) Huje ycnena nga pew ropyhu mnpoGneM caBpeMeéHe KpHMHHAJIHE IIOJIH-
THKe. Jep kako kaxxe Crajuh(®) — ,koHmeminja Mepa 6e36eqHOCTH Y CKJIOIY
Halller CHCTeMa KPHBHYHHUX CaHKIMja HHje HHU I[IPUHIMIMjelHa HH JIOTHM4YHA,
TaKO Jla TpPaHWYHA JIMHHja H3Meby Ka3He M Hekux Mepa 0Ge30eIHOCTH 3alpaBo
M He ToCTOjH...“. MHore on oBHX Mepa uMajy 3alnpaBo KapaKTep Ka3He
LITO AOKa3yje W YHIbeHUIla Ja CY HeKe Of HUX Y CTPaHOM 3aKOHOAABCTBY
(a TO je OHO ciyuaj M Y HalleM paHujeM 3aKOHOHNABCTBY) U ¢OpPMaiHO
TpeTHpaHe Kao Ka3He. OcuM Tora oBe Mepe, Kako Kake Bauuh(!6), ymecro
oa pelLue crape ,O0TBOpWIE CY HOBE IipofbjeMe y KPHBHYHOM IIpaBy, KOjH
ce Mopajy mob6po carmematu”. Ilpe cBera, HacTaBiba bauuh, oHe oTBapajy
moryhHOCT pa3HuX a3noynorpeba’ ,jep je "MaTepHjaJHH CyICTpaT, Of Kora
3aBHCH NIpuMeHa Mepa 06e30elHOCTH H ompenelberbe 3a ompebeHy BpcTy Mepa
Oe30emHOCTH HeoapebeH, koHdyY3aH.” 3aTo ce ,MIpaBHa HECUTYPHOCT BHCOKOT
CTeleHa jaBjba Kao HeH30erkaH MpaTial] IIpHMeHe OBHX Mepa'’

Tu mpobGnemu, MebyTM, HHCY NOCTalNHM HOBH CaMHM yBobereM Mepa
Ge3beqHocTH. OHH Cy CBOJCTBEHH CBHM BpCTaMa KPHBHYHHMX CaHKIHja Na H
Ka3HaMma, a HacTajld cy 3ajedHo ca pabaleM NpHHLIMIIA HHOUBHAYVAIH3alUje
Vv KpUBHYHOM npaBy. He cropehun Bemuku 3Havaj OBOT HpHHLMIIA ca TIie-
TUIITA XYMAaHOCTH HHUBHIH30BAHOT APYIUTBA, Ca MIENHIITa OKpeTawma APVILTBA
IpeMa 4OBEKY — Mopa Cce MpHU3HATH Ja je OH ca COOOM [O0HEO Y KPHBHYHO
MpaBO HOBE [MIIEMe, HAPOYMTO Kada je peu O obOe3bebersy MpHHLMIA Jiera-
UTeTa O YHjeM 3Hauajy He TpeGa TOBOPHUTH Kaja ceé HUMa Y BHOY Aa je
KPHUBHYHO IIPaBO Y CBOjOj OMTH penpecHBHO CpencTBo -60p6Ge NPOTHB KPHMH-
HanuTeTa. KpHBHYHO mpaBo jour yBeK, Kako To kake 3narapuh(l’) mosupa
Ka3Hy nIpeMa TE€XXWHH IIOBpefe M jauyuHH yrpo)kaBamwa. HHAMBHAyaIH3aluja
je, MaK, OpHjeHTHCAHa Ha JIMYHOCT HENHKBEHTAa. , Y pacleny OBe IPOTHBpeY-

HOCTH — HacTaBlba 3natapuh — ,JIakO je NMPEeNOpYYMTH CONYUHUjY YV CMUCIY
HEKEe XapMOHHMYHE CHHTe3e, ajli oapebeHy peLenTypy HHje HaM joll HayKa
mana...”. Crora Ccy KpHTEpHjYMH 3a HE€aHO CIPOBObEHe MpHHLIMIA HHIH-

BUAyVaM3anuje jour yBeK HemopabeHu ,lla OH HJaHacC VHOCH Y TIPaKTHUYHY
NpHMjeHy KPHBHYHOI IIpaBa eneMeHTe HeyjeqHauyeHOCTH, HECHTYPHOCTH, ap6n-
TPapHOCTH Na YaK M HEMpaBHYHOCTH'.

Cynuja tpeGa — Kaske TpaHCkp. (Mattia) (1¥) — nma omMepH CcaHKIM]Y
,He caMO Y OfHOCY Ha cOLHUjaJHy TEeXXHHY IOUHIEHOT Aeira 3a KOjy cyDjexT
MOpa [la OCETH OATOBODHOCT, Beh, Takobe, H y ONHOCY Ha CKJIOHOCT cybjekTa
na umuau nenukTe. KasHa Tpeba fga Mpme vy npaBlly KOPEKuHje'. — HacTaBiba
Mattia — ,anu Takxobe Mopa OHTH ogroBapajyha M npomopumOHaTHA V
cmHcny mnpasBocyba’. OHa Mopa IpeAcTaBbaTH ,HajKOPHCHH]Y PETPHOYTUBHY

(15) A. Crajuh, H3ipadmwa jyiocnosenckor marepujasnor Kpusuvror 3axoHOJA6CTEA  HA -
ocnoeama Hoeux YCTdéHux pewutersa, CaBe3HH KPHBMUHM 3aKOH (pedepaTH M AMCKYCHja Ha caBe-
10Bamy), H3A. CaBe3HOr cekperapHjata sa npaBocybe M opraHusanujy cabe3He - ynpaBe, Beorpaa,
nosem6pa 1974, crp.

(16) . Baquh Mepe 6e36ednoCTU Yy Hawlem CUCTEMYy KpUBUYHUX CAHKYUjA (KPHTHUKH
ocspT), , JPKK' 6p. 165 crp. 15.

(17) B. 3aartapuli, op. cit., crp. 209.

(18) A. Mattia, H360p u oOMBpaaalbe xasue y cucreMy npeeenyuje. u Opywreere od6pate,
., JPKK’ 6p. 2/66, crp. 188.
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Mepy crenujajnHe npeBeHUHje”. Amm, koHcratyjyhH TO, ayrop ce OmpaBaaHO
mara: ,,CBe je 1O mOOpO, amu Kag M Y KOMe OGIMKY, Ha KOjH HOBH HAyMH
TO pEaIH30BaTH Y CBAaKOAHEBHOj CYACKOj IpakcH?"

MogepHO KPHBHYHO 3aKOHOZABCTBO IIHPOKO je OTBOPWIO BpaTa IIpo-
IOpPY HOBHX NpPOTPECHMBHMX M XYMaHHX HOeja, Meby koje mnpe ceera crnapa
Hieja cneuujajiHe IpeBeHIMje H XyMaHH3alyje, a V Be3H ca THM H Hueja
vHpuBHnyanusanuje. IIpuxsarajyhu oBe upeje, MebyTuM, caBpeMeHO 3aKOHO-
IaBCTBO je ,,CBa/IIJIO OrpOMHO OpeMe edHKAaCHOCTH Gopb6e MpPOTHB KpHMH-
HalHuTeTa Ha cyaHjy. Jano My je IMpoka oBnauhemwa, ajid U OPOTHBPEUYHE
o6aBe3de. Cyn Mopa pma mpoHabe TakBY BPCTY H Mepy- KpMBHYHE CaHKIHje
kojoM he HcTOBpeMeHO noCcTHhH [Ba CynpoTHa LWha: CHELUjaTHy IIpeBeH-
UHjy H pecolMjaTH3aliHjy C jefHe CTpPaHe H reHepaliHy IPEeBEHIHjY OTHOCHO
peTpHoOyLHjy c gpyre crpaHe. ,Pemmtu mMebycoGHM omHOC oBa OBa 3axTeBa“
— Benmu Bykosuh(¥®) — ,npencraBmma ciodkeH 3amatak cyda’. OH je, 1o
HallleM MHIUbEHY, A0 T€ Mepe CJIOXKEH, Oa Ce TEILIKO MO’KE PENIMTH TaKo
uito he ce y NMyHOj MEpH VIOOBOJBHTH M jeMHOM H OPYTOM 3aXTEBY.

Axo ce u300pOoM BpCTE H Mepe Ka3He JXeIH [a IIOCTHTHE H.EHO CIie-
LIMjaJIHO-TIDEBEHTHBHO MNE€jCTBO, OHOa ce Taj u300op Bpy uMajyhu v BHOY
HCIIOJbeHEe CKJIOHOCTH VYHHHOLIA Aa U fJalhe BPLIM KPHBHYHA AeNla H moTpedy
IejloBalba Ha m-era, Kako OH ce OBa eroBa CKJIOHOCT HeyTpalHcala.

Ako ce, nak, xohe OOQMepHTH Ka3Ha KoOja OAroBapa KpHBHIU YVYHHHOLA
U morpeGaMa peTpUGYTHBHOr fejCTBa Ka3He, OHOA ce IMpH H300py BpCTE H
Mepe Ka3He MOpa BOOMTH payyHa O Mpasu4HOCTU KAa3HEe U HEHOM TIeHepayTHO-
-MPEBEHTHBHOM [€jCTBY, @ He O TOMe KOJMKO H KaKo TpeGa Ha VUHHHOIA
IelloBaTH fOa OU Ce KON Hera OTKIIOHWNA CKIOHOCT Ka Bpllemny KPHBHU-
HHUX fena.

ITocTraBipa ce murame IuTa TpebGa YYMHHTH aKO CTENeH KPHBHIlE 3axTeBa
Iy>Ke NUlIaBamwe ciobope, a norpeba pecouujammsauuje xpahe? M o6partHo:
Kako Tpe6a OOMEPDHTH Ka3HY aKO CTeleH KpHBHIle 3axTeBa Kpalie NuiIaBame
cinobope, a norpeda pecolHjanu3anHje AyXKe?

TIpeMa u3BECHHM MHIUbEHHMA, CIELMjaTHO]j MOpeBEeHUHjH OH Tpebano
naTH npumar. JykHHa KasHe Tpeba pma Oyne ogpebeHa mnpemMa OpPOTrHO3H O
IOY>XMHH [OTPeOHOr TpeTMaHa pafH OTKJawamwa CKJIOHOCTH VYYHHHOLA Oa H
Ia/be BpIUM KPHBHYHA fOena.

OBakBOM MHIIUBEHY Ce Hajnpe MNpUroBapa Ja Oy>KHHY Ka3He Basyje
3a HeCcHrypHe nporHose. HcmuMTHBake JMYHOCTH KOje je mNpeTHocTaBKa 3a
OBaKBY NPOrHO3y, BpLIH Ce€ y KPHBUHYHOM IOCTYIKY. MebyThM, MoryhHocTtH
Ia ce HCIIHTHBalhe OKPHBILEHOr TeMEbHO 00aBH Y KPHBHYHOM MOCTVIIKY, KaKoO
TO HCHpaBHO KOHCTaTyje Bacwwenh(®) Bpno cy cxpoMHe. Cyn He Moske
HCIIHTAaTH JIMYHOCT OKDHBJLEHOT 32 BPEME jEJHOT HIIH HEKOJIHKO KOHTaKaTa
c BHUM VY TOKy cybewa. OcuMm TOra, cymuje 3a TO He IOCEAyjy HMOBOJHHO
CTPYYHOT 3Haka. HcrnuTHBame JHYHOCTH MOpa OHTH AY)KH Ipolec KOjH o6aB-
Jbajy IMOCEOGHH CTPYYmaUH (MCHXOJO3H, NCHXUjaTpH, IEeAaro3H, JeKapH, COLH-
janmHu pagHHUM H 1p.). Iluramwe je ma 1M je Tako Hewuro moryhe paHac
OPraHH30BaTH 3a CBaKH MOjeNMHAYHH CJIyyaj, 3a CBAKOT - KOHKPETHOT OKpHB-
sweHor? OpraHM3allHOHe, MaTepHjajiHe, KaapoBCKe MOryhHOCTH, UMHH HaM ce,
JaHac joll yBEK TO He [03Bo/baBajy. A Kama OM ce Tako HEIITO H MOIJIO
nocTHhH, ocTajy OTBOpeHa MHora Ipyra IHTakba, Kao IUTO CY IMTame edH-

(19) II. Bykosuh, op. cit., crp. 154.
(20) T. BacumeBnh, op. cit., ctp. 16 1 Aame.
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KACHOCTH KPHMBHYHOT IIOCTYIIKa, IMMTame IPOAy’Kela IPEBEHTHUBHOI JIHIIaBa-
ma craobone 6e3 MpaBHOCHAXKHE CYACKE IIpecyle KOjoM ce yTBpbyje mocro-
jame KpuBHYHOr nena u ci. Hajsam, mporHosa cyma, kao H CBaka Apyra
NPOTrHO3a, a HapO4YHTO aKO Ce HMa Y BHAY Oa OHa HYKHO Mopa OHTH
3aCHOBanHa Ha MMILUbEY JHOpYTHX Jma (exkcrepara) — IpeAcTaBba CcaMo
3aKJbyYaK O BEpOBAaTHOMM KOjH TeK TpebGa IpoBepHTH. TO OHIA, HECYMIHHBO,
BOOY WM CHCTEMY aIMHHHCTPATHBHOT OIMepaBara Ka3He, WM ITaK OTBapamy
MOTVHHOCTH KOHTpOJIe cyfa Hal TMpOLIECOM H3Bpllewma KasHe (3a lura ce
Heku 3anmaky(?)), mro Takobe mpernocraBka yBobelwe ocyme HeompebeHor
Tpajara (Kao IITO TO AaHaC Ba)XKW 3a HEKE BaCIUTHE Mepe.

Cee 6M TO MOXXOa Ca NPHHIMIM]EIHE Tauke IJfequimTa OWIO U INpH-
XBaTJ/bHBO, Kafla Ka3Ha Yy CBOjOj NPHPOAM He GH HOCHIA U €EJIEMEHTE PETPH-
ovuuje. H 1y O6H Je)xao OPYTH INPHUIOBOP NPOTHB MHIIUbENa Ha KOI Oofpe-
buBawa HOy>XKHHE Ka3He IPHMaT TpefGa MATH MCK/BYYHBO CIELHjalIHOj mpe-
BeHiMju. Kasna Mopa, ucrtuue Xopsaruh(Z), cagpkati y ceOH TpH KOM-
[IOHEHTE: ClelHjanHy HOpeBEHIHjy, TreHepalHy MNpeBeHUH]y W PeTpHOVIIH]Y
(k0ja HHje omMasfga HHTH CaMOCTallHH IIHJb, alli je 300T reHepalHO-IIpeBEH-
THBHOI JejcTBa Ka3He HIaK HeH HY)XHHU cagpskaj). U3 Tux pasnora ne GH
Cé HHKaKO CMEIO HO3BONMTH Aa AY>XKHHA Ka3He Oyae Beha on OHe Koja OH
Kao IpaBefiHa INpOM3ia3iia M3 NpeKkopa KOju VIuHMWIaN 3acihykyje. ¥ ToMm
CMHCITY Ka3Ha Mopa OHTH, Kako Kaxe baunh(3) mumMHTHpaHa MacOM KpuBme',

CnmyyHa MANUBEHA CE€ cycpehy M YV CTpPaHOj JMTepaTypH. 1aKo HIp.
Hon (Noll) (¥) uctuue pa KasHa, OOKJIE IOH je jeSUHH HauyuH 32 3alllTUTY
IOPVIITBEHOI IIOpPEeTKa, MOpa OHTH ofgMepaBaHa IIpeMa KPHUBHIIM. JeNHHO aKo
ce OmMepaBa IpeMa KPHWBMIIH, OHa MOXKe HMMaTH TeHEpalHO-MPEBEHTHBHO Mej-
ctBo. Amu, nomaje Hom, omMmepaBame Ka3He IpeMa KpDHBHUIIM TIOTpeGHO je
H ca IJefuiuTa CllelHjanHo-IpeBeHTHBHE CBpXe KaXXihaBama. AKO OHa He
64 Omwia ogMepeHa IpeMa KPHBHIIM VYHHHOLIA, OHAA OH He GH Morao aa
je cxBath, He OM MOrao fa pasyMe €THUKHM H IIpaBHH INopefak Kojem TpeGa
Ja ce BpaTH W uHje BpegHOCHe cymoBe Tpeba KpO3 pecouHjayiu3aiijy na
NPHXBATH.

MebyTuM, He HamyluTamMO JH MH HIAK CHELHjaTHO-IPEBEHTHBHY CBPXY
Ka)KiaBalha aKoO IIpeMa KPHBHUH OJMEPHUMO Ka3HY Koja je Kpaha opm oHe
koja 6 TpeGano ma Gyae omMepeHa na GH ce YCIEINHO OCTBApWIA PECOIH-
janusanuja? Ysubajyhu CBY cioxeHocT oBor mpotGiema, Hon ra HasuBa
,HajTE’KUM IIHTALEM KPHUMHHANHE TOJIUTHKE".

Hon peluewe OBor nuTama BHOM V YCIIOCTaB/haly jENHOr HOBOT OZHOCA
uzmeby ka3uu H Mepa GesbemHoctd. IlOHITO KasHa HaHac HMOHAKO HEMa 3a
CBpPXY onMasgy — ,Hh€Ha penpecHBHa $yHKUHja 6H Momia ma Oyage HCIry-
weHa Beh camuM HeopmoGpaBameM Koje je cafp>XaHO y mpecynH', OOK 6u
ClIELlHjaJIHO-TIPEBEHTHBHA CBpPXa Morjla GUTH OCTBapeHa Kpo3 Mepe 0Oe3Gepn-
HOCTH.

3a Tako HewrTo, MebyTHM, GO OHM HEONXOomHO Aa ce Mepe Oe36en-
HOCTH OYHCTE€ OJ penpecHBHHX ellemMeHaTa. Ho TO je NpakTHYHO HEHW3BOM-
JBUMBO jep jouwl HHcy npoHabeHe TakBe Mepe 6e36eQHOCTH Koje Y cebu He

(21) BuA. o Tome Gauske: Mattia, op. cit., crp. 188; Yepmu, Aucxycuja Ha V caeerosary
Jytocnosenckor yopyxcerva 3a KpueudwHo npaeo u wpumuronowujy, ,JPKK' 6p. 3/66, crp. 413.
(22) XK. Xopsaruh, op. cit., crp. 151.
(23) @. Bayuh, Hexu npaxTu4Hu acnextu cydckoz. oOmjepaearsa xasHe, ,Hama 3akOHH-
tocT’’, 6p. 9/82, crp. 42.
- (24) P. Noll, Die etische Begriindung der Strafe, Tiibingen, 1962, p. 22—24,
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64 HOCHIIE HEKa OrpaHHuela IpaBa H cJI006oja JIHYHOCTH KOjOj ce H3pHuYy.
A Kaga ce ToO MMa y BHAY, OHAa IOHOBO JOJIa3sH A0 H3pakaja baumhena
KOHCTaTallija pga vyBobewe Mepa ©Oe30eDHOCTH Yy CTBapH 3Haud YBObheme
[IpaBHE HECHI'VPHOCTH BHCOKOr creneHa. M He camo TO!

AKO CMO KOHCTaToBaId HOa Mepe 0e30eIHOCTH HV/KHO Yy ceDH Hoce
M penpecUBHe eJleMEHTe — OHIa je W YHUTaB KOHUENT T3B. QVaJIUTeTa KpH-
BHUHUX CaHKIHja [OOBENEeH Y I[ITame, jep IIOCPEeJHO BOAH ,AVIUIOM" Kask-
waBawy. TO je MOXJOa U OCHOBHH pasnor IUTO HaUIH CYAOBH Mepe Gesben-
HOCTH HU3PDHYY V TaKO MajloM Gpojy.

Ha 6u ce u3berno oo ,OVIUIO" Ka’KibaBamwe, Y JIMTEpPAaTVpH CE IpEN-
Jake yBObemwe T3B. BHKapHMjaHCKOr CHCTemMa IO KojemM OHM mpeMa ocybeHOM
MpBO TpebGano H3BpUIABAaTH Mepy ©0e30edHOCTH a IOTOM Ka3Hy, C THM IITO
OM of Ka3He TpeDallo OMYCTAaTH aKO Ce IIOKa’ke Ja Cy H3BPUIEHEM MEpe
0e30eIHOCTH TOCTUTHYTH CIELHjaJIHO-TPEBEHTHBHH LHbeBH(®). CrabocTH oBOr
cucteMa, MebyTHM, Jle;ke Y TOME LITO Ce€ Y Hera He MOIV JIaKO VKJIOIHMTH
cBe Mepe 6e3dbeqHOCTH.

OcHM TOra, OBlle OCTaje OTBOPEHO jOLI jegHO Ba)KHO IHTame. I'0BOpH
ce, HauMe, O TOMe Ja AV>KHHAa TPETMaHa pafd IOCTH3ala CIIeIHjalHO-IIPEBEH-
THBHHMX LM/beBa (OOH. pecoldjanH3anMje) He TpeGa na NpelasH OKBHpE KOJH
OOroBapajy MPHHIIMITY KpPHBHIlE, jep V CYOPOTHOM OHa He OH 6uia cxsahieHa
ol cTpaHe y4yuHHOUA. MebyTHMm, InTa ypagHTH OHJa Kafa AV>KHHA TpPETMaHa
pagu TNOCTH3ama pecouujanusanuje Tpeda na Oyiae marsa of OHE KOjy 3a-
XTeBa NMpHHIMI KpubMlle? HHCHCTHpame vy OBOM ClIvuyajy Ha ToMe Ja Ay’>KHHa
TpeTMaHa Oyae IpHMepeHa NOTpeOH pecouHjanu3alije, 3Haunio OH MOTIYHO
HamyuiTamke Hiaeje O TreHepalHOj TNpeBeHUHjH. AKO ce Kaxke Ja Of CTpaHe
yuHHHOLla He OM Ouna cxBaheHa OHa Ka3Ha, KOja OHM 300r noOTpebe peco-
UHjanu3aliije IpeBaswia3uia OKBHP KPHBHIIE — OHJA Ce€ HCTO TaKo MOXXe
pehu na oHa He OM Ouna cxBalieHa HH OHJa Kajga OM OHIa Mama Of OHE,
KOjy 3axTeBa NpHHUMN KpuBule. M To He caMO oa cTpaHe VvuuHHoLa, Beh
H Ol CTpaHe lIHpe jaBHOCTH.

IV.

Kao 1ITO ce M3 MNpeTXOOHOT H3naramwa BHOH, MPoOIeMH Y Be3H ca
OCTBapHBameM CBpXe KPHBHYHHMX CaHKIHja Kpo3 H300p IbHXOBE BpCTE H
Mepe, BeoMa cy cioxkeHd. Teopuja je Gorata HOBHM HiejaMa am OUHTJIETHO
HHMjeHa O HHX He BONM CVIUTHHCKOM pa3spelliaBaiby INpodiema. 3aKOHO-
IaBCTBO TaKobe NOKylIaBa 0a IpaTH HOBe Hieje KOjé HacTajy VvV TEOpHjH,
anM HH OHO He ycreBa Ja aobe OO YMCTHX pelllelha, KOja OH Ipakcy ycMme-
pHIIa Y CHIYpHOM TmpaBly. Y JIHTEpAaTYpH ce 4YeCcTO INpaKca ONTYXyje 3a
Heycrex Y crmposobewy HOBHX Hueja. Tako Hmp. IJormu(*) ucTHue fAa ,mpakca
IOCTa TELIKO, a Moo O6H ce pehH YyaK H ca HEMOBEPEHEM IIPHXBATa OHO IITO
je HOBO Y KPHUBHUHOM 3aKOHOHmaBCTBY'. ,,OBO HemnoBepeke'‘ — HacTaBba ayTop

(25) EAenieHTH OBOr CHCTEMA CYy HAUIAK CBOj€ AECTO H VY Hallea KPIHBIYHOM 3aKOHO-
Aascrsy. Haume, y uyaany 63. cr. 3. K3 COPJ npeasnbeHo je vpauyHasare Y H3DEIEHY KasHY
3aTBOpa, BpeMEHa NpPOBEAEHOr Ha NCHXHjAaTPHjCKOM Aeuely H YVBAKV V 3APaBCTBEHO) VCTAHOBH
— ¢ THM IUTO ce qumouy, VMECTO ynyhHBala Ha H3APXKapawe OCTATKA Ka3He, MOXKE OAPEAHTH
vcAOBHH oOTmiycT. Ilpema oBOj 0oApeAGH — cva he NpPHAHKOM OAAYYHBAaWKa O YCAOBHOM OTMVCTY
1ApOYHTO V3ETH Yy OG3Hp VChex Aeyema ocyBeHOr, 1HeroBo 3ApaBCTBEHO CTalhe, BPEME NPOBEACHO
Vv 3APaBCTBEHOj YCTAHOBH M OCTaTaK Ka3He KOjy ocybeHH Hitje N3ap>xao.

(26) A. Llotmu, Auckycuja na V cagerosarsy J\vwc‘/xoeeucxoz VOpVXeHa 3a KPUBUUHO
rpago n kpusmuroaowjv, ,JPKK'* 6p. 1/66, ctp. 438.
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,Heé MOJXe ce ocCropaBaTH jep je-, OHO MaXxOM pe3yiITaT yBepewa jaa je
Hajboe Ja ce pafii IO CTApOM .

HecymMmpuBO je ma Cy HM3BECHH €JIEMEHTH KHepTHOCTH V NOpHUXBaTaiby
HOBOT V CYACKOj IPaKCH HPHCYTHH H O TOME CMO MM TOBODWIH Ha jEOHOM
caBeToBamby JYTOCIOBEHCKOT VAPY)KEHWa 3a KPHBHYHO IIPaBO H KPHMHHOIIO-
rujy(¥). MebyTuM, MHIUBeHa CMO [Oa CYACKY NpPakCy Hmak 300r Tora He
O Tpebao NmpeBHIlle OKPHBUTH H [a pa3flore 3a TaKBO.CTame Tpeba Tpa’>kuTU
Ha JpyTroj cTpaHu. Hbux, u3aMeby- ocranor, cBakako Tpeba Tpa’kKHTH — Kao
wro kaxe XopBatuh(®¥) — ,y HeNOCTATKy VIIVTCTaBa V. IO3UTHBHUM Ipa-
BHMa ... 10TO JONPHHOCH ,PE3UTHALMjH H YBjepemy Na O HEPEIMBOM IpO-
Onemy He TpeGa yonhe pacmpasmard’. ,H 3aucra’’ — HacraBbha ayTop —
,HEMa CyMibe Ja je Kpaj nocrojakba OpPOjHHX CYGjEKTHBHHX H OO0jEKTHBHUX
OKOJIHOCTH T€ HOJHBAaJIEHTHOCTH H aHTUHOMHje IIW/beBa Ka’KihaBarba, IIpobiieM
H360pa KasHe TELUKO pELIMB, [0 Te MJepe Ia MO’Ke IeNpHMHpaTH H Haj-
XpabpHjer OnTUMHCTY".

Harre KpHUBHYHO 3aKOHONABCTBO, a TO je cliyyaj H ca APYTHM Mopep-
HMM KDHMBHYHHM 3aKOHONABCTBHMA, YCBaja MOIMBAIEHTHOCT M. AHTHHOMM)Y
LUu/beBa KPUBUYHHX CaHKIIMja, aJld 3a HMXOBO ycariallaBaimbe H yckiabusame
Jaje caMo omUTa YNyTCTBAa, mpenyiurajyhu cymy ma Kpo3 MNpoueHy HH3a
O0JEKTUBHHX - H CY0jEeKTHBHMX OKOJHOCTH KOHKDETHOT cllydaja caM H3Habe
HajONTHMAJHU]Y BPCTY U MEpY KpHBHUYHe caHkuuje. TuMe 3aKkoHomaBall 3a-
MpaBO IpeBajbyje Ha Cy[ CaB TepeT M CBY OATOBOPHOCT -3a IpaBuWiaH U3GOp
BPCTE M Mepe KpuBHuHe caHkuMje. IllTa BHINle, aKO ce NMaXXJBHBO. AHATM3HPAjy
nojequHe 3aKOHCKe Ofpende Koje ce omHoce Ha H360p BpPCTe. H Mepe KpH-
BHYHE CaHKUHje — MOIY C€ 3ala3sHTH H H3BECHE HENOCIENHOCTH Ia U Ipo-
THBYPEYHOCTH — IITO CBaKaKO NpeNCTaBlba 3HAYajaH Y3POK TEIKOr CHalla-
SKela CYNOBa Y HHUXOBOM H ‘HHaye TEIIKOM IOC)y yTBpbuBarka OHE KPHUBHYHE
caHKLHje, KOja y KOHKPETHOM cnyuajy TpeGa na Oyne HajagexkBaTHHja Mepa
v 6op6u NpYIUTBA 3a CIIpeYaBatbe KpHUMUHAJIUTETA.

V.

Ha kpajy eBO HEKONHKO NpHuMepa HEIOCNENHOCTH M IPOTHBPEYHOCTH
V KOje je 3aKkOHOjaBall — KOJ peryiucama H300pa M BPCTe KPHBHYHE CaHK-
LHje — 3amao.

1. IIpBa npormspeqnocr Ce CacTojH Yy TOME IITO 3aKOH 3a KPHUBHYHA
Iena opnpebyje ka3He CKOpPO HCKJBYYHBO Ca PETPHOYTHBHHX No3uuMja (jep
HX ,J03Upa’ MpeBacXONHO IpeMa TEeXHHH U [PVIUTBEHOj ONACHOCTH [ena),
IOK V OmITeM [eny, IN0OaJHMM M VOIIITEHHM onpenbama ynyhyje cym v
ApYroM mpaBUy — Y MpaBlUy H3HajaXema KasHe koja he oproBaparu cune-
LHjAIHO-IPEBEHTHBHUM LIM/bEBHMA KaKhaBama. ,

2. 3aKOH KpO3 YMTaB HH3 CBOjHX ofpefaba NpoxiaMyje IPHMEHY IIPHH-
uuna CyAcKe MHAUBHAVAIU3alMje, and yHUPHKAIILjOM KasHe Nuliewa ciobone
OBaj NPMHIMI NPaKTHYHO CykaBa(®). OcuM TOra, 3a YCHENIHO OCTBaperse

(27) Bua. namr pedepar: Kasuena noautuxa cydosa y CPDPJ, ,JPKK'‘ 6p. 2—3/1978,
crp. 93—104. : )

(28) XK. Xopeartuh, op. cit., crp. 144,

(29) O omoryhaBamy Belie HHAMBHAYaAM3alHje Y OKBHDY 3aKOHHTOCTH KpPO3 PasBHjeHOCT
cucremMa Ka3HH OAH. CaHkiMja — BMA.: JX. Xopsarnh, I7punyunu neanurera u uuauauayzmuaa-
yuje xasHe y Jyi0cn0eeHckOM KPUBUYHOM npasy npuje U HAKOH OOHOWEeHA HOBUX KPUSUMHUX
saxona, ,JPKK'' 6p. 1/79, crp. 30—31.
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IMPHHLIMIIA HHOMBHAYATH3allkje, HEOMXOQHO O OWIO Aa 3aKOH KOA NOjEeqHHHX
HHKpHMHHAIIMja CyTepHpa CyAY BHIlle MOIVHHOCTH Y HW300pYy OPYTHX KpH-
BHUYHHX caHKuHja. OH TO UMHH caMoO cropaguyHo, oagpebyjvhH mnoHerme mo-
ceOHe VCIOBE KOje CVA MOXKe IOCTaBHTH VYHHHOLV IPHJIHKOM H3pHIamha
yciioBHe ocyne (ump. wi. 90. ct. 2. K3 CP Cpduje) u ompebyjyhu okomHocTH
nof KOjHMa cya Moske u3pehu cvicky omnomeny (ump. un. 97. K3 CP Cp6uje),
Kao M MpOoMmHcyjvhH KO HEKHX KPHBHUHHX Jejla 00aBE3HO OIV3HMairhe Ipen-
Meta (ump. wi. 145. cr. 2. K3 CP CpGuje). MebytuMm, ocTaje yTHCak, Kao
wro To Kaske Munuhesuh(®), ma cHCTeM KPHMBHYHNIX CaHKIHja V HalleM
KPHBHYHOM 3aKOHOOABCTBY ,HEMa OHY TMpPETNIENHOCT Koja OH KOm CviHje
v noTpebHOj MepH mobGyauna HHTepec y H30opy oaroBapajyhux, ageKBaTHHX
caHKLHja".

3. Kpusnunu 3akoH C®PJ 3a pasnuky oa KpHBHUHOr 3aKOHHKa H3
1951. romume mnocBehyje 3HaTHO Behy mnakwy oapebHBamy CBpXe KPHBHUHHX
caHKLHja, oapebyjyhu y wi. 5. cT. 2. OomuTYy CBpXYy KPHBHUYHHX CaHKIIH]ja,
a 3atuM oapebyjvhH CBpXy CBake BpCTe KPHBHYHHMX CaHKIMja IIOCEDHO.
MebyTuM, TOM IPWIMKOM 3aKOH 3anaja Yy H3BecHe IPOTHBPEYHOCTH H HENO-
pPEUYeHOCTH. :

Hajmpe v um. 5. cT. 2. 3akoH oxpebyje ma je omuTta cBpXa IIPOIHCH-
Balba M H3pHUAKa KPHBHYHHX CaHKUHja ,Cy30Hjale [ApPVIUTBEHO OIACHUX
NENaTHOCTH ...“. YnorpeGbeHH H3pa3 ,cy30Hjaile” IO HalleM MHIUBEBY, V
BEJIHKO] MEpH CTaB/ba aKLEHT Ha pPEenpecHBHY VIOrv KPHBHYHHMX CaHKIHja,
jep peu ,cCy3bMjame” 3Haud IOTHCKHBale, penpecHjv. A pernpecHja, KakKo
To kake KpmBokamuh(3!) npenocraBma ,CPedCTBO KOje He Jelvje Tako na
OTKJlatha Y3pOK MNojaBe, Beh mpe cBera na OTKJIOHH MaHHdeCTanHjy y3po-
ka...”. Ha Taj nauuH Moske ce pehu na cneuMjanHO-NIpEBEHTHMBHA CBpXa
KpHMBHYHE caHKuUHje Yy OBOj OMUTOj nedHHHUHJH HHje jacHO BHIUBMBA, IITO
npencTaBba 3HauajHy NMPOTHBPEYHOCT Kala Cce MMa y BHAV Aa 3aKOH y aedH-
HHCalby TOjeNHHMX BpCTa KPHBHUYHHX CaHKUMja OBV CBpXYy IOceOHO Ha-
riaiiasa.

4. HHTepecaHTHO je Yy BeE3H C THM VKa3aTH Ha H3MeHy d¢opmvialmje
KOjoM ce ompebyje crneuHjanHO-NIpeBEHTHBHA CBpXa KajkmaBaka Yy WI. 33.
K3 C®PJ vy opHocy Ha omroBapajvhy ¢opmymanujv us um. 3. K3 om 1951
TOOHHeE.

Hok ce vy un. 3. K3 oa 1951. roniHe roBopH O nonpas.barsy Y4MHHOLA,
motne ce y un 33. tau. 1. K3 COPJ roBopu o npesacnuragarsy yIHMHHONA
Kao CreLHjalHO-NTPEBEHTHBHO] CBPCH KasKibaBarkha. OBa pas3ivKa OYHINIENHO
HHje caMO TEepMHHOJIOLIKe TpHpoae, Beh OTKpHBAa M pPa3iMKy Y KOHLEMIUjH
O MeTofaMa OCTBapela CIelHjaTHO-ITPEBEHTHBHE CBpXe KaXkiaBama. Hecym-
IBHBO je, HaHuMe, Aa je capmaiuwbu K3 >keneo ma vUHHM KOpaK Jamke Y pas-
BHjalby HOeje crneuMjajHe INpeBeHLIHje, jep ce He 3al0BO/baBa CaMO COLIH-
janmHOM ajamnTauHjoM JAYHOCTH YYHHHOLA OOH. NMOCTH3ameM Aa Ce OH IOHalla
y CKfaJy ca HOPMAaTHBHHM M BPENHOCHHM CHCTeMOM Oe3 003Hpa HJa JH ra
ycBaja uaM He. 3aKOH TpaskKH H3MEHY JIHUHOCTH — HEHO TpeBacHIHTame,
wWTo v cebH VK/byuyje H MO3UTHBHY MPOMEHY HEroBOT YHYTPAILEr OJHOCA
rnpema OPVIUTBEHHM HOpMaMa H BpeaHoctuma. CMMCAao OBe TEpPMHHOJIOLUKE
NpoMeHe, JaKje, yKa3yje Ha TeXXH’bY 3aKOHOJaBlla Ja O0OraTH M IpOAyoH

(30) C. Muauhesnh, Auckycuja na V cagerosarsy JViOC108€HCKO? yOpUXCEHA 3Qa KPUBNUYHO
npago u Kpumumo.ozujv, ,JPKK'* 6p. 3:66, crp. 416.
(31) B. Kpusokanuh, op. cit., crp. 178.
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CIIEITMjATHO-TPEBEHTHBHO MNEJCTBO Ka3He MAalbHM UWBEBHMa KOJH 3agupy v
caMe Vy3pOKE KPHMHHAIHOr IIOHallakha, Tpa>kehH NpOMeHY IHYHOCTH H He
3amoBOibaBajvhiH ce caMO OTKJIamhalkheM HEraTHBHHX MaHuHdecTallHja JIHIHOCTH
0e3 1merope CYILTHHCKE H3MEHe.

OBakBa H3M€Ha y 3aKOHCKOM AedHHHCALY CIELHjaHO-IIPEBEHTHBHOT
IWba Ka’KibaBalba Ca YHCTO TEOPHjCKEe U IPHHUMITHjeJIHE Tauke IJIefHIITa
MOJXXe ce caMO mo3apaBHTH. [Ipyro je murame, MebyTHM, Vv KOjoj MepH OHa
BOOHM payyHa O pEalHUM MOTVAHOCTHMa M HHje JH 3aXTeB 3a IIpeBacIlMTa-
BbeM — Kako kake Xopsaruh(3?) ,cyBHllle nmpeambuunosaH ga 6u 6uo Gap
TOJIMKO OCTBapibUB Kao Imonpabbame”’. IluTale je Takobe, HHje M OBO
UHCHCTHpal€ Ha INIPEBACIMTABAIGY jOII BHIIE 3aO0LUTPIIO Hampen IIOMEHYTH
(mop II1.) mpobrnem vyckinabuBama opmHoca usMeby Mepe kasHe Koja je mo-
TpeGHa 3a OCTBapeme CIEIHjaaTHO-IIPEBEHTHBHUX IIHJbEBA MU Mepe Ka3He KOjy
3axTeBa IPHHIIHNN PaBHYHOCTH H KPHUBHIIE.

Hajsan, nurame je KOMMKO je HAeja O IpPeBacIMTaBalkby Y JIOTHYKOM
CKJIaJy ca HOejoM O CIpevyaBalwy VUMHHOLA Na YHHH KpHBHYHA Jella Koja
ce Takobe (y HMCTOj pedYeHHIH) NOporianiaBa Kao CIELHjaTHO-IIPEBEHTHBHU
Wb KasKibaBamha. Jep ClipeuaBamhe YUYHHHOLIA Ja YHHM KPHBHYHA Oejla MOXe,
OCHM IIpEBacIMTaBaeM, Ja Ce IIOCTHIHE H IHETOBOM EIHMHHAIIUjOM, 3acTpa-
IIEE’eM M MHOTMM [PVTHMM HauyWHHUMa, KOjH CY [aleKo Of IIpeBACIHTaBaha.
Ita je Ty 3akOHOmaBall 3ampaBO XTeO Oa Ka)k€ — TEIIKO je€ ONTOHETHYTH.
Ja nm1 je y AYXY OBOT 3aKOHCKOT TEKCTa IPABHJIHO Y3€TH [a je YUHHHUIan
CIIpeYeH f[a YMHH KPHBHYHA Jiefla OHAa Kaja je IpeBacIliTaH, WIH Ce IIaK
OOpHYTO HMMa Y3€TH Qla ce IPETIOCTaBlba Na je IpeBacCIUTaH aKO je CIpedyeH
Ia YMHH KpHBHYHA pnena().

3a TeopHjy OBO je IMTame H3IROP MHOTHX NUCKYCHja, alu 3a IIPaKCy
OHO je caMO uU3BOp KOHV3Hja. .

5. KoHauHO ¥ Kaja je peu O VYIYTCTBHMAa KOje CyAy Oaje y IOrjeny
u3bopa BpCTE U Mepe KPHUBHYHE CaHKI[Hje — 3aKOH ce Koneba. Y HexkuM
onpenbama ce ocelia TeHAEHLHja 3aKOHOAABlla Oa CYOOBE VYIIYTH Ka - CTpO-
SKHJjHUM pellleHMa, JOK ce V OpyruMm ofpenbama oceha CYmpoTHa TEHOEHIH]ja.

a) IIpBa TeHAeHLM]ja Ce jaCHO MO’KE:Balla3sHTH aKo ce yropebyjy H3aBecHe
3akoHcKe onpenbe u3 K3 COPJ -.ca-omroBapajvhum oppenGaMa M3 cTapor
K3 on 1951. rogunHe. Tako HIp. MOXe Ce KOHCTAaTOBaTH fda cajammsu K3 vy
omHocy Ha crapu K3 moctposkaBa ycrmoBe 3a ybnaskaBaimbe KasHe, jep v
wl. 42. Tay. 2. npepBuba QONATHH YCIOB 3a yOllakaBalbe KasHe — IIOCTOjambe
o0coburo onakinaBajyhux OKONHOCTH— — KOju y wi. 42. cr. 2. panujer K3-a
on 1951. romuHe HHuje Ouo mpenBuben. TeHpeHIIHja Ka OrpaHHUYERY IPHUMEHE
HMHCTHTYTa y0ONa>kaBama KasHe, ce Takobe npumehliyje ¥ Kpo3 YIYTCTBO KoOje
3aKOH fAaje cymy ha IPH OmiIy4duBamy, YV Kojoj He MepH KasHy y6ra>kuTH
— ImocebHo y3Me Y 003Hp HajMalkby U HajBehy Mepy KasHe MponMcaHe 3a
KPUBHYHO Ameno (uwi. 43. cr. 2). Couunor ynyrctBa y K3 om 1951. romume,
HUje Gmio.

6) 3a pasnuky on oBux ofpenaGa Yy KOjUMa 3aKOH NpH H36Opy BpCTE
M Mepe KpHMBUYHE CaHKIIHje Cyrepupa CyAy CTPOXKHje OIpeleherhe — HMa
H TaKBHX ofpefaba y KOjuUMa 3aKOH CYAy INpH H300pYy BPCTE H MEpPE KpH-
BHYHE CaHKIHUje cyrepupa Onake omnpenesseme. CyrecTHja kxa 6naskeM omupe-
nemery (Tj. Ka ofycTajamy Of H3pHLAMa - Ka3He) jacHO je u3pakeHa y

32) XK. XopBath AEAO IIHTHPAHO Y npumeAﬁn Gp 4, crp. 163.
(33) Ibid, crp. 118.
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TEKCTy onpenbe unana 51. xojum ce, Kpo3 ogpebHBale CBpXe YCIOBHE OCy/1:
H CYACKE OmnoMeHe, cyh vivhyje na mpema KPHBHYHO OXTOBOPHOM VUYHHHOUY
He NpUMEHU Ka3HY.

3aucTa je Temrko pasyMetru ofapenby unaHa 51. K3 CDPJ ne 36or Tora
IITO CE€ IHOME HM3PHUYHTO ,NO03UBajy’ CYOOBH [Ja OOYCTajy OO KaXKihaBarba
KPHBHYHO OJrOBOPDHHX Y4YMHHJalla KPHBHYHMX fHeNa (TO je CTBap KOHLEIUHje
KOja je, momyile, y JIOTMUKOj CYIPOTHOCTH Ca MejoM OrpaHHyaBamba yOia-
JKaBama perpecHje, Koja je OoluIa KO H3paskaja Yy Trope HaBedeHHM Ofpen-
6ama mof a.) — Beh 300r TOora IUTO HEeH TEKCT MOTMYVHO OnyAapa Of HacloBa
rnox KojmM je mar. ONpenuTH CBpXY HeKe KPHBHYHE CaHKIMje 3HAYH ONPENHTH
NO3UTHBHE edeKTe KOjH Ceé Ha IulaHy Oopse NPOTHB KPUMHHAIMTETA Of Ihe
ouekyjy. MebyTuMm, M3 TekcTa HaBefeHe onpenbe wi 51. — To ce He MOXe
BHOETH. JeguHO IITO ce H3 TOr TEKCTa BHOH — TO j€ 1UTa Ce ITPHMEHOM
VCIIOBHE OCYAe U CYACKe omoMeHe Hehe, NOK ce YOIILTE He MO)Ke pa3abpaTH
1I0Ta Cceé IHMXOBOM IIPDHMEHOM Xxofie. A TO HECYMHHBO NOBOOH OO jeaHe Oes-
H3na3He JIOTHYKe KOHOV3Hje, Koja ce H3paykaBa y ciieneheMm: ako ce cBpxa
KPDHBMYHE CaHKIHje ,X'‘ CBOOH CaMO Ha TO Ja HerHpa KDHUBUYHY CaAHKIIH]jV
,¥ — OHJa He camMO IITO HHje JaTa OpHjeHTallMja 3a MPHMEHV KpHBHUYHE
caHkiHje X", Hero je H3ryO/beHa OpHjeHTaAlMja H 3a NOPHMEHY KpHBHYHE
calkugje ,y“.

6. U nHa xpajy, xemesm 6HCMO Oa YKa>keMO jOII HA jeOHV JIOTHYKY
ITPOTUBPEYHOCT, Tj. MPOTHBPEYHOCT H3Meby IMOpYKe 3aKoHa H Haeje Koja Vv
OCHOBH Te NOpyKe JexxH. Peu je o ompendu uwiana 45. v kojoj ce npensuba
nocebaH OCHOB 3a ociobobeme on kasHe. Ilpema 0BOj oxpendu cym MoXxe
0oCNnoOOOMTH HEXAaTHOT VYMHHOUA Off Ka3He ,KaJ IOocieaHlle Oella TaKO TEIIKO
norabajy yyuHHOLa na u3pUllalkke Ka3He VY TAKBOM CIy4ajy OUYHIVIENHO He
64 onroBapayio CBPCH Ka’KibaBamha''.

ITopyka xojy oBa oagpenfa faje, cBakako yKa3dyje Ha jeqHy Hepernpe-
CUBHY OpHjeHTallujy 3aKOHOJaBlla Tj. TEKIbY 3aKOHOAABLlA Ja Ce IMTarbe
6opbe nOpyIUTBa NPOTHB KPHUMHHANHTETAa pellld Kaja rog je To Morvhe 6e3
NpUMeHe peNpecHBHHX cpencTaBa. MebyTuM, NocTaBba Ce ITHTalme KaKaB je
CTaB 3aKOHONABLAa KpO3 OBY OApendy OOIIA0 OO0 H3pakaja NpemMa pemnpecHjH,
Kajga je oHa 3a OopOy NPOTHB KpHMHHAIHTETa — HIaK Hy>kHa? He cmarpa
JTH 3aKOHOHaBall Na ce CBpXa Ka)kibaBalha CACTOJH Y Tewkom noabarsy
yYuHuoOya, Kajga Kake [a Ka’KikhaBare VYYHHHOLIA OYMITIENHO HE OAroBapa
CBOjOj CBPCH aKo je OH H Ge3 ka3He Beh Temko norobeH? Ako je TO cTas
3aKOHOMAaBLla MO IMHTalky CBPXE KaKmbaBara IUTO OH ce JIOTHYHO MOIJIO Ha
OCHOBY TEKCTa OBe ofpende NPeTIIOCTABHTH(3*) — OHfa je TaKaB crak (BaKakKo
y IyOOKOM HecKiady ca OHHM CTAaBOM O CBPCH KaXXHaBamka KOJi1 3aKOHO-
OaBall Kpo3 ocTajle oapenfbe O KpUBHUYHHM CaHKIIMjaMma ITPOKJaMmyje.

(34) O Muuvelby Aa je OApeAGOM yaaHa 45. vnpaBo IpeABHBeH jeaaH moceGaH BHA CVACKOr
NOMHAOBaKka H Aa ce T}YKHC PaAll CaMO O OAVCTajalby OA KaXKibaBalhba HEro H OA OCTBapema CBpXe
KaXKHaBalba — BHA.: . Xopsatnh, [locebHa ocHosa 3a ocnoboberse 00 xasne v ua. 45. Kpu-
@iuHoz  3axona CPPJ] y npaxtuunoj npusjenu v CP Xpearcxoj, ,Hama 3akountocT’, Op.
7—10/83, ctp. 67.
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SUMMARY

REALIZATION OF THE GOAL OF PENAL SANCTIONS THROUGH
. SELECTION OF TYPE AND MEASURE

The Penal Code of the SFRY.gives much attention to the goal of
penal sanctions. It gives the general goal of penal sanctions, as well as
the goals of particular kinds of penal sanctions, ordering courts, with a
number of provisions, the duty to select the type and measure of penal
sanctions, in accordance with its goal.

Statistical facts, nevertheless, point out that courts, in the selection
of types and measures of penal sanctions are going in directions other
that the ones set in the legal acts. First of all, the courts do not apply,
in a sufficiant quantity all penal sanctions the law puts at their disposal.
In regard to the measure of penal sanctions the courts do not apply the
average the law sets. Frequently, they give out sentence under the minimum
set by the law for particular crimes.

Why is this so? The answer to this question lies in the general
present crisis of criminal repression. The philosophy of retaliation expiation
and threat is departed from. The ruling philosophy is the one of social
rehabilitation and special prevention. Punishment is losing its retaliatory
features, gaining new special-preventive ones instead, bringing into question
the meaning of its further existance. The question is whether the time is
ripe for society to. abandon the generalpreventive’ approach regarding
potential delinquents, which can only be achieved by punishment. As better
solution has not yet been found, it seems that, in the struggle against
delinquency, society must still count on punishment. As long as punishment
exists, it must have, apant from -special-perventive, general-perventive
effects also.

In this sense, punishment represents a hybrid means. within whose
framework there contradict to opposite requests. Courts are .confronted
with significant dilemmas whether to measure punishment according to
principles of justice or according to the needs of resocialization.. What to
do in the case where treatment for resocialization requires- longer prison
terms than is required by the principle of justice, and the other way around,
what if the principle of justice and guilt reqmre a longer prison term
than needed for resocialization?

It seemed that the inauguration of. security measures (snmlarly with
educational measures) would resolve the dilemas and establish efficiant
social action against crime, free of retaliatory elements. It ‘turned .out that
these measures were not free of retaliatory elements, because each of them
.must mean the suspention or.limitation of rights and hbert1es Therefore,
instead of ocontributing to the ‘resolution of the problem — they made it
evan more complicated.

The Yugoslav penal leglstamure as well as the penal legnslamre of
other contemporary countries, followmg new. trends. of ‘penal policies, are
tying to reach solutions that satxsfy various contradictory requests. In thls,
of course, the succeed only partialy. The analysis of particular . provisions
shows that in regard to the applications of penal sanctions, the law passed
the solution to many. problems and dalernmas, sometimes without enough
clear guidelines, over to the courts, and it is therefore not. strange that
the legal concepts . and practlcal solutbons cannot be easﬂy achieved and
put together. . N ;
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Kpo3 u360p mHxoBe EpcTe U Mepe (cTp. 71—88)

dr Dragoljub Atanackovic,
Professeur a la Faculté de droit a Belgrade

RESUME

LA REALISATION DU BUT DES SANCTIONS PENALES A TRAVERS
D'ORIGINE DE SES GENRES ET MESURES

Le Code Pénal Yougoslave fait beaucoup d’attention aux buts des
sanctions pénales. Il determine le but général des sanctions pénales, comme
pour les genres particuliers des sanctions pénales, en ordonnant aux cours
par assez grand nombre des stipulations le devoir de choisir le genre et
la mesure des sanctions pénales en d’accord avec ses buts.

Les éléments statistiques, pourtant, montrent que les cours dans le
choix du genre et de la mesure des sanctions pénales prennent les directions
différentes de celles qui sont établiés dans les lois. Avant tout, les cours
n'utilisent pas tous les sanctions pénales qui sont a leur disposition. En ce
qui concerne le choix de la mesure des sanctions pénales les cours n’appli-
quent pas suffisament les parcées établiés dans les lois. Il n’est pas rare
que la sanction soit diminuer sous le minimum prevu pour les actes
criminels particuliers dans les lois.

On peut demander pourquoi estce ¢a? La reponse a cette question
peut étre trouver dans la crise de la répression criminelle qui existe partout
dans le monde. La philosophie de représailles, d’expiation et d’intimidation
est dépassée. La philosophie régnante est celle de la réhabilitation sociale
et de la prévention spéciale. Les sanctions, donc, perdent le caractére
rétributif et obtiennent les contenus nouveaux, préventifs et spéciaux, ce
qui copromet le sens de son existence. Il est doutable quand-méme, si
la société est mure pour l'abandon des actios préventives-générales, aupres
des acteurs potentiels des actes criminels qui peut étre realisés seulement
par la punition. Les solutions meilleurs n'existent pas encore, alors la
société, dans la lutte contre la criminalité doit compter sur la punition.
Tant que la pumnition existe, elle doit avoir les effets préventifs-spécials,
mais aussi les effets préventifs-générals.

Dans ce sens, la sanction represente une mesure hybride dans lequelle
deux exigeances opposées sheurtent. Les cours se trouvent auprés des
dilemmes importants, s’ils doivent mesurer la sanction en d’accord avec
les principes du justice ou en d'accord avec les besoins de la résocialisation.
Qu'est-ce qu'on devrait faire en cas que le traitement pour la résocialisation
exige la durée du prison plus long que selon le principe de la justice et
d’autre part, en cas que le principe de la justice et de la culpabilité
exigent la durée du prison plus long de celle qui est nécessaire pour la
résocialisation?

11 parait qu'avec l'introduction des mesures de la securité (similaire
aux mesures éducatives) les dilemmes seraient résoudre et que la société
aurait des possibilités pour les actions efficaces contre la criminalité,
mais sans les éléments rétributifs. On a vu pourtant que cettes mesures
ont des caractéristiques rétributives, puisque chaqune provoque la soustrac-
tion ou la réduction des droits et des libértés. Alors, elles n'ont pas resolu
le probleme, méme elles 'ont compliqué. :

La législation pénale Yougoslave, comme les législations des autres
pays contemporains en acceptant les tendances nouvelles de la politique
criminelle, essaye de trouver les solutions qui satisferaient les demands
difféerentes. Elle y réussi seulement partialement. L’'analyse des stipulations
particuliéres sur l'usage des sanctions montre que la loi a laissé la solution
des nombreux problémes et dilemmesm quelquefois sous des diréctions
précises au pratiques judiciaire-qu’alors il n’est pas étonnant que les
conceptions légales et les solutions pratiques ne peuvent étre pas facilement
conformes.
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UDK 347.65/68 (497.1)
op Oausep Antuhi,

ooyent Ipasnor paxvarera y Beozpady

OCHOBH HACIEOHOIITPABHHX OIJHOCA

Ha ocHoBy YcraBHHX amaHomaHa u3 1971. ropuHe (MaTepHjalHONpaBHa
miTawa) M Ycrasa 00 1974. romuHe (OCTAaBHHCKH IIOCTYIIaK), HOPMaTHBHa
HaJIEXKHOCT 3a peryiiMcalbe HaCclIeNHOMPaBHUX OOHOCAa Ipeluia je y Hamlex-
HOCT pemnyOiMKa M ayTOHOMHHX MOKpajuHa. IluTame INpaBHOr ypebemwa OBHX
IPVIUTBEHHX ONHOCA IMOKa3alo ce Kao HajchmoskeHuje y CP Cp6uju, ¢ 063upoM
Ia V HEH cacTaB yila3e M [BE COLMjaJlMCTHYKe ayTOHOMHe IokpajuHe. Y
CTBapH, MOCTABWJIO Ce, KAa0 IPETXO[HO IMTae, mpo6lieM pa3rpaHH4Yelba 3aKOo-
HONaBHE HAUIE)KHOCTH Y MaTepHjH HacjeaHor npaBa uameby Pemy6Gimnke
Kao [p>KaBHOMpaBHOI cyGjekra H HeHHX aYTOHOMHHX IIOKpajHHa. [ake,
IIpe cBera, nMpoOIeM yCTaBHONpABHE IIPUPOJE.

IIpu pacnogenu HOpPMATHBHE HAMJIEXKHOCTH, YCTABHHU ITPDOIMHCH KOPHCTE
Hekonmuko tepMuHa. Tako Vcras CP Cpbuje y wi. 299. ct. 2. Tau. 3. yTBpbyje
na Penybmuka ,ypebyje obGmuraupoHe M YroBOpHe oOmHOCe; ypebyje CBOjHH-
CKO-TIpaBHE U MOpYre CTBapHO-paBHe ofHoce; ypebyje HMOBHHCKO-IpaBHE H
IpyTe MaTepujanHo-lIpaBHe opHoce' W ap. Y wiL 3/0,,YCT3.B onpebyje pa
ce penyGIMYKHM 3aKOHOM jEeNMHCTBEHO 3a Lejly- TEPHTOPH]Y Peny6nuxe ype-
byjy, mopen ocranor, ,,0CHOBH IPAaBHOT pe)XKHMa OpPVUITBEHe CBOjHHE"; ,,0CHOBH

CBOJHHCKOIPAaBHHUX M JPYTHX CTBapHO-IPaBHUX OfHOCA", , OCHOBHA Hauela
6paka u OpayHuMx OJHOca", ,OCHOBHa Hauela popuTemsba H jeue”, ,.0OCHOBH
HaCJIENHO-TIPaBHUX OXHOca”, ,,0GNIMrallHOHM OmHOCH... (BUA. Ta4d. 3. H 5).

BuppuBo je na YcraB mpaBM rpajalldjy NP pacllofiefd HOpMaTHBHE
HaJJIeSKHOCTH — Of, ;0CHOBHHX Hayena', ka0 MUHHUMyMa 3ajefHMIITBa (Opak,
O6pauHH OMHOCH H [1p.), NpPeKo ,0CHOBA". ofpebeHHX NpaBHMX onHOca. (ApY-
IITBEHA CBOjHHa, CBOjHMHCKO-NPaBHH M JAPYrH CTBapHONpAaBHH OAHOCH; Ha-
CJIEOHO-TIPAaBHH OXHOCH), OO NOTNYHOT perynucarba _onpebeHe TIpaBHE Marte-
puje (obnuranuje).

‘Ha ucTH HayMH IOCTYIHO je U caBe3HH YCTaB — cpenepaunja ypebyJe
,,OCHOBE OOJIMTallHOHUX OfHOca (OmUTH Aeo obmUramuja)”, ;0CHOBHE CBOjHH-
CKo-paBHe opHoce'' u nap. (Bum. wi. -281). IIpumMeHOM oOBe ycTraBHE HOpMeE
3akoH O ofnuralHOHMM oOpfHocuMma y cBoM IIpBom geny -ypebyje: Ochose -
" OGJIMralMOHMX ONHOCAa M TO. o wilaHa 1. mo unana 453. (nerassHo cy oGpabeHa
CBa HajBa’KHHMja OOIMIallMOHONpPAaBHA TIHTalba). 3aKOH.O OCHOBHHM CBOjUHCKO-
-PaBHUM OJHOCHMA peryjuiile HajBa>kKHHje CTBapHonpaBHc }IHCTHTVTe .(cBO-
juHa, cny>k0eHOCT, 3anora, Ap>kaBHHa). ‘
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All®, 1/1985 — Ap OamBep Antnh, OCHOBHM HAaCA€AHONPaBHHX oA,Hoca
(ctp. 89—97)

H3 uanorxkeHor 3akbyuyjeMo na OCHOBH HaclleqHONpPaBHHUX OJHOCA, KAaKO
ux noctaBmba Ycras CP CpOuje moce6Ho uMMajyhu y Bumy na ux yepuhyje
y HCTH pel (KOpHCTehHM HCTH TEPMHH V HCTOM WIAaHy) ca APYTHM HECIIOPHO
3HayajHHM MPaBHO-MOJIMTHYKUM IMTalkbHMa (HIIP. OPVIITBEHA CBOjHHA, CTBap-
HOINpaBHH OMHOCH), YHHe 3HayajHO. VCTaBHOIOpPABHO IHTalbe, KoOje..TpeGa—fa
obe3benH y OCHOBH jefHaK HACIIEQHOIIpABHH MOJO>Kaj CBHX JIHIA KOja HMajy
npebuBanuiuTe y PenyOnHily Kao UENMHH, ONH. PENyOIMYKO IP’KaB/baHCTBO
CP CpGuje, a Ha Taj HauWH, Yje€OHO, H BHLIM CTemeH (0N MHHHMMyMA) 3ajefi-
numutea vy Beh momeHyTtom cmucny; IlocTaBma ce nuTame fna JIMje OBaj
YCTAaBHH KOHIENT CIpPOBENeH V nmpaBHH kuBOT. Ho, mpe oproBopa mnorie-
IajMO IMO3HUTHBHOIIPABHO CTalhe.

Y mmaBu IX kojoM ce ypebyjv mpaBa u nyskHOCTH PemyGmuke, vy
unany 300. craB 1. tauka 5. YcraB CP CpGuje, mopen ocranor, npensuba
Aa he ce penyOMHUKHM 3aKOHOM jEeIHHCTBEHO _3a _1llelly. TEPHTOPHjy Pemyo-
JIMKE YPEIMTH , 0CHOBH HacJeJHO-NIpaBHHX opmHoca'*. OBa ompenGa Moria ce
CIPOBECTH Ha TPH HauMHa:

1) Ha ocHoBy norosopa, mo mpouenypH u3 uiana 301, Morao ce MOHETH
jenMHCTBEH 3aKOH o HacnebuBamy 3a yeny Penvomuky. THM 3akoHoMm ©Ouna
6u obyxBaheHa W cBa OcCTana HacJeJHONpaBHA [MTakha, a HE CaMO OCHOBH
HacJIeQHOMpPaBHHX OJHOCA. '

2) MoceBGHUM 3aKOHOM KOjH OH Ba)KHO 3a Llelly TepuTopHjv PenyGruke,
MOTIM Cy ja Oyiy peryjHcaHH CaMO OCHOBHM HAaCleNHONPAaBHHX OMHOCA, a
3aKOHOM KOjH GM BakMo 3a CP CpGHjy BaH TepHTOpHja aVTOHOMHHX IIOKpa-
jHHa W 3aKOHHMA KOjH OH Ba>KWIH 32 OBe IMOKpajHHE MOria CYy Ce€ YpEeoHTH
ocrasia MmUTama.

3) Konauno, morno ce y caMoMm 3aKkOHy o Haciebusamy CP Cpouje
(koju ©OM Ba’>XHO BaH VTepH’I‘OpPVIjar AaYTOHOMHHX IIOKpajHHA) NIpeIBHUIOETH Ja
HeKe meroBe ojpenbe uYHMHE OCHOBE HaC/ENHOMPaBHHX OIHOCa, Te fda ce
NpHMERYjy Ha LleNoj TepUTOpHjH Permy6mmke.

Vkonuko 6u ce npuxBaTHiIa INpBa MIH apyra MorvhHoct Mopano 6u
Ce MPHCTYMHTH Oy0/bOj NPaBHO] aHAJIM3H II0jMa ,,0CHOBA HACJENHO-TTPaBHHX
onHoca“, mTo OM 3axTeBaso oproBapajvhy HayuHy ob6pamy. Ha Taj Haumu
04O OH naT jemaH 3aOKpY)KeH H cTaGMilaH OArOBOP Ha OBO CJIOXKEHO IHTalbe,
OAroBOp KOjH OM, Yy CKJIafy ca YCTAaBHHUM KOHLEIITOM, Ja0 OCHOBa 3a BHILIE
3ajemHUINTBA KOJ pelllaBalba HajBa>KHHJHX HACIEeIHOMPAaBHHX IHTaka, a CAaMHUM
THM HUIao y NpHior yuyBpiuhewy mpaBHe CHTYPHOCTH Y OBOj MaTepHjH.

MebytuMm, npuxsahena je ‘tpeha convimja; Haume, v 3axony o wHacae-
bueary CP Cpbuje, y HberoBHM IpeJa3HHM H 3aBpLIHUM ofpendamMa (. 23ﬁ\
npensubeHo je na he ce ogpenGe unawosa 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 25, 26, 27, 579,
62, 80, 103, 104, 105, 125, 126, 130. 1 140. TpUMEHHBATH jEMHCTBEHO HAa LEJO]
TepuTOopHju PenyOmuke, v cmucay un. 300. cT. 1. Tau. 5. Vcrasa.

PasmorpuhiemMo oBe ocHOBe GiHXKe.

UnaH 2. IIpeomer nacaebusara. — ,HacnebuBaTH ce MOTY CTBapH H
npaBa KoOja mnpunagajy mnojeauHuuma.” Jpyrim peunma, y cacTaB 3aoCTaB-
IUTHHE yNla3e caMo CTBAapH M MpaBa 1nofobHa HaciebuBamy (He MoOry ce
HacnebHBaTH JMYHA IpaBa, MMOBHHCKa IpaBa Be€3aHa 3a JIMYHOCT, CTBapH
BaH INpoMeTa, CTBapH H IpaBa KOja Ce€ H3OBajajv MO HEKOM MOCEGHOM
OCHOBY, ApVIUTBeHa CBOjuHa ¥ ap.). OBO mHTame je, HapaBHO, HCTOBETHO
ypebeHo y cBuM 3akoHuMma o HaciebuBawy y CPPJ, a y H3BECHOM CMHCIY
U MHoro wMpe. IlpenMer Hacnebusama Y OBOM CMHCAYV H HHje MOTao OHTH
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AIl®, 1/1985 — Ap OamBep AnTmh, OCHOBH HaCA€AHOMPaBHHX OAHOCA
(crp. 89—97)

Ipyraykje IOCTaBbeH Ma ra je OMIO CYBHIIHO HABONMTH Kao €NEeMEHT ,0C-

NUNTEE

Hopa". Ilopen oBOra, MO)ke ce CTaBHTH M jenHa ¢opmamna nppmeuﬁa c
o63upoM_na_30H CAI1 BOJBOJmHe npyraudje oSmeyJe oBaj unaH. ITo wemy
(ucto wr. 2) ,HacmebusaTH ce MOry CTBapH H IipaBa Ha KOjUMa IOjelHHAL
yMa npaBo cBojune'. IIpuroBop 61 ce IPBO OJHOCHO Ha GOpMYJIALHjy HpaBa
CBOjMHE Ha IpaBUMa KOja je Jiolla ¥ HeTayHa, a ApYro Ha IOTPeGy. jenHaxor
dopMymicarsa OApeNOH KoOje uuHe ,,0CHOBE" Kako OH ce H30Eerio '‘pasiuuuTo
TyMayere OBUX jEIHHCTBEHMX HOPMH. h

Hurepecanto je ma 30H CP Cp6Guje u CAIl KocoBo HEMAjy ApPYrH
ctaB oBor unana, nox 30H CAIl BojBommHue y cr. 2. onpebyje na-ce Hacie-
buBame HMOBHHE JIHI[a KOje je YI>KHUBAIO COLMjanHy HIM Jpyry NOMOh .Apy-
LITBEHE 3ajenHuIie OrpaHddaBa IO OfpenbamMa TOr 3aKOHa. CP Cp6uja uma
CIHYHY HOPMY, ai# y 3akoHy O 6paKy M NOPONHUYHUM ONHOCHMa, TOE Ce
y un. 39. mpemBuba HamlaTa H3HOCa COLHMjallHe MNOMOKH M3 '3a0CTaBIITHHE
yMpJIOr KOpHCHEKA. OBRe ce mpoGileM pasnuuuTe dopMylaldje H He TIoCcTaBiba
c obsmpom na 30H CAIl BojBoguHe M He MO’Ke A2 Cafp>XH CT. 2. KOjH
He moctoju v 30H CP Cp6uje (6e3 063upa ITO BOjBObaHCKH 3aKOH pas-
pabyje jemny ycraBHy opmpendy jep je u um. 2. 3OH Cp Cp6PI_]6 oupexTHa
nocnenuna onpebeHe ycraBHe oapen6e):

Unan 3. Hacnebusarwe HenoxperHOCTi. Y OBOM WIaHy CaMo ce MOHAB-
jbajy ycTaBHe Ofipeabe fa Ce Ha OCHOBY Hacnebmaa}ba He MOTV 3aIpsKaTH
Yy CBOJHHH H( Henokpemocm H cpé,ucma pama v BeheM 06PIMY _Hero _LuTo je
TO YCTABOM MJIH 3aKOHOM ogpebeHO (BHJI[ un. 194. cr. 3. YcraBa COPJ u
wr. 217. c1. 3. Vcrasa CP Cpbuje, a ucre onpenGe MMajy H YCTaBM IPYTHX
penyOirika oOnH. INOKpajuHa). Mo>ke ce 3ak/byUHTH fAa OBe Ofpende HHje
Tpebaso YHOCHTH HMTH Yy 3aKOHe O HacnebuBamwy, jep oHe Beh mocroje vy
yCTaBAMAa, HUTH HX , TPHIUIMPATH' KpO3 OCHOBE HACJIEOHOIPABHUX OMHOCA.

Unau 4. PasnonpasHoct y Hacnebusary. Ty ce npensuba pa cy rpabaHu
MOA HCTHM YCJIOBHMa paBHOIPAaBHH Y HaclebuBamwy, a y CTaBy 2. H 3. OBOT
yjlaHa MCTHYE Ce Ja Cy MVIIKAa M >KEeHCKa Julla, Kao. U OpayHa W BaHOpauHa
Jeua, paBHONpaBHa V. HacinebuBamwy. YCTaBHH TIPOMHMCH, CaBE3HH H penyo-
JIMYKK ORH. MOKPAjHHCKH. CafipKe€ HEJBOCMHCIEHE ONpenGe -0 " pPaBHOIIPABHOCTH
rpabaHa npen 3akoHoM (wi. 154. u 190. ct. 4. Vcrasa COPJ, un. 178. u 213.
cT. 4. Vcrasa CP Cpb6uje u onrosapajyhe ompenfe ycraBa ApYrHX penyGieka
U NOKpajuHa), TakO Ja Cy OBe onpenbe y 3aKOHHUMa O HacnebuBamwy Hero-
TpebHe. YV Be3u C THM, MOXKe c€ cno6omHo pehM nma OBako - _jacH€ W Oflrre-
YCBOjeHe uHibeHHLle (rapaHTOBaHe HMIIEPAaTHBHHUM YCTaBHHM HOpMama) V. Ha-
IeM MpaBy, OAH. NpaBHMa, He TpebGa YBpINTAUBATH Y OCHOBE HACJIEIHOIPABHUX
OflHOCA, jep Ce YCTABOM TapaHTOBaHa PaBHONPABHOCT (Y CBHM  HEHHM - OOJIH-
1IMMa) HH Ha KOJH Ha4YMH HE MOXKE HCKIBY‘IPITH HJIM CY3HUTH. HMaJth H3rnena,
To v Buay 30H CAIl _BojsomuHe He ca,upxm onpen6y o paBHonpaanocm
MVYLIKHX M JKEHCKHMX JIULA, ANH OCTaje HejacHo .3au_1To,.m:111a,H,aBonHJLpYra
ABa cllyyaja pPaBHOIIPABHOCTH. ) ) '

Moske. ce 3aKJBYUHTH Ha ca. canpxnnci{br‘ CTAHOBMILTA. OBa onpenba
Huje Tpebano ga ybe vy Kpyr ,,0cCHOBa“, a ca cbopManHe cT‘pafHe ‘MOXE ce
MIPUTOBOPHTH, - [ia nocm_m HecjiaTarbe 3aKOHCKIdX TeKCTOBa CAH BO]BO,[IPIH(‘)
u CP Cp6uje;. k
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ATl®, 1/1985 — Ap Oaupep Antuh, OCHOBH HaCA€AHONPAaBHHX OAHOCA
(cTp. 89—97)

Unan 5.(') onpebyje ma cTpaHH Op>kaBbaHH HMajy IMON VCIIOBOM peId-
NnpoyMUTeTa MCTa HaciaefHa mnpaBa kao u noMahu npskaBmanu. 30H CAII
BojBoguHe mMa HeITO ApyrayHjy <¢opMyianujy, jep TOBOPH O VCIOBHMAa
npHMeHe Havena peuurnpoumrera. Ho 6e3 o63upa Ha OBY GOPMaIHY pa3iTHKy
Tpeba pehu na je oBa ogpenfa Oeo Haler jaBHOr IOpeTKa, Ma je HEHO
CBpCTaBale Yy OCHOBE HacClleHONpAaBHHX OfHOCa HenorpedHo (Bua. wir. 201.
VcraBa COPJ).

Unan 6. OcHnosu no3usara Ha Hacaebe. ,HaclleTHTH Ce MO>Ke Ha OCHOBY
3aKOHa H Ha OCHOBY TecTaMeHTa.” IIpyKuuje peueHO, VTOBOp O HaclebHBaimby,
kao Tpehu MoryhHH OCHOB mno3uBawa Ha Haciebe, HUje .momyinTeH. Amu OBaj
yroBop(?) HHje OOMVINTEH HU V jeOHOM 3aKOHvV o Haclebusawy v COPPJ,
jep je meroba CylLITHHA MPOTHBHA HallleM jaBHOM IOpeTKy. HHaue, oBaj je
VIOBOP HENO3BObEH V BEJIHKO] BehMHH mpaBa ApPYTrHEX Ap>KaBa, Mpe cBera v
CBHM COLHMJQIMCTHYKHM, 2 H TaMoO IJe je OOIVINTEH HeroBa IPHMeHa je jaKko
CyKeHa (HNp. MOTY Ta 3aKJbVYHTH HCK/bBYYHBO OpayHH APYTOBH).

Unan 7. Pacnoaaiarwe tecramentom. OBOM oapenGoMm mpeaBubeHo je
Oa 3aBeliTalall MO’Xe TeCTaMEHTOM .Ja_pacliofa’ke CBOjOM HMOBHHOM ,Ha
HayWH H V IrpaHullama Koju cy ojapebeHn vy 3akony'. CBa mpaBa v CBCTY'—
Ha jemaH WIH OPVIH HauWH, NMOCPEOHO HIH HENMOCPENHO, V MameM HIH Behem
0o0HUMY — OrpaHH4YaBajv TeCTaMEHTAJIHO paclojlarame 3aBellITaolla, Ia je TO
ciayyaj M ca CBUM npaBuMa y Hamioj 3em/bH. C 063HpOM Ha TO jacHO je na
HHje OWIIO TMOTpedHO Ha oBa onpenb6a ybe v mojam ,ocHoBa”. V¥ cTBapH

M Ge3 OBOI uYnaHa TeCTAMEHTAlHa paclofiaraba 3aBellTaolla OrpaHHYyeHa CV
npema noceGHuM oapenGama 3akoHa O HacinebuBamwV (HMp. MYTEM HYX-
Hor mema). )

Ysan 8. 3aocrasuutuna 6e3 HacaeOHuKka. ,,3a0CTABUITHHA OC3 HACICTHAKA
rnocraje OpYUITBEHa cBOjuHHA.” JIp>kaBa je IIOCNeOlbH 3aKOHCKH HaCIEeqHUK
(Fiscus post omnes), To je omurenpuxBahieHO pellerwe OX PHMCKOr ITpaBa
no pmaHac(3).

Unan 9. Kpyz 3axoHckux HacaeOHuxa. 3aKOHCKH HACHeIHUIIH CY OCTa-
BHOYEBH IIOTOMIIH, HErOBH YCBOjEHHUH H HHHXOBH IIOTOMIH, HETOB OpayHH
IpPVYT, HETOBH POOMTE/LH H H-HXOBH IOTOMLUH, HETOBH JeNOBH U Gabe H mHXOBa
mena (ct. 1). HaBenewa nuua nacnebyjv mo HaciemHuM penoBuma (CT. 2).
Hacneguuuu 6GnuH>kelr HacHeqHOT pefa HCK/BbYYYjY OHE M3 [Jarker HacCIeTHOT
pena (cT. 3).

IIutame Koje peryinile cTaB l. OoBOr unaHa je mMpBO, O OO Caja HaBe-
IEeHHX H3 Kpyra ,OcHoOBa', Koje OH peaJHO MOIJIO fOa Oviae pa3iIH4MTO Vpe-
bero.; OBMM MpPOMMCOM TaKCAaTHBHO CY HaBelleHa JHIA KOja MOIY GHTH INo-
3BaHa Ha 3aKOHCKO HaciebuBambe y CP Cpbuju U HEHUM ayTOHOMHHM ITOKpa-
juHaMa M a contrario, Kpyr 3aKOHCKHX HACJEIHHKA YV aVTOHOMHHM MOKpajH-
HaMa He MO>Ke GHTH HH MalbH HHM Behu o HaBemeHor. Mebytum, y wrany 20.
30H CAIl KocoBo npeneubeHo je fga ce jnHua KOja JKHBE Y 'BaHOPAYHO]
3a_]eJ1HHuH ‘non,_onpebeHMM yCnoBHMa, NMO3MBajy Ha 3aKOHCKO HaciebuBabe
HCTO Kao ma cy 6paq}m ILPYTOBH. Ha Ta_] Ha4yHH M3BpLUEHO je MpOLUHPetbe

(1) Y casesanom 3akoHy o HacAebuBamy OBaj YAaH je HOCHO Ha3HB Hac,\eAHa mpasa CTrpa-
nana. 30H CP CpGuHje oBaj HacCAOB H30CTaBAa, TaKO Aa CE Ha3HB MpeTXOAHOr 4diana (PaBHonpas-
nocT y uamebuaau:y) OAHOCH H Ha YAaH 5

(2) VroBop o_HacAebuBamy_je Cropasym._ABA AHI@ 1O KOME OHO_AMlle KOje HaAXKHBH _ APYTO
1luCTaje 1beroB _YHHBEDP3aAHH cykuecop. OBaj aiseaTOpHHM .YTOBOP MOXE OHTH CTHIIVAHCAH It Y
KOPHCT Tpeher Anua. g?mnop O HaCAebHMBamwy je Hajjaud OCHOB MO3WBala Ha HacAebe — HCKAV-
uyje KaKo 3aKOHCKO, TaKO I TECTAMEHTAAHO HacAebiBawe.

(3) Bua. B. BAaI‘O_]CBHh Hacaedno npaeo v Jviocaaauju, Beorpaa, 1983, crp. 300.
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OfIH. lm 300. CT 1. Tau. 5. Ycrasa Ccp Cp6n_]e

CraB 2. m 3. wiana 9. canpske onpenbe Koje Cy HCT€ Y CBHM CaBpe-
MEHHM IIpaBHMa.

Ynan 25. Ko cy HyicHu Hacnednuyu. OBuUM ujmaHoM oppebyje ce Kpyr
HY>KHHX HacjemgHHKa (CT. 1), KpuTepHjyM KOjH TpebOa HOa HCIVHE HEKa JiHla
Ja OM MMajla IpaBO Ha HYXHU neo (CT. 2) U penoclen HHXOBOr ,IIO3HBama’
Ha Hy>XHO Hacyebe (ct. 3). Marepuja OBOr 4WilaHa MCIOPaBHO je YKJbYy4YeHa V
,OCHOBE”, jep Cce Ta IHMTalka MOry H Jpyraudje ypemuTH (OCHM CT. 3. KOjH
je OmIIITeyCBOjeH).

Unan 26. HyxcHu u pacnonoincusu Oeo. Y NPBOM CTaBY OBOI WWiaHA
ofjanmpaBa Ce 1ITa je HY)KHU Je0 — ,,Je0 3a0CTaBINTHHE KOjHM OCTaBHIIAll
He MO’Ke pacmnonarati', ogpenfa, Jakiie, Koja je HCTOBETHa Y CBHM IIpaBuMa
Koja HOBHa_]Y OBaKBO OrpaHHuYel:e cno6o,ue TECTHpAHHA. Hpyru cTaB osor
)% TpeheM ce, na_K, KOHCTaTYje Ila OCTaTKOM 3aOCTaBLITHHE 3aBemTaJIan; ‘MOXKe
CJIOOOMHO Oa pacnojia’ke (pacnojIo>KHBH [EO).

Unau 27. IIpaso Ha HyxcHu Oeo je nacaedno npago. OBUM IPOIHCOM
onpebyje ce T3B. MpaBHAa NPUpONa MpaBa Ha HYyXHHU feo. Kao wro ce Bumu
v Hac je mpuxBahieHa HACJENHOIPABHA, 332 DA3JHKy Ofi OGIMTAIHOHONpPABHE
npHpone osor mpasa. Benmka BehinHa pp>kaBa Koje NpHUXBaTajy HYXXHH OEO
Kao OOMMK OrpaHuuyema CJ0O0OAe 3aBelliTaikba, NpUXBaTa VYIPaBO HaclemgHo-
npaBHyY BapdjaHTy. To je ciyuyaj ¥ ca cBum npaBuma y CPPJ — ,HyxHOM
HACJIe[HHKY IPHIIafa [eO CBaKe CTBAPH H IpaBa KOjH CauMibaBajy 3a0CTaB-
mruHy”., CamMO HEMAayKo M ayCTPUjCKO NpPaBO HMajy APYTO peuiewe (Y THM
3eMJbaMa HY’>KHH HaCJIEJHHK KMMa IIPaBO CaMO Ha HOBYAaHH HM3HOC BPEIHOCTH
HY>XHOT pena). MebytuMm, pasnuka usmMeby oBa pBa pelllessa HHje TakKoO
BeJIMKa Kao IITO TO Ha NpBH MOMIed H3ridena. Haume, y mnpaBHMa Koja
NpHXBaTajy HACJIEOHONPABHY . IPHPOLY 3aBeIlTajiall CBOjOM BOBOM ,MOJXKe
OOPEIUTH Ja HY>KHH HaCJIeNHHK NPHMU CBOj Neo H Yy oapebeHHM CTBapuMma,
NMpaBUMa WM HOBLY", alH U 0OpHYTO — V 3eM/baMa KOje NpuxBaTajy o0nu-
TaHOHY IPHPONLY 3aBellTajlal] TO ITMTalbe MOXKE VpPEeOUTH H Opyraduje.

Unau 59. Cnocobrocr 3a npasmerse tecramenra. ¥ craBy 1. m 2. yTBp-
byje ce T3B. OOjEKTUBHH €elIEMEHT CIIOCOOHOCTH 3a IIpaB/bE€H€ TEeCcTaMeHTa
H OH H3HOCH Lé, rogHHa >KHBOTA 3aBelITaolla, Kao M CaHKIHja HHUIITAaBOCTH
V Cllyyajy ma OH HHje OOCTHrao HaBeleHH y3pacT. Y mocienteM CTaBy IIpo-
IIHCAaHO je Ja TIyOHUTaK CIOCOOHOCTH 3a pacybHBame (CYOjEKTUBHU eJIEMEHT)
KOjH HaKHAJHO HacCTaHe, HE YyTH4Ye Ha IIVHOBA’XHOCT TECTaMEHTa. .

CBH HalM 3aKOHH O HacllebHBalby HMMajy HCTO OBaKBO DeELIEHe, OCHM
30H CP Ilpue I'ope u CP Cnosennje xoju npeapubajy yapact op 15 romuHa
(uTto je mcnpaBHHje jep 3aKOH O VAPVXKEHOM pany OO3BO/haBa 3aCHHBalE
pagHor omHoca ca 15 roguHa a IOPOOMYHOIIPABHH IPOIHCH penyOiIHKa M
MOKpajuHa THM JHMIMMa AO3BO/bABajy ‘a, Y OCHOBH, CAMOCTATIHO DPaCHOJaXXy
CBOjUM IIPHXOOHUMa OCTBape€HHUM IyTeM papa) (4).

Unan 62. Popma TectameHTa KAO YCAO8 3a Hez08Y NMYyHOBANCHOCT. ,Ily-
HOBa’)kKaH je OHaj TecTaMEeHT KOjH je HampaB/beH Yy OONUKY YTBpHeHOM V -
3aKOHY H IIOf, YClIOBHMMa IpeaBHbDeHUM 3akoHOM.” To pma je TecraMeHT CTPOTO
bopManan akt 6e3M3Y3€THO NpUXBaTajy cBa mpaBa vy cBeTy. Op PHMCKOT

(4) Bua., HOp., yraH 122. craB 2. 3axona o 6paxy u nopobwmuM odHocuma CP - Cpbuje.
Bua. u O. Autuh, Caoboda 3agewrarsa u HyxHu Odeo, Beorpaa,'1983, crp. 65—70.
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npaBa 10 AaHAaC OBO je HECIOPHO, Na CBPCTABalE OBAaKO HOTOPHE CTBapH
YV OCHOBE HacjefHoInpaBHuUX ofHoca y CP CpGHjH u3rilena HeyMecHO.

Unan 80. Cyncruryyuje. Ha oBoM MecTy 3akoH mpensuba ma 3aBemra-
jlall MOXKe ONpPENWTH CcaMO IpOCTY (ByirapHy) cyncturyuujy (cr. 1. u 2),
IOK je dHumeHKoMHCapHa CYICTHTYUHja 3abpamena (cT. 3). Tpeba ogmax KoEB-
CTaTOBaTH MNa je HCTOBETHO pelleke NpuxBaheHO y CBUM CaBpEMEHHM Ipa-
Buma. IToCTOjH camMO HEKOMMKO H3y3eTaka H TO V YCKOM [OMEHY IpHMEHe,
Kao 3a0CTaTaKk H3 ¢eymanHor npasa, y EHrmeckoj, Hemauxkoj u Aycrpujm.
3abpaHa ¢HAEHKOMHCApHE 3aMeHe HaClegHHKA IIOCTOJH V jYTOCJIOBEHCKOM
npaBy jomr om Budoedaucixoz ycraga o0 1921. z0dune.. OBa BpCTa CVIICTH-
TyuHje (Kao H NopoguyHH HOEHKOMHC Kao jelaH eH OoOnIHMK) He 6H ce
MOTJIH YCTAHOBHTH HHM VY jeIHOM Haurem mpapy Beh 36or Tora mro 6H OwIH
NMPOTHBHH jaBHOM IMOPETKY Halle 3eMibe. 3aTO MHCIEMO Oa HM OBaj WiaH
— Kao Q1eo ,,0CHOBa" — HeMa HHKaKBOT MPaKTHYHOTI 3Hauaja.

Cnepeha Tpu uynaHa (103—105) ob6yxsaheHu Cy 3ajeqHMUYKHM HacIOBOM
— Vroeop o HacnebuBawmy H o GymayheM HaclencTBY HIM JIEraty.

Unan 103. Huwurasocr yzoe8opa o Hacaebusarsy. HumraBocT yroBopa
o HacnebuBawy mnpensubajy CBH 3akoHH o Hacnebusawy v COPJ, a Ha HcTH
HayHH MOCTYTAjy M IpaBa CBHX COLHjaJMCTHYKHX 3eMalbka H BeliMHe ocTarmx
npaBa. HHIITaBOCT OBOr YroBOpa Y CYIUTHHH j€ HOCIENHIIA LErOBE Hecarjac-
HOCTH Ca jaBHHM IOPETKOM Halller caBpemeHOr mpaBa. OnpebuBsaihe YHHBEp-
3aJIHOT CYKIlecopa IyTeM ajleaTOpPHOT YroBopa KOjHM ce, y3 TO, M Hajyxa
[OpOAMIIa MO>KE OCTAaBHTH 0e3 HMKaKBHX CpefcraBa (MOLWUTO CBE OHO INTO V
TPEHYTKY Jenallije crafia Y OCTaBHOYEBY 3aOCTABIITHHY ITpEJIa3H Ha IHErOBOT
Npe>XHBeSIoOr cayroOBOpHHKa HIH Tpehe JIMUE), MUCIMMO Oa y OHIO KOM HallleM
mpaBy He nojasH y o63up. Ilopen oBora, Tpeb6a HmpUMETHTH Oa je onpenda
0 Kojoj je ped Beh HMIUIMUMTHO caapkaHa y wiany 6. 30H CP Cp6mje
(xoju Takobe cmama y ,O0CHOBe”), v KoMe ce ompebyje ma mnocrtoje camo
IBa BaJbaHa OCHOBa IIO3HBaka Ha Hacjiebe: 3aKOH M TeCTaMEHT.

Unan 104. Huwrasocr viogopa o 6ydyhem Hacaedcrsy uau newary.
HumraBocT yroBopa KOJjHM Ce paclojia’ke HaclIeNHOM HagoM Takobe je on-
LWITEyCBOjEHO Hayello Vv CaBpeMEHOM NpaBy OfH. paBmMa. HMnak, oBO Hauelyo
KaTKaj TPIH MOHEKH H3y3eTaK. Y Hac, OBaj M3y3eTaK je MOCT0jao Y CaBE3HOM
3axony o Hacaebusary, a TO VYINeny Ha Hera 3aip)XaH je H Y IIpaBHMA
CBHX Hawmx peny6iuka(’), ocum no 30H CP CpGuje. OBaj moclenbH, HaHMe,
npornamaba 6Ge3H3y3eTHY HHIUTABOCT OBAKBHX VIOBOpa, a TO — C OG3HPOM
la NHTame cnaja y ,,0CHOBE' — rrpnxaard u 30H CAIl Kocoso. MebyTmm,
30H CAIl BOJBonuHe y ui, 136. (Onppmaﬂ,e on Hacneba KO_]C HHje OTBOPEHO)
npensBuba na ce MOTOMakK KOJH CaMOCTalHO ~paclolake CBOJHM IIpaBHMa,
MOXe Yy CMOpasyMy ca MpeTKoM o,upehn Hacneacrsa koje 6H My npHmano

6yayhHM HAC/I€OHHM IIPABOM OJIH. Hacne,tmom 'HaZOM, YHME je jOIl jexHOM
u3BpIlleHA II0BpEla OCHOBAa HACIIEfHONPABHHX ONHOCA, a THMe H VYcTaBa
CP Cp6uje.

Unan 105. Huwwurasoct vyzosopa o cadpxcunu Tecrasmenta. One ce
yTBpbyje HHILTABOCT YroBOpa KOJjUM ce HeKo obaBesyje Oa YHECE HEKY

onpenby y CBOj TeCTaMeHT HJH fJa je He 'YHece, a ONo30Be HEKV oapeaby

(5) Ha wurretHocT TakBOr peureiba GaaroBpemeHo je ykazao npod. BaarojeBnh — Bma.
Hacaedmo npago CPPJ ca ocep'rou Ha npasa Opyuix opxasa (VI nsa.), Beorpaa, 1968, crp.
269—271.
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WM Ja je He omo3oBe. Y CTBapH, Ty C€ pagd O jeNHOM OX OHTHHX elleMe-
HaTa CaMOr TIOjMa TecTaMeHTa — O ILeroBoj omosusocth. Omuure je TpaBHIIO,
joII Ofi PHMCKOr IpaBa, Ja 3aBeluTajall He Mo)Xe HHYHMM OHTH Be3aH Yy
ToM norneny — Ambulatoria est voluntas defuncti usque ad vitae supremum
exitum(6). To nMpaBWIO HHUTAE He TPOH H3Y3€TKe, Ma Ce YHHH Ja HHje OWIo
norpeGHO Oa ce CBpCTaBa V ,,0CHOBe".

Ynau 125. CnocobHoct 3a Hacnebusarse. IlpaBHUno na HacIeOHHK Mopa
IO>KHBETH TPEHYTaK OTBapaiba Hacieba M ¢ukOHja Yy KOPDHCT 3a4eTor a
HepobeHOr HJeTeTa MOCTOj€ joul Of PHMCKOr IIpaBa, a OmuTe CVY IpHxBaheHH
M | CcaBpeMEHUM ImpaBuma. Ilopen ToOra,. cBa MojepHa npaBa omoryhasajy
3aBelITaolly Oa CBOjUM TECTAMEHTOM OCTaBH - HELITO NpaBHOM JIHMIy, Na H
Ja ra ocHyje (3amy>x6unHa). He BHOMMO pallHOHAaNHM pa3nor 300r kora je
6mI0 noTpe6HO Ja ce V ,0cHOBe" cBpcrajy onpenbe Koje HOHaKO He 6OH
MOIJIe gpyTrauuje na riace.

Ynau 126. HeoocrojHocr 3a Hacnebusafbe OBuM uwiaHOM oxpebenu cy
cryyajeBd (cT. 1. mo-5) Kaga- jemHO juIle, O3HAUEHO KaO 3aKOHCKU HACIEeNHHK,
He MO)Xe Ja Haclemu 300r Te)Xux HoBpena onpebeHHX 3aKOHCKHX HpoImHca.
V Beam TOra, CYIUTHHCKM, He IIOCTOje pa3nuKe Yy HalllMM 3aKOHHMa O Hacie-
buBamwy. Mebytum, 30H CAIl BojBojuHe Cafp>Kul IpelIKy Y TaykKd 2. 4jaHa
127. (omroBapa unany 126. 30H CP CpGuje), jep HemocTajé 3aBplleTak pede-
HMIle, KOjU OH, MHCIHMO, TpeGaJio [a IJacH ...,ra je CIpeydHo Ja TO VYHHH;".
ITopen Tora, ¢ oG3upoM pAa OH ,,0CHOBH'' MOpaimH GHTH H HMCTOBETHO dop-
MVJIHCAaHH, MOJKE Ce CTaBUTH ¢$OpMallHA 3aMepKa Ha TepMUH KOjUM IOYHIbE
Tauka 5. wiana 127. 30H CAII Bojsonue.

Unau 130. [Ipenasax 3saocraswitine Ha HacaeoHuicd. OBoM oppenboMm
npegBuba ce [ga 3a0CTaBLUTHHA IIpella3d IO CHWJIH 3aKOHA Ha HaClemHHKe
OCTaBHOLIA TPDEHYTKOM HeroBe cMpTH. OBakaB CHCTeM (ipso iure) HaclebuBama
NIOCTOjHU Y CBMM KOHTHUHEHTAJIHO €BPOIICKHMM npaBuma. H3yserak je camo
aycTpujcku I'pabaHCKH 3aKOHHK IIO KOME CE€ TPEHYTKOM jpenaunuje dopmupa
NpaBHU OCHOB, a ypyuyeweM (modus aquirendi) ce CTHYe 3a0CTaBIITHHA.
ITpakTHyHO, HH OBJE C€ HHje MOITIO OYEKHBATH [pyrauije pellewme; HpalHo-
HaJIHO je 00e3GebuBaTH ce op HEKOr pelnewma KOje CYy HOHAKO CBH HaIyCTHIIH.

Yjan 140. O6um HacaedHuxose 002080pHOCTU 3a Oyzoee. IlpuHuun na
HacIeqHUK OjroBapa O BHCHHe HaciebeHe HMOBHHe 3a JYTOBE OCTAaBHOLA
Ge3usy3eTHo je mpuxBahieH y caBpeMEHOM IIpaBy, a HCTO jeé H Ca pellemeM
Ia HacleOHHK KOjU ce Ofpekao Hacieba He omrosapa 3a ayroee (cT. 1. u 2).
ComupapHa OOroBOPHOCT CaHAClleMHHKA M TO OO BHCHHE HaCIeOHOr pnena
CBAKOT Ofi HHX, Takobe je mpuxsalieHa VY NaHaIIMWUM [PABHMA, jEP IUTHTH
H HHTEpece MOBepwialla OCTaBHOUa (He IIOropliapa IHHXOB IIOJNOXKaj 360r
CMPTH FUXOBOT AVKHHKA), ajii- U INOJIOXKAaj HETOBHX HacleqHHKa (0oAroBapajy
VBEK OO BHCHHE BDENHOCTH HaclnebeHe HMMOBHHE He aHrakyjyhu cBoja cpen-
CTBa HH Kaja je Yy IIMTaWmy CONMAAPHOCT); HMCTO je u ca oapeabom na ce
IVTOBHM CaHaClHEeQHHKA, VKOJHKO . TECTAaTOp  HHje OpyraydMje HapemHo, pene
€pa3MepHO HUXOBHUM HaclHenHuM aeinoBuma (cT. 3. u 4).

- 3axnmyvax

1) YUnanom 233. 30H CP CpGuje obyxBaheHa cy Vv HajBehem Gpojy
clyyajeBa YHHBEp3aNHa HacnefHoOmpaBHa npaBwia. To cy Hajueinhie npasuma
©) L. 4, D. 34,4 ‘ ‘ " '
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cagp;KaHa V 'CBHM CaBpEMEHUM IIpaBHMa, a HeKa Of IbHX IpHMELYjy ce
jowr ox pumckor mpaBa. Moske ce ca curypHomhy pehu na Yeras CP CpGuje
HHje HapelHO 3ajelHHMYKa pellleha 3a OHa IHTalka KOja H He MOry OHUTH
PasMYHTO peryidcaHa, jep TakBa onpen6a He OM HMaia cumucrna. dpyrum
peunMa, Ha_]BehH 6p0_] 41aHOBa 30H CP CpGuje KOjH yiase y KPYr OCHOBa
ITO j€ HapaBHO HeHOTpCGHO To’ Je MHCITHMO, Y_]eJIHO nonpm{eno na ce
HCITYCTE H3 BHAa OHa IpaBa IHTalka Koja M 4HHe ratio legis no_meﬂyre
ycraBHe ofapenbe.

2) YV oHMM HacleqHONpaBHUM ITMTakkUMa IAe OH ce pasjiMke y 3aKo-
HHMa O Haciebusawy CP Cp6uje u CAIl Bojsomuue omn. CAIT KocoBo
peanHoO MorJle Oa jase, a TO HHje pomyuiTeHo ¢ OG3MpoM [a cnapjajy v
OCHOBE HacCJIENHONpaBHHX OJHOCA, OHe ce IOHeKan HMakK mmojaBibyjy. Te pas-
JHMKe V HEeKHM cJydajeBUMa IIpeicTaB/bajy Ipybe NoBpene ,,0CHOBa', OXH.
peny6nuukor YcraBa (omCTymame OO Kpyra 3aKOHCKHX HacinenHHka y 30H
CAII KocoBo unu pacnonaraktbe OVAVAHM HaclegHUM ITPaBOM OOH. HACJIETHOM
Hagom v 30H CAII Bojsomune).

3) YcraBHa onpenGa 0 OCHOBMMa HacCjeNHO-TIPaBHHX OOHOCAa HHje 106po
nocrtaBkeHa Yy 30H CP Cpb6uje (unan 233), HUTH BajbaHO peali30BaHa VY
30H CAII Bojsoaune u 30H CAII Kocoso.

OBH NpPOTHBYCTABHHM H HE3aKOHHTH eJIeMEHTH Y IpaBHOM cHcremy CP
Cpbuje, MucnumMo na GH ce MOIJH OTKJIOHHUTH (CaAp)KHHCKH H TpajHO) CcaMo
OoceGHHM 3aKOHOM; KojuM OH_GHIM _ypebeHu MCKJBYYMBO OCHOBH HaCIeNHO-
-npaBHHX ofgHoca CP Cp6uje. Y ToM ciyyajy IIpHIa3 OBOM MHHTamy GHO. OH
AyO/msH M O30HBHMIM, a peulelbe OM NOHENO BHIUE 3ajefHHINTBA — a TO Je,
Kao IUTO CMO BHIENH, H CMHCao ompedle wurana 300. cras 2. tauka 5. Vcrasa
CP Cpbuje.

dr Oliver Antic,
Associate Professor, Faculty of Law, Belgrade

SUMMARY
FUNDAMENTS OF LEGAL INHERITANCE RELATIONS

In the SFR of Yugoslavia the regulation of legal inheritance relations
is in the competence of the republics and the autonomous provinces. In
the Constitution of the S.R. of Serbia it is prescribed that certain questions
of legal inheritance relations must be, for the territory of the entire
Republic, regulated uniformly. This constitutional provision is made con-
crete in the provision of Anticle 223 of the Inheritance Act of S.R. Serbia,
where it is stated which of the provisions of this Act form the ”fun-
damental legal inheritance relations”. Analysing these two provisions the
author comes to two conclusions: first that the constitutional provision
regarding the "fundaments” is not well founded in the Inheritance Act
of S.R. Serbia (as it mostly takes into acoount the universal legal inheri-
tance rules, i.e. rules that have no alternatives) and second, that there
exist dsifferences in matters, which there are not supposed to be regulated
differently in the Inheritance Aot of SAP Vojvodina and the Inheritance
Act of SAP Kosovo (being thus illegal and unconstitutional). Having all
this in mind, the author sees the solution in drafting a partlcular bill
which would finally resolve the question of the "fundaments”.
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dr Oliver Antic,
Docent de la Faculté de droit a Belgrade

RESUME
LES FONDS DES RELATIONS DU DROIT HEREDITAIRE

En Yougoslavie, les Républiques et les Régions autonomes sont com-
pétents pour la régulation des relations du droit héréditaire. Mais le cadre
de leur compétences n’est pas le méme. La Constitution du Serbie prevoit
que certaines questions du droit héréditaire doivent étre reglées également.
Cette stipulation constitutionnelle est concretisée en article 233. de la Loi
d’hérédité du Serbie, qui implique les articles de cette loi qui sont traités
comme «les fonds des relations du droit héréditaire». En analysant ces
articles de cette lod, l'auteur deduit deux conclusions: la premiere, que
la stipulation constitutionnelle sur «les fonds» n'est pas bien posée dans
la Loi d’hérédité du Serbie (puisqu’elle comprend dans le grand nombre
des cas les regles univérselles héréditaires, c'est a dire, des regles qui
n'ont pas des alternatives) et la deusiéme, qu'il y a des questions qui doit
étre réglées également, mais qui sont réglées différémment dams la Loi
d'hérédité du Région autonome de Vojvodina et dans la Loi d’hérédité du
Région autonome de Kosovo (ce qui est illégal et contre la Constitution).
En prenant tous ca en consideration, l'auteur voit la solution seulement
dans l'élaboration d’une loi spéciale qui réglera définitivement la question
«des fonds».
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UDK 34 (091)
op Mupocaas Muaowesuh,

ooyenr Ilpasnoz paxyarera v beozpadyv

TIOUEOHU ATPAPHUX BOPBH YV PHUMY

1. ApHCTOKpaTCKa peBOjyliHja KOja je, IO DPHMCKO] Tpamuuujd, 509.
rOOUHE IIpe HOBE epe VKIOHHWIA MOoCielmer Kpajba E€TPYPCKOr IopeKkia H
YMECTO mera [OoBella Ha BIacT H3abpaHe Marucrparte, O3HauyaBa I[IOYeTaK
IBe MojaBe Koje he moctaTH OCHOBHE KapaKTEPDHCTHKE licjle penyGIHKaHCKe
ucrtopHje. To je, Hajmpe, HEMPEeKHOHH HU3 paToOBa — V IMOYETKY 3a ONCTaHaK
MaJsior rpaga y JlauMjyMy, a KacHuje 3a yuBpiuhuBaibe npeBiaactdH v Hramjn
M u3rpagmy cBeTcKe umnepHje. C mpyre crpaHe, VHyTpalllbdH pa3Boj Puma
obenexkeH je yriopHoM Oopbom mebejalla MPOTHB €KOHOMCKOT, ITPAaBHOT H
MOJMTHYKOT MOHOIIOJA MaTpUlUujcke ojurapxuje. HcToBpeMeHO, HUje TEHIKO
3ana3uTH OMHCKY MebycoOHy MOBE3aHOCT OBa IBa HCTOPHjCKa TOKa.

IIpomeHy y monoxkajy Iulebejala jacHO NOKas3yjy H aHTHYKH HCTO-
pHuUapH, HHaye CKJIOHHM VYCIIOCTaB/batby KOHTHHYHMTETA H OHAE TAE MV OUH-
rineqHo HeMa Mecrta. Jlomyie, H3BeCHe TeH3Hje H3Mebv 1dBa fAejla pHMCKe
3ajenuule HHje 6HO ocnoGobeH HHU TaKO3BaHH ,KpabeBCKH nepHon'': JIuBHje,
Ha IIpHMep, KOHCTaTyje na je Pomyny ,0Hna HaKJIOWEHHja Maca HEro naTpu-
uuju“(l), a ma je Cepsuje Tynuje, 3axBabyjviH TOMe IUTO je H3BPLUIHO
‘ioneny 3em/be IwUiebejuuma, 6uo H3abpaH 3a Kpajba ca TAaKBOM jeQHOAVIU-
Howlhy KakBOM Ce HHje MOrao MOXBAaJHMTH HHjedaH OX HErOBHX IpEeTXOl-
HHKa(?). Unak, To je joml yBEK [ajeKo O OHHX [paMaTHYHHX CYKoba KOjH
he moBecTH OO0 NOJATHYKOr CaMOOpraHH3oBama ruiebejana H NIPEACTaB/bATH
OCHOBHH HU3BOp NPOMEHAa Y HHCTHUTYLIHOHAJIHOM CHcTeMmv Penyomamke.

Tpanunuja nepuon nocne 509. rogMHe NpHKasyje Kao €MnoXy ApVYILUTBe-
HHUX CYKo0a H3a3BaHHX TEKHOM Miebejallia Ka eMaHLUNalHjH Ha TPOCTPYKOM
IUIaHY — TMpPaBHOM, IOJIMTHYKOM M eKoHoMckoMm(}) — koju he OuTH ca
VCIIEXOM OKOHYaHH 367. roguHe, 3aKOHHMa HApOgHMUX TpHOyHa JlmmuHMja H
Cexcrtuja. Ca cTaHOBHMILTA JIOTHKE OPVIITBEHHX OJHOCA LM/BEBH rulebejana
CY HY>KHO MebycOBHO YCJIOB/BEHH: H3 TOT pa3iora, OKOJHOCT [Ja HX aHTHYKH
IMCUM Yy CBOjHM H3jarambHMa HCTOPDHjCKHX porabaja cxBaTajy Kao acCHeKTe
jenuHCTBeHOr mnporpama, Tpebamo 6U nma OyAe apryMeHT V NPHIOr BEpOIo-
CTOJHOCTH MojaTaka Koje majy. Mmak, oqHOC MOOEpPHHX HCTpa’KkHBaya Ipema
HM3BOpDHHM HHoOpMauHjama o 6Gopbu miebejalla y INPBOM BEKY peEMNyOIHKe,

(1) Liv. 1.15.8
(2) Ibid. 46.1
(3) Cf. De Sanctis, Storia dei Romani, Il (Torino 1907) Is.
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kpelie ce mameby moTnyHOr opnbaluBama H, Y HajoolkeM clyvajy, ONpPe3HOr
KPHMTHUKOT [PEUCIIHTHBAA.

IIpaBHM ¥ TONUTHYKH Y3POLHM cyKo'6a Cy Mambe-BHIllE HECIIOpDHH: ,,pe-
Bonvuuja“ u3 509. roguMHe je OUMINIENHO HMalNa Y. OCHOBH NATPHIIMjCKU Kapak-
Tep, M IEH IPBH pe3yiTar 61O je YCIOoCTaBlbalbe OJHIapXHjCKe BIIACTH,
$aKTHUKH onpueHe y ceHaTy. Ilne6ejiu cy y CBaKOAHEBHHM OfHOCHMA OHIH
IIPENyITEeHH AHCKPELMjH NATPHLMjCKHX MarucrpaTa M MOHTH(A — jeIHHHX
rmo3HaBanalla npasa. To je VCIOBMIO IHXOBY OOpOy 3a jeNHHCTBEHO H
CBMMa IIPUCTYNIAYHO MpPaBO, Kao U 3a MOTYHHOCT KOHTPOJIE H-E€rOB¢ MNPHMEHE;
peaynatatd Te 60p6e — 3axonu XII rtabGmuia, KaxynejeB 3aKOH, caMOCTalHe
webejcKke MAruCTpaType M CKVYIINTHHE — CBefo4e He caMO O IEHO] HCTO-
PHJCKOj pealHOCTH, HEr0 M O yCJIoBHMa V Kojuma je BobeHa. O mojenuHuM
JeTajbuMa W eNHM30jaMa H3 aHAIMCTHUKE TpajaHiHje ce CBaKaKo MOXKe OHCKY-
TOBAaTH: ajd, yjenHauaBale IPaBHOr IIOJIOXKaja - rpabaHa ‘M HacTaHak Iule-
6ejCKHX TONATHYKMX HMHCTHTVIIHja -CY HEIBOCMHCIEHO BE3aHM .3a €IOXy paHe

pernvoiiKe.
CacBuM Opyrauydjy CIHMKY fAajy NHojalld O €KOHOMCKHM 3axTeBHMa Iule-
Oejaria, HApOYUTO Kajga je ped O -OHHM HajBakHHjUM — O 3axXTeBHUMa 3a

noneny 3emmpe(*). Cymehu no obaBelnTermumMa Koja ce Mory Hahu y H3Bo-
puMa, y OpBOM peny Kopn JIuBHja, HHjemaH NepHOpn Y penyOIHKaHCKOj HCTO-
puju Puma Huje mo3HaBaO TAaKO YHOPHY M HCTOBPEMEHO TaKO Mal0 VCHEUIHY
GopOy mrebGejana 32 3emiby: IoyeB of Ipojekra Cnypuja Kacuja us 486.
romgmHe, noBogoM Kkojer JIuBHje Kaske p[a je ,Taga NOpBU NOyT oOjaB/beH
arpapHH 3aKOH, U HHKAajJa NOTOM HUje CHpOBObeH Oe3 HajBehuX IONUTHUKHX
norpeca”“(s), mo 367. romuHe je OBajeceTak NyTa NpeajaraHa ImofeNla 3eMibe
mebejurma(®), Og CBHX THX KaMmarma, MebyTHM, jenBa na Cy TpH OKOHYaHe
Makap JelHMMHYHHM ycnexoMm. BehuHa wmHdbopmanuja o ocranum npepnosuma
CBOAH C€ Ha MOHOTOHO HH3ame CTEPEeOTHNHHX dopMynanuja, y Mame-BUIIE
[IPAaBHJIHUM pa3MalluMa, JMIIEHHX OWIO KaKBe HCTOPHMjCKE HIHM [ApYIITBEHO-
-IOJIMTHIKe oOcobeHOCTH. Hajuemhe ce pagu o ycnyTHMM HamoMeHaMma Koje
TpebGa Ha OOjacHe NOJHTUYKE INOoTe3e IMOjeNUHHX JIMYHOCTH MJIM CeHaTa, HiIH
cny>xbene noctynke marucrparta(’). IIpy ToM HHje TEUIKO 3ala3suTH aHaJIOTHje
ca gorabajuma M3 nepHofa KpH3e pemnyOJiHKe, Kala je arpapHH 3aKOH I10CTao
OIIpo0aHO CPEeNCTBO IMONHTHUYKE MaHHUITYJIAlLHjeE.

OBakBO IpHKa3UBale arpapHHX Cykoba H3a3Bajio je pa3syMJbUBY CKEICY
HajBeher pema MoaepHe HCTOpHorpaduje, Koja, y3Op>K/bHBUjE HEro HHAade,
IpHxBaTa CaMO OTpaHH4YeHH Opoj HU3BOpHHX oObGaBeluTera. IlepHopn HajHUHTEH-
3UBHHJHX HCTpa’KHBama PHMCKe arpapHe HCTOpHj€ IOKJIONHO ce, MebyTum,
Cca NOMHMHALMjOM XHIEPKPHTHLUHU3MAa Y HAayyHOj o6pagu aHTHKE, LITO j€ MMAalo
3a IOCIEMHMUY TEHEPATHO OCHOpaBale ayTeHTHYHOCTH IONATAKA O arpapHUM
f6opbaMa mpe NYHCKHX paToBa y BeheM 6pojy 3ama>keHUX pajoBa. HbuxoBu
ayTOpH YKa3yjy Aa je HeNpHXBaT/bHBOCT OBHX HHbOpMalMja, u 6e3 merabHe
aHanu3e, BH/UbMBA Beh M3 HauyWHa Ha KOjH CY npeaeﬂ'mpaﬂe(s). Panu mnor-

(4) EXOHOMCKHM KapakTep HKMaAH CY H 3axTeBH 3a PEAVKIHjy AyroBa M OpPraHH30OBaHO
criabAesame JxkuTOM (BHA. ibid. 2), aAM cy OHH Mame 3aAMpaAH Yy OCHOBHE Ap BEHE OAHOCE.

(5) Liv. 2.41.3: Tum primum lex "agraria promulgata est, numquam deinde_ usque ad
{60;803 memoriam sine maximis motibus rerum agitata; cf. Val. "Max. 5.8.2; Dion. Hal. 9.51.2;

(6) B. Bloch-Carcopino, Histoire. romaine Il, sect, 1, Paris .1929, 153; Vanéura, RE 12, 1
(1924) c. p. 1154; De Martino, Storia -della costituzione romana, I? (Napoh 1972), 252 n. 5.

(7) Cf. De Sanctis, op cit. 13; aAeravHHje Schwegler Romlsche Geschxchte II2 (Tiibingen
1870) p. 477 II12 (1872), p. 162

(8) Tako Maschke, Zur Theone und Geschichte der wm Agrarge‘etze Tiibingen 1906, 52
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NyHHje apryMmeHTallje, HABOAM C€ Oa HHje jacHO Kako je Moria ja ce
cayyBa yCroMeHa Ha 3aKOHCKe TIpelJIore KOjHu Cy HU3HETH IIpe TaJICKe Hajesfle,
a HUCY VCBOjeHH; Oa Cy TpajHlidje O IIOjeIHMHHM eIu3ojaMa pasjidyHTe M
noHekan nporusBypeuHe(®). ITopen Tora, momaje ce ga je ymambHBa pa3iHKa
u3aMeby paHe penybOmHKe H HapegHOr Iepuopma, on 367. mo 196. ronuue, roe
ce jaBba caMoO jelaH arpapHd NpojeKkT — @namunujeB u3 232. ropune(\V);
Ja je MpOTHMBYPEYHOCT jOLI M3pa3HTHja KaJga Cce UMa V BHAV CKydeH ¢oHA
PACNOJIOKUBOT 3EMJBHIITA Y TNPBOM IEPHOMY, HACYIpOT CHTVAalUMjH Koja je
HacTajla IOCJIE JIATHHCKOT M CAMHHUTCKHMX DAaTOBa; Haj3an, fa ,y CTEePEOTHITHO]
CXeMH OBHUX VY3aCTONHHMX Heycnexa TpHOyHu V u IV Beka rosope y mOpa3HO
jesukom I'paxa”“. Crora cBe arpapHe 3akOHe M[OHETE€ HIH MPENJIOKEHE, IO
Tpaguuuju, uameby V u II Beka — ca uayserkoM PrnamunujeBor — Tpeba
cMaTpaTH HeayTeHTHuHUM(!1).

On ocnopaBarba H3BOPHHX O0aBelITEHa O KOHKPETHUM MaHH$ecTalu-
jama GopbGe 1uebejalla 3a 3eM/by OO CTaB/bakba IIOf 3HAK IMTalka H CaMor
HCTOPHJCKOT IOCTOjama Te Oopbe, HHje GHO morpeGaH Bemuku kopak. Orynma
yBepere IpUMIaJHHUKa OBOr HCTPa’KHBauyKOr MpaBla Jda Cy CykKoGH H3aMeby
naTpuuMja U Iuiedejalia OGMIM OrpaHHMYEHHM Ha NPaBHO-TIONHTHUKY cdepy, 6e3
MKAKBOI €KOHOMCKOr canprkaja(l?).

Y HaBemeHUM MUIUBEHHMA, CBAaKaKO, HMa TAaYHHX 3alakama O Kapak-
Tepy M BPENHOCTH H3BOpA; HIAK, OBAaKO HaueJHY OCYOYy PHMCKe Tpajgundje,
a mnoceGHO IbEHE OCHOBHE Hieje O MpHpPOAM [APVIUTBEHHX KOHpIUKaTta Yy
paHoj peryOsuUM, HHje Moryhe mpuUXBaTHUTH. Pa3no3u KOjH roBope HpOTHB
Tora Cy JBOCTPYKH: YCJIOBH Vv Kojuma ce Pum Hawmlao nocne 509. romune,
a 3aTHM H OJMEpEHHja olleHa caMMX H3BODHHX MoJaTaka.

Jeman on HajBpemHMjHX 3aK/bydaKa HOBHjHX HCTpa>kKHBama O pasBojy
pUMcKor mebca je CBakakKo OHaj KOjH IOBe3yje HEroBO CaMOCTalHO HCTY-
nawe Ha pPHMCKO] [MMOJHTHUKO] CUEHH ca JOropulameM IHIPHBPEIHHX YCIIOBa
nociie naga MoHapxuje(3). Toxkom VI Beka Pum — aorajpaulismd CKYIl CTO-
YapCKHX cela — MPEeTBOPDHO Ce IOCTEIEHO, NMOoJ VTHLIajeM pa3rpaHaTHX eTpyp-
CKHX TProBayKHX Be3a, ITPOM3BOAHE TEXHUKE H KVYIType, V 3HayajaH E€KOHOM-
cKkd UeHTap. CayyBaHM TpAaroBH MeNTHOPAIlHOHUX pajoBa H HPHTALHOHHMX
CHCTeMa M3 OBOT IlepHOja CBelOoYe O HHTEeH3HBHHjeM Bobewy 3emibopanmse(l4).
OBe eKOHOMCKe NpOMeEHe Cy, HECYMIHbUBO, OOBelne 10 liHpema A0 Taja Malo-
6pojHOr cnoja Tprosala M 3aHaTiIHja H HErOBOT IOTIVHHjer oIBajaima Of
TeHTHJICKE 3ajefHHlle M IeHe €eKCTEeH3HWBHE cTovyapcke mpuspeae. Taj [neo
PHMCKOI CTAHOBHHILUTBA, YHjH CY MaTepHjalHH YCJIOBH OINCTAaHKa OHIM Be3aHU
3a po6HY pa3MeHY M HHTEH3HBHY 3€MILODajiby, [PEeICTaB/bao je je3rpo Iurebca
U3 IpBOT BeKa penyonuke(ls),

IIpexkyn MOMHTHUKHX Be3a ca EeTPYPCKHM LEeHTpHMa, H3a3BaH MNaTpH-
LHMJjCKOM ,pEBOJIVUIHjOM", YHEO je V eKOHOMCKV CTPVKTypv Prma kopenmTe
usmeHe. [lpe cBera, BUIIEroaMIIbH paToBH mNpoTuHB ETpypaua u JlatuHa

(9) De Sanctis, op. cit., 10.

(10) O mwemv roBopit Polyb 2217 u naraawasa Aa je Pirammnuje 61O ,,33UCTHAK OBe
AEMArollKe MOAMTHKE''; Ha OBOM NOAATKV YV KPHTHUH TpaAHUHje HapouHTo HHCHCTHpa Niese,
Das sogenannte Licinische Sextische Ackergesetz, Hermes 23 (1888), p. 415.

(11) Bloch-Carcopino, op. cit., p. 153.

(12) Tlopea uHTHpaHHMX aympa BHA. M Zancan, Ager publicus, Padova 1935, p. 17. ca
noceGHOM apryMeHTalHjoM.

(13) Momigliano, Prolegomena a ogni futura metafisica sulla plebe romana, Labeo 23
(1977), 15 3acayre 3a oBaj 3aksyuyak mpHrHcyjy Ae MapTtuny.

(14) O oBuM npomeHama B. Frank, Storia economica di Roma, Firenze 1924, p. 1l;
Bozza, La possessio dell’ager publicus, Milano 1939, p. 140; De Martino, op. cit.,, p. 85.

(15) De Martino, op. cit., p. 75.
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oHemOryhuwiM Ccy fAa Tpal V HTaJCKOj TPrOBHHH 3aJp>XH MECTO Koje MY je
paHuje mpumagano. 36or Tora ce cMamyje Opoj nHlla KOjHMa 3aHaTCTBO H
TProBHHA MOIY Ha IpY>Xe CPEeNCTBa 3a ersHCTeHIHjy, a NMPHUXOOH OHHX KOjH
Cy Ceé THM aKTHBHOCTHMa H Hajbe OaBWIHM OWIH Cy MakmM Hero Jo Taja.
ApucTokpaTHja, KOja j€ J[OOlUIa Ha BJAcT, HUje y4ecTBOBaja Y 3aHATCTBY
M TPrOBUHM HMTH je OHia 3aHHTEpecOoBaHa [a IIOACTHYE IH-HXOB pPa3BOj, ILITO
je VCIOBHIO Hajbe Ioropliaibe OPVILUTBEHOr IIONoXKaja JIHLa aHTa>kOBaHHX
v oBUM penaTHoctuma (16). C ppyre crpaHe, paTHe omnepanuje — 4YecTo
BobeHe Ha pPHMCKOj TEPHTOPHjH — HAHOCHJIE CY HENOCpelHe LITETe IIOJbO-
NPHUBPENHOM 3EMJBHIITY H ypebajuMa 3a HaBOAwaBalhe, a U OfBajajie celbaKe
Ha OyXe BpeMe oa obpame HHXOBHMX HMama. Ha Taj HauwH je 3eMIpHIuTe
TpajHO 06e3BpebuBaHO U VoOHuYajeHe Mane Inapliele BHIIlE HUCY MOIJIe pa
3a0BOJbaBajy MHHHUMAJTHE NoTpefe CONCTBEHUKA H HpUXOBHX IIOpOAHIla, Hapo-
YHUTO aKO Ce MMa Yy BHAY H NPUPOOHO HCLPIUBHBaKe TJa KOje IIPOY3pOKyje
HUHTEH3UBHA eKcruloaTauuja(l7).

CBe OBe OKOJHOCTH JOBeJe Cy OO BEIHKOT OCHpOMallela, Na M IIOT-
TIIyHe MaTepdjanHe Oene, Benukor 6Opoja mnebejana, Huje ciyyajHO ympaso
3a eroxy paHe penyOnHKe KapaKTEPHCTHYAaH BHCOK CTelleH HHXOBE 3ajyiKe-
HocTH(®). A TO je vyjemHO H BpeMe 3a KOje pHUMCKa Tpajullija Be3yje Haj-
skewthe ApVYIITBEeHe CYkoO€ W H3rpaawy IUIeGejCKHX NOJHTHYKHX YCTaHOBA.
C o63upoM Ha OBY ITOOYAAPHOCT, HEMa MNOBOJLHO OIpaBAalba 3a OXpHIIalhe
€KOHOMCKe cafp:kuHe Oopbu usmeby nBa pmena puMckor gpyiursa. buiao 6u
3aucta HeoOWUHO ma cy mledejuu, y YCIOBHUMa TaKBe MaTepHjajlHe 3aBHCHO-
CTH Of TIaTpHIIHja, CBOje 3axXTeBe OrPaHHYMIM Ha NIpaBHY CHTYPHOCT H yue-
mhe v Bractu. ¥ ToM ciyuyajy OH, aKO HHINTA OPYTo, OWIO TEMKO O0jacCHHTH
MaCOBHOCT II€O€jCKOr IOKpeTa, Koja je Ouila OCHOBHA rapaHijdja HeroBHX
ycrexa.

Meby mmebejckuM 3axTeBUMa je HCTAKHYTO MECTO Mopajla HMaTH
rnomena 3embHIIHMX Tapuena. ¥ Toky V u IV Beka Pum je Guwo THmHuHa
cejpayKka pemnybiHKa, ca IOIITOBAalEM M CEHTHMEHTATHOM Be3aHowmhy 3a mo-
JHOIIPUBpPENY KOjU he ocTaTH TpajHa KapaKTEepHCTHKA PHUMCKOT MeHTamuTtera(!).
V TakBOj cpemMHU jemuMHO je MOCENOBAaIbE 3EMIBE OHIIO KaKBa-TaKBa rapasiiuja
MaTepHjallHe CHTYPHOCTH M [APVIUTBEHOT YBa>kaBaiba.

TpagmimoHanHa pHMCKa IpENCcTaBa O KapaKTepy APVIOTBEHMX CyKob6a
C modeTka pemnyOiHKe je, IpeMa TOMe, Y OCHOBH BepopocTojHa. To, cBakako,
HE BaXXH H 3a KOHKDETHe IOJaTKe O IIOjeNWHHM €eIH30fdaMa H3 arpapHe
HCTODHje, alld HBUXOBY NMPHUXBATIEUBOCT HUje Moryhe ollelHBaTH 6e3 NaKIbUBE
aHajM3€ KOHTEKCTAa Y KOjeM cy Hu3HeTH. TakBa aHaM3a je HEU3BONJ/bHBA, a
BEPOBATHO U GECNPENMETHA, Kaja ce pajii O Y3TPEeHHUM CTEPEOTHITHUM Halo-
MeHaMa O IpejylarayMma, NMpHCTANHIAMA M IPOTHBHMIIMMA arpapHHX 3aKOHa.
Bap y nmBa cinyuaja BesaHa 3a V Bek, MebyTUM, aHAJMCTH CYy OCTaBHIH
3a0KpY’>KE€HEe HapaTWBHE LIeNIMHE, V KOjHMa JIPYIITBEHO-€eKOHOMCKH, IIOJMTHUKH
M TpaBHH MOMEHTH 3aciyxyjy Behy nasksy. Peu je o Beh mnomeHyTOM
npojekTy Criypuja KacHja u 3aKOHy KOjH je omoryhuo HacebaBame IureGe-
jaua Ha ABEHTHHY.

(16) Cf. Bozza, op. cit., p. 155; Frank, op. cit., p. 43.

(17) Frank (16; p. 53) OBOj YHIbEHHWLIH NpPHAAAje OAAYYYjyHH 3HAYaj 3a EKOHOMCKY TpaHC-
¢opmanHjy pumMckor Apyuitea oA VI ao IV B.

(18) Brna. CraHojeBuh, 3ajam u xamara, Beorpaa 1966, 42 u crp. 80. AuBHje 3a nepHoA
npe 509. roAWHEe He HAaBOAH HHjEAaH TNOAATaK OBE BPCTeE.

(19) Besnier, L’état économique de Rome de 509 a 264 av. J-C., HRD 33 (1955), 200.
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2. O npBowM, rogatio Cassia agraria, cayyBaHa cy nBa MebycoGHO 3HATHO
pa3nuuMTta u3BewTaja. Ilo Jlusujy (2.41), ycneman pat npoTHB XepHHKA TOKOM
487. roguHe omoryhMO je [ga HapegHe roguHe ca HHhUMa OVAE 3aKibydeH
YIroBOp O caBe3y, y3 obaBe3y gJa PummanuMa mnpemajy aBe TpehuHe cBoje
TepuTtopHje. To je jeaHoMm opm KoH3yma, Crypujv Kacujy, nocny>Xuio kao
MOBOJ [a NPEAJIOXKHM arpapHH 3aKOH IO KojeM OH OCBOjeHO 3eM/bHILTE, V3
dojaTak fena PHMCKOr ager publicus-a, 6uno nopgeibeHo 1viedejiuMa M caBes-
HuuMma — JlatuHuma. Jpyrd u3BelUuTaj — OIMIIMPHA H PETOPUKOM OITEpe-
hena npuua uonucHja XanukapHamianuHa (8. p. 68) — pasmukyje ce on
luBHjeBOr vy nOBa OHTHa MOMEHTA: INPBO, VIOBOpP Cca XepHHIHMA 3aKibV4eH
je ,0e3 aHeKkcHja”, ma je 30or Tora npemMer KacHujeBor 3akoHa TpeGaiio
na Oyoe caMO PHUMCKH ager publicus; Opyro, v INOAETH TOT 3€MJBHILTA VY4e-
CTBOBaIH OM paBHOMpaBHO ca mneGejuuma M JlaTHHMMA H HOBH CaBe3HHLIH
— XepHuuu(?).

KacHjeBa MHuUIIMjaTHBa, V CBaKOM CJy4ajy, HHje vcmena: IaTPHLIMjHMa
je mouLuo 3a pyKOM 1a Ol Hera OABOje IuIeGC TaKO INTO CY, OOCPENCTBOM
ceHaTa M [Opyror KoHayia BepruHuja, HOpemiosKUnu fa ce 3emba IOAENH
camo PummpanHuMa. OgMmax Mo Hanyiutaky Mmaractparvpe Kacuje je, mo cBemy
cvaehu, ocybeH Ha cMpT U noryoipeH(2).

Cnypuje Kacuje HUje 6MO MapruHajiHa JHIHOCT CBOje emnoxe. Tpu myTta
KOH3yJ magistar equitum NpBOT JHKTAaTOpa PuMa, OH TOTOBO OOeleskaBa
npBe OeueHuje penyomuke. 360r Tora — a U 300r CBOI HEyOOH4YajeHOr canp-
Xaja — rogatio Cassia agraria je paHO NOPHBVKIIA KPUTHUKY Na’Kky HCTO
-puuapa. MebyTHM, 10K HCTOpHjcKa ayTeHTUUYHOCT KacHjeBe SIMUYHOCTH Yrjas-
HOM HHje cropHa(Z), 3aKOHCKH IPOjEKT jecTe, U TO KaKO 300r CYMEH V
MorvhHoct KacujeBor avropcrBa, TakO H 300T IPENIOKEHHX pellerha.

Hajnpe, nmocroju punema nga nu je Kacuje Guo naTtpuuuje Wi Iuie-
Gejal, H c OO3HPOM Ha TO Ce NOCTaB/ba MNHTale Oa JH je MOrao OUTH
npepnjaray arpapHor 3akoHa (v NpBOM CJlyyajy), OAHOCHO aa JM je MOrao
OMTH KOH3YJ H H3HETH CBOj MNpemior vy JjerainHoj ¢dopmu (v apyrom) ().
Ha oBoM TepeHy, MebVYTHM, TELIKO ce MOTY TPa’KMTH O30GH/BHHJH apryMeHTH
»3a’‘ WiIM ,IDOTHB" ayTEHTMYHOCTH arpapHOr 3aKOHa: THME Ce Ipe OTBapajy
HOBH H IUHMpH npobGiieMH paHe penvOIHKaHCKe HCTOpHje Hero LITO Ce pelia-
Bajy noctojehH, cneuudnunu 3a KacujeB npojekt(¥). Behy TexkuHy Hmajy
npuMenbe Koje ce THYY HApaTHBHUX OeTaba TpadHlUHje O 3aKOHY, Kao H
HerOBHX oapenada.

Hena cropuja o KacHjy HMa HeCyMIBHBO JlereHaapHy ¢opsmy, CIHUHO
onuma o Kapuonany u IlmnHumuHaty. Y3 To, v HM3naramHMa O H€roBoj GOpOH
H KOHayHOM HeyCliexy HHje TeLIKO Iperno3HaTH eJieMeHTe AaHTHIMUIHpaHe H3
BpeMeHa nokpera Opahe I'pax(¥). OBme 6M, ca TOr CTaHOBHMILITA, HayellHa

(20) 3akon jc MOKYIIAO NPEeUH3HO Aa PEKOHCTPVHIe, aiH He nowTvjvhil CcacBiHM HABOAS
uzpopa, Humbert, Dict. Daremberg-Saglio I, 1 (1877), 158.

(21) Aeramuuje Schwegler, op. cit. 11, p. 463.

(22) JeatiHo Beloch, Rémische Geschichte, Berlin—Leipzig 1926, 323 nomepa meroBv aeisaT-
1oct v npBy noaoBHHY IV Beka.

(23) Crapujn ayropn cy ra cmarpaan narpuuitiem (Hnp. Humbert, loc. cit.; Mommsen,
Romische Forschungen, 11 (Berlin 1879), 155); cvmp. Beloch, loc. cit., '3Gor uera H BpuIM MOMC-
HVTO XPOHOAOWIKO nomepatwe: Takobe Dell'Oro, La formazione dello Stato patrizio-plebeo, Mila-
no—Varese 1950, p. 79 u D'Ippolito, La legge agraria di Sp. Cassio, Labeo 21 (1975), 202. .

(24) V noBHje BpeMe ce mojaBHAa TeopHja 1o Kojoj je pernvGanka Tek nocae cumptit Cnypija
KacHja Ao0GHAA WCKAVYHBO naTpHOMicKit KapakTep, BHA. Hnp. Cornelius, Untersuchungen zur
jriithen rém. Geschichte, Miinchen 1940, 100 p. 119; cf. De Martino. op. cit.. p. 225. X

(25) OBo jc 3anaano peh Neibuhr (Romische Geschichte I1¢, Berlin 1873, p. 154), aan je
TCK KaCHMje NOCAVIKIAO Kao OCHOBAa 3a KPHTHKV uLeae TpaAnmumuje (Mommsen, op. cit., p. 161;

De Sanctis, op. cit., p. 9; Scullard, A History of Roman World from 753 to 146 B. C., London
19697, 54).
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CKemca npeMa Mojaluma O arpapHuM 6OopOaMa HMana cacBHM KOHKpeTaH
cMmHcao., HenoBepewe mnojayaBajy IPOTHBYPEYHOCT H HEIIOTHYHOCT HHPOpMa-
n¥ja O cafpykajy 3akoHa: TOTOBO je HE3aMHCIHBO jJa OM Heko Yy V Beky
MOTao Ja IIPEjIOKH JOHAeNy OCKYAHOT PHMCKOT - jaBHOT 3eMibHilTa JlaTHHHMa
M, 1UTa BHIIE, NOjyyepallibuM HenpHjare/buMa XepHummMa(?), CBe oBe OKOI-
HOCTH Kao fa CYTe€pHIIY IMOTIVHO oxballuBarhe TPajHIIHje: ajM, UMa H HPYIAX
KOje HaBoje Ha Jpyrauyuje 3aKJby4Ke.

AHATHCTHYKA DPEKOHCTPYKIIHja MOJHTHUKOr pasBoja Puma Y IpBHM je-
neHHjama penybnuke — ca KacujeM y cpemuinTy 36HBama — IOKasyje
u3HeHabyjyhy KOXEpPEHTHOCT, KOja je TEeLIKO MOIa OHTH IIPOH3BOM, KaCHHjHX
momuIbara. pyru u3bop Kacuja 3a koH3yna, 493. roguHe, mojasipyje ce
TOTOBO Kao IIOCNIeqHUa IIPBHX CaMOCTAJIHHUX IOJIMTHYKHX HCTyHama Imebca,
KOja cy KyJIMHHHpajla NIPBOM CELECHjOM H YCTaHOBEHeM TpHOyHaTa(¥). V
TOM CBOjCTBY OH 3aK/by4yyje yroBop o caBe3y ca Jlatuuuma, T3B. ,foedus
Cassianum", IOCTaBHBIIIH Ha Taj HAayHH OCHOBE 3a KaCHHUjy IOMHUTHKY PuMma
v Uramuju. Kacujer tpehu koH3yiat, 486. roguHe, oGenesked je IIPOIHpeHneM
caBe3a Ha XepHHKE W KaMIlalbOM 32 arpapHd 3akoH. Ilociie reroBor mnoryo-
Jberba YCIENHO je Tepuof AoMHHamHje reHca dabujesala, mo cBemy cymehu
MpefcTaBHUKA €KCTPEMHO NaTPHLMjCKe M aHTWiIaTHHcKe crpyje(?®). Hamehe
ce YTHCaK Ja je YV CYKOOHMa pasHYHTHX CXBaTalkba O CIOJBHOj M YHYTpaul-
0] NONHUTHUH — KakBHX je Yy Pumy mocie nmaga MoOHapxuje Mopajio OUTH
4 v oxBupy Brnapajvhe onurapxuje — Cnypuje Kacuje 3actynao TeHmeHIHjy
HaKJIOKEHY CIIopa3yMeBawy, KOja je W3 HeKMX pa3snora 486. mperpnena Imo-
pa3(¥). Y ToM KOHTEKCTY IIpEeJIOr O IIOAEIH 3€MJb€ j€ HMao CBOje MECTO,
HApOYHTO VKOIMKO je GHO YMEPEHHjH Hero IUTO H3rIeia Ha IPBH MONIE..

Kama je peu o campyxajy arpapHOr 3akoHa, NPESHOCT CBakKako Tpeba
natu JluBHjeBoj Bep3uju. 3a paBHOmpaBHO ydyeurhe XepHuWKa Y IONENH PHUM-
CKHX jaBHHX 3€MJBHUIITA, KOje IpeTnocraBba [[HOHHCHje, HUje MOIIO OUTH
HHKaKBOI OCHOBa, IIOTOTOBO aKO Ce€ IIPHXBaTH TBpbewme HCTOr Imcia na je
VIOBOp O caBe3y ca XepHHIIMMa 3aKibydeH 6Ge3 TEPUTOPHjaIHHMX HpomeHa().
Huje ucxipyueHo na je [luoHHCHjeBa Bep3uja 3aKOHCKOT IpENJIora IOCIENHIia
TIOrpellHor pasymeBama u3Bopa(3). Ipyraumju je, mebytum, cnyuaj ca JlaTu-
HUMa. YroBop 3akubyuyeH 493. rogune usmeby Puma u JlatHHCKOr caBesa
NpECTaBbao je foedus aequuwi, KOju je, Hako nedaH3UBHOI KapakTepa,
cagps;kao M ofpende O pPaBHONPABHO] MONENM PAaTHOr IUIEHA — a CBaKaKo
H TepUTOpHjanHux no6uraka(?). Moryhe je ma cy ce y TOKY Tpajawa pHM-
CKO-JJATHHCKOT CaBe€3a II0jaBUJIM CHOPOBH OKO Mella PHUMCKOT ager publicus-a
— Ha npuMep, 30or Tora ITO je PumM Heka 3eMJbMIITAa IPHCBOJHO NPOTHBHO

(26) Schwegler, op. cit., p. 459; Mommsen, loc. cit.; De Sanctis, loc. ¢it.
. (27) AmuBuje kaxe per secessionem plebis Sp. Cassius et Postumus Cominius consulatum
inierant (2.33.3).

(28) Bua. Dell’Oro, op. cit., p. 81; D¢ Ippolito, p. 205; cf. rope n. 24.

it (29) 8 TNIOAMTHYKHM TpynaMa Yy OKBHPY PHMCKe OAMTapxHje oBor nepHoAa BHMA. Cornelius,

op. cit., p. .
(3}9?)) VY Ttom cmucay Niebuhr, op. cit.,, 154; Schwegler, op. cit.,, p. 333; De Sanctis,
op. cit., 9.
(31) AuBuje npeHocu roBop KoH3yaa Beprunuja mporrs KacujeBor mpeasora, y xojem ce
usMeby ocTasor xake quid attinuisse Hernicis, paulo ante hostibus, capti ogri gartem tertiam
reddi .. .? (2.41.6). Ilseraep (459 H. 1) MHcAH Aa ce OBO He oOAHOCH Ha yuyemnhe XepHuka v~
GyAayhoj moAean 3eMme, jep G6M 6HMAO Y CynpoTHOCTH ca AMBHjEBHM H3AarameM cappikaja Kacu-
jeBor 3akoHa, Beh Ha OKOAHOCT Aa NpH 3aKAsyuyerby MHpa ca XepHHUHMMa PuMm Huje oAy3eo neAy
UXOBY TEPHTOPHjy Hero camMo ABe TpehlinHe. HMmak, ykoAHkoO je opakBy dopMyAaumjy caapkao M
AuBHnjeB H3BOp KOjH je KOpPHCTHO ‘M AMOHHMCHje, Moryhe je Aa je OHa TIpYKOT THCLA HaBeAa Ha
NOrpellHe 3aKAdYYKe O CaApikajy 3akoxa. H3BOpHM ABojuife HCTOpHMYAapa CY HHaye PEAOBHO GAMCKN
(8. Beloch, op. cit., 107; Cornelius, op. cit., p. 11). S

(32) O oeoM caBesy B. Schwegler, op. cit., p. 307; De Martino, op. cit. 112 (1973), p. 73.
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oapen®ama CHOpasyMa, WIM 3aTO LITO HMje IIOCTOjajla CarjacHOCT O JaTHH-
CKOM JOIPHHOCY ycnexy omepauxja(®). buno 6u cacBum nmpupoaHo ga Crypuje
Kacuje, TBOpau mnpBoGuTHOr yroBopa u3 493. romuHe, vV MOMEHTY Kaja ce
caBe3 OOHaB/ba H [00Hja TPHNAPTHTHH KapaKTep IOKVIIA Oa OTKIOHH H3BOpE
Hecropa3ymMa — Tla H VYCTYIameM CIIODHHUX TepHTOpHja caBe3Huuuva. Kana
JIluBHje rOoBOpPH O mojenH 3eMibHiUTa ,JlaTMHHMA®, O OBHM ce He MOpajy
nogpasyMeBaTH MojeauHd rpabaHu naTHHCKUX rpafoBa, Beh JlaTHHCKH caBe3
Kao yroBOpHa cTpaHa. KacujeB mpemior 3a peulere MebyCaBE3HHUKOr TEPH-
TOPHjafiHOT CMOpa, INTaBHIlle, HUje HU MOpao OUTH (POPMANTHO OO arpapHOr
MpojeKTa: OBe pa3jU4MTe, alld HCTOBpeMeHe HHHIIMjaTHBE MCTOr KOH3yna
BEPOBAaTHO je TeK Tpaauiuja, 300r Heiocrarka M3BOPHMX J1OKVMEHaTa, ca-
’Kena y jemuHCTBeHy rogatio Cassia agraria.

OBaKBO Tymauere, akO H He [0Ka3yje HCTHHHTOCT aHTHUKHX MOoJaTaka
O NPBOM arpapHoM 3aKOHY, CBAaKaKO [OMNPHHOCH HHXOBO] VBEP/EHBOCTH. Y
HCTOM CMHCIIY FOBOpH M pa3Boj pnorabaja nocme Kacujese caipru. Haumme,
JluBuje u OuoHucHje HaBome nHa je KacujeB xonera Beprumwuje, y3 mnoaplrky
ceHata, na Ou TpHBYKao 1ulebc, NpenIokuo fa ce 3eM/ba I[oJelH caMo
pHMCKHM rpabannma: Hema, mMebyTuM, nomaTtaka ga je To obehame HCIYVEEHO.
Tek 479. roguHe, Ha mpemior KoH3yia Pabuja, CIPOBedeH je jemaH CKpOMaH
acurHaudoHH npojekT(®). OBakaB MNOCTymakK jeqHor op BogehHX y4YecHHKa
ryinersa KacujeBor nmokpera, HeCyMHHBOI NMOGOPHHKA ,YBPCTOr Kypca' mpemMa
3axTeBHuMa Iuiebejaua, no ceeMmy cyaehu npencraB/pao je 3akacHeNo M OEIH-
MHYHO HCNyHere o6GaBe3da mnpey3eTux 486. romune(¥). Kako je peu 0 3aKOHY
KOjH HHje caMo ycBojeH, Beh H H3BpIlUeH, HeMa pasjora ja ce AOBOIH V
MUTALE IHEroBa ,UCTOPUUHOCT': caMuM THM, k3narakba aHasvcTa o aorabajuna
KOjH CYy MY IPeTXOOWIH H V BEeIMKO] MepH ra yCiIOB/baBajld, H3riaeiajy
3HaTHO OM)KA UCTHHH.

®abujeBHM 3aKOHOM 3aK/bYUeH je jemaH LHKIYC arpapHHX GOpOH, HAKO
HMa nofjaTaka [Oa Cy Iuedejud HacTaBHIM da HMCTHUY cBoje 3axteBe. HoBH
ycrex je, MebyTHM, ycrmeqMo TeK TpuueceT rogHHa mnocne KacujeBe cMpTH,
H HMao je VHEKOJHKO Pa3fIMJHT KapakKTep.

3. Hako je mnpHBYKAao Cpa3MepHO Maiwy Ma>kKiky HCTpa’kHBada HETO
Kacujes mpemnor, HuunujeB 3akOH O ABeHTHHY HHje OHO Marhe 3HaudajaH.
V HajMalkby pPYKY, OH je mpeacTaB/ba0 ABOCTPYKH NpecejaH: Hajope, To je
jenuHH TmebejCKH arpapHH IpPOjeKT KOjH je Vv TOKy V BeKa, MO CBeMy
cvaehH, v LETHHH O03aKOWEH H peajiy30BaH; NOpeld TOra, OH IIpelcCTaBiba
jenuHH ciayyaj KoHQHCKalMje NaTpHLUHMjCKHX Ioceja Vv KOPHCT miebejana
TOKOM OBOI NepHOAa.

U ob6aBeuitewsa o HuuiaujeBoa 3akoHy mnotuuy ox JluBuja M HoHH-
cuja. [IpBU ce oBOr mnyra OrpaHHYHO Ha [Be YCIIYTHE HamomeHe: roBopehs
o porabajuma u3 456. roamHe, OH KayKe Oa je Tada TOHET 3aKOH O KOHOH-
ckauMju ABeHTHHa(3), a HEWTO KacHHUje HaBogu Oa cy ruiebejuy, y CIOpV
OKO H3060pa JeueMBHpa, ,MOMYCTUIH NaTpHUHjuMa fa HimmijeB 3aKOH O
ABEHTHHY H OpVTH 3aKOHH MMOTBpbeHH 3akjgeTBoM He GH OHMH VKAHYTH'(¥).

(33) Par npoﬁm Xepuuka je AwuBHje, m3araeaa, cmarpao oAGpamGenusm (2.40.14); y ToMm
cayuajy, yuewmhe AaTHna y I1beMy — A CaMIM THM H Y MOA€AH AOGHTH — 6HAO On Vv CKA2AV

ca yroBOpOM.
(34) Liv. 2.48.2; npeamer 3akoda 6HO je camo_ager capliviis, a He 11 3esubHIITa Koja cv
owmrpau{ naTtpmijH. BHA. H DIppohto, op. cit., p. 207.
(35) Canyno De Martino, op. cit. I, 252 n
(36) Liv. 3.31.1: De Aventino publicando Iala lex est.
(37) Ibid. 32.7: postremo concessum patribus, modo ne lex Iciiia de Aventino aliacque
sacratae leges abrogarentur.
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OuoHHCHje, MebyTHM, H3la)ke ca AOCTa feTalba Cafprkaj 3aKOHa H IOCTYIIaKk
HEroBOrI YCBajama:

,HIlowiTo ce ociiodomuo onry>k6H, (Mnumnuje) y3e na roBopu O 3aKOHY.
OH je rmacHo: OHO WITO MOjENUHIIM APXKE C I[paBOM, HeKa 3ajpiXe M
Jajbe; WITO CY IAaK HEeKH OKYIMpald CHJIOM HiIH 0e3 IpaBHOr OCHOBa
pagu rpabemwa, ma BpaTe Hapogy VY3 HaKHajy TPOLIKOBa IO IIPOLEHIL
CTPpYYIbaKa; OCTajla Op>KaBHAa 3emMJba Ja Ce H3NelNH H IOAenH Hapony
0e3 HakHaje. YBepaBao je ga je OBaKBO JeJI0O HajKOPDUCHHje 3a Ap>KaBy,
a mocebHO 300r Tora IUTO CHpPOMAIIHH TaKO Hehe cTBapaTH Hemupe
300r np>kaBHe 3eMJ/be KOjy CY IIOCEAOBAJIM MNAaTpUMUHjH... 3aTuMm (no
yCBajawky Ipemjiora Y CeHaTy) Y IPHCYCTBY CBELUTEHHWKa, ayrypa |
IBa HaJ30pHHKA >KpTaBa, IOIUTO CY IO PUTYally IpHHETE J>XPTBE H
H3rOBOpEHe MOJHMTBE, H HOLUTO CY KOH3VYJH Ca3Bajd LIEHTYPHjCKY CKyI-
IUTHHY, 3aKOH OH MOTBpbEeH M HCIHMCaH Ha OpOH3aHOj IUIOYH, HOHET
Ha ABEeHTHH M cMeluTeH y HujaHuHOM xpamy‘‘(38).

3axBajbyjvhH OBOj mocienwOj OKOJHOCTH — MOa je HEroB TEeKCT OHOo
cayyBaH jOlLI KpajeM penyGiIHKe — MOJEpDHH HCTOpHYapH IIOCTOjake H OC-
HOBHY canp>kuHy HuunujeBor 3akoHa He [OOBoje Yy mNHTamwe. [HOHHCH]je,
MebyTHM, HHje MMao HenocpemaH VBHA V JOKYMEHT O KOjeM TOBOPH, HIIH
ra je norpemHo pasymeo(¥): HaBemeHM ¢parMeHT, y CBaKOM CJy4ajy, Haje
nogaTke KOje HHje jeqHOCTaBHO OOBECTH Y CKIIaf.

OcHOBHH IpOGNIEM je, CBaKako, IpaBHa IpHpoaa 3akoHa. Kao meros
npeanaray o3HadeH je ruiebejcku TpubyH Huunuje(®), anu je rmacamwe obaB-
Jb€HO VY ILEHTYPHUJCKOj CKVYIIITHHH — KOMOMHalMja Majlo BepoBaTHa y V
BeKy, 0e3 003Hpa Ha NOCpeloBale ceHaTa H KoOH3yia. JIluBHuje, ca cBoje
crpaHe, UnumijeR 3akoH kBanudHKyje Kao lex sacrata, Tj. PENUTHjCKH CaHK-
LIMOHHCaHy OMIVKY Iuiebejcke CKyIIUTHHe Ge3 d>opmanﬁo obaBe3yjyhe chHare(*).
VY oBoM cnyyajy HeMa Teuikoha oko HuunHjeBor ayTopcTBa; ajid, IMTame je
Ja M Cy Ha Taj HAYMH MOINIH OUTH KOHGPUCKOBAHHM IATPHIIHjCKH IIOCENH
Ha ABeHTHHY. ManoOpojHH HCTpa>kKHBayu KOjU Cy ce OaBIUIM OBHM 3aKOHOM
omnpenebUBAIM CYy Ce Oa ra TpPeTHpajy OWIo Kao IUIeGHCLMT, GHWIO Kao KOMH-
LMJCKH 3aKOH, CyouaBajyhM ce Ha pa3jnHYUTE HAyHHe C IpoblieMHMa Koje
CTBapa jeJaH WIM JPYTH U360p(42).

HujenHo om oBHX jemqHOCTpaHMX pellela, HNaK, HHje 3amoBosbaBajyhe.
HOBa Hajmoy3naHuja nomaTka — HimnujeBo ayTOpcTBO M KOHdHCKalHja mna-
TPHUHUjCKUX Mocega kKao edekaT 3akoHa — HHje Moryhe yckiiamutH ako ce
lex Icilia cxBaTH Kao jeMMHCTBEH aKT. 360T TOra Cce Mopa IPETIIOCTABHTH HOa
je HacemaBame IUlebejalla Ha ABEHTHHY OCTBapeHO IOCDEACTBOM CIIOXKEHHje
MpoLenype, YHjy je CTPYKTYpY TPafMLIMOHANIHA MHTEpIIpeTaldja 3aMariuia u
rnojeqHocTtaBuna. Hekn HweHH TparoBH Cy, U3rjiefa, MIAK CAayyBaHH Y HauHHY
Ha Kkoju JIuBHje H3BeliTaBa O OBOj €NMM304H. JeOHO, Kao IUTO je IMOMEHYTO,
oH Kaxke de Aventino publicando lata lex est, a gpyru nyt o lex Icilia de

(38) Dion. Hal. 10.32.2—4.

(39) To je 3akmyuno Beh Schwegler, op. cit.,, 600 n. 1, Takobe De Sanctis, op. cit., 24
n. 1; Bozza, op. cit.,

(40) Ae CHHKTHC (loc. cit.) Bepyje Aa je Humaujeso ume Mopaao GHIVpHpaTH VY TEKCTY
ACTIOHOBaHOM VvV AHjaHHHOM Xpamy.

(41) O leges sacratae BHA. Nicolini, Il tribunato della plebe, Milano 1932, p. 40; D=
Martino, op. cit. I, p. 340. .

(42) Taxo Ae Caukrtuc (op. cit., p. 24), koju ra cMatpa nAeGHCUTOM, KOHGHUCKAUHjY W
noAeAy ABEHTHHa cXBaTa Kao ,,npehvmo TOAepHcaHy yavpnauujy'’; Beaox (op. cit., p. 205), xoju
3acTyma MCTO MHIIAEHe O IPUPOAM lex Jcilia, oa Gu 0GIaCHHO HErOBa AE€JCTBA NpPETNOCTaBmda Aa
je aover tek y III Beky, mocas lex Hortensia; cf. Niccolini, op. cit., p. 44. Ayropu koju
cmaTpajy Aa ce paax o koMuuMjckom 3axoHy (Niebuhr, op. cit., p. 202 Schwegler, op. cit.,
p. 598; Bozza, op. cit.,, p. 59) ¥ He Hacroje Aa pa3speine Tewxohe: oxe Cy VY OBOM CAyuyajy,
VUCTaAOM, 3HaTHO Mamwe — CBOAe ce Ha HIuAHjeBO ayTOpCTno.
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Aventino roBOpH Kao O lex sacrata. 3a oBa ABa HaBOda jeMHHO je 3ajeqHHUYKO
TO ILUTO C€ pagud O 3aKOHY KOjH ce OOHOCHO Ha ABEHTHH: HHadye, V MPBOM
3aKOH HeMa HMeHa Ipeajiaraya, y JpvroM je To Huuiauje; y OpBOM je
IpeIMET 3aKOHa KOHOGHCKalMja, a Y OPYroM HHje fpelu3upaH; Haj3ajn, u3pas
lata lex est, ynorpeOG/beH KO 3akOHa O KOHbHCKalMjH ABEHTHHA, TEIIKO
Aa OH ce Morao nmpUMeHUTH Ha HipunujeB lex sacrata koju ¢$oOpMamHO HHje
NpeAcTaB/ba0 aKT AP’KaBHOT opraHa. Peu je, makie, BEepOBaTHO O ABe pas-
nrayuTe omiyke. IIpBa je OMNTa KOMHULIHMJCKH 3aKOH, OOHET IO ITPHTHCKOM
niebejana koje je mpenBogHo TpuOvH HMuunuje amu — y ckilagy ca 3aKOHO-
OaBHHM I[IOCTYIIKOM — Ha IMpeJIor CeHaTa H Ha CKVYMIITHHH KOjoj cy Mpen-
cefaBaJIH KOH3viH. FbHMe cy KOH)HCKOBaHa HMamwa MaTpHliija Ha ABEHTHHY
H Tako J0bOHjeHa 3eM/ba OofebeHa IUlebejuuMa — He [OjeIHHAYHO IyTeM
acurHauuje, Beh nneGejckoj 3ajeqHMIIH Kao LETMHH KOja Y OBOM II€PHOAY
HMa H30BOjeH W ayToHoMaH KapakTtep(®). Tex mocne Tora je Ha miedejckoj
CKVYMIUTHHH YCBOjeH mnpaBu lex Icilia de Aventino, unebucuur (lex sacrata)
O ToJeNlH OBOr OpejXky/bKa Ha Mapliejle H HHUXOBOj acCHTHAllHjH II0jeIHHHM
niedejckuM nopoauniama. ToMe y MNpHIOr roBopd H [HOHHCH]eBO TBpbeme
Ja CV TIocClie OOHOIlEeHa 3aKOHa caMM IuleGejuH 3eM/by [OENHIIH KOIKOM(H),
Tj. NOCTYNMKOM yoOOHYajeHHM npH crpoBobewy arpapHux 3akoHa. [a je oBo
MTake GHIIO pellleHO NMPBHM 3aKOHOM, KoMuHUMjckuM lex de Aventino publi-
cando, TOo OH Mopajo Oa Oyoe HAaroBeLITEHO Y IEroBOM HacloBY(*); mopen
TOra, nopgena Ou Owia Yy HAOJE>KHOCTH CIElHjanHe Op>KaBHE KOMHCH]e.

Jpyru 3HauajaH npoGrneM y Be3d ca lex Icilia je onpebuBame HEroBor
MecTa y arpapHHM CyKobHMa oBe emnoxe. Behmna aytopa ra, Haume, He
cMaTpa arpapHHM 3aKOHOM, jep je mo JIHOHHMCHjeBOM CBedOuYEHY HMAo 3a
Ui ga rwebejurma obe3benu rpabeBHHCKO, a He O0OpaiuMBO 3eMIbHIITE(%).
3a OBakBO pa3nHKoBame V V Beky, MebByTHM, jemBa a1a uMa OCHOBa. I'puxku
HCTOpHYAp je cBaKakKO NpeqHMEH3HOHHPao ,TrpabeBHHCKH' KapaKTep 3aKOHAa
noj yTHLajeM vpOaHH30BAaHOr u3rilena ABEHTHHA v beroBo BpeMe. OBaj Gper
je J1le’Kkao H3BaH DPHMCKOTr MOMepHjyMa, a TpACKa 4YeTBPT Ha HeMy, M0 CBEMY
cynehH, Huje uarpabeHa mnpe Tpeher Beka(¥): mo Taga je OH cBakako OHO
1ebejcKO CEeOCKO Hacelbe pPETKHX Komuba OKpv)keHHX Oauirama. Y Bpeme
noHowema HMuunujeBor 3akoHa, ¢ OG3HPOM Ha AOCTHTHYTH CTeleH pasBoja
NnpuBpeae H LHBUIM3auHje y PuMy, cramGeHH npobieMm HHje MOrao HMaTH
caMOCTajlaH 3Hauaj: OH Ce MOCTaB/ba0 Y KOHTEKCTY ITPOCTOPHE OpraHH3aliHje
jelHe IpeBacXOJHO arpapHe 3ajegHuue. M3 Tor pasjora cy napuejie pofue-
JbeHe mebejuuma Ha ABEHTHHY OHJle caMO BapHjaHTa TPagHLIMOHAIHUX DPHM-
CKHX bina iugera, MUHHjaTypHa HMama Ha KOjHMa Ce MOIJa BOOUTH IIOJBO-
NpHBpefa V OrpaHHYEHOM OOHMY M KOja Cy MpencraBbalia elleMeHTapHV
€KOHOMCKY OCHOBY CEOCKHX momahuHcTaBa(®).

(43) He3aBiiCHO OA MHOTO AHCKYTOBAaHOT MHTala Aa AH CY m\e&ejuu Ouai rpabann Puaa
novyerkom penvbanke (o ToMe BHA. Mapreruh, Hexa nuTtarma u3 majcrapujez OpyviuTéeHOz u noait-
TUYKOL ypehehba Pusa, 360opHik pasosa Jlpas. dakvatera v Cnaury, 1973 crp. 163), Beh v
aHTHUHM je FIXOVOj 33jEeAHHUNM NPHNHCHBAH KapaKTep ,ApxaBe y Apxasu'’ (unp. Liv. 2.44.9:
duas civitates ex una factas, suos cuique parti magistratus, suas leges esse. Hak ce cmaTpaio
A4 je OCHOB OAHOCA Ha\(uby natpuuMja H niebejaua 6Ho foedus, BHA. Dlon Hal. 6.89; Liv. 4.6.7;
ct. Dell'Oro, op. cit., 89).

(44) Dion. Hal. 10325

(45) Tj. mopao 64 ce 3BatH lex de Aventivo viritim dividundo; no3ireajvhnn ce vmpaBo
11a HacAOB 3aKoHa, Beaox (loc. cit.) je TBpPAIO Aa HeroB UHA H HHje 6iaa aoseaa mapueaa
uacbejunsa, seh Moxkaa Bpaharbe Y3VPNMPaHHX 3eMAHITa AHjaHHHOM Xpamy Ha ABeHTHHY.

(46) De Sanctis, op. cit., 13; Bozza, op. cit., 60; De Martino, op. cit. I, 252 n. 1.
CynpoTHO, H3raeaa, Bcsmer op. cxl 198.

(47) Bua. Beloch, op. cit., 206

(48) Tlapueae oA 10 ABa jyrepa He npuna,\ajy CaMO ACTEHAH — AOA€bSHBAHE Cy YaK H V
TV Beky (nocaearss nyt 329. roawde, B. Liv. 8.21.11).
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Lex Icilia je, mpema TOMe, V OCHOBH HIaK OHO arpapHu 3aKOH YOOH-
yajeHor tuma. M3 tor yrna tpefa NMOCMATpPaTH H HETOBY VIOTY Y arpapHUM
cykobuma V Beka. OpakaB KapaKTep 3aKOHa, YOCTajoM, jacHO MOKaayje
u JduoHucuje kpo3 HiuiMjeBy aprymMeHTallHjy Y HaBeNeHOM ¢parMeHTY,
caM He 3ana)kajyhM Kako je OHa Yy CYIpPOTHOCTH Ca HAaBOAHHUM ,TpabeBuH-
CKUM" LubeBHMa MpojekTa. HM3BecHa opuruHaiHocT M. rnocebGaH 3navaj Hum-
JIMjEBOr 3aKOHa CacTOjalli Cy Ce Y TOMe IITO je Iuiebejuuma ibHME OMOTIy-
heHo nma ce HacTaHe V HENOCpeqHOj OJM3UHHM rpaja, ocTajvhu KOHLEHTpH-
caHH Vy jenHoMm Haceby. TO je CBakako 3HATHO OONPHHOCHIO HHXOBOj MO-
OMIHOCTH H e(dPUKACHOCTH Y IpencTojeRuM NOMHTHYKHUM Gopbama.:

4. Tonuue c kpaja V U noderka  cieneher Beka IpOTEKJIe CY Yy 3HaKy
BEIMKOrI IpOIUMpEHa arpapHe OCHOBE pPHMCKOTr JpyumITBa. JyrorpajHH pat
NMpOTHB GOraTor eTpypckor rpaga Beju okoHuaH je 396. rogdHe IIPHKIbyde-
IeM lieJle HelpHjaTelkCKe TEpHTOpHje PpHMcKoj napskaBu. OBaj ycmex, y3
HEKe KOjHU Cy MY HENOCPeOHO NPEeTXONWIH, HMao je 3a IOCIeNULy T[OTOBO
YABOCTPYYEILE PACIOIOXHUBOT (oHOa MOIBONPHBPenHHX 3eMibhilTa(®). ¥ oBako
NIPOMEEHUM YCIIOBHUMA IIeGejCKH arpapHH 3aXTEBH NOOHIJIH CY HOB 3aMax
M MHOTO KOHKPETHH]Y OCHOBY, IUTO HHje OCTajjo 0e3 yTHllaja Ha KOHa4HH
ucxon Gopbe: HAaKO je OHa NoTpajajia OBe TONHHE, IPEAMET CIIOpa HHje GHIo
TONHKO mpaBo Iulebejala Ha 3eM/by, KOJHMKO HAauyMH Ha KOjH he ce oHO
peanusosaTd. Hajsan je 393. romMHe, HacympoT upeju TpuOyHa CuuuHHMja na
ce [Oeo CTAaHOBHUIITBA Ipecend y Beje, ycBOjeH mnpemior KOH3yla pOa ce
mebejiiumMa Ha HOBOj TEPHUTOPHjH JOHENH MO cefamM jyrepa .3emipHIITa(®).
Mana oBe mapuene HHCy OHie TONHMKE Aa OM TPajHO pELIHIE E€KOHOMCKE
npobiieMe HajCHpOMalllHMjuX PuMibaHa, OHE CY WIaK 3HAaTHO NpeBa3Mia3ilie
IOoTajammux bina iugera, a y3 TO Cy acUTHUpaHe CBaKaKo BEIMKOM Opojy
nuua(3l). o B

H3 Tor pasmora HHUje HeonpaBmaHO mofeny ager Veientanus-a cMaTpaTH
3HauyajHOM MPEKPEeTHWUIIOM YV arpapHoM ToJIoKajy TuieGejauna. OHa' je, mpu
TOM, NpefcTaB/bana CaMO NPBM KOPAK: IIOCTOjaHA eKClIaH3Hja PHMCKE TepH-
TopHje TokoMm IV Beka omorvhunma je fa ce arpapHu mpoGIeMu peuiaBajy vy
KOHTHHYHTETY ¥ 0e3 Behux couujanHux Tp3aBuna. Yak M akKo ce H3y3Mme
CIIOPHH ‘arpapHHu 3akoH JluuuHuja u Cekcruja ua 367. ropuHe,. BEIHKE IEMO-
rpadcke edekTe Koje je MO Kpaja BeKa MMajla KOJIOHHM3aluja HHje Moryhe
3ao6HhH(52) OckynHH YCIIOBH \'% Beka cy HENOBPATHO MPOLLTH. i

V cBerny OBHX mogaTraka Tpe6a OLCH-MBATH M aHTHYKa OGaBellTEHa
O pa3BOjy arpapHUX Ccyko0a Of naja KpajkeBa A0 NVHCKHX patoBa. Bemuka
KOHLEHTpalljd arpapHHAX 3axTeBa IuleDejalla TOKOM IIPBOT BE€Ka penyoOiHKe
H CKPOMHOCT H-HMXOBHMX pe3yNTata, M HAaCYIPOT TOME OACYCTBO CIMYHHX GOpGH
V Pa3nobby eKCNaH3Mje, H3a3BalH CY CKeNCY XHIEDKPHTHYKE HCTOPHOIpa-
duje: npe 6u ce, MebyTMM, M3 TOra MOrao U3BECTM apryMeHT Y MIpHJIOT
BEPONOCTOJHOCTH ' Tpaguuuje. - EkoHoMcka nexaneﬂuma Puma mocne mpekuna
Besa ca ETpypujoM 6ura je mpaheHa TEpPHTOPMjallHOM CTarHAUUjOM; C 06314-
POM Ha TO, MOJKE Ce pasyMeTH H OKpeTame IuleGzjala 3eM/bd Kao jemmnHoM

(49) Cf. Beloch, op. cit., 620. ' " .

(30) Liv. 524—’40 noce6Ho 30.8; CuuuHuJeB NIPEAAOT ]e ‘o mMumsewy Ae MaprtHna, npea-
CTaBA»a0 MOKyIIAj ,,A€TaAHe ceueewuje'’ (op: cit. I, 378). HOCAe noAeae ager Veientanus-a napueaa
O\ CeAaM jyrepa 1ocTaje CBOJEBPCHHM ,,aCHTHAUHOHHM CTaHAQpA'‘; 3GOr Tora. Cy. NMOAALUM MO KOjHMA.
je OBOM mpHAMKOM AOAexHBaHO 4.uAM 28 jyrepa (Diod. Sic. 14 102.4)- malbe BepoOBaTHH. i

(51) Mo Hekum mnpouenama .45—80.000 (Toynbee, ‘Hannibal's Legacy I, London 1965, 165).

(52) Ao 290. roAHHe Yy AATHHCKeE xo,\omne Ce 'HCEAHAO OKO, 50.000 Auua (BHA Scullard
op. cil., p. 91).
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NOTEHLIMjaTHOM H3BOPY CpEJCTaBa 3a >KHBOT, H OTHOp NaTpHLMja IpOMe-
Hama y 0Boj cbepu. OnpskaBame IuleGejalla Ha HBHLM €r3UCTEHIMje, AYTO-
POYHO TOCMATPaHO, HHje MOIJIO OATOBapaTH HHTEpecHMa OJIMTapXHje: ako je
OHa H3 TOTa H H3BJlayHJla HEKE TPEeHYTHE [pPVIITBEHE IPENHOCTH, AAJIEKO
je Beha Ouna mrera Kojy je Tprnema oxGpambGeHa CnocoGHOCT Puma vy Bpeme
0opbu 3a oncraHak rpafa. IlaTpHUMjH H Te6ejliu HHCY MpEefCTaB/baid Cy-
MPOTCTABJbEHE KJlaCe Y APVIUTBEHO-EKOHOMCKOM CMHCIY [a O IHXOBH HHTE-
pecu OMIH HEVCKIIagWBH. ANH, OOKJIE IO je TEPUTOpHja oOcTajaja Hempo-
MemweHa, arpapHH Mnoso’kaj muebejalla ce MOrao MNOGOJBIIATH CaMO Ha IUTETV
NMaTPULMJCKUX Mocefa: TO OH, MEBYTHA, eIMMHHHMCATO €KOHOMCKY OCHOBY
FHXOBOT IIOJIMTHYKOT T0JI0)Kaja, M 3aTo Cy GMmu Moryhu caMo OrpaHHYeHH
VCTYIIIH Kao y cinyyajy PadujeBor u HuumujeBor 3akoHa. Ilpsa Beha ocBa-
jama cy mMokasana MpaBH Ha4YMH [a Ce arpapHa TeH3Hja CMamM, H TEepHTO-
pHjaiHa ekcnaH3uja he moctaTM GHTaH YHMHWIAU Y CTBapalV jeIHHCTBEHOT
NnaTpHlHjcKo-TUieGejCKor ApVIITBA.

dr Miroslav MiloSevié,
Associate Professor, Faculty of Law, Belgrade

SUMMARY

THE BEGINNING OF AGRARIAN CONFLICTS IN ROME

1. Contrarv to the hypercriticism that the conflicts between the
patricians and the plebeians (509—367 B.C.) were of an exclusively legal-
-political nature, the author is of the opinion that the major role was
played by economic and, above all agraman factors. Apart from faots in
sources this is supported by the general socio-economic conditions of the
early Republic.” This does not mean that the entire ancient tradition of
agrarian conflicts is altogether reliable, but still it can be cniticaly opposed
only by analysis of particular concrete historical episodes of this kind.

2. The heart of the tradition regarding Sp. Cassius the promoter of
the first agrarian bill, if narative details and other inaccuracies are put
aside, is certainly authentic. At first glance the incredible proposition that
the Roman Territory be given out to the plebeians and Latins, shows that
in the first decades of the Republic there existed strong political currents
that tried to resolve the social tensions and misunderstandings with the
Latin allies — a current that was, out of still unknown reasons, defeated
in 486 B.C. by the extreme patrician tendencies.

3. Facts on the setteling of the plebeians on the Aventin, ancients
writers have conveyed in forms that are close to the sources. Here the
primary legal framework, consisting of the Confiscation Act and the
Plebiscite giving the hills to the plebeians, is condensed into the lex Icilia.
Due to the urban character of this region in the Classical Period, the
agrarian meaning of the project was blurred.

4. The conauest of Veii and the giving of its territories to the ple-
beians in 383 B.C. represent a turnpoint in agrarian history prior to the
Punic Wars.: it showed that the interests of the patricians and the plebeians
were not made compatible, but also that territorial expantion was the
condition for internal social equilibrium.
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dr Miroslav MiloSevic, )
Docent de la Faculté de droit a Belgrade

RESUME
LE DEBUT DES COMBATS AGRAIRES A ROME

1. Contrairement aux affirmations hypeércritiques que les collisions
entre les patriciens et les plébéiens (509—367 avant Jésus Christ) avaient un
caractere juridique-politique exclusif, l'auteur estime qu'un réle important
avait les aspects économiques et surtout agraires. Aupres des faits de source,
tous ¢a est supporté par les conditions générales sociales-économiques de
la République précoce. Cela ne veut pas dire que la tradition antique tout
entiere des conflits agraires est authentique: mais elle peut étre critiquer
seulement en analysant les épisodes historiques particuliers concrets de
ce genre.

2. La quintessence de la tradition du Sp Cassius, le proposant de la
premiére loi agraire, en exclurant les détails narratifs avec les anticipations
et les autres inexactitudes formé par les concisions des éléments différents
est siirement authentique. Le projet en apparence incroyable de diviser la
territoire Romaine aux plébéiens et Latins montre qu'en premiéres périodes
de dix ans de la République existait une courant politique qui essayait de
diminuer les tensions sociales et d’éviter les malentendus avec les alliés
Latins — la courant qui était abattu a cause des raisons encore inconnus,
de la part du tendance patricienne extréme.

3. Les faits sur le peuplement des plébéiens sur 1'Aventin, les auteurs
antiques ont été transposés dans une forme plus proche du source. Clest
seulement le cadre premier juridique qui était consisté des lois sur la
confiscation des domaines patriciens sur l’Aventin et le plebiscite sur
la division des collines aux plébeiens qui était condense dans une seule
loi, Lex Icilia. L'influence du caractére urbain de ce région, en période
classique a embrumé le sens du fond agraire du projet.

4. La conquéte du Veii et la division de sa territoire aux plébéiens
en 383. étaient le changement dans l'histoire agraire avant les Guerres
Puniques: il était démontrer que les intéréts des patriciens et des plébéiens
pouvaient étre conformés, mais que l'expansion territoriale est la condition
d’équilibre social intérieur.
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Cynacka npaxkca

Mmp 3opan P. Tomuh,
acucteHnt I1paeroz paxyarera y beozpady

VYYUECTBOBAIE CTPAHKE VY VYIIPABHOM IIOCTVIIKY H
JJETUTHMAIIHMJA 3A BOBEILE VYIIPABHOT CIIOPA Y
JYTOCJTIOBEHCKOM IIPABY

— IloBoaom cTaBoBa 3ay3eTHX y npecyad Bpxoshor cvaa Cpbuje, VI
op. 91/81 om 9. III 1982. romuure (ApxuB BpxoBuor cyma CpGuje) —

Cnyuyaj koju ce Hamao npen BpxoBuum cymom Cp6GHje, a om Kojer
MONMAa3MMO Y OBOM pafy, MMa 3a COOOM Ayradak HpaBHH IVT.

Hakon npencraBke jemuor mmma, ONIUTHHCKH KOMHTET 32 KOMVHAIHO-
-ctambene nocioBe CO (...) mo ciay>kOEHOj NVKHOCTH je NOKPEHVO VIIpaBHH
nocrynak, v KojeM je Kyhuu caBer 3rpaze (...) HMao CBOjCTBO CTpaHKE.
Ha ocHoBy H3jaBe momHOCHOUA IpeICTaBKe JaTe Ha YCMEHO] pachpaBH H
APYTHX VYTBpbeHHX uHHeHH1|a, OOoHeTO je peluewe (3. VII 1980) xojum je
Hajl0KeHO KyhHOM caBeTv Ja M3 XOJHHKAa HCIIpea MOAPYMCKe IPOCTOpHje
JOTHYHE 3rpajfle VKJIOHH 1BOje ,0eCIpaBHO IOCTaBbEHHX Bpara’, Kao H
jedHy ,TBO3JeHV Orpajay’, W ,Ja XOAHHK A0Bele V NPBOOHTHO CTAale O CBOM
TPOLIKY Yy poKy oa 8 mnmaHa. KyhHU caBeT je Ha NPBOCTENEHO .pellene
VIOXKHO >kaiady O Kojoj je pemaBao I'pabeBHHCKHM TeXHWYKH HHCIEKTOpAT
y cactaBy I'panckor cekperapHjata 3a vpGaHH3aM H 3allTHTY JKHBOTHE cpe-
nuHe (...). HberoBuMsm, gpyrocreneHHM peleweM (ox 6. X 1980) rowuwureHo
je HamagHyTO pellere ,H IpenMeT BpaheH Ha MOHOBHH TMOCTYIAK M OMJIVKY
300r HEMOTNVHO YTBPl3eHOTr YHHEHHYHOT cTakbha“.

IlpoTtHB TOra peluewa je NHlle uHja je NMpeACTaBKa IPETXOAMJIA IOKpe-
Taky IOCTynKa nopHeno Ty>x0y OkpyskHoMm cyay v Beorpaay. Cya je, ucmi-
TyjvhH npouecHe yciioBe 3a BObewe yNpaBHOT ClOpa, 3aK/bVYHO ...,Aa TIpa-
baHHH uHja je TpeAcTaBKa y3eTa y OO3HpD MPHIMKOM IOKpeTama MNOCTYIIKA
Mo Cny;k0eHOj AVKHOCTH, HHje JIETHTUMHCAH 3a MOKpeTamwe YITPaBHOr crnopa“.
Tako, peuterbem OkpyskHor cyma (Y 6p. 1514/80 om 7. I 1981) tyxkGa Ouma
oobauera, y3 oOpa3ioKerbe Oa HE IOCTOjM AKTHBHA JETHTHMAalHja HeHOTr
nonHocHoua(!). TlomHocunay Ty>x0e ce Tama ob6patHo BpxosHom cyav Cpouje
Ca 3aXTeBOM 3a BaHpe[HO MNpeHCIHTHBame omiyKe OxkpysxHor cvia(?). Ilpen-

(1) INpimena uaana 30 craB 1. tau. 3. 3akoHa o ynpaBHmAM crnoposuma (,,CAyRGeHI ancT
CQOPI' 6p. 4/TT) — v Aanen Texcryv: 3VYC.
(2) BaHpeano npaBHo cpeAcTBO npeamitbeno uaauonm 19. cr. 2. 3YC-a.
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JIOXKHO je Ja BpXOBHH CYA ...,YBaXXH 3aXTeB, VKHMHe IIOGMjaHO pellewe H
OpenMeT BpaTH Ha [IOHOBHO O[UIVUHBaEGE, jep je OH [OKa3ao CBOj NpaBHH
HMHTEpPEC Y OBOj ympaBHOj crBapu”. Ty>XeHM oOpraH ce IakK 3ajarao pga ce
3axTeB onbuje ...,Ka0 HEOCHOBAaH M3 pa3jiora H3HETHX VY OCINODPEHOM pe-
ey,

PemaBajyhu Mo yJIO’KEHOM 3axTeBY, BpXOBHH cyn Cp6H_]e je cBojoMm
npecynoMm (YBr 6p. 91/81 on 9. III 1982) yxurnyo pemieme OKpPYKHOT Cyha,
M IpeaMeT 6épaTuo Ha IOHOBHO OfJIyuHBaibe. Y CEHTEHUHM IIPOMCTEK/IO] H3
OBe TIpecyle Kake ce:

,OKxonHocT Oa je ynpasHu nNOCTynax sobeH no cayucberoj OYyuCHOCTU
He MOJce BUTU CMeTra 0a nojeduHay y4ecrsyje xao Tyicuaay y ynpas-
HOM cnopy, aKo cmarpa 0a My je YnpasHum axTom noepebeuo KaKeo
Npaso uau HenocpedHu AU4HU UHTepec 3aCHO8AH HA 3aKOHY.'

1. VmpaBHM HocTymak yBeK Nokpehe HamesKHH OpraH — IO CIYKGeHOj
OY>KHOCTH Winu mo 3axteBy cTpaHke(d). OH je AOy»KaH [Oa 3amoyHe IIOCTYNaK
y ciayyajeBMMa Kama ce TO npensuba 3aKOHOM MU IOA3aKOHCKHM ITPONMCOM.
Opran he MOKpeHYTH MOCTYNaK H Y OPYIHM CHUTyalHjamMa ako OLEHH fa je
TO HEONXOMHO paau 3allTHTe jaBHor uHTepeca(). IIpunukoMm mnokperama
NIOCTYIIKA II0 CHY>KOEeHOj IY’KHOCTH .,y3HUMa Yy OO3Up H eBeHTYajlHe Ipen-
craBKe rpabaHa M opraHH3alHja U YIO30pema opraHa“(?).

Kama je, ¢ 003UpOM Ha IPENCTaBKY jeNHOT NpaBHOI cybjekTa, IO
cny:KGeHOj MY>KHOCTH IIOKPEHYT IIOCTYIIAK OH IO OCHO8Y TO2d He CTHYE Y
TaKBOM IIOCTYIIKY CBOjCTBO cTpaHke(6).

2. 3YII Ha3uBa CTpaHKOM JIMIle O YHjUM ce mpaBUMa U ofaBe3aMma pe-
IaBa Y JATOM Clly4Yajy — IO HETOBOM 3aXTEBY HIIHM IO CIYXKGEHO] MY>KHOCTH
— alM U OHOT KOjH Pafu 3alUTHTe CBOjUX IIpaBa H/IM IIpaBHHX HHTeEpeca
uMa npaso aa yuectsyje vy noctynky(’). IIpeo o3HauaBaMo 21a8HOM CTpaHKOM
a Opyro — y3zpeOHOM CTpaHikom. Y3rpefHa CTpaHKa HMa NpaBO [a Y4YecTBYje
y OHOM IMOCTYIKY pelllaBarba O Tybem mnpaBy umu ofaBe3H, y KOMe ce IIO-
CpefHO opJlyyyje U O KAaKBOM HEeHOM IIpaBy WWIM IIDaBHOM HHTepecy —
UHIUPEKTHO je TaHrHpaHa W Ib€Ha NpaBHa curyauuja. M rmaBHa crpaHka H
y3rpenHa CTpaHKa MOpajy, Oakjie, Oa HMajy CTpaHauyky (CTBapHy) IETHTH-
MalHMjy, YV CMHCIY IIPOLECHOr VCIIOBa 3a VYecTBOBame Yy onpebeHOM ympas-
HOM mocTyrky. CrpaHayka JerHTHMauMja ce ofpebyje Kpo3 OfHOC jeaHor
cy0jeKkTa mpema yYIpaBHOj CTBapH — INpeAMeTY IIOCTYNKa, U IoApa3yMeBa
Ia je pey O O[JIyuuBaly O U3BECHOM HE20680M NpPaBY HIIH O0aBe3d HIIH, NaK,
O e2060M TPAaBHOM MHTEPECY Yy KOHKDETHOM CIVYajy.

Kagma v jemHoM yhpaBHOM INIOCTYIIKY VYECTBYje CaMO jeoHa CTpaHKa
WIH NaK BHIIE CTPaHaKa YHjH MHTEPECH HHUCY VY KOJH3HjH (,IpOlLieCHO-TIpaBHa
3ajemHuNa”), pagH ce O T3B. jeQHOCTpaHAYKHM VIpaBHUM cTBapuMma. Kom
,,KOHTpa,u,prTopHHx” — IOBOCTPaHAYKHUX H/IH BHUIUECTPAaHAUYKHUX CTBApH, V VII-

(3) -Uaau IA3 3akoHa O onuuTeM \jﬂpaBHOM TIOCTYTIKY (,,CAyx(ﬁem{ auct CPPJ 6p. 32/78)
—v AameM Tekcry: 3YIL. .
(4) Yaau 124 cr. 1. 3V¥II-a.
(5) Yaan .124, cr. 2. 3VII-a. .
v (6) V. Tom cmucAy u Bpx. cya CpGuje, Y 6p. 12720/58 oa 29. VI 1959,  36. cya. oaAa.
/2, 330
(7) Ya. 49, 3VII-a.
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paBHOM TMOCTYIIKY CYAeNyjy YV CBOJCTBY CTpaHaKa [Ba HJM BHILE 1ulla ca
CYNPOTHHM MHTepecMMa. Ha npuMmep, VK/bYYHBalWe Y IOCTVIIAK V3rpenHe
CTpaHKe CYNPOTHHX HMHTEpeca Y OJHOCY Ha IJaBHY CTPaHKY Jaje TOj YNIpaBHOj
CTBapH KOHTPAJUKTOPHU KapakTep(8).

3. VKOMHKO jemHOM THUY KOje je Tpedaso Aa VYeCTBYje VY MOCTVIIKY VY
CBOjCTBY CTpaHKe HHje Owia MNpy’KeHa TaKBa MOIYHHOCT, OHO IO OKOHYakby
VIPAaBHOM ITOCTYIKA MOJKe, 300T TOra, NPeiIOKHTH HeroBy OOHOBY, V CKJagy
ca 3aKoHOM(%).

4. Cyncka KOHTpOnMa 3aKOHHTOCTH KOHayHHX YIpaBHUX akara y jyro-
CJIOBEHCKOM ImpaBy o0aB/ba Ce IIyTeM VYNpaBHOr crnopa. Kpyr npaBHHX Cyo-
jexata KojHMa ce VOIILTe MpH3Haje NMPaBO Ha IOKpeTamwe VIIPaBHOT cCropa
V UMY J00Hjama cyicke 3aluTHTe ofpebeH je y wrany 2. 3YC-a(®). Oppea-
Oom wiaHa 12. Mcrora 3akKoHa, NPOIMMCAHO je Oa ,,TyJciaay Y YNpasHoM Cnopy
Modce 6uTit nojeduHay, npasHo Aauye, OpaMusayija, pyna auya, Hacesne, u
CcA. KOju cmarpa 0a My je ynpasHum aKTOM hnoépebeHO KaKeo npaso uau
HENnocpeodHU AUYMHU UHTepec 3aCHO8aH Ha 3axoHy.” Heucnymwere LIUTHpaHOT
MPOLECHOT YCJIOoBa CaHKLHOHHcaHO je umaHoM 30. ct. 1. tau. 3. 3YC-a: cyn
he pelieweM oadaUHUTH TY>KOY aKO YTBPAHM ...,Ja je OUEBHIHO 1A Ce YIIpaB-
HHM aKTOM KOjH ce Ty:KOOM OCrnopaBa He Oupa V IIpaBO TY’>KHOLIA HIH V
1b€roB HENOCpeAHH JIMUYHH HHTEpeC 3aCHOBaH Ha 3aKOHY (wiaH 12).“

VnpaBHH cnop ce MoO)Ke MOKPEHYTH IPOTHB VIPaBHOT aKTa JOHETOT
MMOBOJOM >Kajbe, Kao H NMPOTHB NPBOCTENEHOr YMPAaBHOT aKTa Ha KOjH >Kanba
(y ynpaBHOM TMNOCTYNKY) HHje Omra ponvioreHa(!!), Crora, kaiza cym VTBpaH
»da Ce TMPOTHB YIPaBHOI aKTa KOjH ce TY>KOOM OCMOpaBa MOrNla H3jaBHTH
>Kanba ma HMje YOMIUTE MIM HHje O/1arOBpEMEHO H3jaBibeHa (wiaH 7)“, onda-
unhe pelereMm Tyk0y Kao HegomyiureHy(12),

S. YrpaBHM MOCTYNaK JIOTHYKH MPETXOOH TMOCTYIIKY pellaBamba VIIPaBHOT
cnopa (,,ympaBHO-CYACKOM' moCTynKy). OmHoc kanbe, KOjOM ce H3asuBa [pV-
rocTeneHH ynpaBHH nocrynak(?), u TyxOe 3a mokperamse yrIpaBHOT crnopa(l4)
oGefiesKeH je Vv HauleM NpaBV MO MPaBHIY IOTEHIHjAMTHOM KyMyaaTusHowhy;
HCTO Tako — obagesHom cykyecusHouthy (pemom Kopuuihemwa). CrpaHKa,
He3a0BOJbHA MPBOCTENEHHM VIIPaBHHM aKTOM, Hajmpe Mopa VIIOTPEeOHTH >Kall-
Oy Kao peIoBHO MNpaBHO CPeACTBO VY ympaBHOM moctyiky(S). Tex npoTtus
peLlema JOHETOT MOBOAOM »kanbe, OHa MOYKe Y CBOJCTBY Ty’KHOLIA NOKpe-
HYTH M BOOUTH YINpaBHU criop(!6).

(8) Tako ce, Hnp., npu3naje CTBapHa aermTHMAUf]a KyliHOM caBeTy V mMCCTYNKY 3a HMce-
Aeibe OeCrnpaBHO YCEmECHOr AMNA Y CYCTAHAapCKH A€0 CTaHa, jep je Kao OpraH VNpaBobama
JQiHTEpecoBaH Aa Ce Y TOj 3rpaAH He 3acHIBajy HOBH CYCTAHAPCKH OAHOCH (mpec. Bpx. cvaa
Jyrocl\an Yok 3569 /65. oA 16 IV 1965. roauwe).

(9) Yaan 249, Tay. 9 y Be3u ca uaaHowm 252, craB 1, 1au. S 3VII-a.

(10) To cy, mpz cBera, MOjEAHHUH M NpaBHA AHUX (cr 1, ua. 2); o moryhHOCTH Aa vrIpaBHH
CHOp MOKpeHy it OHH cyﬁjexm KOjH HeMajy CBOjCTBa NMpaBHOT AHIa, 3aTHM oBAambieHe OpraHm-
3alije HAM 3ajeAHAIC H OApebeHH Ap)KaBHH OAHOCHO OpraHil ApDVIUTBEHE 3ajeAHHIIE, FOBOPH
ce y cT. 2—5. ua. 2. 3¥C-a — TO ocTaje BaH ONTHKE HALINX pa3MaTpamba y OBOM paAy.

(11) Yaau 7. 3YC-a.

(12) Yaan 30. cr. 1. Tau. 4 3VC-a.

(13) Yaau 223. 3VII-a.

(14) Yaan 23. 3YC-a.

(15) VYkoAHKkO je >kaAbGa aonyurrena — BuA. uaad (1. 3YIT-a.

(16) VY ¢bpaHUyYcKOM npaBy, HAP., aAMHHICTPATIIBHO-NPABHO CPCACTBO (recours admini-
stratifs) wm ynpaBHO-CYACKa r% ®6a_(recours contentieix) CYy MNMOABPTHYTH Pa3sAHUATHM NPaBHAM
PeXHMHAMA If, V HauyeAy, VCOGHO Cy OABOjeHH M He3aBHCHH. Vnorpe6a jeaHOr HHje, no
NpaBHAY, npenpeka 3a ymoTpeGy ApVror; mpaBHH cyGjeKT MoXe Aa’ 3X KOPHCTH H CHMVATAHO H
CVKIIECHBHO.

CayuajeBH Kaaa je 3a [OAHOWIEHC YNPaBHO-CYACKe TyXGe 06ane3HRA YCAOB MPETXOAHA
vnorpe6a aAMHHRCTPAaTHBHOT MPaBHOT AeKa jecy mnoceGHO npeaBubenn n3y3eln Koje TpebGa yCKO
TyMauHTH (an OAAVKE OMWTHHCKHX CaBeTa \lopa] Ha]ﬂpe Aa 6\';\\' HaMaAHYTE TMpeA BHIOHM
opraHoM, npedpekToM — ua. 44. Code de l'administration communale).
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ATI®, 1/1985 — CyAcka mpakca
(ctp. 110—118)

Hama pacnpaBa, MHCIIMpUCaHa IIPHKa3aHOM IIpecydoM. BpxoBHor cyna
CpOuje, TpebGano 6M Oa HaM INpPYKH IOAPOOAaH OOroBOp Ha IMTalhe XaKBa
je Besa u3ameby yuecTBOBalba ONHOCHO HEYYEeCTBOBAlba JENHOT JHUUA Kao CTpaH-
Ke V VYOpaBHOM IMIOCTYNIKY —— MPBOCTENEHOM H(WIM) HAPYIrOCTENEHOM — H
IETOBE JIETUTHMAalllje 3a BOLEHE YIIPaBHOT CIIOpa.

II

1. 'V oGpasnoskewy cBoje mpecyfe BpxoBHH cyn nmomgsnaun ga je OKpyx-
HM cyd, nonasehu on oxpente wrana 12, 3VCag, ...

,0UO Oyacan Oa yrépou, Ha OCHO8Y npujase TYicUOya Nno800OM KOje
je NoxpeHyT YMpasHu NOCTYNAK, 3ATumM HA OCHO8Y theloeée u3jase Ha
vemenoj pacnpasu 00 30. VI 1980. 200ume xao u Ha ocHO8Y Hasoda
TVacbe, 0a au Tyacunay cmarpa 04 MYy je OCNOpeHuM peuierbem noepe-
beno wrawxeo npaso uau HenocpeOHU AUMHU UHTEpPeC 3aCHO8AH HA 3a-
KOHY".

" ,...3a nonoxcaj Tyjcuoya xao CTpaHxe y 080M YNPASHOM ChOpY O0-
60/bHO je 0a Auye y nuTarby cmarpa 04 My je OCHOPeHUM peluersem
Koje je OOHETO y npuMmeHu nponuca o pabersy, noépebeHo KaKxeo npaso
UAU HENOCPEeOHU AUMHU UHTepeCc 3ACHO8AH HA 3aKOHY a 0a AU MY je
CT8ApPHO NospebeHo 1kaKe0 Npaso UMU HeNoCcpeOHu AUYHU UHTepec 3a-
CHO8aM HA 3AaKOHy, O Tome CY0 00ay4yje Vy ynpasHom cnopy, xada
YeHU 3aKOHUTOCT OCHMOPEHOZ YNnpdeHOor axra‘.

OBakBO pe30HOBamC INMOYMBA Ha jE3MYKOM TyMadery 3aKOHCKOT TeKCTa
wia"a 12, ma dopmvyrnamujy ,,axo cmarpa (...)" y3EMa Kao HOOBOBAH YCJIOB
3a aKTMBHY JIHIHTHMaLHjy jemHOr NpaBHOT cy0jeKTa y VIPaBHOM CIOpY.
Cva, makie, MoCTOjale LUTHPAHOT ,CMaTpakwa’ H3jeHayaBa ca TYXKHUIAUKOM
nerutuManujom(17),

H3HeTroM INIemMIUTy MOJXKEMO VOYTHTH 030mwbHe 3amepke, OHO He BOOM
pauyHa o GHUTHOj pasnuid u3Meby wnpasa Ha noxperdre U npasa Ha eoberse
vnpasHoz cnopa. YNpaBHU CHOp MOTy ITOKPeHYTH, TY>KGOM KoOja ce mpenaje
HaMJEKHOM CVAY, CBaKH OJ IPaBHHX cy0jekara HaOpojaHUX y wWiaHy 2.
3YC-a; cBuMa HBHMa ce, HauyeJIHO, NMpH3Haje CTpaHadKa CIIOCOGHOCT 3a yue-
CTBOBal€ Yy ynpaBHOM cnopy. OBnainhieHa jguana u3 wiaHa 12. nogHehe TyxOvy,
[0 NpaBUWly, Kaja Hajase, OMHOCHO ,CMaTpajy” ma UM je jemHUM YIPaBHUM
aKTOM T1OBpebeHO IpaBO MIM HENOCPEeOHH JIMYHHM, Ha 3aKOHY 3aCHOBaHHU
uHTtepec. O HWHX 3aBUCH fAa iU he mopHomemwem Ty>K6Ge NpoTHB oxpebeHor
VIpaBHOT aKTa 3aro4yeTH VIIPaBHH crop WK He. CAMO TIOKpeTamwe YIIPaBHOT
criopa He 3Haud MebyTHM Ja je NoJHOCHiAll Ty>KOe HCTOBPEMEHO M aKTHBHO
JNETUTHMHCAH, Kao TY>KMJall, V ONHOCY Ha VIpaBHH aKT YHjy 3aKOHUTOCT
ocriopaBa. Crora he cyn, VKOIMKO joll VY T3B. NpeTXOmHOj ¢a3d IIOCTYIKa
YTBPAM Oa je jacHO (,,04eBMAHO") Ha Ce HamaJHyTHM “VIIDaBHHUM AaKTOM ,He

TlpeMa npakcu ¢paHuyckor Ap>kaBHOr caBera, ymorpe6a aAMWHHECTPATHBHOI IPAEHOT
Acka WMa, y OApelbeHHM cuTyalHujama, yTHIIaja Ha IPOAY)KEle pOKa 3a IIOKpETame YIpPaBHOT
cropa. HajBaxc(iHjH yYCAOB 33 TO je Aa -je aAMHHHCTDaTHMBHHM TNpaBHH A€K H3jaBALEH Y POKY 3a
upaBHO-CYACKY TYXOy (ABa Mecena). HakOH AoHeTe aAMHHHCTpAaTHBHE OAAYKE IO INIPABHOM A€KYy,
3aMHTEPECOBAHH j& MOXKE HamaAaTH IpeA CYAOM v npeasubeHoM poky. O cee TOME OIMIHDPHO
koA: J. M. Auby — M. Fromont, Les recours contre les actes a mtmsirati'h% dans les pays
de la Communauté économique européene, Paris, 1971, p. 218—222; J. Rivero, Droit admini-
stratif, Paris, 1980, p. 211; G. Braibant, N. Questiaux, C. Wiener, Le contréle de l'administration
et la protection des citoyens, Paris, 1973, p. 18; G. Vedel, Droit administratif, Paris, 1976,
p. 448—449 u 515516, uTA. - .

(17) Tako u CaBe3. Bpx. CyA. Yok, 1352/54 oa 17. V 1954,
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AII®, 11985 — Cyicka mpakca
(cTtp. 110—118)

IMpa y OpaBO TY>KHOLA MM VY HETOB HENOCPEOHH JHYHM HHTEPEC 3aCHOBaH
Ha 3aKoHy", onbauutu Ty>xOy. OnbanuBame Tv:k6e MMa CMHCA0 KOHCTaTaluje
Ia meH MOJHOCUNIall HHuje oBnamhieH Oa 6270u KOHKPETHH VIPABHH CIIOP.

ITpor3na3sy na NOjeAHHLIM M IpPaBHA JMIA HE CTHUY [PaBO Ha Bobeme
VIPaBHOr CHopa (aKTHBHY JIETHTHMAlMjy) CaMHM THM IITO ,CMaTpajy’ Aa
MOCTOje ONHMCaHe NpaBHe NoBpele. AKTHBHA JIETMTHMAIIHja Yy YIPABHOM CIIOpY
Tofpa3yMeBa, IpemMa HallleM BHbBemwy CTBapH, oapebeH npasHO peaesaHTHu
00HOC jedHOT auya npema npedmery OKOH4AHOZ YNpagHoz nocrynicd. MHCIHMMO
Ja TYXHnall y jeQHOM YIIPaBHOM CIOpY IO HalleM MpaBy MOKE fAa Oyae
CaMO OHaj MpaBHHU CYOjeKT xoju je 6uo Wik je umao npago da 6yde cTpaHKa
V OKOHYaHOM yrpaBHOM noctynky(!8). IlocenoBameM cCcTpaHauKe IerHTHMa-
LMje Vv YIPaBHOM MOCTYIIKY, OH CTHYE NPaBO ja IO OKOHYaWwy TOra NOCTVIKAa
BOAM M VIpPaBHH CNOp O 3aKOHHTOCTH [OHeTe OqjIyKe. 3a I[OJO0’Kaj jeqHOr
JIMIla Kao TY)KHOLla y oapebeHOM VYIIpaBHOM CHIOpY HEONXOAHO je Aakie na
Ce€ OCIOpPEHHM VYIIPaBHHM aKTOM pEIIaBaIO O H3BECHOM Me2080M TPABY HIIH
00aBe3H, HJIH O HEKOM HE2080M HENOCPETHOM IJIMYHOM HHTEPECY 3aCHOBAHOM
Ha 3akoHy(!9).

®opMynanujy 3aKOHCKOr TeKCTa uwiaHa 12. OUerVjeMO Kao HeoAroBa-
pajyvhy u 36ywyjvhy. OHa ynyhyje Ha HcrMTHBambe CyGjeKTHBHOT ,eleMeHTa”
— BOJb€ NpaBHOr cybjekTa, a He HCTHUYe (Bajbda IIpeTNoCTaBiba?!) OHTaH
O0jEKTHBHH MOMEHAT — cTeapHy 6e3y usmeby nodwnocuoya TvicGe u ocnope-
HOZ yNpasHo: axra.

Kana jemaH npaBHH cybjeKT nocenyje oBnaiihere 3a Bobere VIIpaBHOT
Cropa, o7 HEroBOI Haxobemwa 3aBHCH Aa 1M he Tra KOPHCTHTH (pa3yme ce
Y 3aKOHCKOM PpOKy) unu He. [IoKpeHe 1M yhmpaBHH CNOp, OH TO pPENOBHO
UHHH 3aTO IUTO CcMATpa [a je pellaBarbeM Y YIPaBHOM IOCTVIKY NoBpebeHo
H3BECHO HErOBO ITPABO WM MpaBHH HHTepec. [logHollewe Tv>KOe 07 CTpaHe
AKTHBHO JIETHTHMMCAHOI nHUAa MOXXe MebvTHM ma Ovae H Opyvaauiije MOTuU8L-
cano — obGewhy, HIMKaHHpameM TYIKEHOr, >Ke/bOM 32 €eBEHTYaIHHM OOyro-
B/layelbeM H3BpLIEHa VIPaBHOr aKTa HTI.; Tyskb6a 300r tora He cme ga oyae
onbaveHa. HMcto BaskH M 3a cilyyaj y KOMeE je HECYMIBHBO 1a je VIPaBHH
MOCTYMaK OKOHYAH Y KOPHUCT Tyskuoua(d).

VYnpaBHH cnop nokpehy y npakcH M MOpaBHH CYOjeKTH 0e3 aKTHUBHE
JIETHTHMalHje Y KOHKPETHOM ciiyyajy. YUuM YTBpAM Ty YHIeHHIV, cva he
onbauutd TykO0y no wumany 30. ct. 1. Tau. 3. 3VC-a. Hu crwiusanuja te
onpenbe HHje mpeuusHa. HM3pa3 ...,na je oueBHOHO na ce He aupa (...
Tpebaso OH TYMauyHTH TaKO Oa je jaCcHO Oa HAaNajHYTHM VIPaBHHM aKTOM
HUje 004Y4uU6AHO O TpaBy,” O0ABE3H a HH, MOCPEAHO, O IIPaBHOM HHTEpecy

(18) a) Vnopeann ca: M. Ileposith, Komewtap 3axkoma o ynpasHus cnoposusa, beorpas,

1977, ctp. 152—153; /. Jeruh — P. Hlpamex, Vnpasnu nocrymax u ynpaenu cnop, Beorpay,
1969, ctp. 286.
6) 3a G. Perez-a... ,aerutnmauuja, Iegitimalio ad causam 3Haun cnocobHOCT aAa ce

Oyae cTpaHka y oapebeHoam cmopy, a Ta cnocodHocT oapebvje ce npeMa noaAOXajy v Kowme ce
CTPaHKa HaAa3H Y OAHOCY Ha ry)x6e1»m 3axteB. Ilpema ToMme, 0Ba mocedHa \CMOCOGHOCT MPOHCTHYE
M3 MpaBHOr OAHOCA O Kome ce peuwiaBa'’’ — G. Perez, AxTuena JeuTumayija v \ynpasHos cropy.
,.CTpann npasHi xuBot'' 6p. 8/57, crp. 17.

B) ,.AHUE Hay yCTaHosa KOje je 6MAO CTpaHKa y YNPaBHOM MOCTVNKY AErHTHMIICAHO je 3a
nokperatse yrmpasHor cnopa’’ (CaB. Bpx. cvA, Yxk, 6p. 686A/556, 36. cya. oaa. II/1, 255).

(19) Tako u B. Majcropoeuh, Koamenrap 3axona o MpasHumM  cnoposuma, Beorpéu, 1957,
ctp. 68. Hpe\xa craBy CaBe3Hor BpXOBHOr cvaa (Y. 604 /57, 356. cya. oaa. 11/1, 253). .
aKTHBHO j€ AErHTIIMACAHO Y VNPaBHOM CMOpY CBaKO AHUE O uHjeM je [paBy pemasauo v
\IpaBHOM MOCTVIIKY'’.

(20) ,.OcoBa, mak, koja je 6HAaa CTpaHKa Y VYOPaBHOM MOCTVNKY AErATHMACAHA je 3a
NOAHOUEe TYyXKGe MPOTHR pjelNena AOHECEHOr V TOM NOCTVNKY, Ge3 063lpa 1ITO je OCMOPEeHIt
pielltereM 3axTjeB Te ocobe eBeHTvaaHo ysaxeH'' (Cas. BpX. cva, VY 3634/55 oa 23. XII 1955.
TOAHHE).
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AIld, 1'1985 — CyAcka npakca
(ctp. 110—118)

nogHocHola Ty>K0Oe, Beh je HECYMIHBO Ja CE OCIOPEHH VIIPABHU aKT YOonuiTe
He odHocu Ha mera(d). Cym, oryma, He 6 cMeo fAa ombauu Ty>XO6y IpH
cyMibH (Tj. Kama HHje OYMINIENHO) Ja Ce OCIOPEHH aKT He THYE NOgHOCHOoLa
Tyx6e(2). Y pasMmarpamy Ty>KGeHHX HaBoda CYA ylasd He onbauyjyhu TyxOy
M V CHTYalMjH Kaja je OYMTO f[a HamagHYTHM YIpPaBHUM aKTOM — KOJHM
je pelllaBaHO O MpaBHMa, obaBe3aMa HJIM IPaBHHUM HHTEpecHMMa TyXXHola —
HHje VuMIbeHa IOBpena H.€TOBHX IIpaBa HJIH IIPAaBHUX HHTepeca(B).

2. Y uzHeTOM mpaBHOM cxBaTamy OKpY>KHOI CyAa AOMHHHpa Hieja Ha
,2pabanun uuja je npedcrasxa y3era y ob3up npuaukom noxperarba nocTynka
no cayicbenoj OYICHOCTU HUje NeZUTUMUCAH 3a NOKpeTarse ynpasHo: cnopa‘.
Hacynpor ToMme, BpxoBHU cyn moasiaud ,,0a OKOAHOCT WITO je YynpasHu no-
crynax gobhen no cayacberoj OYICHOCTU He Modce OUTU cmeTra 0a nojeduHary
yuecT8yje Kao TYiuunay vy ynpasHom cnopy ako Cy UCNYreHU OCTAaau YCA08U
u3 yaama 12. 3axoHa o0 ynpasHum cnoposuma“.

JacHo je ma ¥ y NOCTYIIKY NOKPEHYTOM MO CIY>XOGEHOj NY>KHOCTH MOXXe
IIMATH NpaBO Oa VYYECTBYje — alm¥ caMoO Kaja HCIyibaBa YCJIOBE 3a IIpH-
3HaBalC CBOjCTBA y3rpefgHe CTpaHKe — M JIMIle YHja je MpencTaBKa y3eTa
v 003up mpH 3anouMmwamy mnocTynka(®). Cam mnonoskaj ysrpefHe CTpaHe Y
OKOHYaHOM YIpaBHOM IIOCTYIIKV, a He IpeACTaBKa KOja je NpeTXOOousia Hero-
BOM MOKpeTamy, Adje TOME JHIY U JIETHTHMAaLUjy 3a Boheme YIPaBHOr cropa
O 3aKOHHUTOCTH JOHETOI VIIPABHOTr aKTa.

Tako ce craHoBuiiTe BpxoBHOr cyma CpOHje 0 OBOM IHUTamwy IOKa3syje
V KOHKPETHOM CIy4ajy Kao HCIPaBHO.

II1

C of3upoM mOa ce y jYrOCIIOBEHCKOM IIpaBy VIIPaBHH CIOp BOOH O
3aKOHHTOCTH KOHA“HOZ YIPAaBHOI aKTa, NOTpPeGHO je OmusKe HUCIIUTATH U OJHOC
u3Meby kopuinhemwa >xanbe (y3 NPEeTNOCTABKY H€HE OONYILITEHOCTH) Y YIIPaB-
HOM IIOCTYIKY, H NpaBa Ha Bobewe yIpaBHOr cropa().

1. HauenHo rnemaHo, yaazare aucansbe paba 3a TY CTPAHKY NpA8o Ha
Tyac6y(?®). Tako je yBek KOO jeOHOCTpaHauxux YIPaBHUX CTBApH Ca jeIHUM

(21) Tako u B. Majcroposuh, op. cit., crp. 100; TOM cMHcAy 4 CaB. BpX. cyA, VYx
(04 /57. oA 23. III 1957. jerop P P ¥ ¥ P v

(22) CraB Oaememwa 3a ynpaBHe criopose BpxoBhor cyaa Cp6uje oa 29. III 1967. (,,360p-
MHMK CYACKe npakce'’, 1967, noa 6p. 572).

(23) Tako u npema raeauwiry Cas. Bpx. cyaa (urp.: Y, 6p. 108/52 oA 25. XI 1952. u
VoK. 1360/55 oa 21. X 1955).

(24) ,,Kapa rpabeBHHCKM MHCMEKTOp TIOKpeHe TMOCTynak Yy Be3u -GecripaBHe H3rpaatse,
mory M rpabaHH KOju Cy AaAil MHHUHjaTHBY 32 MOKPETate TOr MOCTYNKAa MMATH CBOjCTBO CTPaHKe,
aKo je y nHMTalky HEKO HHXOBO NMpaBO HAH mpaBHH HHTepec'' (Bpxosuu cya|BuX, Y 6p. 3934/73.
0A 5.V 1973, 36. cya. oaa. XVIII/2, 183). :

(25) Y caBpemeHOj jYTOCAOBEHCKOj Hay4yHOj, moceGHO  YlGEHHYKO] AHTEPATYpH, OAHOC
naMeby yuyecTnosala CTPaHKe Y VIIPaBHOM MOCTYNKY M HeHe aKTHBHE AECTHTHMAlIMje Y YITPaBHOM
Cnopy roTtoBO Aa Ce YOmuTe W He pa3MaTpa. IIo npaBuAy, THMCIM HaBOAE JEAHHO OArosapajyhe
3aKOHCKE OApeAbe, a CMopHa mnUTamka OCTajy HepasjalliseHa. Tako, Ha npuMmep, koa: H. Crjena-
nosuh, Ynpasro mpaso v CPPJ, Beorpaa, 1978, crp. 808—809; C. Tlonosuh, VYnpaseno npaeo,
Beorpaa, 1982, crp. 650—653; HU. Bopkosuh, Vnpasrio npaso, 3arpe6, 1981, ctp. 421—423.

(26) a) Tako, Hnp., CaBeaHu BpxX. cyA, Yk, 6862/56 oa 19. I 1957. roamHe.

6) Ilpema 3axoHy O Ap><aBHOM caBeTy M ymnpaBHHM cyAoBuMa Kpamesune CXC oa
19. V 1922. (,,CayxGene HoBune' 6p. 111/1922, ca usM. u Aon. oA 7. I 1922), uaam 18. — ...
,JlojeauHall KOMe je nNpaBO HAM HENOCDEAHH AMYHH MHTEpeC 3acHOBaH Ha 3aKOHYy mnoBpebert
HC3aKOHHTHM aKTOM YrnpaBHE BAaCTH, HMa TIpaBo- %kaAGe camo Ha jeAHY BHIIY YnpaBHY BAacT.
ITPOTHB OAAYKE TE€ YNpaBHe BAAaCTH MOXKE [MOAHETH TyXOV CaMO YIIPAaRHOM CYAY. Axko je Ta
BAACT MMHMCTap Tyx6a ce noaHocu ApskaBHoM cagery. OGjanmeaBajyhn ua. 18. oAHocHor 3a-
kona, B. ®panraoBuh (Komenrap 3axona o ApicasHom cagetry u ynpasHum cydosuma, Beorpaa,
1935, crp. 32) kaxe: ,,AAH He caMo Aa OH (Tj. riojeAmnay — npuM. 3.T.) uma npasa skarGe
1lero TO npaso Mopa H Aa ynorpebH, ako xohe Aa ce KOPHCTH YCTAHOBOM aAMHHHUCTPaTHBHOT
cropa, jep Tyxby MOXXe MOAHETH TEK OHAA KaAa je Hcupneo cBoje mpaso kaaGe''.
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AllP, 1:1985 — Cvacka mpakca
(cTp. 110—118)

IMileM Y CBOJCTBY CTpaHKe y mnocTtynky. M KO jeOgHOCTpaHAauKHUX CTBapH
v3 yueluhe [OBa WIH BHIIe HECYIIPOTCTAaB/hEHMX JHLA Kao CTpaHaka (,IIpo-
1JeCHO MMpaBHa 3ajefHuIla"), CBaKa O HUX HCTYIA V HOCTYIKY camoctamHo(¥),
3agp>kaBajvhu THMe cBOjCcTBO 3aceOHe crpaHke. CleaqcTBEHO TOMe, U KOHad-
HOCT VIIDABHOT aKTa HaCTyla [0 IpaBHIY V OJHOCY Ha CBaKy CTPaHKy
nocedHo. OTypma, OHa CTpaHKa Koja je MoIjla a HHje u3jaBuiIa (WIH HUje
OjaroBpeMeHO H3jaBwia) Kandy, HayelHO HeMa MpaBO Ja BOJH VIIPaBHH
CIIOp O 3aKOHHUTOCTH aKTa KOjH jeé €BEHTYaIHO CTeKao CBOjCTBO KOHAYHOCTIH
HAKOH Jkande HEeKOr Of OCTaJIMX WIaHOBa IpOLecHO-MpaBHe 3ajenHuile();
pa3syMme ce, mnak, ga he xkamwray Mmohu pga Oyae H Ty>Kuial,

IlpaBuno pa ce AejcTBO IPENy3eTHX pafibH Y MOCTVIIKY Of CTpaHe
jenHor wiaHa NpPOLECHO-IpaBHe 3ajefHulle He IPOTeXXE H Ha ocTale, TPIH
3HauajHO oacryname. ¥ ckiany ca wiaHoMm 60. 3YC-a(®), a cxonqHo wriany 201.
3akoHa O napHuyHOM ©OCTYIKY(®), MOrno OH ce KOHCTAaTOBAaTH da ce, V
CUTYaUHjH Kaja Ce VYYEeCHHIIH IIpOLIECHO-IIpaBHe 3ajefHHlle Y VIIPaBHOM IIO-
CTYIIKY yno0obaasajy ca T368. jeOUHCT8EHUM CynapHudapuma, yIdHak (1po-
LIeCHUX) paflbH jedHe CTpaHKe NMPOCTHpPe H Ha OHe KOje HX HHCY Ipeav3ere.
JpyruM peunma, akoO Ce N0 3aKOHY WM 300r NpHpOAe jeIHOr OJHOCAa VIpaBHa
CTBap MOJKe DelIHMTH CaMO Ha jeJHaK HayuH IpeMa CBHM CTpaHKaMa Vv
MIOCTYIIKY, >Kajiba OHI0 KOje [OBOAU OO KOHA4YHOCTH pellewma VvV OZHOCY Ha
CBe IUX; IPABO Ha Bobemwe YIIpaBHOT Clopa NpHMana Taja U cTpaHKaMa Koje
ce Hucy >xamune(3!).

2. YV KOHTpaduxropHum YIPaBHUM CTBapHMa JIOTHYHO je OYEKHBATH Ja
Ce Ha NPBOCTENEHH YIIPaBHH aKT JKajlH CcaMO OHa CTpaHKa Ha 9H]jV je IOTeTy
JoHeT (Tj. OHa KOja HHje HHMe 3aJOBObHA). [IpH XUNIOTE3H Ja je ApYrocre-
MEHHM aKTOM VIOBOJBEHO >KAMOLy — H3MeHeH WIH MNOHHILTEH IIPBOCTENEeHH
aKT —, OINpaBJaHO je Ja Ce KOHAauyHOCT NpOTeKe H Ha CTPaHKy uHja ce
NpaBHa CHTyalidja Takobe MpoMeHMIIa, a KOja Ce HHje >Kajluia jep je OWwia
3a0BOJbHA NPBOCTENEHHM aKTOM. THMmMe GOH joj ce HadelnHO Aajl0 H OBlaluhere
aa OupexTHO — W 0e3 yuyecTBOBama Yy JKaIGEHOM IOCTVIIKY — IIOKpEeHE H
BOAH ynpaBHH cniop(3?). IlperxogHu 3ak/by4aK BpedH H 3a Y3rpegHV CTPaHKVY
CYTIDOTHMX HHTEpeca V IIOCTYIIKY V OJHOCY Ha INIaBHY CTPaHKYV.

IIpuMeweHO Ha ciiyyaj W3 aHaTH3HpaHe Ipecyfe, H JIHLE YHja je npen-
CTaBKa y3€Ta Y OO3Hp MNPHJIMKOM IIOKpeTakma IOCTYNKa IO CIY>KOeHO] mYK-
HOCTH — NpPOTHB KYhHOr caBeTa Kao IJlaBHE CTpPaHKe — a KOoMe je Ipy>KeHa
MOryhHOCT na ydyecTByje vV HeMy palH 3allTHTE CBOJUX MPaBHUX HHTEpeca,
HHje HMaJlo pa3jora 3a >KanOy MPOTHB IPBOCTENEHOr pelUerha [OHETOT V
HETOBY KOPHCT (a Ha wmTeTy KyhHor caBera). Tome nHUY, OO MPETIIOCTABKOM

(27) Yaan 128, cras 1. 3VII-a.
(28) Y Ttont cammcay u Cam. BpX. cya, V. 6p. 35X/61 oa -28. VII 1961. roamme, 35. cya.
oan. VI/2, 200.
(29) Y ua. 60. 3VC-a mmume: ,,YKOAHKO OBaj 3aKOH He CAAPKH oApeabe V INOCTVIKY v
VIIpaBHHM CIOpPOBHMA, CXOAHO he ce mpuamewHBaTit ospeabe 3akOHa O MAPHHYHOM IOCTVIKY''
(30) Yaan 201. 3akoma o mnaprwyHoMm noctynxy (,,Cayxbenn anct CPPI, 6p. 4/77)
PelyANLIE NOAOXKA) T3B. jEAHHCTBEHAX CYIAPHITYapa Y MOCTYTIKY.
) Ha npuwmep ,,...ako ce paAH O jeAHHCTBEHOM pjellemy KOjHM je ABjema cTpaHKama
vTBpbeHa oapebeHa oGaBe3a (p\[merbe 3aje,\mmxor ofjexTa) na >aAby li3jaBH CaMO jeaHa CTpaH-
K2, NPOTHB APYrOCTENEHOTr pjelemha KojuM je 0A6njeua Ta >aiba MOXKe TMNOKPEeHYTH VIPaBHH

Cnop H OHa CTpPaHKa Koja HHje m3jaBiAa kaAby'' — Vnpas. cva. Xpaa'rct\e Yc. 1855/80. oa
12. XI 1980. (/Tperaed cvocxe npaxce — Ilpnaor ,Hawe 3akouutocTH', 3arpeS, 1981, ctp. 161).

(32) a) ¥ ToM cmmcay M A. Aparojaosuh — M. M;L\aj,\oanh Kosmentap 3arona o
ynpaenust cnoposuma, Beorpaa, 1979, crp. 106—107

6) Ynopean ca M. Ileposnh, op. cit.,, crp. 105. u C. TIlonosuh, Koamenrap 3axoHa o
ympasnum cnopoeaumsa, Beorpaa, 1977, crp. 107.

B) 3a npaBo Ha TyX6y u 6e3 nperxoAHe jkaibe ,,BHINIO] VNIPaBHOj BAACTH'' — Y KOHTpa-
AMKTOPHHM CTBapHMa — H3jaunbasa ce # b. ®paunroanh (op. cit., crp. 34—35), maycrpyjvhn

TO NPaKCOM TaAaller Ap)KaBHOr caBera (Hmp. pewmewe Gp. 8381 oa 20. IIT 1929).
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IETOBE€ CTBAapHE JIETUTHMHCAHOCTH Kao VY3rpefHe CTpaHKe Yy VIPaBHOM IIO-
CTYNKy, TpHUIaja W NpaBO TY>KGe Ha OPYrOCTENEHO pellele KOjUM je, ITo
’KanbH I7aBHe CTPaHKe, NMOHUIITEHO MPBOCTEIEHO.

3. Koja cpencrBa NpaBHE 3alllTHTE MMa JIHUEe KOje HHje, a TpeGamo je
Ja Y4ecTByje Yy IIPBOCTENEHOM IIOCTYIKY Kao cTpaHka? IIpusHaje IH My ce,
H Kaja, NnpaBo Ha Bobeme ympaBHOr criopa?

Harnacumo Hajnpe pa oBnaimnrheme Tora Joja Ha >xanby(33) nocroju
caMO OO0 OKOHYaiha YIPaBHOr IOCTYNKa Yy ORKHOCY Ha OHEe CTpaHKe Koje cy
vV BeMy ydecTBoBae(H).

-YKONUKO je pellewe [OCTal0 KOHAYHO, HOpMajlaH M jENHHO HCIpaBaH
IpaBHH MNVYT je Aa CTpaHKa KoOja HHje y4ecTBOBala Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY
NpemJIo>KH Heropy OOHOBY(¥F). IbeHo ydecTBOBake Yy OOHOBILEHOM IIOCTVIIKY
MOJKe JOBECTH OO [pyrayMjer peliewma ylpaBHE CTBapH, uHMe he ce eBeH-
TyanHo u30ehin kacHHje Bobewe ympaBHOr crnopa. ITo HacTynmawkwy KOHAYHOCTH
VIpaBHOT aKTa AOHETOT Yy BE3H ca INpENJIOroM 3a OOHOBY IIOCTYIKAa, OGHOCHO
OHOTI JOHETOr y OOHOBJ/LEHOM IIOCTVIIKY, MOrao OH ce€ O HEroBOj 3aKOHUTOCTH
BOOMTH vyrpaBHH crop(3®). IIpema TOMeE, cMaTpaMo Oa CTpaHka He cme Oa
,npeckaue’’ ynpasHiu nocrynax U Aa 3aKOHHTOCT ONJIYKE JOHETe Y IOCTYIKY
V KOME HHje V4eCcTBOBaJla Hamaja OAMax H AMPEKTHO Mpen CYOOM, V VIIpas-
HOM CIIOpY.

VY Hamoj ynpaBHO-CYACKO] mpakcH, MebyTHM, HUje pEeTKOCT ma u Tyx6a
CTpaHKe KOja HHje yuecTBoBaja Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY (Maga je 3a To Omia
JleruTHMHCaHa) Oyle y3eTa y pa3Mmarpalbe, a Ja OHa HHje MPETXOOHO Tpa’KHiua
o6noBY mnoctymnka(®’). OBakBO MOCTyNake CyaoBa PYVKOBOOH Ce€, IO CBOj IIPH-
JIMLM, HOEjOM IOjeNHOCTaB/belha M E€KOHOMMYHOCTH VY Ipy’Kalkhy INpaBHe 3a-
witure. OHO, Mak, He BOAM payyHa O HEONXOOHOCTH Oa CE Ta 3alllTHTa OCTBa-
pyvije no oppebeHoM mnpaBHOM pepocieny, Aa Oyide nornyHa M edHKacHa.
IlomenyTtu ,ckpalieHH" NMpaBHH NMYT He OArOBapa HH AYXY HU CYIUTHHH HHCTH-
TyTa VYIOpaBHOI CIOpa, HapO4YHWTO HErOBOM OJHOCY — KoOpelaiuju — ca
VITPaBHHM IIOCTVTIKOM YV jYTOCJIOBEHCKOM IIpaBy(38).

1. Y jyrocmoBeHCKOM IIpaBy TY>KWIAYKY JIETHTHMAUHXjy V jEOHOM YIIpaB-
HOM CIIOpY, V cMHCHy oBnamhewma Ha HeroBo Bobewe, mocenyje HadeirHO
CBakH IpaBHH CY0jeKT KOjH je OHO wWiM HMao mnpaBO fAa Oyge CTpaHKa y
NPETXOMHO OKOHYaHOM VIPaBHOM IIOCTYNKY. Peu je mpe cBera o juIUMa O
YHMjUM je MpaBHMa WIH obGaBe3aMa, WIH — IIOCPENHO — O IPaBHHM HHTeEpe-
cuMa Y VYIIPaBHOM IIOCTYIIKY KOHAaYyHO OMJIYYEHO.

(33) IpyHnHn  jeAMHCTBA TNPBOCTENEHOr H ADPYTOCTENMEHOT VYNpaBHOI MOCTYNIKA — TaKO H
Cas. BpxX. cyA, Vok. 3167/60 oA 8. IV 1960. 3
(34) Taxo u y IlpaBHOM cxBaTamy BpxoBHOor cyaa Jyrocaasmje — BMA. kOA B. Majcro-

posuli, Komenrap 3axona o onwrem ynpaenom nocrynky, Beorpaa, 1978, crp. 351—352.
6 X(;SZZP;A. Ilpecyav Bpx. cyaa JyrocaaBuje, Yk, 3734/65 oa 7. V 1965. (36. CVA. OAA.

14965, X /2, .

(36) TakBo je rAeaminTe m3pasuo Hnp. Cab. Bpx. cyA: Yok. 1642/53 oa 18. XI 1953.
Vri. 1996 /62 (36. ch. oaa. VII/1, 114).

(37) Yaan 258. 3VII-a. : i

(38) Hrp., uaanoM 135. cr. 1. 3VII-a, npomucaHO je Aajce ,pe AOHOLIela pelleiba WMaly
(ce) YTBPAMTH CBe uMIbEHHLIE M OKOAHOCTH KOjeé CY OA 3Hauaja 3a pelleme H CTpaHKama OMO-
ryhuTH Aa OCTBape M 3aliTHTE CBOja mpapa M mpaBHe WHTepece'', a uAaHoM 39. cr. 1. 3YC-a,
Aa ,CYA pellaBa Cnop N0 TNpPaBHAY, Ha TOAAO3M YHIEHHLA Koje Cy yrepbeHe y ynpaBHOM

nocTynky'’.
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2. CraB 3ay3eT vy aHanmu3WpaHOj mnpecviau BpxosHor cyga Cp6Hje, mo
KOJeM H NiHlle 4YHja je NMpeAcTaBKa y3eTa Y OOG3HD IIPH TOKPETaly YIPaBHOT
MOCTYIIKa MO CAYXOeHOj NOYKHOCTH MOXXe — V3 oaroBapajvhe 3akOHCKe
NpeTrnocTaBKe — fa Oyae JErHTHMHCAHHM TYXXMWIALl Y YIIPABHOM CIIODPY, OLIEHV-
jeMo kKao ucnpaBaH. TakBo InenMiuTe Cyn HHje HH MOTIVHO, HM MPaBHIHO
obpasnoxuo. Cysullle ce u 6e3 nMpaBor objallbeba OCNarkad Ha HermpeLH3HY
dopnmymanmjy unana 12. 3YC-a (,ako cmarpa...”), He Harnamasajyhu v ToM
KOHTEKCTY HVY)KHY penauMjy uaMeby omivuuBaba y VYIPaBHOM IOCTVIIKY H
rnpegMeTa VIIpaBHOT criopa.

3. TlocTymak [OOHOLIEHA jEeTHOr VIPaBHOr aKTa (,VIIPAaBHH IOCTVIIAK')
v HallleM INpaBYy H IOjMOBHO H CTBApHO MPETXOOH CVICKOM IOCTVIIKV pelia-
Bama Clopa O HEroBOj 3aKOHHTOCTH (,ynpaBHor crnopa’). OgHoc u3meby
skanbe y ympaBHOM IIOCTYNIKY M VYIPaBHO-CYACKe Ty)KOe OIIHKyje ce, o
npaBuiy, MoryhoM KvMviaTuBHOIIRY M OGaBe3HMM pemoM VIIOTpeGe OBHX
npaBHHX cpencraBa. HauenHo, kopumihewem skanbe — Kana je AOMVINTEHA
— TIpeicTaBba OHTHY NPETNOCTaBKY 3a MOJHOUIewe Ty kGe. OacTymame on
OBOTa MOCTOjH HAPOYHUTO KOJ HPOLIECHO-TIPABHMX 3ajenHHla ca obenexjuMma
jeTMHCTBEHOT CYMapHHYapCTBa, KAa0 H V KOHTPAOUKTOPHHM VIIDABHHM CTBa-
puMa.

Kanma jenHo mHue Kao cTpaHKa HHje VUECTBOBAJIO HH V ITPBOCTEMEHOXM
a HHM V [APYTroCTEeNeHoM (JKaJI0SHOM) VYIPaBHOM IIOCTVIIKY — a Tpebato je
Ja yyecTByje —, Mopajio OHM Hajnmpe na TpakH HEroBy OOHOBY. Tek Hakon
KOHAYHOCTH YIPaBHOI aKTa MOHETOT V Be3d Ca MpenIoroM 3a OOHOBV, OMHOCHO
OHOT OOHETOT V ODHOBIBEHOM IIOCTVIIKV, MOTA0 OH C€ O HEroBOj 3aKOHHTOCTH
BOIUTH YIpPaBHH CMOp.
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benewuxke

XVMAHUTAPHHU ITPOBJIIEMH HA 61. KOH®EPEHIITHIH
VIOPYXXEHKA 3A MEBYHAPOJHO ITPABO

1. Y cBOjoj HCTOpHju OVy>KOj O jemHOT BeKa, CBETCKO VYApy’Keme 3a
mebyHaporso Impaso (International Law Association)(!) ce pocra 6aBuIO
XYMaHMTAPHUM TpoGieMHMa Yy IIMPEeM CMHCIY, Kao IUTO Cy TProBuHa poo-
beM(2), TIONOKaj PaTHUX 3apoGJbeHHKa(3), 3allITHTa LUBHITHOI CTAaHOBHHMIUTBA(Y),
caHKIIMje 3a KpIleme paTHOTr mpaBa(®), ekcrpaguinija(®), kpuBuuHu noctynax(’),
OCHHMBame MebyHapOomHOr KpHBHUYHOT cyaa(®), kao ¥ mHMTama Koja cy OIHcka
CBAaKOM 4YOBEKY, Kao IUTO CY JpP>KaB/BaHCTBO(®), HENOBPEIUBOCT IOIUTAHCKHX
nonnweku(®), coumjanmHo ocHrypamwe(ll) ¥ HHM3 ImMTaka H3 O00IAacCTH IOpO-
JAYHUX OMHOCA IO PAa3HWM HA3HBHMA: IOPOJHYHU OXHOCH(!2), IOpONWYHH
HMOBHHCKH opHocu(3), momorxaj ymarte >xeHe(!), passom Opaka(ls), crapame
o meuM(6) u yceojeme(?). Vopyskewe HHje MOrIo Aa Mumoube HH apyra
3HAuajHa IMTalkba O KOjUMa -Cé M OpVYrie pacupaBbajio, Kao IUTO CY IIpaBa
mamuHa(®) u npaso asmwna(®). Hako je ¢dopmanHo mnpecranio ga ce 6aBu

(1) IIpeoGurHM Ha3uB je Guo: VOpyocerse 3a peopmy u wodudpuxayujy mehyHapodHoz
npasa (Association for the Reform and Codification of the Law of Nations). Hasus je npo-
nmemen Ha 17. Koudepenunju y Bpuceay 1895. Yapyixerse HHje |paauao y Bpeme mpsor (1913—1920)
11 Apvror cBerckor para (1938—1946).

(2) Ha 11. Kondepenimju y Muaany 1883.

(3) Ha 29. Kondepeunuju y Iloprcmayty 1920. u 33. KoHdepenmmju y Crokxoamy 1924.

(4) Ha 39. Kondepemmju y Ilapusy 1936. u 40. KoHdepemrmuju y Amcrepaamy 1938.

(5) Ha 30. Kondepenunju y Xarv 1921.

(6) Ha 25. Koudepeumju y Byaumnemrrn 1908, 27. Kondepenuuju y Ilapmay 1912, 28.
Koudepenuuju v Maapuay 1913, 35. KoHdepenunju y Bapurasu 1928.

(7) Ha 26. Kondepenuuju y AoHaony 1910.

(8) Ha 31. xoudepenmju y ByeHoc Ampecv 1922, 33. Koudepenuuju y Croxxoamy 1924,
u 34. KondepeHuuju y Beuy 1926.

(9) Ha 23. Koudepenumju y Bepauny 1906, 31. Kondepenuuju y Byenoc Awupecy 1922,
32. Koudepenuuju y AoHaony 1923, 33. Kondepenuuiju y Crokxoamy 1924, 39. KoudepeHumju vy
Tlapusy 1936, 44. Koudepernuuju y Konenxaremy 1950. u 46. Kondepenumju y Eaunbypry 1954.

(10) Ha 31. Kondepenuuju v Byenoc Ampecy 1922.

(11) Ha 31. Kondepenumiu y ByeHoc Awmpecy 1922, 34.. Koudepenuuju y Beuy 1926. u
36. Koudepenuuju y Hbyjopky 1930.

(12) Ha 46. Koudepemuuju y Eaunbypry 1954, 47. Kondepennmju y AvyGpoBHuky 1956,
48. Kondepenunju y Hbvjopky 1958,  53. Kondepenuuju y Byenoc Ampecy 1968. u 54. Kondepen-
nmin y Xary 1970.

(13) Ha 52. Koudepenuuju y XeAacuHkujy 1966. ‘

(14) Ha 31. Koudepenuuju y Byenoc Aupecy 1922. u na 32. Koudepenunjn y AoH-
AOHy 1923.

(15) Ha 24. Koudepenumuju y IlopTaanay 1907, 26. Kondépenuuijn Yy AOHAOHY 1910, 37.
KondepeHuuju %(OxccpopAy 1932, 41. Koudepenuuju y KemGpuuny 1946, 42. Koudepenuuju y
Mpary 1947, 43. Kondepenuuju y Bpuceay 1948. u 44. KondepeHuuju y Konenxareny 1950.

(16) Ha 49. Koudepennuju y Xamoypry 1960. }

(17) Ha 50. Kondepenunjr y Bpuceay 1962. u 51. Kondepenuuju y Toxujy 1964.

(18) Ha 30. Koudepennuju y Xary 1921, 31. KoudepeHuuju Bgé[el—{oc Aupecy 1922,
33. Koudepeuuuju vy Crokxoamy 1924, 34. Koudepenuuju y Beuy 1926, 36 Koudepenunju v
Foyjopky 1930. u 37. Kondepenuuju y Oxcdopay 1932.

. (19) Ha 51. Kondepenuuju y Tomj}é 1964, - 52.  Kondepenuuju y. Xeacuuxkujy 1966, 53.
i\gnybepeuixgl%u v Byenoc Amupecy 1968, 54. Kondepenuuju y Xary 1970. u 55. KoHdepeHuuju y
yjopky . B :
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BehnHOM oBHX muTawa(®), noHekay M3 He MHOro yYOeUBMBHX pa3siora, a
Hajuemthe mpaBpajyhu ce moTpeGoM Qda ce pasmaTpajy HOBa, aKTVelHHja
MMTamwa, YIPY)XXEeme je HekKa O IHX MOpalio U Jabe Oa 3aap’KM Ha CBOM
aHeBHOM peny. OHa ce pmaHac pasMaTpajy y HOBOM BHAy, HIH Kao €0
mMpux lenuHa. To je, y CTBapH, OAroBOp 3axXTeBHMa BpeMeHa.

2. /bvocxka npasa. To Moxxna y HajBehoj Mepu BakH 3a JbyICKa IpaBa.
ITomaBiid of cByda HaBobeHe 3abpaHe TProBHHe POO/BEM Kao IIPBOr OOIMKA
MebyHapoaHe 3allTHTe YoBeKa, YIpYKele je, NpeKO Ip>KaBhbaHCTBA, IOJO-
’)Kaja >KeHe M MamHHA, HEeNOBPEAUBOCTH IIOIITAHCKHX MOIIbaKa, HOILIC IO
CaBpEMEHOT CXBaTarwa JbVIACKMX mnpaBa(?). PasymipmBO je nma je mom OBHM
OMIITHM Ha3HBOM pa3MaTpaHa pa3nuyuTa caap>kuHa. Ha mpBoj KoHdepeHIHju
1IocjIe ApYTor cBeTrckor para vy Ilpary (1947) pasmarpan je u3seiuraj Xepiua
Jlayrepnaxta (Hersch Lauterpacht) 3ajenHo c meroBusM HauproMm llaxrta o
myockum npasuma, uspabernm jomr 1943.(2), anu je Tama yCBOjeHa pesony-
LMja obyxBaTHia Takopehd CBa HajBa>KHUja IMTaka H3 OBE OOJIACTH: NPaBHH
3Havyaj oppenaba IloBerse YH o JbyOCKHM mpaBuMa, HapodyuTO MMmajyhu v
Buny wiaH 2. (7) IloBemwe, oBnauihewa u opranusanujy Komucuje YH 3a
Jby[ICKa IpaBa, pa3He BHOOBe IpuMeHe I[lakTa, Tymauerwe M H3BpUIEH€ OIpe-
naba O JBYACKHM IIpaBHMa M3 yroBopa o MHPY(®). Ha Toj ocHoBH cy 3a
cnenehy xoHbepeHIMjy OpUmpemibeHa [Ba u3BemrTaja, JlayTepnaxrta o JbyAd-
ckuM npaBuMa, IloBesbm YH u MmebyHapogHOM MakTy O JBYACKHMM IIpaBHMa,
3ajemHo ¢ Hauprtom Ilakrta wu3spabenum vy Mmajyv 1948, u Euapjy Mapruna
(Andrew Martin) o JBYACKHM NpaBHMa y IAapHCKHM YTOBOpPHMa O MHpPY(%).
Haxkxo je To 6wio Bpeme pacmnpaBa o HaupTy oyayhe Cpeomurte pgeknapaluje
O JPYOCKHMM IIpaBHMa, HECMOPa3syMH OKO TyMauela OAaroBapajyvhux ompenata
yroBopa O MHpDY, Ha IIOYETKY XJTaJHOr paTa, VYHHHIH Cy Oa YIpyXeme
NpaKTHYHO TIIpecTaHe Oa ce 0aBH OBHM IMTameM. Paj ce HacTaBba Ha
IIpeUIOr KaHaOCKOT OrpaHka VYapysKemwa Iocie pe3onayiHje EKOHOMCKOr H
counjamHor caseta YH 958 (XXXVI), nmocie 51. Kondepemuje VYmpyxema
y Toxujy (1964). Kao na je Vipyskewe IpoMeHWIO cTaB. Ilpen HOHOLIEH:E
CeeommTe pewiapalije O JbYACKHM IpaBHMa CKHHUNO jé JbyAcKa mpaBa
Ca CBOr [OHEBHOT pe€la a CTaBWJIO HX je Mpel 3aBpiueTrak paga Ha wmeby-
HapOOHHM ITaKTOBHMa O JbYACKHM IIpaBHMa. Ha pHeBHOM peny je GHIO
MMTalke CIpoBObema Y >KHBOT JBYACKHX IIpaBa Y YHjEM CY OKBHPY IOCEGHO
pa3maTpaHa IHMTaka XYMaHHTAapHMX HHTEpBEHIMja, OJHOCA OIMITE M pErHo-
HanHe 3amutute H pe3epBU(Z). Ilocne 57. Koudepemimije v Manpunv (1976)
pasMaTpajy ce IHTama jefHaKe OpPHMEHE JbYICKUX IpaBa(%), persoHaTHHX
nmpobiemMa JbYACKHX ITpaBa, M XeJNCHHIUKE [eKiapalHje M jelHaKe NpHMEHe
Jpyackux mpasa(?), a mocne 60. Koudepennuje v Moutpeany (1982) myacka
TlpaBa Yy BpEME€ BaHPEOHOT CTama, IMHTAalke KOje je OO Tana y3rpen OOmoH-
puBaHO(®). To je, v cTBapH, VIOTIVEGABalbe NOTAJamer paja.

Komurer 3a npHMeHy JbYOCKHX mpaBa nopgHeo je 61. Kondepenuuijw,
onp>kanoj y Ilapuay om 26. aBrycra mo 1. cenremGpa 1984, ussewmtaj koju

(20) IToaaun HaBeaeHH npema International Law Association, Report of the Sixtieth Con-
ference, Montreal 1982, pp. 24—38. HeaocTajy nopau 3a mpBIX AeceT KOHdpepeHmitja.

(21) Tloa TmMM Ha3BOM OBO MiTame ce mnojaBavie Ha 42, Koudepewumjm v Ipary 1947,
43. Koudepenunjn y Bpuceay 1948,- 52. Kondepennnju v Xeaciuxnjy 1966, 53. Koudepemusin
v ByeHoc Amupecy 1968, S54. Komdepewunin v Xary 1970, 55. Konudepenunju v Hbvjopkv 1972,
56. Kondepenunju v Iby' Aeaxnjv 1974775, 57. Koudeperunjsn v Maapuay 1976, 58.° Koudepen-
uujir v Manuan 1978, 59. Kondepenunji v Beorpaav 1980, 60. Kondepemniju y MonTpeaay 1982.
1t 61. Koudepenunji vy IMapuay 1984.

(22) NloApoGuuje ILA, Report of the Forty-seccnd Conference, Prague 1947, pp. 13—63.

(23) Op. cit., pp. vii—viii.

(24) ILA, Report of the Forty-third Conference, Brussels 1948, pp. 80—138.

(25) Kputuwuxkn ocept M. Milojevié, Les droits de I'homme et [I'Internatioral Law
Association, »Jugoslovenska revija za medunarodno pravos, Nos 2—3/1970, pp. 292—309.

(26) Oxonuano Ha 59. Kondepennnju vy Beorpaav 1980. rae cv vceojena bLeozpadcka
MUHUMANHA npaguna noctynka 3a yvreéphueare wurenuunor crama. 1LA, Report of the Fiftyv-nintii
Conference, Belgrade 1980, p. 1.

(27) Oxonuano Ha 60. KoHdepennuju y MoHnTpeaay 1982.

(28) ILA, Report of the Fifty-eighth Conference, Manila 1978, pp. 1—2, 139—140; —

Report of the Fifty-ninth  Conference, Belgrade 1980, pp. 90—101; — Report of the Sixtieth
Couiference, Montreal 1982, pp. 88—100, 113—115.

120



ATI®, 1/1985 — Beaemixe
(ctp. 119—128)

je mpuxsahen Ha 3acemamy Komutera y JKenesu 7. m 8. mapra 1984.(%).
V3 TexkcT H3BENITaja IMOAHET je H HalpT Dpe30oNyIHje KOjHM ce npensuba
yCBajarbe ITpaBHJIa CAfp>KaHUX Y HU3BeuTajy (mox HasuBoM: [lapucwku MuHu-
MAnHU CTaHOApd HOpMU O MYOCKUM Npasuma y 6aHpeOHOM CTAary) U IHH-
XOBO [OCTaBlbakhe YjenurseHHM Hanujama, moce6HO Kommcuju 3a rpyncka
npaBa U [JOTKOMHMCHJjH 3a CIpeuaBalbe OUCKpUMHHAIIMjE M 3alUTHTY MaHHHA.
Tlopen Tora opm KoMuTera ce TpasXM pga HacraBH Ipoy4yaBame IIpPHMEHE
MHHMMAQJHHX CTaHOapfia Yy BaHPEeTHOM CTaly, Kao H Aa Ipeny3Me [IojaTHa
poyYaBarma y OKBHPY cBora Heilokpyra. IIpen mouerak koHdepeHnuje Komu-
TeT je M[ONVHHO HAPT pe30oNyiije INpemioroM fa Ce YCBOjeHa IpaBmHiIa
JOCTaBE M DPErHOHaNHMM opraHmsauHjama (EspornckoM casery, OpraHusaimjd
aAMEPHUKHX NpXaBa H Opraﬂmaun]n adpHUKOr jemuHCTBA).

ITo Tpammimju, xoja ce crBapa on 58. Kondepenuuje y Manumu (1978),
O JBYACKHM IpaBHMa Ce PpaCclpaBballo NMPBOT pajHOr faHa. Tpaauuuja je
Onp>KaHa M Yy TOME IUTO HUje OHIO AOBOJLHO BpeMeéHa fna HOOHjy ped CBH
MTpHjaBIbEHH TOBODHMIMM, HHTH fJa C€ HaupT pesomnyiyje U GOPMAIHO YCBOjH.
Osora myTta je TO OWIIO joII TexXke jep je MpeKHMHyTa TpajHiHja fa ce JbYACKa
IpaBa pasMarpajy Ha [Be pajHe cefuuue. 3aro je pesonyikja yCBOjeHa
CVIITHHCKH y AebaTH y KOjo] Cy ofaTa MHOra mpH3Hamwa KomuTeTy, cBakako
IeJIOM M3 YYTHBOCTH. To NOTBpbYjy MHOTH NOpemo3d 3a H3MEHE H [ONVHE.
Tako je mpodecop Posxe Ilenro (Roger Pinto) mnpenpnoxuo pa ce Meby
paBa KoOja ce MOpajy IOIITOBAaTH Y BpeMe BaHPENHOT CTama (mopepn clobone
MHIIUEEHsa, CAaBECTH M BEPOHCIIOBECTH) VBPCTH M ciioboma mHdpopmanuja. Ocum
TOTa IPEeMIOKHO je Ja ce, Y OKBHDY IpaBa Ha Y4ECTBOBAaWE V YNpaBlbamy,
NMpeNBUH H IIPAaBO IPHCTyHa CiIykO0aMa uHbOpMAallHja, Ma KOJHKO TO GHIIO
Texxe on mperxonHor(®). KoHdepeHiiija je mpHXBaTHIIa NMPBH NPENJIOT, HMaKO
OYHMITIENHO HeMa OcCHOBa y unaHy 18. ITakrta o rpabaHCKMM H IOTHTHYKHM
NpaBHMa, HHTH Y Ouno Kojoj mweroBoj ompenbu (jep IlakT He mno3Haje HU
cnobony uHpoOpMaLHja HH IIpaBo Ha HHOOpMHCamke Kao TakBoO). Mebyrum,
c THM ce Huje cinoxmo Komurer 3a wHaupre (Drafting Committe) na he
KOHAUHY pedy, Ka0 H O CBUM pe3onyuMjama, umaru H3Bpuram caBer Yupy-
JKewa udja je cegHMIla® 3akasaHa 3a 24. nHosemGap 1984. vy Jlonmony. O
IpYroM TIpEmIOTY Ce HMje H3jammaBajio jep Npeajarady TO HHje 3axTeBao,
anu Bajba ucrtahi jJa je rapaHTOBame camMor IpaBa Ha YYECTBOBake Y jaB-
HHM IIOCJIOBHMa V BpeMe BaHpETHOr CTama, Y Hu3Beinrajy Komurera Hepo-
BOJbHO YOeIJbUBO OOPa3NlO’KeHO, jep MMa OCHOBa CaMoO Y wiaHy 23. AMepHuke
KOHBEHIIUje O JbYOCKHM MpaBHMa M YHjy Ba>XHOCT NOTBpbyje umau 5, cT. 2.
MebyHaponHor mnakra O JbYACKHM IIpaBHMa, pa3yMe ce caMO Y TIOTieny
Ip>KaBa Koje IIpHaxBaTe AMEpPHUKY KOHBEHIIH]V.

3anumibuB je Owo u mpemior rocnobe Kpemep-bak (Kraemer-Bach)
Ja ce H30CTaBe TapaHTHje HENMOBPETHBOCTHM ITOPONMYHHX NpaBa. Hako cy vy
n3pelurajy Komurera oHa HaBeneHa Kao 30up mpaBa u3 Ilakra o rpaban-
CKHUM H TOJIHTHYKHM IpaBHMa (a camMO CYy N0 AMEpHYKOj KOHBEHUHjH O
JbYACKHUM TpaBUMa HENOBpEOMBA 32 BPEMe BaHPEOHOT CTara, Kao H Hampesn
IIOMEHYTO IIpaBO YYECTBOBalba V VIIpaBlhaky), OHa CMaTpa Oa OH ISHXOBO
IIOMHIbAe Y OBOM CKIJIOIY MOINIO Ja H3a30Be HeCcrmopa3yMe U [a HJOBele O
3noynorpeba (CIHMYHO MUIILEHE je IHCAll OBHX pefoBa H3HEO Y IHMCMEHHM
npumenbama Ha npegHaupr u3eelutaja). KoHdepeHnuja je omnyuuna ma ce
YV NpeUIo’KeHUM IpaBHIMMa OpHIlle CTaB KOjU He OrpaHuyaBa IIpaBO Jp>KaBa
Ia IIpoIMCYjy Mepe Koje ce THYy IUIaHHpama [IOpOJMlle H TaKo yMmairbe
CTpaxoBaiba Of IPETEpaHOr VIUIMTAalba Y INOPOAHYHE OJHOCE.

Ha xondepeHuHjH Cy ce uylie jour Heke IpuMmende Koje je CBOojeBve-
MEHO CTaBHO MHcall OBHMX penoBa. [IBe TakBe mnpumenGe je moHoBHO JbyGeH
KymmnueB (byrapcka, HHade HOBH unaH Komurera 3a IIPUMEHY JBYIACKUX
npaBa). JemHY je NpencTaBlbalio Hecllarame C jeJHAaKHM IT0O3HBakmeM Ha CBe-
ONIITe U DETHOHAJIHE aKTe M THME H3jeqHauaBamseM aKTa HejenHaKe IIpaBHE
BPENHOCTH, a ApPVYIY, Ja Ce IIpaBO Ha J>KHBOT He MO’Xe HCUDIUBHBATH V
3abpanu pgemnoprauuja. Y OBOME je OH OTHINAO KOpak pakbe HcTHuyhu fa

(29) O ToMmMe Geaemka y ,,AHaanma IlpasHor daxyarera y Beorpaay'*, 1984, 6p. 3—4,
cTp. 586—593.

(30) IIpoq>ecop TIeHTO ce Ayxe GaBM mpoGaemoM MHpOpPMHCAEa a OBE TOAHHE je 06jaBHO
xmwury R. Pinto, La liberté d'information et d’opinion en droit ‘international, Paris 1984.
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ce NpaBO Ha >KHBOT He HCLPIUbYje HH Y paclpaBaMa O CMPTHO] KasHH. Bepo-
BaTHO Ha jé HajBa>kHHje Be3WBaibe IIPaBa Ha >KUBOT 3a IPaBO Ha MHp. bes
KOMEHTapa je ITpOllljla HeroBa ONacka ja ce IIpaBa MalyHa He HCLPIULY]V
npaBHUIMMa O BaHPEOHOM cTamy, Beh na uMajy Hdaneko UIMpH 3Havaj Ia
je IpemyIo>KHO Ja Ce TO LUMpe IIHUTalhe H30CTABH jep IIpeBa3unasd OKBHpE
1zBewtaja. Tellko je JOKYYMTH Ja JM je y IIMTAKkY UCIIpaBaH HadelaH CTaB
HIH HEclarakhe C NOMHHbakheM MalbHHA Y OHJIO KOM CKJIONY.

PasymmuBo je ma je 6uno mokyuiaja ga ce mpasfaa Ioctojehe crame
y TojequiHuM 3eMibaMa. Tako je Enpuke ®eprHanpno (Takobe unman KomwuteTra
3a IpPUMEHY JbYIACKHUX IIpaBa) HCTHIIA0 Oa BaHPENHO CTaime Ha PuUnuimHuMa
(r3B. Martial Law) Huje OHO I1UTO Cce€ OOMYHO MON THM IOApa3yMeBa, C
MpeKHUM CcyooBHMA. Peu je O oOrpaHHYel-HMa HEONXONHUM 3a cy30Hjambe
nobyHe. OBaj cTaB 3aciy)Xyje MaXky, TOCEOHO aKo Ce HMajy vV BHIY Mepe
npeny3ere Ha KocoBy 1981, koje ce HHaye CBpCTaBajy Yy BaHPENHO CTaibe
V CTYOHjH KOjy je O ToM mMTaky of0jaBuna MebyHapomHa KOMHCHja IpaB-
HHKa(}!).

Hecnarame c mnojenquHoCTHMa OHIO je BHIllE 3a0HEHYTO pEmIO3UMa
3a oyayhu pan. Tako je M. MunojeBuh ykasao Ha MmuTama Koja 6H Tpebaio
nyO/be MPOYYHUTH, OOH. CTaBUTH Ha naHeBHH pen Komurera. To, mpe caera,
Ba’XH 3a OCHOBHO IHTale — CaAp>XHHY MHHHAMAJIHHUM CTaHOapia JbYICKHX
npaBa 3a BpeMe BaHPEJHOT CTaka KOje CBaKH HNOKYMEHT pPAa3UHTO Ojpe-
byje a mMa HeOoOCIegHOCTH 4YaK W VY CKIoOy HCTOr akTta (Hop. ITaxra o
zpabamcicum 1 NOAUTUUKUM npaduma). Mokoa je y ToMe Hajoake OTHIIIA
Xana Boxop-Cere (Hana Bokor-Szegd, takobe uinaH Komwurera), mpemnakyhu
Ja ce IpoyyaBajy HoOBa Imrama. llonmaszehu opx nmaHac omorenpuxsahenor
cTaBa fa H npakca YjelHHmEeHUX Haliija CBe BHIle NOTBpHVyje HEeOmBOjHBOCT
MONHTHYKHX H EKOHOMCKHX I[IpaBa, OHAa TBPAH [a Ce MaKTOBH O IBYACKHM
npaBHMa OCTBapyjy CTBapameM VCIOBa 3a NMPHMEHY [0 cafma IO3HATHX IIpaBa.
Tako nposa3w no HOBHX IpaBa Kao IUTO je IpaBO Ha pa3Boj. 3aro ce V
oyayheMm pamy crnpoBobemwe mocamarulkbHX akaTa MOpa IOCMaTpPaTH Vv jeIuH-
CTBY CBUX MNpaBa. Ma KOnHKO OMJIO TAaUHOCTH Y OBUM 3ama’KarmHMa, IHTarhe
jé KOMHKO HMMa MOKylllaja Oga ce, YCJIIOBIbaBal€éM H Ha IOpPYTH HauyHH, IoOerHe
oA jacHMX ofaBe3a H O MCIHTHBalba KaKo Ce OHe crnpoBoue. Y ToMme je
U IMPOTHUBPEYHOCT: TPaXXH Ce KOpaK [ajbe, a HCTOBPEMEHO Ce TBpAU da TO
3HauH ocTBapuBake nocrojeher. HejacHo je v uemMv je Hampemak. Bepo-
BaTHO je cBe To yTHuano na KondepeHumja, 6e3 HKaKBHX IH3MeHa, YCBOjH
pEe30NYLUH]y KaKO je ApemIOKeHa.

MebyHapoOHO MeOUYUHCKO U XVMAaHUTApHO npaso. — llowto ce
NMOBpPE€MEHO O0aBHJIO MOjEeIHHHM IHMTAmHMa 3alITHTE YYECHHKA Y OpY>KaHHM
cykobuMma(3?), Yopyxewe 3a MebyHApomHO IIpaBO je ITPHCTYIIHIIO H-HXOBOM
CHCTEMaTHYHHMjeM H3yuaBawy(3). He wHanviurajyhu XyMaHHUTAapHH BHI, OHO
je mpeny3eno pa3MmaTpamwe mpumeHe JKeHEBCKHX KOHBEHIIMja VY LEeTHHH(H).
3atTuM kao na kpehe OpyruM mpaBLeM: MOYHIbe Ja ce 0aBH IHTaleM oOpra-
HH30Baka nomohH v ciuyuajy npHponmHux Hecpeha(¥). YV wmebyBpemeny je
Komurer 3a MebyHaponHO MeRMIIHHCKO npaBO MpoMeHHO #HMme Yy Kommrer
3a MebyHapogHO MENMIIMHCKO H XYMaHHTapHO NpaBo(3), a takobe H mpenmer
pada TNOHOBO Ce BpaTHBUIM paTHOM MpaBy, Tj. MHTalky MOMOhH >KpTBama
pata(¥).

Ha OCHOBV MHILUBEHA UIAHOBA H3Pa>KEHHX Y ONTOBOPY Ha VITHMTHHK,
Komurer je 61. KondepeHuuju nonHeo KOHayaH U3BeELITaj ¥ KOjeM CY HCIIPITHO
aJIM Ca)KeTO H3HETH H3BOPH, HaBeleHe KaTeropHje Yrpo’KeHWX JHlAa, ca Kpa-

(31) International Commission of Jurists, States of Emergency. Their Impact on Human
Rights, Geneva 1983, pp. 84—85

2) Bua. Gea. 3, 4. u S.

(33) Iloues oa 47. Koud)epenuu)e v AvGposHitky 1956, noce6Ho noa HaswBoMm: Mebyn1-
POOHO MEOUMUHCKO NpAGo, WITO yKa3yje Ha TeXHIUuTe AeAoBarba. [IOA TIHM HA3I[BOM NOjaBsVic
c¢ Ha aHesnoMm peav 48. Koudevenmunije v Hbviopky 1958, 49. Kowdepennnje v XamGvprv 1960,
50. Kondepenunje v Bpuceay 1962, SI. Koudepenunje v Tokmnjy 1964. u 52. Koudepenunje v
Xeacunksiv 1966.

(34) Ha 53. Koudepenunju v BveHoc Aupecy 1968. 1t 54. Kondepenunin v Xarv 1970.

(35) Ha 55. Koudepermmjn v Ibvjoprv 1972, 57. Koudepenumjir y Maapnav 1976, 5S.
omhepurunm v Marnan 1978. 1 59. KoudepeHuitin y Beorpaav 1980.

(36) Ha 57. Kondcpennuitt v Maapuav 1976.

(37) Ha 60. Koudeperunji v Moutpeaav 1982,
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huM KoMeHTapuMa y KOjuMa je YKa3aHo [a je TOTIYHHja 3alUTHTa >XpTaBa
MebyHapomgHuX cykoba. J[omyHCKa 3allTHTa 32 HEperyjJHcaHe cly4yajeBe Morya
61 ce 06Ge30ENHTH IOCEOHHM CIIOpa3yMHMa Kao IUTO je THICKH YroBop 3a
JKPTBE IpHPOJHMX Hecpeha, ycBOojeH Ha 59. I\OH(I)epeHoun v Beorpany (1980).
Hako ce TO He Ka’ke HM3pHYMTO, OYMIJIEAHO C€ O4YeKyje Ha IpasHuHe 6yay
MOIVibeHE OCHOBHHUM Hauenuma 3alliTHTe OCHOBHHX JbYACKHX IIpaBa (Ipasa
Ha >KHBOT, 3[paBibe, CUTYPHOCT, OPOTErHYTAa Ha INIOMOR IOPONHIIH), CONHAAp-
HOCTH (XYMaHHTapHU KapaKTep NoMohiu, HeNpHCTPaCHOCT, Pa3He OJaKIIHIie)
H HeMelllava VY VHYTpaillthe CTBapH aprkaBa. 3aTO Ce 3aKbydyyje Oga HMma
IOBOJBHO IpaBHHUX TPaBMiIa &l Ja KJbYYHH NpoOIeM IpeacTaBba H-HXOBO
nomroBatke. Ilpemnake ce noBehamwe Hamopa, npeko I'eHepanHe CKYIMUTHHE
VH un Omure kondepenumje LIpBeHOr Kpcra, ga Ce IpUXBATe. MOIYHCKU
mporokonu y3 JKeHeBcke xouBeHuuje (om 8. jyHa 1977) ka0 H [OOmaTHO
TyMaudere NocTojehuXx mpaBHila a Y BUXOBOM HENOCTAaTKy IpuMmeHa jge Map-
TEHCOBe Kijay3ylle, y3 moBehaHy VIOTYy XyMaHHUTApHHX OpraHH3aruja.

Ca cBoje crpaHe npepcenuuk Komurera Ilonm nme JIa Ilpapen (Paul de
La Pradelle) je mpemioxuo ga KomureT OTMOYHe NpoydaBakbe I[HiTama 3a-
IITHTE W Hag3opa Hajy ,JbYACKHM TeHEeTHUKHM MaTepHjanoM’. YBOOHO H3Na-
ratbe nopHena je bapra Mapuja Kuomnepc (Bartha Maria Knoppers), npode-
cop VuuBepsurera Mexkrun u3 MoHTpeana. I[Turtame je BeoMa aKTYENHO H
THYEe Ce He caMO IIpOMeHa Y HacllenHuM ocobuHama Beh, IocpenHo HIH
HenocpenHo, GyayhHocTH ma W oncraHka voseka. Crora HHje cIoy4yajHO OHO
6wio ob6yxBaheHo pamom HcTpa’kHBaukor IleHTpa xalllke AkajeMHje 3a Me-
byHaponHo mpaBo (1983) y OKBHpPY IlpaBa YOBE€Ka Ha >KHBOT.

Ilocne pacmpaBe, kojoM je npencemaBana Cusan bactup (Suzanne
Bastid), KondepeHurja je ycBOjuna pe3onyLHjy KOjOM ce ap>kaBaMa ckpehlie
Na>kiba Ha IHPUXOBY ONrOBOPHOCT. HMCTO Tako OHe ce MNo3HuBajy fa MHpemysmy
CBaKy Mepy, HHOUBHOVAIHY HIHM KOJEKTHBHY, Koja 6u Ouna norpeGHa pna
6u ce obGe3bemuna npumeHa H TmomroBame JKeHeBckux KoHBeHuHja. On
Ip>KaBa VydecHHWIla V CYKOOY ce Tpa’Ku [Aa IpuUxBaTe cBaKy noMoh Ttpehe
Ip>xaBe, IIpBeHOr Kpcra H ApYTHX KBUTHOUKOBAHHX U MPHU3HATHX HEBIagUHUX
YCTaHOBA.

V Be3u c ApyruM murameM Koudepenidja je jemHOTIIaCHO NpHXBaTHIA
PE30NYIIHjy NOJA Ha3sHBOM 3amiTura mnyocke AuvHOCTU. FboMme ce Tpaku ga
ce vy mporpam 6ynvher pana Komurera yHece murtamwe: MebyHapoOnu mexa-
HU3MU 3a 3QUITUTY /HYOCKe AUMHOCTU Hnped TexHosnozujom pabarsa.

4. MebyHnapooHo xpusuuro npaso. — IlomroBare JKeHeBCckux U HApy-
THX. KOHBEHIIMja KOjHMa Cy CTBOPEHA TpaBWwia paTHOr MpaBa 3aO0KYILbAIO je
nmaxxipsy ¥ KomuTeTa 32 MebyHapomHO XPHUBHMYHO NpaBo. HapaBHO ma cy u
IPVTH mpobieMH MebyHapogHOr KpUBHYHOr IIpaBa OWIH NpegMeT Ipoyua-
Bawka Yapykewa 3a MebyHapomHo mnpaBo(®). CBa Ta mnuTamka IIOHOBO je
pa3marpao Komurer 3a MebyHapOgHO KPDHBHYHO IIpaBO, 0oOpa3oBaH 3a BpeMe
57. Koudepenuuje Yaopykewa y Manpuny (1976), noiwro cy 3amp>kaia CBOjY
aktyenHoct. IIpBH mporpamM paga Komwurera yTBpbeH je Ha cacTaHKy vV
Tlapusy (1977). Aycrpanujcky oOrpaHak VYapy)Kewa je HIpeqIodXHo na ce
U3pagy HaUpPT KOHBEHILHje O Vy3ajaMHOj IMOMOhH YV KPUBMUHUM CTBAapHMZ,
OUHTINIeNHO TMOf YTHIajeM Oyro Brajajyher cxBaTamka fAa je eKCcTpaguidja
HajBa>KHHUjU npeaMeT MebyHapOOHOT KPHUBHYHOr IIpaBa, YHMe ce YIpyrKere
3a MebyHapomHo mpaBo GaBmwro 1908—1928.(%%). Hacympor ToMe, JyrocnoBeHcKO
yopyxeme 3a MebyHaponHo mpaso. (rpodecop Munomr Papojkosuh) je 3a-
CTYTajo MOMAEPHHUjE CXBaTamwe IO KojeM OH cybewe 3a MebyHapomHa Kpu-
BUYHA [efla O CTpaHe MebyHapOOHOr KPHBHYHOT Cyda paio Golbe peaynraTe
Ol EeKCTpagMilije Koja 3aBHCH OJi [BOCTpaHMX opHoca uameby np>kasa, na
je mpemno>KuIo ga ce To IMTamke VHece y mporpam pana Komurera. Behnna
ETOBUX U/IaHOBa j€ ‘TO, IMCMEHO WIM YCMeHO, MhuxBaTuia, Ha ocHOBy Tora
cy 58. KondepeHUMjn NOAHETH HALPTH KOHBEHUHje O EKCraTPHjaudid H
penarpujauMju U cTtatyTa MebyHapogHe HCTPa’kHe KOMHCHje KOjH CY TIOHOBO,
pasMaTpaHd, NONVIEHH H yceojern Ha 59. Kondepernuuju VYaopyskewma. Tom
IIPUIIMKOM je TPBH NYT pa3MaTpaH HaHpPT cTraTyTa MebyHapoOHOT KPHBHYHOT
cyma. CBa cy mMTama IOHOBO pa3MmaTtpaHa Ha 60. Kondepenuuju kapma cy

(38) BuA. Gea. 5, 6, 7. u 8.
(39) Bua. Gea. 6.
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VCBOjEHH HAlPTH KOHBEHLHje O eKCNAaTpHjauujH u craryta MebyHapopue
HCTpa’kHe KOMHCH]e, NOK je OMIYYeHO Ja Ce HAacTaBH pall Ha HaupTy cTaTyTa
MebyHapOgHOT KPpUBHYHOI Cyia.

Kao Buie nyra panuje, KomureT 3a MebyHapogHO KpHBHYHO IIPaBO
je 61. KondepeHuuju nogHeo BeoMa OIICe)KaH H3BellTaj (HeloM M Ha 1Ba
je3uka) ca uyeTupHu pnoaatka: [fodarax [lpunozy Haypra craryra mebyrapood-
MOz Kpueu1Hoz cyda (KOJH ce OTHOCH Ha H3BOpe), M3eewraj o Ilporoxoay I
V3 craryr cyda u ucrpadicHe xomucuje (KOJH ce OOHOCH Ha Ka’Km-aBamhe),
Haypr roneenyuje o0 Kpusu4Hoj 002080pHOCTU Auya Koja yicusajv meby;
HAapoOHu umyHUrer U Y6800He HanomeHe npeocedHurxa Komurera. Y3 oBaj
HHaye LIeCTH H3Belwutaj KoMHTeTa NOJHETH CY M HAUpPTH TPH pE3OaVIH]e.
JBa Haupra nmpensubajy nocTaBlbalbe CTaTyTa MebvHapogHOT KPHBAYHOT CYAR,
OIHOCHO IPOTOKOJIA O Ka’KwaBaky, YjeqUIbeHHM HaudjaMa a Tpelil HacTaBak
paga Komurera Ha mHMTamy KpPHBHUYHE OATOBOPHOCTH JHIA KOja VKHBajy
MebyHapOOHH HMVHHTCT.

Kaga je pey o pacopaBbawy IMTalka H3 OBe OOJAacTH (Kaorog H H3
MebVHapOOHOT MEIHIIMHCKOT M XYMaHMTapHOr IpaBa) MOCTaIO je Beh yoOH-
YyajeHO Na He V4YecTBVje OHOIHKO TOBOPDHHKa KOIMKO OH ce, C OO03HpOM Ha
3Hayaj IMTama, MOIJO Ja ouekyje. M3arnemza ma ce oBa mMTarka cMmMaTpajv 3a
CYBHILIE ,TEXHHYKA' 4YHje CVBHILE CTPYYHO DaCIpaB/baikheé HHje ITPHBIAYHO
3a IUMPH KpYT Cciyirajala U MOrvhuxX VdiecHHKa, jep He oMoryhaBa KOPHII-
hewe ,Bpyhux" mapona uW mpa3HHX pedyd KOje HHKora He obaBe3dyjy. C mpvre
CTpaHe, 3a KBalHMGbHKOBaHO vuemnhe y pacmpaBH norpebHo je moGpo Io3Ha-
Bame OOJACTH YHJH Pa3BOj M3 MHOTHX pasjiora HHje OHO VjenHaueH. 3aTo
HHMje CIy4YajHO 1UTO CY MHOTH TOBOPHHUH HMaIH Y BHAY VHYTpAIillbe MIPaBo
CBOje 3eMJbe H Cca TOI CTAaHOBHILTA NOCMATpalld pellera Koja je IPeLIOKHO
Komurer. To camo no cebu He Mopa faa oOvae pbaBo. Hamporus, morxe ma
3HauM JONPHHOC pa3BOjy TeOpHje V IHTalbHMa Of OIMLITer 3Hayaja. To Ha
0BOj KOHdepeHLHjH, Unak, Huje 6uo cayyaj. IIpe 6u ce morio pehu ma cv
HEKH TNpemio3H H3a3UBalli HEeJOVMHIEe, HAaKO CV OHITH IOACTAKHVTH NOOpHM
HaMepama. Tako ce, Ha @puMep, MNOTNpeacegHHUK JIpsKaBHOr caBera Ipuke
(Tsoutsos) 3anarao 3a JaBalbe HMVHUTETa He camo cydHjama mebyHapomgHoOr
KPHBHYHOI Cylda Hero M aJBOKaTHMa H CBeOOLHMa M APVIHM VYECHHIIHMAa
Yy MNOCTVIIKY MNpex cyaoM (H3y3€eB, HapaBHO, ONTY’KEHHX 3a Koje CV IpeaBH-
beHe mocebGHe rapaHTHje NpPaBUYHOT cybemwa) Kao IUTO CY BEUITAllH, 3aTHM
0co06:b€ Ccyla, HCTPa>kHE KOMHCHje H OHPOH 3a IOMIJIOBAaMKkE€ M VCIOBHH OTIVCT.
IlpemyiokeHa pellema CV 3aHCTa HEMNOTIIVHA, aJlH HH OMLUHPHO OOPa3iiosKeHH
MpemIor 0 UMYHHTETV amBoKaTa, CBeJOKa M BellTakKa HHje OHO jacaH v ToMe
Ha 4HMjO] TEPHTOPHjH Tpeba Ha HMMajV HMVHHTET U OJ Kora Tpeda mga HX
wTHTH. Kako cy MOMEHVTH NPHTHCUH H ITPOTOHM CTEKAao Ce YTHCAaK [Ja HM
HajBeha ONnacHOCT mpeTH Of COIICTBEHE [pP>KaBe, INITO OH OHIO TayHO Kaja
OH ce paguino O HaUHOHAIHHM cydoBHMa. MebvruMm, kaza je peu o cybewmy
npen MebVHApPORHMM KPUBHYHHM CYIOM HMVHUTET Tpeba fa IITUTH Ol BJIaCTH
Ip>kaBe Ha YH]jOj ce TEPUTOPHjH Hala3H cegulnTe MebvHapomHor cyma. Biactu
Te Op>kaBe TpeGa ma OMOryhe CBHM JIHMIIHMa IIPUCTVII Ha CBOjV TEPHTOPH]jV
M CBe oOJaklmle notpeGHe 3a obammakbe mnocna. Crora je mpeacenasajvhm,
kaHancku anBokat Kona (Colas), Koju je OpHUBAaHTHO PVKOBOOHO CEIHHAIIOM,
H3HEO CBOje MHIIUBbEE Oa je 3allUTHTa of OomahHux BHMacTH BaH moMamiaja
mMebyHaponHux HmvHHTeTa. OBa HM3jaBa He INpejVAHIIHpa pellele, jep ce
NOTMVHHja 00pa3no)kewa Npemiora 3a H3MeHe M JomnvHe MOry Hahm v mHc-
MEHHM TEKCTOBHMa a KoOja CV V YCMEHHM H3narakuMma ckpahuBaHa HiIH
u3ocrtaBibaHa. HesaBucHo on tora M. Munojesuh ce, v HH3y npumenada koje
je CTaBHO Ha HaUpT cTaTyTa MebyHapoOHOr KPHBHYHOI cvyda (HayHMH H30opa
CynHja, HU3BOPH IIpaBa, NpaBHU JIEKOBH), 3aJI0O)KHO 3a TNpPH3HaBame MebyHa-
POIHOT HMVHHUTETa HE CaMO CcyaHjama (Kako npeaBuba wman 12. Haupra) Beh
M IOpYrHM JHUHMAa, KOpHCTehH ce HMCKYCTBHMa MebyHaponHux cymoBa U Me-
byHaponHor BojHor cymna v Hupuobepry.

KoHdepeHuHja je mpuxsaTila pPe30ONVYLIHjV KOjoM ce npenBHba mocTas-
Jhakbe HalpTa CTaTyTa MebByHapOmHOT KPHBHUYHOT cyaa YjedumeHHM HallHjaMa.
Ca cmoje crtpaHe npeacenHuk Komurera mnpodecop Jlvasuk Koc-PaGueBnh-
-3yokoBckH (Ludwik Kos-Rabcewicz-Zubkowski) je, y ocBpTy Ha mpumenoe,
obehao na he KoMHTET Ma’>kJbHBO pPa3MOTPHTH CBe NpuMende Ipe Hero IITO
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6yne penHroBao TEKCT KOju he OHTH HOCTaBibeH VjeqUILEHMM HalHjaMma.

H3peuena omacka O peJIaTHBHO ClIabOM HHTEPECOBaWmY 32 IMTamha Me-
byHapomHOr KpUBHYHOI IpaBa OJHOCH ce HajBuinle Ha IIporokon I y3 Haupr
cTaTyTa CyAa KOjH Cé ONHOCH Ha Ka)KkibaBakhbe Ha KOjH Ce HH jelaH YYeCHHUK
y pacmpaBH HHje OocBpHyo. Kako je mpumerHo npepncenuuk Komwurera, 0OBO
je Hy>KaH jojaTak CTaTyTy cyda KOjH MOpa Oa H3pHde Kas3He Y CKJIaay C
HauenoM nulla poena sine lege. (IlpBu pmeo Tor Hadena: nullum crimen sine
lege je 3apmoBo/beH ojpenbaMa HalpTa CTaTyTa Ccyda V KOjUMa ce HaBOOH
KpHBHYHA JeNa, OJHOCHO H3BOPH y KOjUMa ce oHa Hanase.) OBO je Bpio
Ba)XHO IIMTaWe H IONMUTHYKH U TEOPHUjCKH 300r mnpermmrama MebyHapomHor
H yHyTpamwer npasa. ¥Majyhu To y BHUAY IHCall OBUX pefoBa j& IpEeoKHO
(omHOCHO moHOBHO cBOj mpeayor ca 59. Koudepenuuje) ma VYiopyxemwe nop-
CTaKHe pajJ Ha 3aBpllaBaikby KOJeKca 3JI0YHHA IIPOTHB MHpa M 0e30eIHOCTH
yoBeuaHcTBa. Komudukaumjom MebyHapomHoOr mpaBa cMamuBalle OH ce MO-
ryhHOCTH 3a NpHMEHY VHYTpALIMer IpaBa, a THME H 3a pa3lu4yMTe IPHUCTYIe
y IpolemHBalky MebByHAapOOHO Ka’)KHUBHX IIOCTYNMaka. be3 o03upa Ha TO
HHUKO C€ HHje OCBpTao Ha OBO nuTame. Kao ga ce OpPHIK/BHBUM 3ao0mirake-
BeM TpHKpHBajla HecrmpeMHocT. Tako je oBaj pmeo mpuxsaheH mnpehyTHO
MIOLUTO je KOHCTAaTOBaHO Ha HHje Oumo npumenGu. CurypHo je pma he ce
O TOMe pacmpaB/baTH, MakKap Vy IOpyroj cpenund. Ocraje ma ce 3aGeiexky na
je jemHa mpumuka npomviuteHa. Ilutame je y KOjoj Mepd H KPHBHIIOM
KoMurera jep je ocTajo HEKaKO CKPHBEHO H3a CTaTyTa MebyHapOmHOT KpH-
BHYHOr cyfma. Moxxnma je y wmeMy TpeGano na Habe oxroBapajyhe mecro.

To Huje cnyuaj c tpehumm npepnorom Komurera, nmogHeTHM TeK Ha
camoj Konodepennuju, v obmuky pomaTka M Haupra pesonayudje. Peu je o
noTpebH Aa Ce MpeIBHOH M ONrOBOPHOCT IHIla Koja y>KuBajy MebyHapomuu
umyHHTeT. [Ipemyior je H3a3Bao BEJIMKO HHTepecoBake ydyecHHKa. HaBobenu
Cy NPHMEPH OHILIOMAaTa KOjH BplUIe KpHBHYHA Hejla 3aliTHheHH HMVHHTETOM,
OWIO V JMYHY KODHCT (HOp. LIBepl)) OWIO YV KOPHCT Ap’KaBa WIH Heke
opraHu3anyje (HOp. Tepopu3aM). [0 KJIaCHYHOM [AHIUIOMATCKOM IIpaBY [OpJKa-
Ba Y KOjOj CY aKpEeIMTOBaHM MO’Ke€ jEeOWHO Ha HX MpOoriacH HENO>KEJbHHM
M TaKo VKJIOHH ca CBOje TepuTopHje. HHUKakBe caHKUuje npemMa HpHMa He
Moxxe ma npumeHu. Capma ce npemnake yBobeime HHXOBEe ONrOBOPHOCTH, Gap
Kaga Ccy VY IMTamy HajTexka MebyHapooHa KpHBHYHa pnena, v Ayxy Hups-
OeplIKUX Hayena. Ilurame je BpPIIO OCET/BPHBO, IIa je NOCEOHOM pEe30JYLIH]OM
npuxsaheH npemwnor KoMHuTeTa fOa ce HAacCTaBU C HErOBUM IIpOy4YaBamkeM. ToO
Hehe GUTH ycaM/beHH KOpaK, jep ce 4Yyjy 3axTeBH (HapouMTO H3 Bemnuke
Bpuranuje) ma ce peBuaupajy Heke opnpenbe beuke KOHBEHIIHje O OHIDIO-
MaTCKHM opHocuma (1961), Hapouuto mMajvhu y BHAY NOTpeby edukacHuje
Gopbe mpoTuB MebyHapomHOr TepopHu3Ma.

5. Mebynapoonu tepopusam. — Ilo cebm ce pa3yMe Oa OBO NHTame
HHje IIOCTal0 aKTYelHo TeK pnanac. HampoTtus, morno 6w ce pehu pma cy
MOojeIUHH OOGMMIIM OBOr KPHMBHYHOr Jella IIOACTaKJH paclipaBe O CTBapamby
MebByHapOOHOr KPDHBHUHOI Cyda M O jayawy MebyHaponmHe capaame Y KpH-
BHYHHMM cTBapHMa. To ce ormena u y pany Yipykemwa 3a MebyHaponHo
NMpaBo, KaKo IIpe ApYror cBeTCKOr para(®?) a jour BHle @OClIe paTa, Hapo-
yuTo Kaga je, Ha 53. Kondepenuuju y ByeHoc Awmpecy (1968), o6pasoran
KoMHTET 3a mupaTepHjy ca 3aJaTKOM Ja IPOYYH CaBPEMEHO NHMpPaTCTBO, KaKo
Ha MOpV TakoO M y Ba3lyXy, M fAa u3paAd Mofaen KouseHuuje. Komurer je
54. Kondepennuju nogHeo nasa usseintaja: Xaponno Bamamao (Haroldo Valla-
ddo) je wuapamuo omurtH u3Bewrtaj a Jako6 Caupbepr (Jacob Sundberg)
HM3BEllITaj O CKpeTamy BasayxomwioBa. O6Ga M3BellTaja Cy MO3UTHBHO OLIEHEHH.
Tpeba HamOMEHYTH Oa je Ha MCTOj KOH}epeHUHjH jenaH OOIHMK OBOT KpH-
BUYHOT [efla, Ba3OyIIHO NHpaTCTBO, OMO pa3MaTpaH Yy OKBHpPY paga Komu-
Tera 3a BasgyxomioBHo npaBo(‘l). Hako je KondepeHumja H3paswna xeby
ma oba KOMHTeTa HacTaBe 3amoyeTa npoydaBawa(‘?), Ha HapenHoj, 55. Kou-

(40) Bua. Gea. 6. u 8.

(41) Hesaxonute unrepeeHyuje Ha ea3dyxonsogy Ha 54. Kondepenuuju y Xary 1970.
1 55. Kondepenuuju v Bbyjopky 1972. '

(42) ctuna, vy mnoraeay Komurera 3a mmparepujv je ,,npenopyueHo H3BporHOM capeTv
A2 3axTepa’’ Aa ce NPOAYKH POK Aok je 3a KOMMTET 3a Ba3AVXONAOBHO INPaBO ,.MPENCPY4eHO'’
A3 HACTaBH PaA, AaKAe, 0e3 KOHCyAToBawma Ua3spiuHor casera. ILA, Report of the Fifty-fourth
Conference, The Hague 1970, pp. xi, xviii.
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depeHUHjH, nojaBHO ce camo u3Bewmtaj KoMHTera 3a Bas3gyXOIUIOBHO HpaBo.
Ho, u OH je Tama mocinedawH NMYT pa3MaTpao OBO ImMrare. Joayile, y yCBO-
jeHoj pesonyuuju ce KomuTrery mnpenopy4yyje na HacTaBH 3arodeTa IIpo-
yvuaBamwa(®) anu na 56. Kondepenuuju v by Henxujy (1974/75) oBo mMTamse
obGpabvje HoBoocHoBaHH Komurer 3a MebyHapomHu Tepopu3aMm, najvhu My
pPa3yM/bHBO ONIUTH BHA M He cBogehH ra Ha Ba3OyIIHO U MOPCKO pa30oj-
HUTBO(®). OH je 57. KoHdepenumju y Manpuny (1976) nomHeo HalpT KOH-
BeHLHje O NpaBHOj KOHTPOJAH Had MebyHapooHHM TepopH3MoM. Taj HaupT
je pa3matpaH H Ha 59. Kondepenuuju v bBeorpamv (1980) mocrne koje je
Komurer 60. Kondepenuuju y Moutpeany (1982) nogHeo H3BemiTaj 0 HEKHM
HaYyellHUM IMHTakbUMa (HALHOHAJIHA HAAJNEKHOCT M CaMOTyMauyelhe, pa3Boj
MebyHapogHOr paTHOr mpaBa, cHHTe3e), npornpaheH cmickoM MebyHapogHux
VroBOopa KOjH ce O[HOCe Ha TepopH3aM C OpojeM HJIH I[ONHCOM Jp>kaBa
KOje Cy HX NpHUXBaTHJIEe H 3aKOHMMa HEKHX [p>Kasa.

MebytuMm, U v Beorpagy u y MoOHTpeany ce pacrpaBiballo HajBHIllE
o nedHHULUHjH Tepopu3Mma. JeoHO ON OCHOBHHX ITMTakha je Owio Ja M je
moryvha omura pedHHHIIHja Koja OH ,IIOKpHiIa’ cBe OO/IMKE Y KOjuMma ce
TepopH3aM HcrnobaBa. IloceGHy Telmrkohy MpeacTaBrbao je NOKpeTakhe MUTamka
KOja, Mo HeKHMa, UMajy Be3e C TEPOPH3MOM, Kao IUTO CY OP>XaBHH TEpPO-
pH3aM (MOCeGHO NMHTame OATrOBOPHOCTH fApyKaBe), 60pbda 3a HAIMOHAIIHO OCJIO-
oobemwe (no3HBameM Ha NpaBO Ha caMooONpenebere), VHVTPALIIbH CYKOOH H
HHTepBeHuHje. TuMe ce NpakTHYHO NOKpehie He caMo IMTake OOHOCA Impa-
BHJIa MebyHapooHOr npaBa y noGa paTta M v goGa Mupa Hero u MebycoGHe
yckinabeHocTn npaBuia MebyHapogHor IpaBa v uenuHd. Kapma ce crBapu
TAKO 3aIUleTy He MOry Jako jaa ce pa3mpce. Crora nuje usHeHabyjyhe na
ce pacrnipaBa IoHoBHna W Ha 61. KoHdepeHUHjH, ca HCTUM apryMeHTHMA
H TNO3HBaWkeM Ha CTaBOBE H3peyeHe Ha IPETXOJNHHM KoHdepeHIlHjaMa, HaKo
je KoMmuTeT nooHeo CHHTETHYKH H3BellTaj V CBeTJly pachpaBe BobeHe Ha
NMPETXOAHO] KOHEPEHIIHjH.

HU oBora nyra je v CpeaMLITY Naxie Ouna AepHHULIUjA TepopH3Ma.
Hije u3socrano ykasHBame Ha Telukohe 1a ce mobe no omute nedpuHMMje
Y3 MHOLUTBO KOHBEHLIHMja O pa3HHM BHOOBHMa TepopH3Ma (O 4YeMy ce TrOBO-
pwio jowr Ha Kondepenuuju v Beorpany), kao U Ha notpeby ma ce Tepo-
pH3aM OABOjH of CBHX OONMHMKa paTa, OAHOCHO MebvHapoaHHX (Mebyapskas-
HHX) H VHyTpawwHX (rpabaHckux) cvkoba (kao Ha Koudepenuuju v Moh-
Tpeany) (*5). MebyTHM, U mnopen cBera TOra OYMriegHO je da ©Ou Gopba
MebvHaponHe 3ajenHHue ca OBHM 310M(¥) GHlIa 3HATHO TeXa 0Oe3 jemHe
crute gebuHHUHje. Ma KOTHKO 01 MpPaBHHX Mepa He GH TpeGalo OYeKHBaTH
npeBHIUEe, HMaK OH OHila HeomnxogHa jenHa nedHHHIHja Koja OH cajprkana
OMIUTa Hayejla HWNH NpaBHa npaBuina. OBakBa aeduHHIMja OH HY>KHO OuIa
ONMHCHa MM CHHTETHYKA. Y CBAaKOM cCJiy4ajy OM Mopaja Ja CajAp>KH ejeMeHTe
KOJHU CV 3ajeqHHYKH CBHM [ejlMMa TepopH3Ma M3 MOoCeOHHX KOHBEHIIHja.
TakBH ©OH, Ha npHUMep, eleMEeHTH OWIH: na je TepopH3aM MebyHapomHO
KPHUBHYHO feflo (WITO 3HAaUM [a He HHTEpecyje camo OBe Op>KaBe Beh uenv
vebyHapoaHy 3ajerHHLY KoOja je 01roBOpHa 3a HEroBo Cv3OHjame), 1a je
aKT HacH/ba yrnepeH INPOTHB oapebeHNX NHYHOCTH-CyOjeKaTa (npr>kaBa, opra-
HHM3alHja, MNOjeqHHalla) HAM BPETHOCTH (MHUHHX W OPVIITBEHHX, Kao LITO
CY >KHMBOT, ciioboma, 0e30emHOCT, HMMOBHHA, Be3e HTA.) Koje MebyHapoaHa
3ajefHHLIa TeXXH Oa 3alITHTH, Oa je H3BPILUIEHO On MOojeAuHalla HIH rpvia
nojeauHala, He3aBHCHO O OGMI0 KOje BpCTE HMVHHTETA (IHILTOMATCKOT, map-
JnaMeHTapHor H ci.). OBO yTONHKO Npe, aKO Ce TepopH3aM CMaTpa 3a 3JI0YHH
npoTHB 4oBe4yHOcTH(¥). ¥ Tom cnyuajy OH 3a mera v INOTIVHOCTH BajKHIA
HupnGepimika Hauena, Mebv KojuMa H OHa Koja He ocnobabajv om onro-
BOPDHOCTH mNO3WBakeM Ha aps>xkaBHH uMyHHTeT (Hauenmo III) mmu Hapeberse

(43) ILA, Report of the Fifty-fifth Conference. New York 1972, p. alix.

(44) Y wmebynpemeHy je, oaavkom Haspuor caseta oa 18. wosembpa 1972, pacnviuten
KOMHTET 33 niparepujy.

(45) Report of the Sixtieth Conference, Montreal 1982, pp. 372—373.

(46) Koje cv nucau oBnx peaosa 1 M. Kyauuwes n3jesHauntall ¢ NupatepujoM, a Tepo-
picte ¢ nnpatima. TepoprcTi cy nenpijatemit McBynapoanie 3ajeAHHIlE, UOBEUAHCTBa, Kao It
nupati. ¥ TOM CMHCAV CC IOBOPHAO It ABa AAdMa palpnje v BCan C nauptosm  Mebyuapoauor

KpPItBHUHOT CyAQ.
(47) Taj cras cy 3acTynmaan nitrcay osnx peaosa i M. Kyanwmes.
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npernocTtaBibeHor (Haueyno IV). Tome 6H ce MOINIH NOJATH H JPVYIH EJIEMEHTH,
[0 HEKMMa H IpOoTHBIpaBHOCT. OuurienHo je ma GU oBakBa aedHHHIIHja
61Ja CyBHILE OIMITA, Na Ce IMOCTaB/ba IMTalhe HHEHOT NPaKTHYHOr JejCTBa.
OHa Ou mpe cBera OWia IPHMEHJbHBa 3ajedHO ca [edHHMIMjama CBaKOT
[ojeqHHOr jefla TepopH3Ma V IIOCeOHMM KOHBEHIHjaMa, anud OM u cama
Morna pa obe3bemy KaKibaBalke M fOena Koja HHcCYy obOyxBalieHa KOHBEH-
uujama. Ilo cebu ce padyme na OH Mopaia fa cafp>KH JOBOJGHO €jlEMEHATa
3a oppebuBame KPUBUYHOI [Jejla TEpPOPHM3Ma TaKO Ha Ka)XmaBakhe II03HBa-
€M Ha By He 6M OMIO Yy CYIIPOTHOCTH C HadelioM nullum crime sine lege.
V TOM cay4ajy HemocraTak IoceGHe KOHBEHIUje He GH Morao ga 6yne H3ro-
BOp 3a Heu3BplUeHle jenHe MebyHapomHe obaBese.

Tume OH Ce O TEpOpH3Ma jacHO OQNBOJjIJIM CBH CIWYHH OOGIMIIM Ha-
CH/ba, IIpe CBera paT y CBHM OOIHIIMMAa IUTH BHOOBHMAa. PaT mwmi opyrkaHH
CcyKoG je jemHO, TepopH3aM HEIITO CacBHM Apyro. To je HapouuTO jaCHO
3a Tepopu3aM Yy BpeMe Mupa. Anu H Yy BpeMe paTa Ccy jacHo oppebena
Iena KoOja IMOMIEXY CTPOrOM KakKibaBamy (paTHH 3JI0YMHH). Fbrma 6 ce
MOrjla NPHAOPY)KHTH CBa Jella TepopH3ma, 0e3 o63upa pa nud he ce mpu-
XBaTHTH H-HXOBO CBPCTaBalbe Y 3JI0UrHEe INpOTHB YoBEeYHOCTH. Ha Taj Hauuu
6u ce u3beriie HejacHOhe Koje je y OBy obOnact yHena omiyka I'eHepaiHe
ckyvrmutaHe YH pa ce ¢ KoHBEHIH]OM O CIpeyaBamy M KaXKmbhaBawy KpPHUBHY-
HHX Jeja IPOTHB JMlla Koja Y’KHBajy MebBYHapOOHY 3alUTUTY, VKIby4yjvhm
IMAIUIOMATCKE MpEACTaBHHUKE, YBEK HaBOOU H pe3onyuuja(®) kojoM je OHa
ycBojeHa. Y IIOMEHYTOj pe3oNyUHjH ce HcTHde nJa oxpenbe KonBenumje Hu
Ha KOjU HauMH HE MOIY Ja OMeTajy OCTBapHBalbe 3aKOHHTOT IIpaBa Ha
camoorpefebeleé U 60pOy MPOTHB pacHe NUCKpHMHHanuje. Ha Taj HauuH
je omoryhieHo fma ce jemHa ouyMINIelHAa CTBap IIPETBOPH VY 3JIOYNOTpPeOy Opyre.
ITorotoBO IITO TO MOXe Oa Oyae VYHILEHO IOf 3alTHTOM HMMVYHHTETa, O
yeMy je OwiI0 peud y Be3d c pagoM Komurera 3a mebyHapOmHO KPHBHUHO!
npaBo. Ha oBOM MeCTy HallOMEHHMO fa Ce H VY Be3H C TEpPOpH3MOM H3la3
BUOEO Y onxbalMBalby CBakKOr HMVHHTETa Kaja je ped o OBOM MebyHapon-
HOM 3JIOYHHY.

Ilperumrame ¢ panom Komurera 3a MebyHapogHO KPHUBHYHO IpaBO GHIIO
je v jomr mo Heuyem. Tako je MOMEHYTO H NHTame cybewa TepopHCTHMa Ipen
MebyHapogHuM KpuUBHUHHM cyaoM. HaBemraj Komurera 3a MebyHaponuu
TepopH3aM I0JIa3H Ofi HAIJIE’KHOCTH CYOOBa Ap>KaBa H Y TOM CBETNY CajgpiKH
npaBuiio aut judicare, aut dedere. BumpMBa je mpemHocT marta cybemwy (cBa-
KAaKo Ipel CyaoM [p>XaBe Y KOjoj je [eno VYYMIbEHO, OaKjie Ha OCHOBY
TEpUTOPHjaJIHE HAIJIE)KHOCTH [p>XaBe 1o Hadeny forum delicti commissi).
Tek Ha [JOpYrOM MeECTY Ce€ ITIOMHIbE H3JaBaibe€ TEPOPHCTE [pYroj Ap’KaBH
(xpTBH Hamapma) pamu cybewa. Tumme ce BuIlle HCTHYE 3aHMHTEPECOBAHOCT
IpBE Op>XaBe, ONHOCHO HeHa MYKHOCT KOja 3aMemyje mocafamy PpelaTHBHY
PaBHOAYIIHOCT (aKO He W H3BeCHE CHMINaTHje!) mpeMa TepOpH3My YIepeHOM
NMpOTHB Apyre nps;kase. To je NMYT 1Ja XOHAYyHO INPEOBIaja Hadyelo VHHBEp-
3aJHOCTH KOje IoyuBa Ha jeNHaKOj 3aMHTEPECOBAHOCTH MIIH OIIITEM HHTe-
pecy 3a cy3bHjame OBOr OGNIHKa KpHMHHanuTeTa. Ha CBOj HauMH THM mnyTeM
je nomao ¥ Komurer 3a MebyHapogHO KPHBHYHO IPaBO HAlIPTOM KOHBVHIIHje
O ekcraTpHjauuju ¥ penatpujanuju, nogHetum 58. Kondepenunju y MaHumu
(1978) (¥), kapa C HarjgackoM Ha ekcrpamunuju. Kao u y MaHwmu, Tako je
u y Ilapusy Buile y4yecHHKa Yy pacnpaBd (Meby kojumMa M mHcal OBHMX
penoBa) MCTHUANIO Aa je, ¢ o63upoM Ha obenekja oBOr MebyHapogHOr KpH-
BUYHOT JieJla, CBaKa [p>KaBa 3aWHTEpeCOBaHa, HaOjie>kHa H OAroBOpHa 3a
Mpeny3uMamke CBHX Mepa 3a ClipeyaBalbhe€ TEPOPHCTHYKE MeNaTHOCTH, YKIbY-
uyjyhu yckpahuBame cBake IMOMOHH JIHIHMa OCYMIbHYEHHM 3a TepopH3aM
Kao M y3ajaMHO oOfaBenrtTaBame. Peu je o oGaBe3n capaame Y HajlIMpeM
CMHCIly, Kao ILUTO je HCTaKHYTO Yy HaBemeHoj KoneeHyuju o cnpeuasarsy u
Kaxcrbasary TEPOPU3MA NpOTU8 MehyHApPOOHO 3awTuheHux auya 1 y 3a-
xnyuxy Kowudepenyuje o eesponcxoj 6Ge3bednocTu u capadwu y Maopudy
(1983). Kako je ucrakao jemaH ydecHuk y pacmpaBd (Jb. KymuuieB) obGaBese
Ip;KaBa Cy 3a cafa VYINIaBHOM V HeWHewy MIH y3apkaBaky. CBope ce

(48) Pezoayumuja 6p. 3166 (XXVIII), oa 14. aeuemGpa 1973.
(49) 3a craB mucua ILA, Report of the Fifty-eighth Conference, pp. 489—490.
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Ha Habpajambe IUTa CBe He CMejy Op’KaBe Na UMHe, a caMO Ce MABe obaBe3e
cacToje y UMibelY: f[a Cyle TEPOPHCTHMa WM Ja HX Hu3pajy. 36or Tora Gu
Tpebasio fJa ce IpoImMpe aKTHBHe oOaBe3e Op>kaBa. I[lo mwemMy GH TO TOHO-
pasymeBaso INOACTHLAkE Ha ce NpHxBaTajy OAroBapajvhu mebyHapopmu yro-
BODH, pa3MewVjy obaBemTema H INpeAy3HMajy Apyre Mepe 3a cIpedaBaibe
TepopH3Ma. To NpoW3nasd H H3 OINUTEr IpaBHia MebyHapomgHor IpaBsa o
ONTOBOPDHOCTH Jp>KaBe 3a CBe LITO Ce OeluaBa Ha iHeHOj TEPUTOPHjH, MOILUTO
jemMHO OHa pacrojla)ke CHaroM 3a OJp)KaBame pena. Ha OCHOBY Tora 3a
cybewe TepopucTHMa Ounla G4 Hajjie’kHa CBaKa [p>KaBa V 4YHjOj ce BJIacTH
Haby. Axko je To omure mpuxsah€HO Yy Cllv4ajy OMpaTepdje, Hema pasjiora
Ja TO He Oyae H Yy ciIy4yajy HEHOT CaBpPeMEHOT U jOlI OMNacHHjer ooIHKa.

KondepeHunja je pe3onyiMjoM MpHUXBaTiiia HeKa OCHOBHA IIpaBMiIa O
MebyHaponHOM TepOpH3MV, canp:KaHa vy u3Belltajy Komurera, u ommyuwrura na
c mHMa yro3Ha YjenummeHe Haudje. On KomHTeTa je 3aTpaskeHO Ha H3paiH
HalpT MNOAPOOHHjHX TNpaBHia H [Ja MPONYKH IIpoyuyaBale MOIrvVHHOCTH 3a
NpUMEHY MpaBHla Koja Bake Yy modGa para H Mupa.

6. bynyhHocT he mokasaTh mpaBy BpeIHOCT pe30dyIiMja YCBOjEHHX Ha
oBoj Kondepenuuju (o kojuma KoHauHy pedu paje HaBprrmHu caBer VYapy-
Kewa). To Ba>kH KaKo 3a OHe KOje ce ONHOCE Ha IHMTama uYHje je pa3Mma-
Tpame Y OKBUDY Yapyxkewa 3a MebyHapOmHO IpaBO OKOHYAHO, Tako H 33
OHe KOje ce OfHOCe Ha mHuTalha 4YHje ce IpoyuyaBalbe HaCTaBba. AKO je
TELIKO OlEHHBATH NPaKTHYHY BPENHOCT, MOXKE Ce OLEeHUBAaTH HHXOBa TEO-
pHUjCKa BpPENHOCT, VKJbYUYYjvhH HHXOB NONPHUHOC pa3BoOjy TeopHje MebyHa-
POJHOr IpaBa. 3a TO CYy NOTpeOHa nyb'n,a mpoyyaBama kKoja he OutH Mmorvha
TeK IOLITO Oyae o0jaB/beH yoOH4YajeHH 3oop}{m\ Hzeewraj ca Kongeperyuiije.
IIpenHoct Oyayhux ucTpakuBaya Hehe OMTH camo Yy ToMe IUTO he MOhH
HaTeHaHe 1a IpoyyaBajv cBe IWITO Oyme o6jaBlbeHO Beh H Y TOMe ILTO
VUYECHHIIH CBe [0 NojaBe H3gewiTaja pacronasky jeOHHO H3BEUITajHMa KOMH-
Tera, pe3onyliMjama (He KOHAuHAM) H JUUHUM Oeltermkama. Crora cy 3ama-
’Kamwa YUeCHHKa HY>KHO HENOTIVHA M V BEJHKO] MepH 3aCHOBaHa Ha JIHUHAM
vTHCUMMa. IBbHXOB HENOTNVH npernen 36uBalba NPOY3POKOBaH je HajBHILE
HCTOBPEMEHHM pacIpaB/haeM VY BHILE CeKIHja (pagu vymTene) Tako Ja
HHjelaH YJYeCHHK, HH mopen HajBehie 3aWHTepecOBaHOCTH, PH3HUKH HE MOKE
HENoCpeHO na MpaTH pan KoHdepeHuuje v uemwnu. H3 Tora IPOH3/a3H
3ajaTak HayyHHX OpraHM3allMja Aa Ce aHTaXKyjy Y NIpHnpeMamy Beher Opoja
CTpyulaka 3a vyelthe Ha OBaKBHM CKYIIOBHMAa. 3auCTa je LUTeTa He HCKO-
PHCTHTH NPHIHKE VY KOjHMa TeMaTCKa Da3HOBPCHOCT H TOJNIEPAHTHOCT OMO-
ryhaBajy cnobGomHy pacnpaBy O IHTalbHMa OfI HajImHper 3Hauaja.

Op Mosup b. Muaojesuh



VII TOOUIIE CABETOBABGE VIPY>KEHA 3A KPHBHUYHO
IMTPABO M KPHUMUWHOJIOTHUIY CPBHIJE

YV JDowenm Munanosuy je 14. u 15. jyua 1984. romune oppyxkaHo VII
TOMMIIILE CABETOBalbe YAPY)Kekha 3a KPHUBHYHO IIPAaBO M KPHUMHHOJIOTH]Y
Cpbuje. Ha Ttemy: Caunxyuje 3a xpueuuna Oesa, npuepeaue npecryne u
npexpuiaje NOTHETO je YeTpHaecT pedepara.

V pedepaty Cucrem canxyuja 3a xpusu4Ha Oeadq, npugpedHe npectryne
u npexpwaje np Mupocnas Bopbesuh, penoBHu npoq)ecop IlpasHor dakyi-
Teta vy Beorpany, KpHTHYKO IPEHUCIMTHBalbe CHCTEMa CaHKIHja 3a KPUBHYHA
fela, 3anouMIbe VKAa3WBAeM Ha CMamHBame - Opoja BpCTa KasHU. YIIOTY
CMpTHE Ka3He OlEelbyje caMO IpeMa HeHOj GaKTHJYKOj NMpUMEHH V IpPaKcH, a
y npensubamy peEIaTHBHO MIHPOKOT PacClOHA OMUTEr MHMHHMYMa M MaKCH-
MyMa. Ka3He 3aTBOpa BUIM HU3BeCHe TpoOiieMe KOjU ce MOTY HOCTaBHTH IIpe
cBera 360r HEMOTrYhHOCTH KopHiuhera HHTepBajla Of IETHAaecT OO0 IBajeceT
rogMHa (kKao MOTPEGHO HIIp. KOJ BHIlle cau3Bplmialia). Jour TeXke IpHXBaTa
HeMOoryhHOCT IpHMeHe KO3HE 3aTBOpa OJ MABafeceT TOAMHA 3a KpPUBHYHA
gena v cTHuajy. Kako onmepaBale HOBYAHE Ka3HE ONpaBNAaHO IlocMaTpa Y
yCIIOBUMa IIPOMEHE BPENHOCTH HOBIIA, ayTOp IpeIake OBa pelllema: HIH
MOBpeMeHe H3MeHe KpHBHYHUX 3aKOHa, WM I[polmcuBarme Belix = pacroHa
HOBUYAHE Ka3He, Of KOjUX OPVIH olelyje Kao NpuUxBaTEUBHjU. Cy’keHy IIpH-
MeHy KasHe KOHHCKalpje HMOBHHe V CajalllibhM * YCIIOBHMa OOjallrkaBa
ryG/bemEM 3Hauaja KOjH je OHa HMana. AYyTOp cMmaTpa Ja IIpeHMHaudele YCIIOoB-
HEe Ocyje y TNoceGHY CaHKUHjy, HHje MHOTO H3MEHHIIO IbeHY CVIITHHY, a
Ia Cy BEPOBATHH pa3lo3d IUTO VBODEme 3alITUTHOT HaA3opa HHUje m[ajio
OYEeKHBaHe pe3yiITaTe, TELIKOhe IHLEroBOT OpraHH30Barma, INPHIMYHA HeEonpe:-
beHOCT mojequHUX OBaBe3a M Teurkohe mpaliera BHHUXOBOT H3BpmIewa. Cyacka
OIOMEHa, IIpeMa IErOBOM MHILBEHY, HOOPO 3aMewyje KasHy, HOK Mepe
66366,U,HOCTH, KOje olemyje Kao omnpaBhiaHe, He obpabyje, jep cy oHe, ca
BaCIIUTHUM MepaMa, NpegMeT roceOHOT pedepara. AHaIHM3y CHCTEMa CaHKLH]ja
3a IpUBpENHE IMPECTYIIE 3alOYHILE KOHCTATallHjoM fa ce npobreM oppebu-
Balkba OKBHpa HOBUaHe Ka3He Vy VCJIOBHMa IpPOMEHe BPEIHOCTH HOBLIA He
110CTaB/ba, IOLITO CE OHAa MO’Ke IPOMHCHBATH y BUIIECTPYKOM H3HOCY VYH-
IbEHE IITeTe, HEeusBpllleHe ofaBe3e, HJIM BPENHOCTH pode MIM Jpyre CTBapH.
AyTOp He HenH MHUUUBEHE OHHX KOjH cMaTpajy HJa je 3a OOroBOpHa Jula
noTpebHO yBOobeme KasHe 3aTBOPAa, jep OBO Ka)kKihaBakhe HMa CaMO [OITVHCKH
kapakTep. Ha ycnoBHO] ocyoy 3a NpHBpeJHE MpecTyIe ce He 3afpkaBa
nocebHO, jep je OHa KOHLEMIWjCKU IIOCTaBJbEHA HCTO Kao UM y KpuBHuHOM
3akoHy CO®PJ. Ayrop He BHOM paanore 3a ynotpedy OpYyror TEpMHHA —
3alUTHTHE Mepe —, Kafla OHe OAroBapajy MepaMa Ge30egHOCTH KOJ KPHBHY-
HUX [ena, a odekyje na he omgy3uMame HMOBHHCKe KOpHUCTH, Oynyhu na
HeMa KapaKTep 3alllTUTHE Mepe, GUTH YCKOpO H3fBojeHa Mepa. Kaxo kasHa
3aTBOpa 3a Ipekpllaje MMa [Ba OIUTAa MaKCHMyMa, Of KOjHX ce BHUIIH
MO’Ke NpPUMEHWTH M KOJ CTHIaja BHIlE MpeKpluaja, To ayTop cMarpa ja je,
HaKO ce OBa CHTVallhja TEIIKO MOJKe IIOpeQUTH ca Ka3HOM 3aTBOpa OH [Ba-
JeCeT ToJuHa 3a KpHUBUYHA [€fa, PELIEhE Y 3aKOHMMA O NpeKkpllajHMa HCIpaB-
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Huje. Jame npuMmehyje ma onpenfe O VKOPY HHUCY Y CHCTEMATHITH 3aKOHa
O npeKplllajuMa H3OBOjeHe Of ompemaba o KasHama. AyTop 3akibyuyje pede-
paT 3ama’kameM fa, Hako IOCTOjH H3rpabeH M pasBHjeH CHCTEM CaHKIIHja
3a mojefHHE KaTeropHje HOeilMKaTa Yy HallleM Ka3HeHOM IIpaBy, HMIaK je IpH-
CyTHAa H H3BECHa TEPMHHOJIOIIKA, GOpMylalHjcKka Ia M KOHIEMIHWjCcKa He-
VjeaHa4yeHOoCT.

Cnenehin pedepar Peanusayuja cepxe kpusudHux cavxyuja xpo3 uzbop
wuxo6e epcre u mepe nogHeo je np HparombyG ArtaHankoBuhb, npodecop Ha
IlpaBHoM daxkynarery v beorpamy. HakoHn mrto je mokasao, HaBomehu oxmpense
3aKOHa KOJHMa Ce pETYIMINY CBpXa M IIpHMeHa KPHBHYHMX CaHKIHja, na
3akOHOMaBal] nocBehiyje BeNMMKY ma’kKikby OBOM I[MHTaky, 3amaka Aa 6u 6uo
morpellaH 3aK/byyaK [Ja CYAOBH HMajy YBPCT OCJIOHAl] YV 3aKOHY 3a H300p
BpCcTe H Mepe KpHUBHuYHe caHKiMje. Ha ocHoBy mBe Tabene ca nperiefiom
H3peyeHUX KpHBHUHHUX caHkidja y CP Cp6uju on 1971. mo 1980. rogmue ayrop
3ak/byyyje pa: 1. Hako Opoj H3peueHHMX Mepa 6e3GeNHOCTH ITOCTENEHO pacTe,
HIaK je BUXOBO ydyelnhie 3aHeMap/pUBO Mallo; 2. Aa je joLU MambH IpOolleHaT
H3peyeHUX CYACKHX OINIOMEHa, a BeOMa BHCOK VCJIOBHHX OCYAa, OOK je Opoj
VCIOBHHX OCyla ca 3alllTHTHUM Hag30pOM He3HaTaH; U 3. fa je H3pedyeHo
0KO 90% BaCIMTHHX Mepa BaHHHCTHTYLHMOHAJIHOI KapakTepa, oko 9—10%
3aBOJCKHX BaCIIHTHHX Mepa, BeoMma MairH Opoj Ka3HH MaTOJIeTHHYKOI 3aTBOpa
H Mepa 06e30emHOCTH MallOJeTHHUMMa, HajBehW Ka3HH 3aTBOpa Of TPH [0
LLIIECT MecelM, a 3HaTaH Opoj HoBuaHuX, yak 60,14%. Crora ayTop ompaBaaHO
MOCTaB/ba IMTake, 3allTO Cé Ka3HeHa IOJIMTHKAa CYAOBa pa3lhKyje Of Kas-
HeHe IOJIMTAKE 3aKOHOMABlia, OJHOCHO, HHje M ybiia’KaBalbe penpecHje Ho-
110 [0 CBOje Kpajibe Tauke? IIpoGrmeM He OH GHO TAKO BEeTUK Oa je caBpe-
MEHO JPVIITBO HAUUIO ApYra H Goka CpeacTBa O KasHe 3a GopOy IPOTHB
KpUMHHaTHTeTa. IIoIITO Ka3Ha HOHAKO JaHaC HeMa 3a CBPXV OnMa3sfy, HmeHa
penpecuBHa JyHKUHja OH Morna na Oyne HCnviseHa Beh W caMHM HEOHo-
OpaBaleM KOj€ je H3pe4eHO Yy IpecylH, IOK OH CIIelHjaTHO-TPeBEHTHBHA
cBpxa Moryia OHTH OCTBapeHa Kpo3 Mepe 6e36enHocTH. MebyTtuM, 3a TO 6M
GHJIO HEOTIXORHO na ce Mepe 6e30eNHOCTH OYHCTE Of PENPECHBHHUX elieMeHaTa,
IUTO je, IpemMa MHIIUbeHhY avTopa, IMPaKTHYHO HEU3BONBPHBO.

VYV pedepary Juunocr OeauHrKeeHTa i u3bop rpusiuune canxyuje Cro-
6onan MHM. Iomxwuh, agBoxar u3 beorpana, .mokyliaBa Ja ORTOBOPH Ha
nuTamwe, KOjU Cy Ppasfio3d IPaKTHUHOM OlpefebUBaky NpaBocyba Yy DpaBIy
,VDPaBHWIOBKe u cBe Behoj opHjeHTauHjH Ka Ka3HaMa. H3BecHa o6jau-
hema Hajlade ce Ipe CBera Vv YHILEHHIIM, fAa je CyA, IPHIHKOM H3bopa
KpHBHUYHE CaHKIHje, Hajuemwrhe y CHUTyValHjH Oa HMa BeoMa Majlo IofaTaka
O JIMYHOCTH [eNHHKBEHTAa. PeTkO ce KOpPHCTe MHULLeHa IICHXONora M COLH-
janmHOr pafgHWKa, H3Y3eB Y IOCTYIMIHMA IIpeMa MaJONeTHHIIMMA H JHIHMa
KOjHUMa ce CyOM 3a KpHBUYHA Jiejla Koja CYy M3BpUIIM Kao miaba IyHOIeTHa
muna. 3aip)KaBambe Ha TMCHXUjaTPHjCKOM BelITayely caMO OHJa Kaja ce
NOCYMIa VY VPauyyH/BHBOCT [EJMHKBEHTA CMaTpa MpPaBHIHHM CTaBOM, aJlH
He U [OBOJBHO H3pa’>k€HOM OpHITOM 3a JHYHOCT OKPHBIEHOr. Hema Bemuke
KOPHCTH Ofl IIOCTOjalha IIHPOKOr CIEKTpa KPHBHUHHX CaHKIIHja IpenBHbeHix
V KPHBHYHOM 3aKOHOMABCTBY, VKOIHKO H30CTaje KOMIUIEKCHO HCIHTHBalbe
JIMYHOCTH, MOTHBA 3a NEJIHHKBEHTHO IIOHalllarhe, JIMYHHX CKJIOHOCTH, carie-
JaBalb€ paHUjer >KUBOTA H AaKTUBHOCTH, IMOHAllaka IIOCJIE€ H3BPILIEHOr KpH-
BMYHOT Jeja M VOIITe CBHX MaHH@ecTallHja Koje Ccy H3pa3 onpebeHHx
CBOjCTaBa KOHKDETHe JHYHOCTH. 3aK/byuyje Oa ce Mopa HaNyCTHTH, V Kas-
HEHOj TMOJHUTHIH Biafajyhie cxBaTaise, Da Ce TeHepaliHa ITpeBeHLHja OCTBapyje
HE3aBHCHO O CIlelMjaNiHe, MIH na ce o6a Buma IpeBeHLiHje OCTBapvjy
caMO VKOJHKO je H3peyeHa KpHBHYHA CaHKIIHja [OBOJBHO OILUTPa 3a CBe
Kao H 3a OKPHBIBEHOT.

IOp CaBa CrojaHOoBHh, CTpyYyHH capagHHK PermyGmuukor iaBHOT TVXKH-
nawutBa CP Cpbuje v Beorpany, momHeo je pedpepar Ha Temy Ka3zne v 3axo-
HodascTey u npaxcu. HakoH wmTo je HaBeo onpende KpusuuyHOr 3akoHa
COPJ u KpHBHYHHX 3aKOHa pemyOMMKa M ayTOHOMHHMX IIOKpajHHa KOjHMa
ce, TpeMa HErOBOM MHUUBEHY, Najy BpJIO UIMpoKa oBiamhiera 3a NOTIVHY
MHOMBHAVAM3aLHjy KPHBHUHHX CaHKIMja, 3aK/bydyyje Oa CY V HHMA Y IOT-
IMYHOCTH TIpUXBaheHH OCHOBHH NPHHLHMH Y OOJacTH OnxMepaBama KasHe.
HUnak, peanusanuja 3aKOHCKHX TIOCTABKH BpJIO YECTO YKa3dvje Ha IOCTOjambe
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HeCcKJaja H3Meby 3aMuIlubeHe Kas3HEHE IIOIMTHMKE M KOHKDETHE ITONTHTHKE
cynoBa. M3 HaBeneHux Tabela O H3peyeHUM caHKITUjama 3a 1981. romMHY Kako
y C®PJ tako u y CP Cpbuju 6e3 mokpajuHa, ayTop 3aKibydyje Oa je OCHOBHA
KapaKTepHCTHKA Ka3HeHe IIOJIATHKE CYOOBa HeHa u3pa3uTa Omaroct. Tako
je v 50% cayuajeBa ocybeHuM YYWHHMOIMMa H3peyeHa Ka3Ha 3aTBOpPA HCIION
urect Meceuy, a y 80,96% cmyyajeBa HOBYaHa Kas3Ha Y u3Hocy on 5.000 .
3amaka fla ce IpeMa VYHHHOIMMA HEKWX TEUIKHX KPHBHUYHHX Jela U3pH4YY
KasHe ucnop oxpebeHor mnocebGHoOr MuHHMMyMa. Tako je, IpeTepaHOM VyIiO-
TpeObOM HHCTHTYTa yOlasKkaBamwa Ka3dHe, KOJjH IO IpaBHIy Tpeba H3Y3eTHO
KOPHCTHUTH, IPAaKTHUYHO KOJ KDHUBHUYHOL Oela pa3GOjHHILTBA CMAMEH PaClOH
3aKOHOM IIpONMCaHe Ka3He 3aTBOopa. AVTOp Ce 3aTO IIHMTa, HHje JIM TO 3HaK
3a nmorpeby NIpPOMEHe CTaBa 3aKOHOMABIla O allCTPAKTHOj HPYIUTBEHO] ONaCHO-
CTH KPDHBHYHOT Jella pa3COjHAINTBA H CBODEHa IPaHUIle MOCEGHOT 3aKOHCKOT
MHHHMYMa Ha OHY KOja ce Yy IpakcH Hajdemihie H3pHye, OMHOCHO Ha jemHy
roguHy. Haume, 3akoHCKa MOryHHOCT OOMepaBalba Ka3HE MCIOM TpaHuIle
ITpOIMCaHe 3aKOHOM HJIA IpHMeHa ONlake BpCTEe KasHe INpeAcTaBba CaMo
OOIIVHV OeMOKpaTH3allije M XYMaHH3aluje OgHOCa Y KPUBHYHOM IIpaBy.

VY cBoM pedepaty mopm HasuBom CmprHa xasHa np Mupko Tomuh, mpo-
decop IlpaBHor dakynrera y Bbawa JIyim, nmpumehyje ma HujemHa KpHBHUYHA
CaHKIIMja HHje H3a3Bajla TOJMMKO OpOjHe M KOHTpaBep3HE HHCKYCHjE€ O OIpas-
JaHOCTH CBOra InocTojama. JlBa MOHjaMeTpajlHO CYIpPOTHA CTAHOBHUIUTA, pro
et contra, He HyJe HHKAKBO Tpehe pemueme. lJaHac ce Mpelnuio Ha OIEHY
OINPaBIAHOCTH OBe Ka3He IPETEeXXHO Ca CTAHOBHMIUTA KPHMHHAIHE TIIOJMTHKE.
Y pedepaTy mprkazaH pasBOjHH IyT CMPTHe KasHe NOKasyje Oa je oHa
yBeK OmHia HHCTPpYMEHT Biafmajyvhe kiace. Ako 6H ce Ha CMPTHY KasHY
[JIeqajlo Kpo3 IPH3MY CAJallibHX Ca3Hamka, OHOA Ce MOXKe OIVYHO TBPIOUTH
Ja OBa CaHKIHja, Y CBeTY H KOI Hac, HeMa 6yayhHoctu. YV Jyrocnasuju
Tpeba CMPTHY Ka3HY IOCTEIEHO CY>KaBaTH, alld O EEeHOM IIOTIIVHOM VKHOAbY
IIpepaHoO je TOBOPHTH.

VcaosHa ocvda y cuctemy xpusuuHux caxkiyuja HaciaoB je pedepara
np Bumoja Mwumranunosuha, nouenra IIpasmor daxynrera v Hummy. Y yson-
HHM HalloMeHaMa ayTop npHMehvyje Ja Cy KOPHCHOCT H ebHKACHOCT YCIOBHE
ocyle HOBENH OO IseHe IIHpOKe NpHAMEHe 3a CBa Jejla rIhue je yrBpbeHa
KpPaTKOTpajHa Ka3Ha 3aTBOpa WM HOBYAHA Ka3HAa, WIH HUXOBa KyMylauuja,
a nocefHO Kafa ce pafgyd O HeXaTHHUM yuuauounmma. CyIrmidHa HOBOT Mopena
VYCIIOBHE OCyIe HCHOJbaBa Ce, IIpeEMa MMIIUBEWY ayTopa, v clegehuM Kapak-
TepUCTHKaMa: 1. TO je caMocCTajlHa KpUBHYHA CaHKITHja; 2. IO CBOM Kapak-
Tepy je BaCIUMTHO INpeKopHa W onomursyha caHkiuja; ¥ 3. He ocnama ce
Ha H3peyeHy, Beh Ha VYTBpbeHy Ka3Hy, KOoja MO>Xe OHTH U3peueHa U H3Bp-
LIeHa aKO IIOCTaB/beHH YCJIOBH He OYOY HCIVIbEHH M THME CYOCKa IIPOTHO3a
He Oyme ocTtBapeHa. Y Ha/keM TEKCTY ayTop o6pabyje ycnoBe 3a H3pHLake
YCIIOBHE OCYJHe, KaKo ofaBe3He TakKo H dakynratusHe. Ha pasno3uma 3a oro-
3UBale VYCIIOBHE OCYOe ayTop ce He 3aap’kaBa, Oymyhu pa HOBO 3akKOHO-
IaBCTBO He VHOCH OHTHH]je npomeHe. Kako cy HCKyCTBa cTeyeHa NPHMEHOM
mpobaiyje mokasana Hga IMocToje HajleKo Beh# H3remu 3a pecoldjamm3auujy
onpebeHHX NENUHKBEHAaTa aKO Ce Y3 VCIOBHY OCYOY OOpeNe U Mepe 3alllTHT-
HOT Hajg30pa, KPHBUYHH 3aKOHH CBHX penyOIHKa H IOKpajHHa Iolase oOf
Mame-BHUIE HCTHX 00aBe3a, yMja je OCHOBHA CBpXa YCMepaBame >KUBOTA H
NOoHalawka ocybeHor iHIla y CMHCIY IIOCTH3aBamka OPYIITBEHO KOPHCHHX
LIWbeBa U OHeMoryhaBama IIOHOBHOT BpIll€lha KPHUBAYHHX Aena. Y HpelasHHM
M 3aBpImHMM ofpenfamMa CBUX 3aKOHa TmpensubedHo je ma he- ce oppenbe
O 3alITHTHOM HaO30py VY3 VCIOBHY OCYAY, NMpUMEWBHBATH Of HaHa Kaja ToO
noceGHUM 3aKOHOM Ovyne onpebeHo, a HajkacHuje mo 1979. omHOCHO 1O
1980. ropune. MebyTHM, CBH POKOBH CY HCTEKIH, I1a C€ C Pa3/loroM IOCTaBlba
nurtame na nmu he oBa onpen6a MKana 3a>KHUBETH?

HOp Bmaman BacumeBuh, nHayunu caBerHHK y HHCTHTYTY 32 KpPHMH-
HOIIOIIKA M COLHOIIOIIKAa HCTpa’kuBama Yy beorpany, momHeo je pedepar Ha
TemMy Hewxoauwxo nurara y 6e3u ca mepama 0e36e0HOCTU U 3AUITUTHUM
Mepama y jyzoca0eeHckom KkasHeHom wnpaey. IlomTo je yYKpaTKO H3I0XKHO
pa3BOjHH NyT Mepa 0e30emHOCTH, ayTOp ce -3aip’kaBa  Ha OBHM Mepama v
KPUBUYHOM 3aKOHONABCTBY JyrocnaBHje M v mnpakcH. KpaTak HCTOPHjCKH
mpernen 3aBpluaBa HaBobemweM. HoBuHa VY KpuBuunom 3akony CPPJ. Op
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moryhux mopmena Mepa 6e30eTHOCTH ayTop ce olpedelbyje Ha IOAENny Ha
KypaTUBHe, Mepe 3abpaHe Bpluewa ofgpebeHHx mpaBa M INpoTepHBame CTpa-
Halla u3 3em/be. Kom KypaTHMBHHUX Mepa ayTop cMarpa fAa Beh cama 3ako-
HONAaBHA Dpellleha CTaB/bajy Y TNMPBH IUIAaH IPEBEHTHBHO MEI0Bame, HCKOpe-
LHBalhe YHHWIAlla NPEeCTYIHUYKOr IIOHaliama, wid 6ap ybiakaBamwe HBUXO-
BUX HEMOBO/BHMX yTHIIAaja. YYHHIIAL je IION CTajlHOM OpPHIOM CTpVYIhaka
H obe3bebeHn Cy MY caBpeMeHH IOCTYIIIM Jedera. MebvruMm, Beh kon mepa
3abpaHe Bpluelma onpebeHHX NpaBa U NpPOTepHBala CTpaHalla H3 3eMibe,
oBa ofenexxja ce yHekonMuMKo rybe, a rpanudna H3Meby Ka3HH H Mepa Oes-
6emqHOCTH TmnocTaje cBe Heoapebenuja. On ykymHor 6poja ocybeHux smua v
pa3nobmy on 1973. mo 1982. romune npema 4,7% mnpumemeHe cy Mepe 0Oes-
6enHocTH Hajuelllhe KON KPUBHYHHX Jejla IIPOTHB 0e30eqHOCTH jaBHOI cao-
6pahaja (12%) u mnporHB ciy)xGeHe ny:kHOCTH (12,2%). Ayrop ce, 3aTHM,
3aJp;KaBa Ha II0jenqMHAaYyHOM oOpabHBalky CBHX 3alUTHTHHX MeEpa 3a IpH-
BpeNHe MpecTylle W mpekpuiaje. Y 3akbyyky npumehyje Ja MHOra Imrama
KOja ce jaBibajy V Be3H ca MepaMa 0e30emHOCTH HaBOJE Ha pa3MHIIUbame,
Ja Cce 1LeJOM TOM CHCTeEMY Mopa TpuhM ca BHIIE TPE3BEHOCTH H HeNpH-
CTPACHOCTH HEro LITO je IO cafa 4YMIeHO U na cBe Oyayhe 3axBate Bajba
OCJIOHHTH Ha IpOBepeHa IMpaKTHYHa M HCTpa’KUBauyKa ca3Hawa, a He Ha
MMPETIIOCTaBKe U KaTkan 30yiyjvhe nexmapanuje.

Kpusuumne canxcyuje npema marorerHuyuma HasuB je pedbepara Huxone
Muowesnha, cynuje 3a MmanmonerHuke OkpyskHor cypa vy beorpamy. Hakon
yBOJAa ayTop Ipellasd Ha NpHKa3sHBake BPCTa KPHBHYHHUX CaHKIHja Koje
ce MOry H3apehH MajloneTHHM VYAHHOLIHMAa KPHBHYHHMX Hena H Omike pedH-
HHCame MOjeIHHHX O HHX. 3aK/byUyje [a CY OCHOBHE OCOOEHOCTH BaCIMTHHX
Mepa: 1. 6pOJHOCT U pPa3’HOBPCHOCT H 2. HeompebeHo Tpajame. Y OKBHPY
noauacioBa JIMHaMHMKa H3pHIlalkha KPHBHYHHX CaHKIHja ca OCBPTOM Ha IIpa-
Kcy GeorpafiCKMX Cyl0OBa, HAaKOH H3HOLIEeHa IofaTaKa, ayTop 3akibydyje na
Cce TMOTBPAMWIO Na Cy BaCIMTHE Mepe OOMHHAHTHA Ipyla KPHBHYHHX CaHKIHja
3a MaJoJleTHHKE, Oa je Ka3Ha MaJIOJeTHHYKOr 3aTBOpa H3V3eTak, jJa ce
Mepe 6Ge36eNHOCTH HENOBOJLHO H3PHAYY, HAaKO CY 3a HHXOBO H3pHIIame HCIV-
EHH 3aKOHCKH VCJIOBH, a Ce VYOIIITe He U3pHYe BaclliTHa Mepa ynvhuBama
y IOHUCUMIUTMHCKH lleHTap 3a MaloleTHWKe, fa ce yoyhHBame Yy crHeuHjaany
YCTAaHOBY M I0jauyaH HAaA30p V APVToj MOPOOHMIM HM3pHYYy H3Y3€THO, Ja HHje
npuxBaheH HHCTHTYT YCJIOBHOI OTIVCTa KOXI BAaCIMTHe Mepe vyriyvhuBamwa VvV
BaCIIMTHO TNONPaBHH NOM, HHTH je Y NOBOJbHOj MepH mnpuxBaheHa MorvhHOCT
H3pHIama BaCITMTHHX Mepa Miabum IVHONETHHM JHLIMMa. AyTop, Ha Kpajy,
npennaxke: 1. pa3maTpale MOryvhHOCTH yBObemwa VY Hallle 3aKOHONABCTBO
jEOUHCTBEHOr CHCTEeMa KPHBHYHHMX CaHKIHja IpeMa MaJloNleTHHIMMa; 2. Ipen-
subambe pa3HOBPCHHjHX BACIHTHHX Mepa, HaPOYMTO MENHIIHHCKOT KapaKTepa;
3. mocnenHHjy TMPHMEHy TNocTOojehHX 3aKOHONABHHUX pellera; 4. MpeHCIHTH-
Bame MOCTOjarba HHCTHTYTa VCIOBHOT OTIIYCTa; 5. NMOTIVHMje H3Bobeme cre-
UHjanHu3audje Mo CyOOBHMa; M 6. INTO XHTHHjE OCTBapHBaibe OO0jeKTHBHHX
yCJIoBa 3a M3pHLalkhe CBHX KPHBHYHMX CaHKIIHja Ipe CBEra OCHWUBaHEM JHCLH-
IUIMHCKOT HIEHTpa 3a MAJIOJIETHHKE, CIelHjaJHHX VCTAaHOBA, YCTaHOBA 3a >KE€H-
CKY OMIJTaIHHY.

Mp Mupocnas Bpxosurek, cymija OKpy>kHOr MpUBpenHOr cyna v beo-
rpagy, cBoj pax non HasuBom CaHiyuje 3a npuepedHe npectyne TOCBETHO
je OGnu>keM pacnpabiealy uneMme (KOja TNpOH3Ta3H H3 H3HETHX IofaTaka
O H3peYyeHHM Ka3HaMa 3a [pHBpedHe IpecTyne 3a mnepHom 1972—1982. r.)
Ja AU Cy V IHTamby JIaKIUW MPHBPENHH TMPECTYIH, HIH je Ka3HeHa IOIHTHKA
cynoBa Bpno Onara. Hako cy A0 cama CaHKIMj€é IPHBPENHHUX TMpPECTVIIA
onpaBiajle CBOje MocTojame nenvivhi no3utwBHO Ha noBehalre THCHMILIHHE
H IOLITOBalka 3aKOHHTOCTH VY pady MpaBHHX JIHMIla, HIaK je AOLUIO H 1O
HeraTMBHHX TEHNEHUHja Koje ce orjlemajy, pe cBera, y ToMme ILUTO je cdepa
IPHUBPEHHX TpecTyna, 360r TOMHJIaha WHKPHMHHAIHK{a, TOCTAJIA TOTOBO He-
npernenna. Y CHCTeMy TNPHBPENHHX TpecTviia onpeBeHUX CARE3HHM IponH-
cuma 1noctoie OpojHe HevcarjaleHOCTH KOje OMeTaiv Hamie)kHe OpraHe na
3aKOHHTO M MNpPaBHTHO mocrvnaiv. Tako mnocroid Behn Opoj nmema koja ce
V CaBE3HUM TIIDONMHCHMMAa PETYIHIIY Kao IDUBDEOHH MDeCcTynH, a y penvo-
JIMYKUM W MOKPajHHCKHM Kao IMpekpllaju, U oOpHYTO. AyTOp, 3aTHM, 3amna’ka
npUMep opxpebHBama HENPHUMEPEHO BHCOKOT MaKCHMyMa Ka3He 3a IpaBHO
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JIHUe 3a KOje HeMa onpaBiama Yy Wwi. 58. 3akoHa O yclnoBHMa M IOCTYIKY
caHanije. Hu3 je mpumepa Kajma ce pasnuuuTe pafibe, MO CBOjOj TEKHHH
M [OPYIITBEHO] ONACHOCTH, IOABOAE CaMO Moj jenaH uwiadH. Hu3 je 3akKoHa
V KojuMa je 00aBe3HO H3pHIlalhe HeKe Of MNpeABHbBEeHUX 3alUTHTHHX Mepa
IITO HHUje VY cKiajgy ca oxpenbamMa 3akoHa O NPHBPEOHUM IIPECTYIHMa KOjU
OBO IIMTake peryndie. 3aTo, HealeKBaTHa M HENOBOBHO NPOMMIIUEEHA H
Ha IpaKCH HeyTeMmelbeHa 3aKOHOMABHO-IIpaBHA TEXHHKa YTBphHBamka He caMo
caHklHja, Beh M caMUX IPHBPENHHX IPECTyIa, NMONPHHOCH HCTO TaKO, PeKJIo
64 ce, HeafeKBaTHOj W MOPVIUTBEHMM noTpeGamMa Ha IUaHy cy3OHjama OBe
BpCTE JIelMKaTa HenpuMmepeHoj (6naroj) KasHEHOj] IOMHTHIIM IIPAaBOCYAHHUX
oprasa.

Canxyuje 3a xpusuuHa Oeaa U npexpuiaje ca enemMeHTUMA HACUbA
HasuB je pedepara koju je mogHeo PapgociaB Tapmuh, cymuja Oxpy>xHOr
cyma v BameBy. HakoH yBomHHX pa3Mmarpaia y KoOjuMma oppebyje mojam
Hacwbha U Habpaja CBa KpHUBHYHA Jejla ca elleMEeHTHMa Hacwba, U3 Iperiena
dcybeHHx JMila 3a OBa KpHBHYHA Jella U3 HaJIe>KHOCTH OKDY)>KHOT H OIUUTHH-
CKUX cymoBa y BameeBy 3a nepuop on 1981. pmo. 1983. rommue ayTop 3akibydyje
Ja ce Ka3He Kpehy HCHON, Ha HHUBOY UM HEITO H3HAL MHHHMAaJIHE Ka3He
NMpomMcaHe 3aKOHOM Ca H3Y3eTKOM KpUBMYHOT fdella us wi. 47. cr. 1. K3
CP CpGuje rme je Buile oOf IONOBHHE Ka3HH OJIM3y MaKCHMAJIHE IIPOITHCAaHe
kasHe. IIpwiIHKOM oaMepaBarsa KasHH IIIMPOKO Ce TpUMerYjy ompenbe H3
wi. 42. u 43. K3 COPJ, a yuuHHOLMMa KpPHBHYHOI fena M3 wi. 53. cT. 1.
K3 CP Cpbuje y BenukoMm 6pojy cnyyajeBa (44,8%) ymecTo KasHe M3pHye Cce
YCIOBHA ocyja. YuuMHMOL¥MA IIpeKplllaja ca elleMeHTHMa HacWba 3a MCTH
Mepyoj 1O IpPaBHIY Ce HU3pUUYY Ka3He IpolucaHe 3aKoHOM. HM3y3umajyvhu
IpeKpluaj MU3BpUIEH HanagoM Ha CIOYXGeHo JHIle, 3a OCTaje Npekpllaje ce
3HaTHO d4emnhe H3pHuy HOBYaHe KasHe (93,7%) Hero Ka3He 3aTBOpa, IIPH
yeMy Vv 61% croyuyajeBa H3pedyeHa HOBYaHAa Ka3Ha He IIpeiasd H3HOC Of
1.000,00 munapa.

Kpahu pedepar Ha Temy CaHxyuje 3a wpusudHa Oena npoTtus Opy-
uitgeHe umosuHe mnonHena je BecHa Bpaumh, cymuja OxpyskHOr cyja vy
Beorpamy. 3a paHHje uyecTo KpPHUBHYHO IEJI0, a Caja 3aHEMapJbUBO, H3JaBalbe
yeka Ge3 nokpuha, Hajyemhe u3puilaHa YCJIOBHa OCyHda Y3 IIpUMeEHY oppenata
u3 un. 42. u 43. K3 CPPJ, vy moCcTYNKY HOpen OMUTHHCKHM CYJOM H HOBYaHa
Ka3Ha, UITO ayTOp Olelyje Kao afeKBaTHY Ka3HeHY INONUTHKY. Ilopen Tora,
cMaTpa ga ce 3a KpHMBHUHO HeNlo IUpayke VY HajBeheM Gpojy ciyuyajeBa
uspuljajia afgekBaTHa Kas3Ha, Tpajama May’kKer O TpH TOOMHE M VY3, Kaja
Ce TO MOKa3ajio Kao IOTPeBHO, u3pedeHy mepy 0e30eNHOCTH 3abpaHe BpIUEHa
MO3MBa, MEJAaTHOCTH MWIM AV>KHOCTH, M [da CTora OTKpHBaime mopacta 6poja
BpIlEa OBOT KPHBUYHOT Oejla MOXXe OHUTH pe3ynraT ePHKaCHHJET IOmema,
a He camO pe3yntaT noGpe MM JIONIe Ka3HEHe IONIMTHKE 3aKOHOMAABLA.

Mp Hvuian KuesxeBuh, 3ameHHk OKpYIKHOT jaBHOr TykHoua y bBeo-
rpagy, nomgHeo je pedepar Ha TeMy CaHxyuje 3a caobpahajHa KkpusuuHa
Oeqa u npexpulaje y KojeM je ceOH CTaBHO YV 3ajaTak Aa ONTOBOPH Ha
NUTame, HHje JH MOXJa M HEKH HemocTraTak mnocrojeher cucreMa caHKIMja
YV U3BECHO] MEPH [ONpHHEO HENOBOLHOM TpeHAy caobpahajHOr KpHUMHHAIM-
Teta Koj Hac? AyTtop pnaje mperien IpecybeHux npeaMera TokoM 1982, u
1983. romuHe, ¢ THUM IUTO je OOYXBAaTHO caMO TelllKa Mena, IIpeMa KOME Cy
Ka3He 3aTBOpa H3peyeHe CBMM OCYHeHHM IHIIMa, NOK je Mepa 6Ge3GeqHOCTH
IpUMeleHa y HeuTo Mmame onm 50% ciayyajeBa. AyTOop. Ce, cTOra, ImMTa, KOjH
CY Da3703H NOBENH [0 TOTa fa je Mepa 6Ge3GEeMHOCTH, Kao BHCOKO edHKacHa,
xopuihieHa Yy TakO MajloM NpPOUEHTY. V fakeM TEKCTY ayTop Olemyje Haul
CHCTeM CaHKLHja 3a caobGpahajHy AENMHKBEHUHjy Kao: 1. ycrnewaH 3a OCTBa-
pUBalbe 3axTeBa TEHepajlHe M  CllelHjaliHe TMpeBeHlHje; 2. KOMIUIeTaH, V3
npuMenly f[a ce He MpaBH HOBO/bHA pa3iHKa H3Meby JTaKOMHCIEHHX, HECHa-
Ta’KJBUBHX BO3aya H MHOro ViKe. alld HempoLewmUBO OllacHUje, TpyTle aco-
UMjaJHUX IPeCTYNHHKA, H 3. MPeocTaJId Ae0 CaHKIMja HENoOTIYH H CHPOo-
Malllad, HapOuYHTO Y norneny usbopa Mepa Ge3GemHOCTH. Ha OCHOBY CyMapHO
JaTHX HCKYCTaBa M3 APYIHX CpefuHa U moTpeGa CONCTBEHHX INPHIHKA, ayTop
ollelbyje Kao MNMoTpeGaH HEUITO CTPOXKUJH CHUCTeM KajkibaBarha aCOIlHjalTHHMX
IenUHKBEHaTa, 3HAaTHO AOPYrauydjd TPETMaH OCTaJMX, Y3 INpOLUHpHBakke H360pa
Mepa 06e30eHOCTH jep mopjaunu IOKa3yjy Aa Onake KasHe fmajy Oomke pesyi-
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TaTeé aKo Ce y3 IHX NpHMEHe M oaroBapajyhe mepe Ge3beqHOCTH, a peLHIHBE
CKOPO HCKJBVYY]jV.

Iocnemu pedepar je mopueo np Muxamno Ahumosuh, npodecop IIpas-
Hor dakynrera y beorpamy, Ha Temy Cankyuje 3a aaxwia raxcrsuéa oeaa.
Hakon 1wmTO je HMCTakao Oa TaKO3BaHM OaraTelNHH KDHMHHAIHTET HeMa Vv
CaBpeEMEHOM JpyINTBY OaraTelaH 3Havaj, ayrop oapebyje mojam nakie Kask-
IbUBE pafme MonadehH Of KPHTEPHjyMa TOpHE TpaHHUIlE CAaHKIMje 3a JIaKo
JeJI0 — Ka3Ha 3aTBopa OO0 WIeCT Meceud — y3uMajvhu v oO3Hp H3peueHe,
a He mnpensubeHe ka3He. Kao rmaBHM 3anmatak pedepata ayTtop je cebu
[ICCTABHO JaBake OOroBOpa Ha 5 ONMIMPHMJUX TMIarba BE3aHHX 3a VIIOPEIHO
rocMaTpakbe JaKHMX KaKHhHBHX panwd. Ha npBo ImiTame, 1a 14 KOA Oara-
TENHUX fenHkaTa MoryhHoct H300pa HeKe CaHKIIHje, BUILlE HEro cama ode-
jiexKja jJena, TOHeKaA oOmpefelbyjy KBATHGHKOBAWE KAaKHHBOT IIOHAlllaha
Kao KpHBHMUYHOT [€eJla, NPUBPEJHOT NpecTylia IM IOpeKpliaja, ayTop naje
noTBpAaaH oaropop. Ha apyro murame, Vv KOjOj MepH JIMYHOCT VJIHHHOLA
yTHYEe Ha H300p CaHKIlHje 3a JaKy Ka’KIbHBY pajiy, OOArOBOP HHje NakK, jep
Cce VY INOCTYNKY 300r INPHBPENHMUX IIPECTYINAa H IpeKpllaja JIWYHOCT VJYHHHOLA
pEJIaTHBHO MAaJIO HCIHMTYje, a CUTyallH]a HHje 00ba HH Y KDPHBHUHOM IIO-
cryiiky. Kao tpehe, cnegu murame ma MM pa3miKe v NMOCTVIIKV pacIipaBlbalba
cliyyajeBa H H3pHUIlaka CaHKIIHja IOHEKan ompefelbyjv KBaTugHKOBAILE CHI-
HOT fejIMKTa Kao jedHe O TPH BPCTE Ka’KIHBE palibe, Ha KOJH je OArOBOp
Ja TO HMje pejak cnyyaj. M Haj3anm, mero mMrame, Oa M CaHKIHje V
nocrojefieM perucTpy CaHKUHja 3ad0BObaBajy NaHaAMbe NoTpede Ccy30Hjama
CUTHOT KpHMMHAIIMUTETa, He J03BoJbaBa onpebeH onroBop kKoju 6H ce mpu-
OMMKHO cacTojao y TOMe fa rnocrojehe caHKIHje caMO JOHEKJIe 3an0BO-
mbaBajy. Ilo MullUbewy ayTopa, HajBHINE HENOCTAjy HEKH OOIMLH ITpodaliije,
OIOHOCHO 3alITHTHOr Han30pa, a MOrjao OH ce pa3MOTPDHTH H YBODEWmE APVIHX
caHKlUMja Kao HIp. pasHe moiycnoborne, o6aBe3aH paj Ha CIO0O0xH, HOBe
MMOBHHCKE CaHKITHMje, a ToHajBuuie Behia opHjeHTalHja Ha COUHjaTHE Mepe
KXoje O 3aMeHIUle jegaH Oeo Ka3HH.

sp Mapunxa Lerunuh
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NMpukasu

TIPABO PEBOJIVIIHUJE U PEBOJIVIIMOHMUCAILE IIPABA. TloBomom oGjas-
JjbuBama 360pHHKA pafoBa COBjeTCKUX TeOpeTHuapa paHor mepuopa Cogjercike
teopuje npasa (II. U. Cryuxa, J. B. Ilamykanuc, HU. PazymoBckm, A. J.
Byrimncku. — 3arpe6, I'mo6yc, 1984, crp. 507.

IlpaBo je CKym HOPMH KOjHUMa Ce Pperyiuily OPVIUTBEHH ONHOCH; Ibe-
roBa peryjaTHBHa2 QVHKIIHja, KaO U HYJ)KHO CaHKUMOHHCalhe HEeU3BpIIIerha
HOpPMH, 3axTeBajy CTAOMIIHOCT M PpeNlaTHBHY TPajHOCT IPABHOr IIOPeTKa, Ia
je TO y3pOK HOa je mpaBO KOH3EPBAaTMBHO II0 IpPaBHIY, a ¢aMO PETKO H
HM3y3eTHO je MECTO PpeBONVUMOHApHUX INpoMeHa. [Ja ©OM pmoouro g0 TaKBHUX
H3MeHa V TpaBy, HEOIXOOHO je HJa jobe mO OWUTHUX, CYIITHHCKHUX H3MeHa
v npyimrBy. TakBe mIpoMeHe HOrofwie CY Ce Y PYCKOM [pYUITBY IOCie
OKTOOAapCKE pPEBONIVIIMje: IPOMEHa OCHOBHOT APVINTBEHOT OfHOCA, ypOaHM3a-
LMja ¥ MaCOBHE MHrpalyje CTAHOBHHINTBA, VCIOCTABbale HOBOT €KOHOMCKOT
¥ TOMUTHYKOr CHCTEMA, IITO je 3aXTeBalo Oa M IpaBO IpaTH OBe IIPOMEHe,
TIpBu akTU HOBe BIacTH — jaekpeTd u3 1917. ropune, a 3atuMm Ycras PCOCP
u3 1918. romuHe, MMajy Kao OCHOBHY 3ajelNHHYKY ¢OpMaHOUpPaBHY Kapak-
TEPUCTHKY [BOjaKOCT, ONHOCHO Y jENHOM CBOM JEIy CY IpaBHH aKTH, a y
IpYTOM IIPENCTaBIbajy OeKIapalpije PeBONVIIHOHAPDHHMX HadeNna (€KOHOMCKUX,
TMTOTUTHYKUX).

CrBapame HOBOr IpaBa OWIO je 3amaTak KOjU ce MOpao O0aBHTH, a
KOjU je coBjeTCKe pYKOBOAMOLIE CYOYMO ca OBe BENHKe Telnkohe: MpBa je
HENOCTaTaK afjeKBAaTHUX MPAaBHHX WHCTUTYIIHja, VKIBYIVjVhH U TEpMHHONIOTH]Y,
KOje ©OH oOnroBapajle HOBUM OfHOCHMa. 3a pegoBaH H HEOMETaH IIPaBHU
OpOMET HYJKHO je GWiI0 He HamyIITaTH KIJIaCMYHE HHCTHTYTe PHMCKOT IIpaBa
(06erauH0HonpaBHH omgHocu). Hpyra Temkoha cacrojama ce y ToMme IIUTO
CY HENOCTajalH NPaBHULM-CTPYUIbALH, jep CY IpabaHCKH TeOpeTHYapu Koje
je pesomyuuja 3atexsia y PycHjH, eMHrpHpaiy Y ApPYTe 3eMIbe, HIIH CY CaMo
TIPHBUIHO IIPUXBaTalk OXpef0e HOBOT MpaBa, He INpuxBaTajyhM M cTBapHe
HOBHHE KOje je TO HOBO NPaBO VHEJNIO Y CBAKOJHEBHH >XMBOT. OBH rpabaHCKH
TIPaBHMIIM CMATPATH CY fa HOBO NPaBO MOXKe GHTH MHTErpHCaHO y mnocrtojehe
6e3 OUTHMX u3MeHa cyluTHHe Gmio jemHor 6wio apyror. Crora je 6uo BeoMa
Te)XaK U ONTrOBOpaH Irocao MaloOpOjHMX TpaBHUKa-MapKCHCTa, KOjU CYy mpe-
Iy3€I¥ IIPOMEHY LEJIOKYITHOT IIPAaBHOT CHCTEMa II0YeB Ofi OCHOBHUX IPHHIIMIIA
BJIAaCTH, IIPEKO CTBaparma HOBHUX HHCTHTYTa IpaBa OO HM3MeHe IIpaBHOI, Hapo-
YUTO KPUBHMYHOI IIOCTYNKA. Y KpajeeM IHWBY OHM CY TEXHIIM CTBapamy
HOBE TIpaBHE CBECTH HajlIMPUX Maca CTaHOBHHIITBA. OBH LWEEBH HHCY
MOrIH OUTH OCTBapeHH Op30 U3 OOjeKTHBHHX pa3sliora, a peajH30BaHH Cy
BeOMa HeyjeqHadyeHO VClel jayalha OHHMX TEHIEHUHja kKoje he IONMUTHYKH
UHTEPBEHIMOHHU3aM IIPETBOPUTH V IIPABWJIO WU3HAj BiajflaBuHe IIpaBa, a IIpa-
Bocybe y opybe mnonmuTHukor amapara. 3aro je (OpPMATHBHH IIEpHOJ COB-
jETCKOr IpaBa ¥ HOBUX IPAaBHHX TEOPHia VjeAHO H NEPHON PEeBONIYIHOHHCAMbA
npaBa, U Tpaje ox peBonyuuje no 1928. romgwHe, ma 6M ce NMOTOM CBe BHIlle
cBommie Ha dopManHe NPOMEHE Y OKBHPY LH/bEBA M NOTPeba CTaJEHHUCTHYKE
Ip>KaBe.

OcHOBHA NMTama KOja CY TIOKPEHVIIH COBjETCKH IIPaBHH TeOpETHYapH,
KOHCTUTYTHBHA CY ca CTAaHOBHINTa CTBapaimba HOBE MAP)>XKaBHOCTH H HOBOT
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npaBa. Ilerap Cryuka nocTaBmba npoGinem onpebewa HOBE OpskaBe M HOBOT
npaBa: ,Kan je B. H. JlewnH roBopro ga he mponerapujaT ymjeTH U3BeCTH
'BEJIMKY KYIATYPHY PEBOJIVLH]Y’ TeK IOLITO OCBOJH AP’KAaBHY BJAcCT H CTBOPH
HOBY [p>XaBy IIPOJIETEPCKOr THIIA, Tj. COBJjETCKY BIIACT, T€ CE HErOBE pHjeuH
MOTIIVHO OOHOCE M Ha NpPaBO Kao OOJIMK OpraHu3alldje OpPYIUTBEHHX OIHOCA,
Tj. OmHOCa MPOHM3BOMAE M pasMjeHe. buiio OM pa3yMHO ITOBjepOBaTH Ha je
TaKO TpaHOHO3Ha DEOpraHu3alldja APVYINTBEHHX OOHOCAa Morvha y o6nuiiuva
KOjH cy jegHocTaBHO mnocybeHH on Oypskoasuje’‘ (crp. 4). IIpuMapHu 3apaiu
COBjeTCKHMX IpaBHHMKa GWJIM Cy CTBapame HOBE TeOpHje MAp/KaBe H Ipasa
3aCHOBaHE Ha MapKCHCTHYKOM Yu€lhY, Kao H HOBOrI rpabaHckor mnpasa. Ho
M Ha NPaKTHYHOM IUIaHy IIpaBHE TEXHHKE OTBapajy ce IMTara aKTyellHa H
naHac — IMpPETEPaHH HOPMAaTHBH3aM 3axTeBa YHTAaBe HHCTHTVLHjE, TO je
mpodneM ca KOjHUM he ce CYOUYMTH CBe caBpeMeHe [p>KaBe: HacTajale IlpaBa
BpIM Ce N0 MPHHLMIY MacOBHE HHIVCTPHjCcKe mpou3Boiwe. CTyyka je ca-
JKeTO oapeaHo Taj npobnem: ,CaMa NMpPOH3BOAIba MpaBa MOMPHMMIIA j& YHUCTH
OOJMK KpYINHE (TBOPDHHYKE) NPOHU3BOAI:E, 32 IHETOBY INPHMjEHY H TyMaderhe
Ca3fmaHM CY NpaBH XpaMOBH rije pHTvaid cBeheHHKA Tor mpaBa IpoOTjevy
V CKJIaly C MeTojaMa KpYIHe NpoH3BoAwe. A caMO Ioapvuje MpaBa OCTaje
3a obOuuyHora, HernocBeheHOr CMPTHHKa HeKa BpCTa TajaHCTBa, He rienajyvhu
Ha TO Ja je OH ob0aBe3aH INO3HaBaTH ra H Oa C€ THM IIPaBOM DErvivpajy
HajCBaKOAHEBHHjH ogHocH Jbymu“ (cTtp. 10). COBjeTCKH TeOpeTHYapH, Ipe
ceera ITamuykanuc u Crydyka, mnpeay3end Cy OIrOBOPaH H CIIOKEH I10Ca0
NoBe3HBalba MApPKCHCTHYKHX TEOPHJCKHX IIOCTABKH O [p>KaBH H IpaBy ca
PEBOIVIIHOHAapDHOM IpakcoM. IbuxoBa 3aciyra Huje y TOMe LITO CY OHTH
NpBH NpPaBHUIIM KOjH CY Ce CYOUWIH ca THM 3ajaTkoM, Beh 1ITO cy Kao
NMpaBHH TeOpeTHYapH M NpaKTHYapH, BPLIMOLH HAajBHIIHX (VHKLHja V COB-
jerckoM npaBocyby, o6GaBMJIM Taj NOCAa0 Ha -HaYMH KOJjH HMIIPECHOHHpA
CBaKOT OOJeKTHBHOTI yHWTaola. FbUXOBH TEOPHjCKH paJOBH HMajv H CBoje
HeJocTaTKe, o KOjUX je HajMamH — Op30 HacTajarbe H HeOpHOKJBUBO pelu-
roBame; INpaBHAa TEPMUHONOrHja HHje VBEK yckiabeHa ca CVLITHHOM IHTakba
O KOjeM ce pacnpaB’ha, a peBONMVIIHOHApHA IaTeTHKAa Ha HEKUM MeCTHMa
3aMeryje palldoHalaH IIOCTYIIaK apryvMEHTOBAaHOTI [OKa3WBakba COMNCTBEHHX
NpUHUMNa U Hauvena. MebyTuM, OBH ayTOpH Cy V MpaBy BHIETH CPEICTBO,
a He UWb DEBOJVIIHOHApHE IIpOMeHe NpYLITBa. FbUXOBe aHaiHM3e HCTOPHjCKHX
M aKTVeIHHUX [PVIITBEHHUX IIpolieca 3aCHOBaHe CYy Ha NPHHIHIY JETHTHMH-
TeTa, IITO NPETNOCTaB/ba [Ba VCIOBa: 1) HHKO, OWNO MOjeIMHall HIH HHCTH-
TYLIMja, HHje HU3y3eT OO [eloBawa MpaBa, 2) NOIUTHYKE H Ipyre cjaodoae
rpabaHa MOry cCe OCTBapHTH CaMO aKo OVIe HCIVIeH VCIOB [da MNOAHTHKa
TOCTaHe T1ocao CBHX, res publica.

VKOMMKO ce Na’KjbUBO pa3MOTpe OBa IpefaBaika BPXOBHOI TysKHOLA
CCCP Auppeja BuIUMHCKOr, OBa OBa IPHHUMIA HHUCY TMOCTOjajla, HHTH CV
Morna ga 6yay peanH3oBaHa TPHAECETHX TOAHHA.

ITopen ersereTHYKOr MeTona V TyMadewy MpaBa, COBJETCKH TEOPETHYapH
MPUMEHUNIH CY COLHOJIOLIKH METON, Y CMHCIV aHajH3e KOja MM je Ouia
no3nata M3 EHrencoBor [lopexaa nopoduye, npusatHe ceojuHe u Opiucase.
HbHUXOBH pafoBH caip’Ke EKJIEKTHUKH IPHUCTVI MOjedHHHM NpobiemuMa HIH
MOHAaB/balke TMO3HATHX HIeja OCHUBaya MapkcH3ma. MebyTHM, HCKyCTBO vV
CTBapalby COBJETCKOT MpPABHOT CHCTEMa Jaje OHV CHeuHPHUYHY TEXHHY H
3Hauewe KOje CaBpeMeHH MpaBHHIIM M OPVIH YHTaoud Tpeba He caMmo ja
yBa)ke, Beh na M pajme pa3sBHjajy: KPHUTHYKH CTaB Ipema MocTojehMm npas-
HHUM MHCTHTYLHjama Koje Hucy cxBahieHe Kao ayropHTeT no cedu, Beh Kao
ONTHMAJIHO pellehe Y KOHKPETHHM [APYIUTBEHHM VCJIOBHMA, IIpema ToMe
MOMNIOKHE M [OOCTYMHE IpoMeHaMma, gorpabuBawy M nooopmabamy. OBH
MHCUH Cy, OOV3eTH HAEejOM pEeBONYLIHOHApHE I[IpOMEHE IpVIUTBA, MOHEKan
HEKPHTHUYHO jENHOCTPaHH Ipema OVp>KOacKOM npaBy, TeperehH ra H 3a
oHe mpobneme M HejacHa pelllerba KOja He MOTyY 10 Kpaja OWTH pa3pelueHa
(Ha mpumep, NpobieM NPaBUUHOCTH — Y alCOJYTHOM, H V KOHKDETHOM
CMHCTY, V OONHTALlHOHHM OJHOCHMa — NpaBHYHa HakHana irere). Ho Ila-
wykaHuc, CTyuka M OpPYrH COBjeTCKH IpaBHH TEOpPETHYapH Jald Cy caap-
JKajHY M TeMEJBHTY KPHTHKY eKOHOMHCTHUKHX TeOpHja, Koje Cy Iocie IPBOr
CBETCKOT paTa NpeoBlafale Ha MHOTHM €BPOIICKHM VHHBep3uTeTHMa. CTyuka
O TOMe nuiue: ,,...yonhe uHjenu pa3Bo] OYpyKOACKHX OOHOCa HIOE IIpema
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obe3nuuyery OOHOCA JOMMHAllHje HWIHM IIPOM3BONKE, jep TaKBa 6Oe3auuHa
Jomunayuja JOGHBa KapaKTep CTBapH, IpeTBapa ce y ¢eTHin U, IUTO je
HajrNlaBHHJE, OTe’KaBa MCIIpaBaH IIOTJIE] Ha TV EKCIUIOATallHjy Kao Ha €eKcC-
IUTOATAllHj]y YOBjeKa MO uoBjeKy. TO je YJEAHO NMOPHjEKIIO OHMX HasHpamka
KOja jVPHOIMYKHM ONHOCHMAa Kao BOJBHHMAa HAaCTOjé CYNPOTCTaBHTH €KOHOM-
CKe OJHOCe, HIIp. IIPOM3BOJHE He Kao B0/bHEe, HEro JEeOHOCTAaBHO onpedme-
hene" (ctp. 63).

PamoBH COBjeTCKHX TeOpeTHYapa HHCY ancCTpaKTHe aHaiH3e, Beh KOH-
KPETHH IIPOJjEKTH pellaBaka IPaBHUX H IIHPHX APVINTBEHHX IHMTama. Y
THM @pPOjeKTHMa HalIM CYy Ce H VYTONMJCKH eJeMeHTH Kao IUTO je HAeja
,0 IBa 3aKOHOJABCTBa — IIONMYJIAapHOM H odHidjenHoM' (BUmeTH cTp. 124),
HO Il0jaBa TaKBHUX HAeja 3aKOHUTO IPaTH IIEPHOAE BEJIHKHMX IPVIITBEHHX
nmpoMeHa. Y OBHM paclipaBaMa Cajp’>KaHH Cy elleMEeHTH Ha KoOje caBpeMeHH
nmpaBHMK TpeGa fna o6paTH NaXikhy —— OIMEPEHOCT, MOCEGHO Y IOrJeay no-
MeTa W VYlIore CaHKIIMja, Ka0 H KPHTHUYKH CTaB [IpeMa IIpeTepaHOM HOpMa-

TUBHM3MY U NPAaBHOM HOTMAaTHU3MYV.
Avopasia Crajuh
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PaKynrerTcKa XpoHUMKa

HU3BOPU PYKOBOOHUJIAIIA PAKVIITETCKUX OPTAHA
V 1984. TOOUHHU

Ha cBojoj VII cepummu opm 23. oktoOpa 1984. romune Caser IIpasHor
dakynrera YHHBepanuTeTa y Beorpaay y mpoiuMpeHOM cacTaBy je 3a HapeaHu
JEOHOTONMIIH MaHAaT jeNHOTNIacHO H3abpao 3a mnpencenaBajvher Casera
y npoluHpeHoMm cactaBy Muaana 3euesuha, npencenHuka Bpxosror cyma CP
Cpbuje, a 3a 3ameHuka npeacenaBajvher 0p Muodpaza Opauha, BaHpemHOT
npodecopa.

CaBeT je npuXBaTHO H3BewTaj O paay 3a NepHOd Of OKTOOpa 1983.
rogyHe 100 OKToOpa 1984. romuHe koju je v mve Casera nomHeo Ilpedpaz
Tauzopuh, pocapaiumwu npencenaBajyhu CaBera y NPOIHMPEHOM CacTaBy.

H3BOPH HACTABHHKA H CAPAOHHKA IIPABHOI ®AKVJITETA
Y BEOTPALY V 1984. TOOHHH

Caser IlpaBHor dakynrera VYHuBepaurera v Beorpamy v MpoOLIHMpPEeHOM
cactaBy Ha III cemnuuu on 27. mapra 1984. romune Ha mpemnor HacraBHO-
-Hay4Hor Beha ®Pakyirtera, H3abpao je:

Mp Mosuuna Pucruha, acHCTeHTa, NMOHOBO 3a aCHCTEHTA 3a IIpeaMET
MebvHapooHO jaBHO Mpaso;

Op Padocnasa Ctojarosuha, BaHpemHor npodecopa, 3a PENOBHOr IIPO-
decopa 3a npeamer MebyHaponHu opmHocH W MebyHaponHo jaBHO npaso;

Jacsmunicy Xacanbezosith, acUCTEHTA-IIPHIIPABHHKA, NOHOBO 3a ACHCTEH-
Ta-MpUITPaBHHKA 3a npeaMeT YBOX Y ITpaso;

Op Cresana Bopbesuha, noueHTa, 3a BaHpemHor mnpodecopa 3a Tpel-
MeT MebyHaponHO jaBHO Mpaso;

Op Momupa Munojesuha, BanpenHor npodecopa, NMOHOBO 3a BaHPEIHOT
npodecopa 3a npeamer MebyHaponHe opraHusauuje u MebyHaponHo jaBHO
Npago;
Op Oausepa AnTuha, acucTeHTa, 3a OOlLleHTa 3a mnpeamMer IpabaHcko
npaBo 3a notrpebe H3BObewa HacTaBe M3 mpenMera HacnemHo npaso.

Caser IlpaBHor ¢akynrera VHuBep3aureta y Beorpany v MpOImHpeHOM
cactaBy Ha V cemHMuH on 22. maja 1984. romuHe Ha npemnor HacraBHo-Hayu-
Hor Beha Pakynrera, H3abpao je:

Op Bopbha Jlasuna, aCHCTeHTa, TIOHOBO 3a acCHCTeHTa 3a mpenmeT Kpu-
BHYHO ITPOLIECHO NpPaBo.

Ha wucroj cemuuumu CaBer IlpaBHor dakyntera VHuBep3uTeta v bBeo-
rpagy v IIpOUIHPEHOM CacTaBy HHje u3abpao:

Mmp Koucrantuna Ilerpoeiuha, acucTeHTa, MOHOBO 3a aCHCTEHTa 3a Ipel-
met I'pabancko mpaBo (3a norpe6e HactaBe Ha nmpenMery OGIHralMOHO IIPaBo).

Caser IlIpaBHor ¢akynrera VYHuBep3uTeTa Yy bBeorpamy y NpOLIMPEHOM
cacraBy Ha VII cemnmu on 23. oktoGpa 1984. rommHe na npennor HacrtaBHO-
-HayyHor Beha ®Pakynrera, uzabpao je:

Op Hanuna Bacry, Hay4HOr capafiHHKa, 3a JOLleHTa 3a npenmer OHIO-
3oduja npaBa u

Op Mupocaasa Munowiesuha, acuctenTa, 3a JOUEHTa 3a mpegMeT Pum-
CKO MpaBo.
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MPECTAHAK PAOHOI O[THOCA HACTABHHKA H CAPAOHHKA

Ha nuyHH nmcMeHH 3axTeB Ha faaH 31. meunem6pa 1984. ropune mpectao
je pamHu omHoc Ha IIlpaBHOM dakynrety YHuBepautera y Beorpany op Heaw-
xu CpHuh, penoBHOM npodecopy, u bpaHrxy Cabauhy, mpepaBauy. 3aXTE€BH
Cy NMOOHETH pagH OCTBapHBalba IIpaBa Ha IEH3H]V.

OBEJIEXXABAIGE CTOTOOHUIIILHIE POGEA
ITPOGECOPA TOME JKHBAHOBHRA

CaBer IlpaBHOor daxynrera YHuBep3urera y beorpany y NpoOUIHPEeHOM
cactaBy Ha VI cemumiu op 28. jyHa 1984. romune Ha npemnor HacrasHO-
-HaydyHOr Beha, NOHeO je OmyKy 3a ofele)xaBale CTOTOOMIIHIE pobema
npodecopa 0p Tome Kusanosuha.

CaBeT je Ha MCTOj CEOHHIU 3a ofelle)kaBalbe CTOTORHILIbHIlE pobera
mpodecopa 0p Tome ’Kusanosuha oGpa3oBao ombop Y cacTaBy:

Op Munan Muayrurnosuh, penoBHU IIpodecop, IpeacelHHK

op Cresan Bpauap, penoBHH npodecop, 3aMeHUK NpenceaHHuKa

Op Padomup Byposuh, penoBHU IIpodecop

Op Baaoumup Josanosuh, penoBHu mpodecop

Op Mapxo Maadenosuh, pepoBHu ntpodecop

op Obpen Crankoeuh, penoOBHH Npodecop

op Mupocaas Bophesuli, penoBHu mmpodecop

Op Jbybuwa Jlazapesuh, penoBHU Npodecop

op byoumup Kowytuh, BaHpeqHH mpodecop

Op Bopbe Jla3uH, aCUCTEHT

Jacmunxa Xacambezo8uh, aCUCTEHT-IIPUIIPABHUK U

Cneoacara Ctanuuh, CTYOEHT.

OJBPAILEHE JOKTOPCKE DHUCEPTAIIMIE V 1984. TONHHHU

Muodpa: Bopbesuh, nUpeKTOp TPrOBHHCKOT Ipeny3eha ,JemuHcTBO":
,JIomMTHKa IpolpeHe OPVIUTBEHE DEMpPOAVKIIMje Kao cacTaBHH [0 VKVYIIHE

pa3BojHe nonutuke JyrocnasHje'' — onOpanuo 28. 1T 1984.

Bopbe Jlasun, acuctent IlpaBuor d¢axynrera vy beorpamy: ,In dubio
pro reo y KPHBUYHOM IOCTYmKy" — onbpanuuno 1. ITI 1984,

Hesenxa Bowojesuh, acucrent IlpasHor dakynrera v Turorpany: ,,Cso-
juHcKo-mpaBHH omHocHu y Kotopy v XIV BHjexy” — opOpanuna 14. IV 1984.

Hpazony6 Ionosuh, acucrent IlpaBHor cdakynrera y beorpanmy: ,,0n-
CTyname O KpHBHIIE Kao OCHOB BaHYTOBODHE ONTOBODHOCTH 3a IUTETY V
dpaHLIYCKOM H HeMaykoM mpaBy’’ — oabpanuo 16. IV 1984,

Muaub Cumuhb, acuctent ExonHomckor dakynrera y CapajeBy: ,HmMo-
BHHCKa IIpaBHa OATOBOPHOCT OCHOBHE OpraHM3allMje VAPYXXEHOr paja 3a
oGaBe3e pajiHe opraHusaluje y IpaBHOM Ipomery” — onbpanuo 17. IV 1984,

Jby6an ITyTHUK, CaMOCTAaiHM CaBETHHK 32 NPUBPENHH pa3BOj H EKO-
HOMCKY monuTuky y CaBe3HOM caBeTy 3a NPHUBPENHH Da3BOj H €KOHOMCKY
nomuruKy — onpdpanmo 20. IV 1984.

Becna Munanosut, npodecop ExoHoMmcke mikone ,Brnamumup Ilepuh
Banrep”: ,Mecro, ynora M 3Hauaj NpHBpefiHe KOMOpE Y CaMOYIPaBHOM CH-
creMy JyrocnaBuje' — onbGpaumna 24, IV 1984.

Hpazar Babuh, acuctent IlpaBHor dakynrera y Ocujexy: ,IlpaBo u
Mopal — CHCTEMATCKO HCTpa’kHBarbe OJHOCA M Be3a mpaBa U MoOpanma“ —
onopanuo 27. IV 1984.

Huwxona Kpaecxu, TipencegHUK OMILUTHHCKOr cypa y Oxpuny: ,Pede-
peHAyYM Kao OOIHMK CaMOYIPaBHOT O[VIYYMBAaba PafHHX JbYAH Y OPraHH3alMjH
yapy>keHor paga”“ — ombpanuo 30. V 1984, . :

3opan Kuy, acuctent y lenrpy 3a mebyHapTitHe MOTUTHYKE (THCCE V
HHCcTUTYTY 3a MebyHapoaHy NONMMTHKY ¥ npuBpeny y beorpaay: ,Brnok xao
caBpEMEHH THII CaBe3a — OHTHa ofeliekja eBONnyLHje H [ENnoBaikha OPTaHH-
3alMja CEBEPHOATIAHTCKOr M BapIIABCKOT yroBopa“ — om6panuo 25. VI 1984.
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Baadumup bunanyuh, yupaBauk lleHTpa 3a MebyHapogHe ofHOCE VY
HHcTHUTYTY 32 Mebyﬂapom{y MIOJIMTHUKY H TIpUBpENV V Beorpa,uv ,,IIeTaHT v
ongHocuma uameby CAJIl u CCCP — HacraHak, pa3Boj H KpH3a'’ — oaOpaHHO
29. VI 1984.

Kocradun Ilywapa, npodecop Buiie uIKoNe 3a LapHHCKe KamgpoBeE:
,JAPYLITBEHO-eKOHOMCKH COLMjaUIHH edeKTH OImITe APVIUTBEHE H 3ajelHHuKe
{I/(}}plo;é?l{)e v JyrocnaBuju v nepuogy 1966—1980. rogune” — ondpaHuo 2.

Munan AnOpuh, DHPEKTOp CeKTopa 3a IpaBHE M KaapOBCKE I1OCIIOBE
v Jyrouncnekty” y bBeorpaay: ,IIpaBHH oOmuUH KOHTposie ¢GHHAHCHjCKOT
nocjIoBala Y OpraHH3aludjaMa yapyskeHor pama" — oabpanuo 10. IX 1984.

bozony6 Iljamuh, nupekTop BHile eKOHOMCKe Iukone v beorpany:
,,CnobogHa pa3mMeHa papja’ — onbpanuo 28. IX 1984.

bopucaae Baajuh, nomohHuk nupekTtopa ,lleHTporpom‘-a: ,,CnosbHa
TProBHHAa COLMjaJIMCTHUYKHX 3eMalba ca NOCEOHUM OCBPTOM Ha HCKyCTBa Jy-
rocnaBuje’’ — on6panuo 23. X 1984.

Muaytun Bypuuuh, cvauja OcHOBHOr cyma vyapyskeHor papa: ,,Crpe-
yaBame M Cy30Hjale KPHMHHAIIMTETA y MPUBPEIH V OKBHpPY CHCTEMA OpV-

INTBEHe caMo3aluTure’ — omgdpanuo 7. XII 1984.
Mupocnaae ITayrosuh, nupektop ,EHeprompojekrta’: ,IlpaBHe OCOGEHO-
CTH yroBopa O rpabewy Yy 3eM/bama Vy pa3Bojy'’ — ombpanuo 25. XII 1984.

Aywan Jaxuesuh, uncnekrop Pemybnuukor CVYII-a: ,Opranu yHyTpami-
IbHUX TIOCJIOBA H HBHXOBa OeJaTHOCT Y jVTOCJIOBEHCKOM KPHBHUHOM IOCTVIIKY'
— oabpanuo 26. XII 1984.

Baaodan Kytaewwuh, ctpyyHH capanHuk y CaBe3HOM KOMMTETY 3a 3aKO-
HomaBcTBO: ,Pacrnonena 3akOHOOaBHe HaliexxXHOCTH u3aMeby denmepanuje u
denepanHux jeqHHHLIA YV pa3BHTKY jVIrOCIOBeHCKOr denepanuama’’ — onbpa-
Huo 26. XII 1984.

ONBPAILEHE MATHCTAPCKE TE3E V 1984. TOOHHU

Hearn Mapioeuh, caBeTHHK 3a CTVOMjCKO-aHAJIHTHYKE W HOpMAaTHBHE
nocnoBe y CkyvmuTtuHH rpana Beorpana: , Teopujcke OCHOBe W INpaKca COLH-
januctHukor denepanusama’ — ondpanuo 30. I 1984.

2Kueopad Paxuh, pykoBogunaun Cny:xbe 3a KaapoBcke nociose ,Bu-
cko3a” vy JlosHuuu: ,KanpoBcka ¢yHKUMja Yy CIOXKEHHM oOpraHH3anHjama
yaApYy KeHor paga’“ — ondpanuo 5. 111 1984.

Muakan Jaruh, Haveanuk P3 Ioma 3ppaBipa y 3emMyHy! , EKOHOMCKH
acneKTH ClOOONHE pa3mMeHe paja y obiacTi 3mpaBcTBeHe 3aimuture y COPI“
— oabpanuo 9. I1I 1984.

Hewad [dvemax, acucteHt IlpaBHor dakvnrera y CapajeBy: ,IloBje-
paBale jaBHHUX OBnalilherma CaMOYMpPaBHHM OpraHd3alldjaMa M 3ajegHHIamMa‘
— on6paHuo 13. IIT 1984.

Apawro Bocanay, npunpaBHHUK: ,JIMUHO H3jallilbaBare U JaBake HU3ja-
Be O NpHXBaTamy NpaBa U obaBe3a H3 caMOYNpPaBHHUX OMIUTHX aKara y pap-
HOM npaBy ca IOCeOHHM OCBPTOM Ha JaBale H3jaBe€ O IPHXBaTakby CaMo-

yIOpaBHHX CcIiOpa3yMa O yapykuBamy'' — opdpanuo 13. III. 1984.

Apazan Jarwuh, navenHuk Komurtera 3a Many npuBpeay CKyMIUTHHE
rpana Beorpapa: ,IloBpena jaBHOr pema W Mupa Yy beorpaay” — onbpaHHO
26. 111 1984. :

. Apazan Hurxoauh, acuctent IlpaBHor ¢akynrera y Hmuy: ,Hapoana
ckynmuuTtHHa v Cpbuju 1858—1868. ron.” — onGpanuo 5. IV 1984.

Muomup Maryaoeauh, acuctedt IlpaBHor ¢akynrera v Pujeuu: ,Puno-
3o¢uja npaBa XepGepra Xapra“ — oabpanuo 5. IV 1984.

Jbvbuya FBpexano, acuctent IlpaBHor dakyiarera y Pujeun: ,Kpumu-
HaJJUCTHUKH aCMeKTH MCTpa’kHBalbba y3pokKa He3rofa Ha paay' — oabpaHHla
10. IV 1984. .

Munan bojuh, npodecop Hapomnor yHuBep3utera ,bpaha CrameHKo-
Buh': ,Crabunusaumonn edekTd ¢pHCKaMHOr cHcTeMa H (HCKaJIHE TIONMHTHKE
v JyrocnoseHckoj. npuspenu’ — ondpanuo 11. IV 1984.
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Momupxa Mapunkosuh, acucrenr HucTHTyTa 3a MebByHapOmHY NOIH-
g{ézy u mpuspeny: ,JIpuMeHa myHaBcKe KOHBeHIHUje' — onGpanuna 12. IV

Benxo Padosanoeuhi, camoctanHu crpyuyHu capaauuk JKTO ,Beorpan‘:
,CaBpeMeHa MHBECTUIIHOHA IIOJMTHKAa H Da3BOj Typu3Ma y JyrocnaBHju' —
onopanuo 17. IV 1984.

Bacuauje Kneamcesuh, obuuup JHA vy Bapy: ,Ilomopcka Grokaga kao
VCTaHOBAa KJIaCHYHOT MebyHapomHOr IpaBa M I€H 3Hayaj Y CaBPEMEHHM
ycinosuma’’ — on6panuo 19. IV 1984,

Caobooan bapah, acucrentr IlpaBHor dakynrera y Mocrapy: ,IIpo-
OneMH [pVIITBEHE CBOjHHE Y Be3H Ca E€KOHOMCKOM CTaGHIM3alldjoM jyro-
CIIOBEHCKe mpuBpene’’ — onabpanvio 23. IV 1984.

Crnexcana Ilerposuh, acucrenr IlpasHor dakynrera y Beorpamy: ,Cra-
BoBd KII ®pannycke o oGmuuuMa IpelasHOr HNEpHONa Of KalWuTajlu3Ma Y
couujamizam” — opbpanuna 24. IV 1984,

Cxepna Ten3unz, ,Bucoxku xomecapujar YH H merosa yiiora Ha Impy-.

JKamy IIpaBHe 3amTuTe u3bermuiama”“ — onpbpanuo 9. V 1984.

3opan Pawosuh, acuctent IlpaBHOr dakynrera y Turorpamy: ,3ajen-
HUYKa CBOjUHA OpayHuxX OpyroBa‘’’ — opGpanuo 28. V 1984.

Becrna Ka3sasuh, acucrent IlpaBHor dakynrera y Mocrapy: ,,YHyTpaiu-
e MOpCKe Bope' — onbGpanmna 29. V 1584,

bepnader bopoauw, acucreut IIpaBror dakyrrera v HoBom Cany: ,Hmy-
HHUTET Op’KaBe [HIUIOMATCKHMX H KOH3Y/IapHHX NpeNCcTaBHHKAa npeMa Meby-
HapoJHOM IpPUBAaTHOM mpaBy'‘' — onGpanuna 30. V 1984.

Majana Kupuwun, npaBHu pedepeHT: ,IlpaBHU IOnO’kaj CTpaHUX [Ap-
JKaB/baHa VY HCkopuuwhaBawky ITPHPOOHOT 6GorarcTtBa JagpaHCKOr Mopa‘
onbpanuna 4. VI 1984,

Hywan Kutuh, acucreHt IlpaBHor dakynrera y beorpany: , Cyko6
3aKOHa 81<o;1 CTATYCHMX OOHOCAa MebByHApOOHHMX NpPaBHHUX JHIa“ — o#OpaHHO
5. VI 1984,

Ierpuja Tooopoeuh, couujanuu pagHUK lleHTpa 3a npHxBaTame Of-
pacnux Jsmma y beorpamy: ,,CTpyKTypa ApyiuTBeHe MohHM v pajfiHOj opraHu-
3anuju’ — onbpanuna 5. VI 1984,

Josan Kopybumn, acucrentr Punoszodpckor dakynrera vy Ckomwsy: ,Iltam-
na U HHOOPMHCawke O IIpaBy Yy CaMOYIpaBHOM [pPVINTBY' — opOpaHuo 14.
VI 1984.

Muponyo Jestuh, acucrent DaxynreTa NOMUTHYKHX Hayka y Beorpany:
,HcnaMcko cxBatalbe paTa M YJIora HClIaMcKe KoHdepeHIHje Y OYyBamwby
Mupa’ — opGpanuo 22. VI 1984.

Hpazana Porep, caBeTHHK Yy PenyOIHUKOM KOMHTETY 32 m{cbopMHcaﬂae
CP Cpouje: ,Hudopmucamwe kKao uyHHHIAL] V MebyﬂaponHuM ogHOocuMa' —
onbpanuna 27. VI 1984.

bpanucnas Humutrpujesuh, cymuja OmuTHHCKOT cyma Yy BykoBapy:
,,CYICKO NOpaBHame Y IMapHUYKOM IIOCTYIIKY TIPeN jYIOCIOBEHCKHM CyaoM'*
— onbpanuo 27. VI 1984.

Beaunxa bBapan, acuctent IlpaBuor c¢akynrera y Pujenu: ,Vonaxa-

Balb€ Ka3He VY jYTOCIIOBEHCKOM KpPHBHYHOM IIpaBY H CYACKOj IIpakcu'’
on6panuna 27. VI 1984.

36oHumup Tomuh, acucteHT IlpaBHOr dakynrera y CapajeBy: ,,Hacun-
HHYKO IIOHAIUame' — on6pam»xo 27. VI 1984,

Mune Jlyxuh, nenswonep: ,CTaryT Kao CaMOVYIPABHHU OMOIUTH aKT VY
VApY>KeHOM pany' — ombpanuo 28. VI 1984.

Be/zuaap Mapxosuh, wed npasHe cnyxkbe Padunepuje nadpre ,Ilan-
4yeBo" ,,I‘pabaﬁcxonpaBHa ONrOBOPHOCT 3a HMHCHje IPOY3POKOBaHE Ipepa-
oM py,ue — onopanno 30. VI 1984.

Muaucae Tujarub, BUIUM KpUMHMHATHCTHYKU HHcnekTop ['panckor CVII-a.
Beorpapa: ,dedppaymanuja nopesa y JyrocnaBuju u beorpany” — opGpaHuo
2. VII 1984.

Parxo Bywxuh, crapuju eKoHOMHCTa -anamutHyap ,Hxapyc'-a Beorpan:
,,/PHUHAHCUpahe OMUTHX NPVIUTBEHHX NOTPeBa y omuTHHama rpaga Beorpapa“
— opbpanuo 2. VII 1984,
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Cnasuya Josoeuh, caBetnuk Ha3spimHor Beha ckymutuHe CP Ipue
Tope: ,,C%nrosopﬂocr y oOpraHM3alijamMa VIpY)KeHor pana“ — opbpanwia
3. VII 1984.

Jlenocasa Kapamaprxoseuh, 3amenuk JaBHor mnpaBoGpanuouna Cp6Guje:
,,CONMMmapHOCT Ay>KHHUKa y OOMMralHoOHMM opHocuma' — ombpanmwia 11. IX
1984.

bparucaae Munanosuh, ,YTOBOp O KOHTpOiH pobGe'’ — opGpaHuo 12,
IX 1984.

Ilpeopaz Crojanosuh, acuctent IlpasBHor dakynrera y KparyjeBuy:
,Teopuja Tpe3opa” — omGpanuo 17. IX 1984.

Boxcudap Josarnosuh, ,MebyHapogHOpPaBHU aCNEKTH KHHECKOCOBjETCKHX

rpaHMYHHUX CnopoBa‘’‘ — on6panuo 18. IX 1984,

Henad Xnaua, acucteHt IlpaBHOr dakynrera y Pujeun: ,Ilopoguuno-
NMpaBHH CTaTyCc oOcoba JIMIIEHHX IIOCIOBHE CIocobHocTH' — opbpaHuo 12.
X 1984.

Heuya Yonarx, cayxbenux HUT ,Ilponerep” y 3pewmaHuny: ,CaHkKUHje
Yy caMoynpaBHOM IpaBy" — onbpanuo 17. X 1984.

T'awo Knexceeuh, acucteHt IlpaBHOr ¢akynrera y Beorpany: ,Ilojan
H xiacudHKallHja IOjMa OOMHIMIA Kao omriyyyjyhe uHmeHHile cykoba 3a-
KOHa" — onbpanuo 26. X 1984.

Csebop [Nusdapesuh, acucteHt PDakyirera NONWTHYKUX Hayka: ,Jlomm-

THKa CHJIe M paBHOTe>ke cHara" — ondpanuo 22. XI 1984.
Muana Josanosuh, acucteHT IlpaBHor dakynrera y Humy: ,Ilonoxkaj
JKEeHe Yy HajcTapHjeM DPHMCKOM npasy‘ — onOpaxuna 27. XI 1984,

Bnradan Jomuuh, acucrent IlpaBHor dakyiarera y Beorpany: ,Crartvc
Obopua y MebyHapomHOM paTHOM NpaBy M Y CHCTEMV oOImlTeHapoaHe oafpaHe
COPJ“ — onbpanuo 6. XII 1984.

Padojra Pyucman, ,JlocTynmak 3a 3alUTHTY JbYACKHX I[paBa Ha OCHOBY
EBponcke KOHBeHLMje O 3allTHTH JBYACKHX IpaBa H OCHOBHHX cjofopma’ —
onbpanuna 21. XII 1984.

Mupcada Hymnop, acucrtenr IlpaBHor ¢akyarera v Mocrapy: ,EBpo-
KOMYHH3aM" — onbpanuma 25. XII 1984.

Oaueepa Byxanosuh, ctpyunu capapuuk JAT: ,CnopasymMu o Basgvar-
HOM caobpahajv C®PJ ca moceGHHM ocBpTOoM Ha crnopadym COPJ u CAIO"
— opbpaHuna 26. XII 1984.

Emuauja Crancoeuh, acucreHt IlpaBHor oaxkynarera v KparyjeBuy:
, Orpannyera CBOjHHE YV CTapUM H apXaWyHMM IpaBHMa" — opaGpaHuia 28.
XIT 1984,

HATPABEHH CTYOEHTH ITPABHOI' ®AKVJITETA V BEOI'PAOY

3a Hajbome ypabene Temare noBomoM [MlaHa PenyGmike 29. HoBeMmGpa
vy mkosickoj 1983/84. romuHu HarpabeHa je NpBOM HarpajgoM VY H3HOCY OR
7.000,00 nuHapa Ana 2Kenuesuh, ctymeHT Tpehe romuHe cryadja IIpaBHOr
dakynrera y beorpany, 3a pam mnoa HacimoBoMm: , Yiora Bartukana v meby-
HapOOHHM OIHOCHMA'‘; — JQPVTOM HarpagoMm y H3Hocy on 4.000,00 nuuapa
Harpabena je JKesnxa Janyhiya, cryneHt Tpehe romuHe IlpaBHor ¢akynrera
v beorpany, 3a pap mom HacinoBoM: ,VYiora BaTtHkaHa y MebyHapomHUM
oaHocuMa' u — Bojucnae Cranumuposuhi, cTymeHT -mpBe romuHe IIpaBHOr
d:akynrera v beorpazy, 3a pan non HacincsoMm: ,OnHoc u3meby TajeBux 1t
JycTHHHjaHOBHX HHCTHTYLHja".

3a ycnex y cryaHjama kKao HajOoolbe OUIUIOMHPAHH CTYIOEHTH HarpabeHH
cy: Topuya Jdarunxuh, cryneHt IlpaBHor dakynrera y Beorpamy ca mpoceu-
oM oueHoM 9,40 u Muaa Cregosuh, crynent IlpaBHor ¢dakynrera v beorpany
— Opemewe y TuroBom VYikuiy ca npoceyHoM oneHoMm 9,37 — narpaioMm y
u3Hocy ox 7.000,00 muHapa.

HarpagoM y usHocy on 2.000,00 muHapa 3a NMOKa3aHH YCIEeX Y LIKOJICKO]
1983/84. ropunu, nosomom [aHa PenyGauke 29. HoBemOpa 1984. ronuHe, Harpa-
beHH Cy CTYXEHTH KOjH Cy 3aBpLUNJIH TOMHHY Ca Mpoce4yHoM oueHoM 9,00
no 10,00:

142



All®, 1/1985 — .PakyATETCKA' XPOHHKA
(cTp.-138—144)

PN L AW

NN NN = b b b et o b b

e wh =

XN AN

S =

Ha I roguwHK CTYRH]ja:

Topoana Hauh - . 10,00
Cunsuja Ilanosuh 10,00
Tarjana Ilaeaosuh o 10,00
Karapuna Cesgep 10,00
Cphan Ilerposuh 3 © 9,85
T'opan Ceunanoeubi 9,85
" Apazan Cranrosuh ‘ ' 9,57
Bojucnas Crawumupoeuh 957
Cawa boean . 9,47
Ho6pocas Muanosarosih : 9,42
. Caobooan Ilanos 9,28
Camwa Crojarosuh 9,28
. Pajxo Aranayxosuh 9,28
. Heana Ileposuh 9,28
. Ilpeopaz Llawuh 9,14
. Mupena Rupxoauh 9,14
. Becua Jlasuh 9,14
. Camwa Ilonosuk 9,14
. T'opoana barunuh 9,14
. T'oparn Bpauap 9,14
. Munesa Josarnosuh : 9,00
. Mapuja Tep3uh - 9,00
. Heana Munxosuh _ 9,00

Ha Il roguduu cTtynuja:

Comwa Buimesth 9,85
3opan Baaunosay 9,85
Cro60dar Munosarosubi 9,57
Cnagony6 ILlapuh ; 9,42
Munan Ilasuhbi 9,00

Ha IIl ToguH cTynuja:

Ana Kenuesuh 10,00
Mapxo Bypbesuh 9,85
Bedpana Bexuh 9,75
Crexcara Muxaunosubi 9,62
3oparn Yuuax 9,62
Byx Kywuh s 9,50
Jacmura Pawnxosuhbi 9,12
Bpanucnasa Kocruh 9,00

Ha IV romuHu cTymuja:

TFopuya Jdarunxuh ) 9,25
Haranuja Imwaxoeuh : 9,25
Jona Cramenwxosuh : 9,25
3azopxa Kpcrowmujesuh - 9,00
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144

HATPABEHH CTYOEHTH YV OOEJBERLY V TUTOBOM V2 KHUITY
Ha I rooudy cTyauja:

1. 2Kuean Yoeuh 9,28

Ha IIl roopuHu cTynouja:

1. Baaoumup PaoosaHo8ith 9,40
2. XKeaumup lambuh 9,00

Ha IV roguuu ctyaouja:

1. Muaa Cresosuh 9,37
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VpenmumnTeo ,AHama’ MoIH cBOje capammce Ja PYKOIMCE [OCTAB-
Jbajy, mpunpkasajyhu ce cregehux IpaBHna:

1. Cee pamoBe (Wianke, NPHIOTE, MUCKYOWjE, IpHKa3e, CYICKY  IIPaKCy
WTI.) KyUaTH Ha IIYHOM NaIupy. (He Ha TeTHpy) M TO Ha jegHoj crpaHH,
ca mpopemoM U Ca [(OBOBHO OelmiHe ca crpaHe (27 pemoBa Ha CTpaHM M
60 clloBHUX MecTa YV Pemy)..

2. V3 pan HaMelmeH DYOpHI ,UTaHITH HCTOBPEMEHO JOCTaBHTH pPe-
3uMe HajBuIlle OO 25 pe,uona KVyLlaH Ha UCTH HaYH Kao IITO je mpeaBubeHo
mom TaukoM 1.

3. V3 cBaku Ppap, SOCTaBHTH cnealehe TIONATKE: TAdHY aIpecy, TIOTIIVHE
HOJaTKe O 3Baiby, Opoj >KUpo-pauyHa, TelehOH Ha PagHOM MECTY U YV CTAHY.

4. Caxy pal MOCTABHTH IOTIICAH.

5. Ilpuxasu Kmwura koje oy Mame o 200 crpana He Tpeba yia Gvay -
Iyku of 8 xymammx crpada. IIpukasu kxisura Koje cy no obtumy Behe of
200 crpana MoTry ce cpasMepHo ToBehatH © TO 32 {0 jefHy KyLaHy CTpaHy
Ha cBaxux jgomatHux 100 Iurammapiix crpada. YKOMMKO je TpHKas KEbUre
[0 OPUPOOH aHAMTHYaH, pefakumja he Tonepucatst mosehamse o0MMa npu-
ka3a 3a 20%.

6. @ycuore Tpeba KyIlaTH Ha Kpajy papma (He UCHOJ TeKCTa Ha CTpPaHM),
Takobe ca NpOpemoM M ca JTOBOBHO OENHe ca CTpaHe, H 7O TaKO O3 HyMe-
panuja dycHoTe uie of Gpoja 1 ma Haparke 3a Ijeo paj, (He IPaBUTH noce6Hy
HyMepallijy 3a IOojelyHa IorjIaBlba). ;

7. UIutupazse Tpeba na oﬁyxsa:m crenelie mofiatke u. TO cnenehmvx
.pemoM: ayrop (IpBO HMe, @Ia OHIAa MpPE3HWMe), HasuB {ela, MecTo M37alba,
TOIMHA H3[aka, 6poj puTHpaHe cTpaHe M Tauke macyca. IIPHMEP: JXu-
Bojun Ilepuh, Creapro npaso, Beorpam, 1922, crp. 141; Raymond Saleilles,
De la déclaration de volonté, Paris, 1929, str. 93,

8. 3a pamoBe ofjaBieHE Y YacOTHICHMA, Kao ¥ 3a IpOlmCe 0GjaBbeHe
v coykGeHuM NIacHBIMa, HaBECTH, IOcje TOJaTaka O ayropy ¢ O pamy,
ojaTke ©O: HA3HBY Yacoimca (cnyxc6eﬂor riacuna), Gpojy H TOOMHM Msla-
JKema vYacomuca (Ciry»KGeHOor Tinacwina), Gpojy Lumupane crpane. IIPHMEP:
Pamomup Jliykuh, CybjextusHu ¢ghaxrtop u HenocpedHna Oemoxparuja, ;,AHamnu
IIpasuor ¢dakyiarera vy beorpamy”, 6p. 2—3/1964, crp. 153; =1 7. 3a1<ona o)
wymama CP Cpouje, ,,Ciuyxbenu rnacamk CPCY, 6p. 19/1974

9. 3a papoBe o0jaBbeHe Y 30OpHHIIIMA, CHIMKIONSNMjaMa M Cll. Ha-
BECTH: HME H IpesuMe ayTopa, HA3UB HeNla, HasuB 300PHUKA ONHOCHO SHIIU-
Kionenije, ¥Me U IpesHMe pefakiopa (YKOIMKO je O3HaueHO Ha 300pHUKY),
MECTO M3larha, TONUHY #3Natba, 6poj nuTHpaHe crpade, IIPHMMEP: Bookipmap
Jemrumh, IIopact u pAsno3u NOpacra nopesnor onrepehersa, ,PunanHlrie U
(bymammjcxo npaso”, pen. boxmmap Jeruwh w Bmamumup CpG, Ocujex,
. 1982, crp. 37; Bnam,mmp Kamop,. Kynonpoba]a mn. 37, , Emmrknonendja #UMo-
BHHCKOT IIpaBa M IIpaBa YIpY>KeHoT pama‘’, TOM TIpBH, Beorpa,n;, 1978, crp. 805.

10. Hasobeme cCyacKkux OmiIyKa Tpeda ma cam;pxm TOTATKE 0. BPCTH
ommyke, cymy, Opojy omryke, maryMy Kaja je AoHeCeHa W IIYOIMKAMjH Y
X0joj je objap/beHa, OIHOCHO HasHauere 12 je Kopuihiena U3 OyIcKe apXHBE.
TIPUMEP: Pememe VYcrasrOr cyna CP Cpouje III ¥V 6p. 82/72, om 31. maja
1972, ,36opuuk oymcke npaxce”, 6p. 7—8/1982, omn. Op. 29; npecyna Bpxos-
HOT' oyIa CP Xpsarcke I'33 6p 58/75, om 18. jyma 1975, ,,36Hpa(a CYICKHX
omryka“, k. I, cB. 4; opn. Op. 462.

11. Vkomuko ce jenHo. Oemo HCTOT ayTropa LMTIupa BuITie - dycrora-
(xoje HUOY HEmOCpemHO jeaHa usa [APYTe), NOCie MMeHa U Mpe3uMeHa ayTopa
Opyru M CcBaku ciefiehu nyT ymoTpeburyd cxkpahenuy op. cit. Ykomuko ce
jenno mewo wcTor aynopa LMTHpa 1y (ycHOTaMa KoOje HEIOCPeNHO ciene
jenHa 3a [@pyroM, mocje IpBor HaBobersa nomry}nux nofiataka O ayTopy
H O nemy YIIOTPEOHTH cmpaheﬂmry ibid.



12. CBu Gubmuorpadcku momaum Tpebasro O6M Vv Hadeny ma OVAy JaTté
v ¢ycHoTama. HM3yseTHo, [pe cBera IpH MOMMIbAY HEKHAX 3aKOHCKHX Off-
pendH, To 6H cé MOTIIO YUMHWUTH M y camoM Tekcry. [IPUMEP: H3 mopecke
OCHOBMIlE je, Kao InTo Ipensuba ompen6a wi. 3. 3akoHa O IOpeE3y H3
JOXOTKa opranusaluja yapykeHor pama. CP CpOuje, MCXBYYEeH H3HOC Aena
IOXOTKA Y BHCHHM 55% .IIPOCEYHOT MECEUYHOT HeTO JIMYHOT IOXOTKAa DaJHHKA
y npuspemu CP Cpbuje mcruaheHor y INIPeTXOQHOj IOMHHH.

13. Iomro ce vacormuc ,AHamy' Iitamiia hUpHIHIIOM, IIPpBEHOM OJIOB-
koM Tpeba nonByhM peud oy peueHimle kOje Tpeba ja Oymy nIraMmaHe
natuaIoM. OBaj 3axXTeB -OOHOCH ce H Ha QYCHOTE.-

14, Peun u pedermmie koje Tpeba ma Oymy nITaMiage Kyp3HBOM TofI-
ByhH NPHOM WM IUIaBOM OJNOBKOM. CBH HACIOBH OUTHPaHEX pafioBa Tpeda
na 6yny IITaMiiaHy KYpP3HBOM.

15. Peun u peuenunie Koje TpebGa pHa 6yny mTaMuaHe JaTWHHIIOM H
KYP3HBOM HCTOBpDEMEHO IIONBYhH H IIPBEHOM H IPHOM (ILTaBOM) OJIOBKOM.
IIPUMEP: Jan Timbergen, Does Self-management Approach the Optimum
Order?, ,Yugoslav Workers Selfmanagement”, ed. by M. J. Brockmeyer,
Dotrecht, 1970.

16. Mecta xoja ce ’kele HCTAKHYTH INTaMIlajy Ce HCKIBYUHBO KYD3W
BOM, a2 He ININaIHOHHDAaHO (pa3MakKHYTHM CIOBHMa). 300T Tora YV
PVKOICY HMIUTAa He Tpeda KYLlaTH pa3MaKHYTUM CIIOBHMA.

17. TlomHacmoBe HajBHILEr pefa OGENeKAaBAaTH DHMCKHM 6pojeBEMa #
KyOaTd BelHKHM CJIOBHMA. YoKe LONHACNOBEe oO0eleXaBaTh apaliCKAM Ppejl-
HEM OpOjeBMMa M KVUATH MalldM CIOBHMA, a JOIO YK€ CIOBHMa a30yke H
takobe xynatu MammMm ciroBuma. IIPUMEP: III VTHITAT HOPECKE I10-
JIMTUKE HA IOHVAOY YHHMHIIATTA ITPOU3BOIILE; 1. Edexrn mopecke
IOJMTHKE Ha menwy (a) Ecbexm Topecke NONHTHKE Ba INTEISY CTAHOB-
HMIITBA.

18. Ymoma.sagy ce capafHMIM Ha NOCIE DPeKyljaBama PYKOIHCa HaX-
JbHBO I[POMHTAjy TEKCT M OTKIOHE EBeHTyalHe HNakTwiorpadgoke rpenike.

Ilpemminata 3a wacomuc ,Axamu IIpasHor cbaxymera 4 Beorpany '
1985. roxgmuy 3a ey TORMHY H3BOCH:

1. 3a MPaBHA JHIIA . « . « « & « o & « o + o 1.200 numHapa
2. 3a pojemumme . . . 700 mEmapa
3. 3a crypenre (penoBHe M Banpqrme) e « « « « « - 300 prmapa
4. 3a jemaH TIPHMEPAK . . . + o « o« o & o o W s 250 muHapa
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