Cynacka npaxkca

Mmp 3opan P. Tomuh,
acucteHnt I1paeroz paxyarera y beozpady

VYYUECTBOBAIE CTPAHKE VY VYIIPABHOM IIOCTVIIKY H
JJETUTHMAIIHMJA 3A BOBEILE VYIIPABHOT CIIOPA Y
JYTOCJTIOBEHCKOM IIPABY

— IloBoaom cTaBoBa 3ay3eTHX y npecyad Bpxoshor cvaa Cpbuje, VI
op. 91/81 om 9. III 1982. romuure (ApxuB BpxoBuor cyma CpGuje) —

Cnyuyaj koju ce Hamao npen BpxoBuum cymom Cp6GHje, a om Kojer
MONMAa3MMO Y OBOM pafy, MMa 3a COOOM Ayradak HpaBHH IVT.

Hakon npencraBke jemuor mmma, ONIUTHHCKH KOMHTET 32 KOMVHAIHO-
-ctambene nocioBe CO (...) mo ciay>kOEHOj NVKHOCTH je NOKPEHVO VIIpaBHH
nocrynak, v KojeM je Kyhuu caBer 3rpaze (...) HMao CBOjCTBO CTpaHKE.
Ha ocHoBy H3jaBe momHOCHOUA IpeICTaBKe JaTe Ha YCMEHO] pachpaBH H
APYTHX VYTBpbeHHX uHHeHH1|a, OOoHeTO je peluewe (3. VII 1980) xojum je
Hajl0KeHO KyhHOM caBeTv Ja M3 XOJHHKAa HCIIpea MOAPYMCKe IPOCTOpHje
JOTHYHE 3rpajfle VKJIOHH 1BOje ,0eCIpaBHO IOCTaBbEHHX Bpara’, Kao H
jedHy ,TBO3JeHV Orpajay’, W ,Ja XOAHHK A0Bele V NPBOOHTHO CTAale O CBOM
TPOLIKY Yy poKy oa 8 mnmaHa. KyhHU caBeT je Ha NPBOCTENEHO .pellene
VIOXKHO >kaiady O Kojoj je pemaBao I'pabeBHHCKHM TeXHWYKH HHCIEKTOpAT
y cactaBy I'panckor cekperapHjata 3a vpGaHH3aM H 3allTHTY JKHBOTHE cpe-
nuHe (...). HberoBuMsm, gpyrocreneHHM peleweM (ox 6. X 1980) rowuwureHo
je HamagHyTO pellere ,H IpenMeT BpaheH Ha MOHOBHH TMOCTYIAK M OMJIVKY
300r HEMOTNVHO YTBPl3eHOTr YHHEHHYHOT cTakbha“.

IlpoTtHB TOra peluewa je NHlle uHja je NMpeACTaBKa IPETXOAMJIA IOKpe-
Taky IOCTynKa nopHeno Ty>x0y OkpyskHoMm cyay v Beorpaay. Cya je, ucmi-
TyjvhH npouecHe yciioBe 3a BObewe yNpaBHOT ClOpa, 3aK/bVYHO ...,Aa TIpa-
baHHH uHja je TpeAcTaBKa y3eTa y OO3HpD MPHIMKOM IOKpeTama MNOCTYIIKA
Mo Cny;k0eHOj AVKHOCTH, HHje JIETHTUMHCAH 3a MOKpeTamwe YITPaBHOr crnopa“.
Tako, peuterbem OkpyskHor cyma (Y 6p. 1514/80 om 7. I 1981) tyxkGa Ouma
oobauera, y3 oOpa3ioKerbe Oa HE IOCTOjM AKTHBHA JETHTHMAalHja HeHOTr
nonHocHoua(!). TlomHocunay Ty>x0e ce Tama ob6patHo BpxosHom cyav Cpouje
Ca 3aXTeBOM 3a BaHpe[HO MNpeHCIHTHBame omiyKe OxkpysxHor cvia(?). Ilpen-

(1) INpimena uaana 30 craB 1. tau. 3. 3akoHa o ynpaBHmAM crnoposuma (,,CAyRGeHI ancT
CQOPI' 6p. 4/TT) — v Aanen Texcryv: 3VYC.
(2) BaHpeano npaBHo cpeAcTBO npeamitbeno uaauonm 19. cr. 2. 3YC-a.
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JIOXKHO je Ja BpXOBHH CYA ...,YBaXXH 3aXTeB, VKHMHe IIOGMjaHO pellewe H
OpenMeT BpaTH Ha [IOHOBHO O[UIVUHBaEGE, jep je OH [OKa3ao CBOj NpaBHH
HMHTEpPEC Y OBOj ympaBHOj crBapu”. Ty>XeHM oOpraH ce IakK 3ajarao pga ce
3axTeB onbuje ...,Ka0 HEOCHOBAaH M3 pa3jiora H3HETHX VY OCINODPEHOM pe-
ey,

PemaBajyhu Mo yJIO’KEHOM 3axTeBY, BpXOBHH cyn Cp6H_]e je cBojoMm
npecynoMm (YBr 6p. 91/81 on 9. III 1982) yxurnyo pemieme OKpPYKHOT Cyha,
M IpeaMeT 6épaTuo Ha IOHOBHO OfJIyuHBaibe. Y CEHTEHUHM IIPOMCTEK/IO] H3
OBe TIpecyle Kake ce:

,OKxonHocT Oa je ynpasHu nNOCTynax sobeH no cayucberoj OYyuCHOCTU
He MOJce BUTU CMeTra 0a nojeduHay y4ecrsyje xao Tyicuaay y ynpas-
HOM cnopy, aKo cmarpa 0a My je YnpasHum axTom noepebeuo KaKeo
Npaso uau HenocpedHu AU4HU UHTepec 3aCHO8AH HA 3aKOHY.'

1. VmpaBHM HocTymak yBeK Nokpehe HamesKHH OpraH — IO CIYKGeHOj
OY>KHOCTH Winu mo 3axteBy cTpaHke(d). OH je AOy»KaH [Oa 3amoyHe IIOCTYNaK
y ciayyajeBMMa Kama ce TO npensuba 3aKOHOM MU IOA3aKOHCKHM ITPONMCOM.
Opran he MOKpeHYTH MOCTYNaK H Y OPYIHM CHUTyalHjamMa ako OLEHH fa je
TO HEONXOMHO paau 3allTHTe jaBHor uHTepeca(). IIpunukoMm mnokperama
NIOCTYIIKA II0 CHY>KOEeHOj IY’KHOCTH .,y3HUMa Yy OO3Up H eBeHTYajlHe Ipen-
craBKe rpabaHa M opraHH3alHja U YIO30pema opraHa“(?).

Kama je, ¢ 003UpOM Ha IPENCTaBKY jeNHOT NpaBHOI cybjekTa, IO
cny:KGeHOj MY>KHOCTH IIOKPEHYT IIOCTYIIAK OH IO OCHO8Y TO2d He CTHYE Y
TaKBOM IIOCTYIIKY CBOjCTBO cTpaHke(6).

2. 3YII Ha3uBa CTpaHKOM JIMIle O YHjUM ce mpaBUMa U ofaBe3aMma pe-
IaBa Y JATOM Clly4Yajy — IO HETOBOM 3aXTEBY HIIHM IO CIYXKGEHO] MY>KHOCTH
— alM U OHOT KOjH Pafu 3alUTHTe CBOjUX IIpaBa H/IM IIpaBHHX HHTeEpeca
uMa npaso aa yuectsyje vy noctynky(’). IIpeo o3HauaBaMo 21a8HOM CTpaHKOM
a Opyro — y3zpeOHOM CTpaHikom. Y3rpefHa CTpaHKa HMa NpaBO [a Y4YecTBYje
y OHOM IMOCTYIKY pelllaBarba O Tybem mnpaBy umu ofaBe3H, y KOMe ce IIO-
CpefHO opJlyyyje U O KAaKBOM HEeHOM IIpaBy WWIM IIDaBHOM HHTepecy —
UHIUPEKTHO je TaHrHpaHa W Ib€Ha NpaBHa curyauuja. M rmaBHa crpaHka H
y3rpenHa CTpaHKa MOpajy, Oakjie, Oa HMajy CTpaHauyky (CTBapHy) IETHTH-
MalHMjy, YV CMHCIY IIPOLECHOr VCIIOBa 3a VYecTBOBame Yy onpebeHOM ympas-
HOM mocTyrky. CrpaHayka JerHTHMauMja ce ofpebyje Kpo3 OfHOC jeaHor
cy0jeKkTa mpema yYIpaBHOj CTBapH — INpeAMeTY IIOCTYNKa, U IoApa3yMeBa
Ia je pey O O[JIyuuBaly O U3BECHOM HE20680M NpPaBY HIIH O0aBe3d HIIH, NaK,
O e2060M TPAaBHOM MHTEPECY Yy KOHKDETHOM CIVYajy.

Kagma v jemHoM yhpaBHOM INIOCTYIIKY VYECTBYje CaMO jeoHa CTpaHKa
WIH NaK BHIIE CTPaHaKa YHjH MHTEPECH HHUCY VY KOJH3HjH (,IpOlLieCHO-TIpaBHa
3ajemHuNa”), pagH ce O T3B. jeQHOCTpaHAYKHM VIpaBHUM cTBapuMma. Kom
,,KOHTpa,u,prTopHHx” — IOBOCTPaHAYKHUX H/IH BHUIUECTPAaHAUYKHUX CTBApH, V VII-

(3) -Uaau IA3 3akoHa O onuuTeM \jﬂpaBHOM TIOCTYTIKY (,,CAyx(ﬁem{ auct CPPJ 6p. 32/78)
—v AameM Tekcry: 3YIL. .
(4) Yaau 124 cr. 1. 3V¥II-a.
(5) Yaan .124, cr. 2. 3VII-a. .
v (6) V. Tom cmucAy u Bpx. cya CpGuje, Y 6p. 12720/58 oa 29. VI 1959,  36. cya. oaAa.
/2, 330
(7) Ya. 49, 3VII-a.

11



Alld, 1/1985 — Cyacka npakca
(cTp. 110—118)

paBHOM TMOCTYIIKY CYAeNyjy YV CBOJCTBY CTpaHaKa [Ba HJM BHILE 1ulla ca
CYNPOTHHM MHTepecMMa. Ha npuMmep, VK/bYYHBalWe Y IOCTVIIAK V3rpenHe
CTpaHKe CYNPOTHHX HMHTEpeca Y OJHOCY Ha IJaBHY CTPaHKY Jaje TOj YNIpaBHOj
CTBapH KOHTPAJUKTOPHU KapakTep(8).

3. VKOMHKO jemHOM THUY KOje je Tpedaso Aa VYeCTBYje VY MOCTVIIKY VY
CBOjCTBY CTpaHKe HHje Owia MNpy’KeHa TaKBa MOIYHHOCT, OHO IO OKOHYakby
VIPAaBHOM ITOCTYIKA MOJKe, 300T TOra, NPeiIOKHTH HeroBy OOHOBY, V CKJagy
ca 3aKoHOM(%).

4. Cyncka KOHTpOnMa 3aKOHHTOCTH KOHayHHX YIpaBHUX akara y jyro-
CJIOBEHCKOM ImpaBy o0aB/ba Ce IIyTeM VYNpaBHOr crnopa. Kpyr npaBHHX Cyo-
jexata KojHMa ce VOIILTe MpH3Haje NMPaBO Ha IOKpeTamwe VIIPaBHOT cCropa
V UMY J00Hjama cyicke 3aluTHTe ofpebeH je y wrany 2. 3YC-a(®). Oppea-
Oom wiaHa 12. Mcrora 3akKoHa, NPOIMMCAHO je Oa ,,TyJciaay Y YNpasHoM Cnopy
Modce 6uTit nojeduHay, npasHo Aauye, OpaMusayija, pyna auya, Hacesne, u
CcA. KOju cmarpa 0a My je ynpasHum aKTOM hnoépebeHO KaKeo npaso uau
HENnocpeodHU AUYMHU UHTepec 3aCHO8aH Ha 3axoHy.” Heucnymwere LIUTHpaHOT
MPOLECHOT YCJIOoBa CaHKLHOHHcaHO je umaHoM 30. ct. 1. tau. 3. 3YC-a: cyn
he pelieweM oadaUHUTH TY>KOY aKO YTBPAHM ...,Ja je OUEBHIHO 1A Ce YIIpaB-
HHM aKTOM KOjH ce Ty:KOOM OCrnopaBa He Oupa V IIpaBO TY’>KHOLIA HIH V
1b€roB HENOCpeAHH JIMUYHH HHTEpeC 3aCHOBaH Ha 3aKOHY (wiaH 12).“

VnpaBHH cnop ce MoO)Ke MOKPEHYTH IPOTHB VIPaBHOT aKTa JOHETOT
MMOBOJOM >Kajbe, Kao H NMPOTHB NPBOCTENEHOr YMPAaBHOT aKTa Ha KOjH >Kanba
(y ynpaBHOM TMNOCTYNKY) HHje Omra ponvioreHa(!!), Crora, kaiza cym VTBpaH
»da Ce TMPOTHB YIPaBHOI aKTa KOjH ce TY>KOOM OCMOpaBa MOrNla H3jaBHTH
>Kanba ma HMje YOMIUTE MIM HHje O/1arOBpEMEHO H3jaBibeHa (wiaH 7)“, onda-
unhe pelereMm Tyk0y Kao HegomyiureHy(12),

S. YrpaBHM MOCTYNaK JIOTHYKH MPETXOOH TMOCTYIIKY pellaBamba VIIPaBHOT
cnopa (,,ympaBHO-CYACKOM' moCTynKy). OmHoc kanbe, KOjOM ce H3asuBa [pV-
rocTeneHH ynpaBHH nocrynak(?), u TyxOe 3a mokperamse yrIpaBHOT crnopa(l4)
oGefiesKeH je Vv HauleM NpaBV MO MPaBHIY IOTEHIHjAMTHOM KyMyaaTusHowhy;
HCTO Tako — obagesHom cykyecusHouthy (pemom Kopuuihemwa). CrpaHKa,
He3a0BOJbHA MPBOCTENEHHM VIIPaBHHM aKTOM, Hajmpe Mopa VIIOTPEeOHTH >Kall-
Oy Kao peIoBHO MNpaBHO CPeACTBO VY ympaBHOM moctyiky(S). Tex npoTtus
peLlema JOHETOT MOBOAOM »kanbe, OHa MOYKe Y CBOJCTBY Ty’KHOLIA NOKpe-
HYTH M BOOUTH YINpaBHU criop(!6).

(8) Tako ce, Hnp., npu3naje CTBapHa aermTHMAUf]a KyliHOM caBeTy V mMCCTYNKY 3a HMce-
Aeibe OeCrnpaBHO YCEmECHOr AMNA Y CYCTAHAapCKH A€0 CTaHa, jep je Kao OpraH VNpaBobama
JQiHTEpecoBaH Aa Ce Y TOj 3rpaAH He 3acHIBajy HOBH CYCTAHAPCKH OAHOCH (mpec. Bpx. cvaa
Jyrocl\an Yok 3569 /65. oA 16 IV 1965. roauwe).

(9) Yaan 249, Tay. 9 y Be3u ca uaaHowm 252, craB 1, 1au. S 3VII-a.

(10) To cy, mpz cBera, MOjEAHHUH M NpaBHA AHUX (cr 1, ua. 2); o moryhHOCTH Aa vrIpaBHH
CHOp MOKpeHy it OHH cyﬁjexm KOjH HeMajy CBOjCTBa NMpaBHOT AHIa, 3aTHM oBAambieHe OpraHm-
3alije HAM 3ajeAHAIC H OApebeHH Ap)KaBHH OAHOCHO OpraHil ApDVIUTBEHE 3ajeAHHIIE, FOBOPH
ce y cT. 2—5. ua. 2. 3¥C-a — TO ocTaje BaH ONTHKE HALINX pa3MaTpamba y OBOM paAy.

(11) Yaau 7. 3YC-a.

(12) Yaan 30. cr. 1. Tau. 4 3VC-a.

(13) Yaau 223. 3VII-a.

(14) Yaan 23. 3YC-a.

(15) VYkoAHKkO je >kaAbGa aonyurrena — BuA. uaad (1. 3YIT-a.

(16) VY ¢bpaHUyYcKOM npaBy, HAP., aAMHHICTPATIIBHO-NPABHO CPCACTBO (recours admini-
stratifs) wm ynpaBHO-CYACKa r% ®6a_(recours contentieix) CYy MNMOABPTHYTH Pa3sAHUATHM NPaBHAM
PeXHMHAMA If, V HauyeAy, VCOGHO Cy OABOjeHH M He3aBHCHH. Vnorpe6a jeaHOr HHje, no
NpaBHAY, npenpeka 3a ymoTpeGy ApVror; mpaBHH cyGjeKT MoXe Aa’ 3X KOPHCTH H CHMVATAHO H
CVKIIECHBHO.

CayuajeBH Kaaa je 3a [OAHOWIEHC YNPaBHO-CYACKe TyXGe 06ane3HRA YCAOB MPETXOAHA
vnorpe6a aAMHHRCTPAaTHBHOT MPaBHOT AeKa jecy mnoceGHO npeaBubenn n3y3eln Koje TpebGa yCKO
TyMauHTH (an OAAVKE OMWTHHCKHX CaBeTa \lopa] Ha]ﬂpe Aa 6\';\\' HaMaAHYTE TMpeA BHIOHM
opraHoM, npedpekToM — ua. 44. Code de l'administration communale).
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Hama pacnpaBa, MHCIIMpUCaHa IIPHKa3aHOM IIpecydoM. BpxoBHor cyna
CpOuje, TpebGano 6M Oa HaM INpPYKH IOAPOOAaH OOroBOp Ha IMTalhe XaKBa
je Besa u3ameby yuecTBOBalba ONHOCHO HEYYEeCTBOBAlba JENHOT JHUUA Kao CTpaH-
Ke V VYOpaBHOM IMIOCTYNIKY —— MPBOCTENEHOM H(WIM) HAPYIrOCTENEHOM — H
IETOBE JIETUTHMAalllje 3a BOLEHE YIIPaBHOT CIIOpa.

II

1. 'V oGpasnoskewy cBoje mpecyfe BpxoBHH cyn nmomgsnaun ga je OKpyx-
HM cyd, nonasehu on oxpente wrana 12, 3VCag, ...

,0UO Oyacan Oa yrépou, Ha OCHO8Y npujase TYicUOya Nno800OM KOje
je NoxpeHyT YMpasHu NOCTYNAK, 3ATumM HA OCHO8Y theloeée u3jase Ha
vemenoj pacnpasu 00 30. VI 1980. 200ume xao u Ha ocHO8Y Hasoda
TVacbe, 0a au Tyacunay cmarpa 04 MYy je OCNOpeHuM peuierbem noepe-
beno wrawxeo npaso uau HenocpeOHU AUMHU UHTEpPeC 3aCHO8AH HA 3a-
KOHY".

" ,...3a nonoxcaj Tyjcuoya xao CTpaHxe y 080M YNPASHOM ChOpY O0-
60/bHO je 0a Auye y nuTarby cmarpa 04 My je OCHOPeHUM peluersem
Koje je OOHETO y npuMmeHu nponuca o pabersy, noépebeHo KaKxeo npaso
UAU HENOCPEeOHU AUMHU UHTepeCc 3ACHO8AH HA 3aKOHY a 0a AU MY je
CT8ApPHO NospebeHo 1kaKe0 Npaso UMU HeNoCcpeOHu AUYHU UHTepec 3a-
CHO8aM HA 3AaKOHy, O Tome CY0 00ay4yje Vy ynpasHom cnopy, xada
YeHU 3aKOHUTOCT OCHMOPEHOZ YNnpdeHOor axra‘.

OBakBO pe30HOBamC INMOYMBA Ha jE3MYKOM TyMadery 3aKOHCKOT TeKCTa
wia"a 12, ma dopmvyrnamujy ,,axo cmarpa (...)" y3EMa Kao HOOBOBAH YCJIOB
3a aKTMBHY JIHIHTHMaLHjy jemHOr NpaBHOT cy0jeKTa y VIPaBHOM CIOpY.
Cva, makie, MoCTOjale LUTHPAHOT ,CMaTpakwa’ H3jeHayaBa ca TYXKHUIAUKOM
nerutuManujom(17),

H3HeTroM INIemMIUTy MOJXKEMO VOYTHTH 030mwbHe 3amepke, OHO He BOOM
pauyHa o GHUTHOj pasnuid u3Meby wnpasa Ha noxperdre U npasa Ha eoberse
vnpasHoz cnopa. YNpaBHU CHOp MOTy ITOKPeHYTH, TY>KGOM KoOja ce mpenaje
HaMJEKHOM CVAY, CBaKH OJ IPaBHHX cy0jekara HaOpojaHUX y wWiaHy 2.
3YC-a; cBuMa HBHMa ce, HauyeJIHO, NMpH3Haje CTpaHadKa CIIOCOGHOCT 3a yue-
CTBOBal€ Yy ynpaBHOM cnopy. OBnainhieHa jguana u3 wiaHa 12. nogHehe TyxOvy,
[0 NpaBUWly, Kaja Hajase, OMHOCHO ,CMaTpajy” ma UM je jemHUM YIPaBHUM
aKTOM T1OBpebeHO IpaBO MIM HENOCPEeOHH JIMYHHM, Ha 3aKOHY 3aCHOBaHHU
uHTtepec. O HWHX 3aBUCH fAa iU he mopHomemwem Ty>K6Ge NpoTHB oxpebeHor
VIpaBHOT aKTa 3aro4yeTH VIIPaBHH crop WK He. CAMO TIOKpeTamwe YIIPaBHOT
criopa He 3Haud MebyTHM Ja je NoJHOCHiAll Ty>KOe HCTOBPEMEHO M aKTHBHO
JNETUTHMHCAH, Kao TY>KMJall, V ONHOCY Ha VIpaBHH aKT YHjy 3aKOHUTOCT
ocriopaBa. Crora he cyn, VKOIMKO joll VY T3B. NpeTXOmHOj ¢a3d IIOCTYIKa
YTBPAM Oa je jacHO (,,04eBMAHO") Ha Ce HamaJHyTHM “VIIDaBHHUM AaKTOM ,He

TlpeMa npakcu ¢paHuyckor Ap>kaBHOr caBera, ymorpe6a aAMWHHECTPATHBHOI IPAEHOT
Acka WMa, y OApelbeHHM cuTyalHujama, yTHIIaja Ha IPOAY)KEle pOKa 3a IIOKpETame YIpPaBHOT
cropa. HajBaxc(iHjH yYCAOB 33 TO je Aa -je aAMHHHCTDaTHMBHHM TNpaBHH A€K H3jaBALEH Y POKY 3a
upaBHO-CYACKY TYXOy (ABa Mecena). HakOH AoHeTe aAMHHHCTpAaTHBHE OAAYKE IO INIPABHOM A€KYy,
3aMHTEPECOBAHH j& MOXKE HamaAaTH IpeA CYAOM v npeasubeHoM poky. O cee TOME OIMIHDPHO
koA: J. M. Auby — M. Fromont, Les recours contre les actes a mtmsirati'h% dans les pays
de la Communauté économique européene, Paris, 1971, p. 218—222; J. Rivero, Droit admini-
stratif, Paris, 1980, p. 211; G. Braibant, N. Questiaux, C. Wiener, Le contréle de l'administration
et la protection des citoyens, Paris, 1973, p. 18; G. Vedel, Droit administratif, Paris, 1976,
p. 448—449 u 515516, uTA. - .

(17) Tako u CaBe3. Bpx. CyA. Yok, 1352/54 oa 17. V 1954,
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IMpa y OpaBO TY>KHOLA MM VY HETOB HENOCPEOHH JHYHM HHTEPEC 3aCHOBaH
Ha 3aKoHy", onbauutu Ty>xOy. OnbanuBame Tv:k6e MMa CMHCA0 KOHCTaTaluje
Ia meH MOJHOCUNIall HHuje oBnamhieH Oa 6270u KOHKPETHH VIPABHH CIIOP.

ITpor3na3sy na NOjeAHHLIM M IpPaBHA JMIA HE CTHUY [PaBO Ha Bobeme
VIPaBHOr CHopa (aKTHBHY JIETHTHMAlMjy) CaMHM THM IITO ,CMaTpajy’ Aa
MOCTOje ONHMCaHe NpaBHe NoBpele. AKTHBHA JIETMTHMAIIHja Yy YIPABHOM CIIOpY
Tofpa3yMeBa, IpemMa HallleM BHbBemwy CTBapH, oapebeH npasHO peaesaHTHu
00HOC jedHOT auya npema npedmery OKOH4AHOZ YNpagHoz nocrynicd. MHCIHMMO
Ja TYXHnall y jeQHOM YIIPaBHOM CIOpY IO HalleM MpaBy MOKE fAa Oyae
CaMO OHaj MpaBHHU CYOjeKT xoju je 6uo Wik je umao npago da 6yde cTpaHKa
V OKOHYaHOM yrpaBHOM noctynky(!8). IlocenoBameM cCcTpaHauKe IerHTHMa-
LMje Vv YIPaBHOM MOCTYIIKY, OH CTHYE NPaBO ja IO OKOHYaWwy TOra NOCTVIKAa
BOAM M VIpPaBHH CNOp O 3aKOHHTOCTH [OHeTe OqjIyKe. 3a I[OJO0’Kaj jeqHOr
JIMIla Kao TY)KHOLla y oapebeHOM VYIIpaBHOM CHIOpY HEONXOAHO je Aakie na
Ce€ OCIOpPEHHM VYIIPaBHHM aKTOM pEIIaBaIO O H3BECHOM Me2080M TPABY HIIH
00aBe3H, HJIH O HEKOM HE2080M HENOCPETHOM IJIMYHOM HHTEPECY 3aCHOBAHOM
Ha 3akoHy(!9).

®opMynanujy 3aKOHCKOr TeKCTa uwiaHa 12. OUerVjeMO Kao HeoAroBa-
pajyvhy u 36ywyjvhy. OHa ynyhyje Ha HcrMTHBambe CyGjeKTHBHOT ,eleMeHTa”
— BOJb€ NpaBHOr cybjekTa, a He HCTHUYe (Bajbda IIpeTNoCTaBiba?!) OHTaH
O0jEKTHBHH MOMEHAT — cTeapHy 6e3y usmeby nodwnocuoya TvicGe u ocnope-
HOZ yNpasHo: axra.

Kana jemaH npaBHH cybjeKT nocenyje oBnaiihere 3a Bobere VIIpaBHOT
Cropa, o7 HEroBOI Haxobemwa 3aBHCH Aa 1M he Tra KOPHCTHTH (pa3yme ce
Y 3aKOHCKOM PpOKy) unu He. [IoKpeHe 1M yhmpaBHH CNOp, OH TO pPENOBHO
UHHH 3aTO IUTO CcMATpa [a je pellaBarbeM Y YIPaBHOM IOCTVIKY NoBpebeHo
H3BECHO HErOBO ITPABO WM MpaBHH HHTepec. [logHollewe Tv>KOe 07 CTpaHe
AKTHBHO JIETHTHMMCAHOI nHUAa MOXXe MebvTHM ma Ovae H Opyvaauiije MOTuU8L-
cano — obGewhy, HIMKaHHpameM TYIKEHOr, >Ke/bOM 32 €eBEHTYaIHHM OOyro-
B/layelbeM H3BpLIEHa VIPaBHOr aKTa HTI.; Tyskb6a 300r tora He cme ga oyae
onbaveHa. HMcto BaskH M 3a cilyyaj y KOMeE je HECYMIBHBO 1a je VIPaBHH
MOCTYMaK OKOHYAH Y KOPHUCT Tyskuoua(d).

VYnpaBHH cnop nokpehy y npakcH M MOpaBHH CYOjeKTH 0e3 aKTHUBHE
JIETHTHMalHje Y KOHKPETHOM ciiyyajy. YUuM YTBpAM Ty YHIeHHIV, cva he
onbauutd TykO0y no wumany 30. ct. 1. Tau. 3. 3VC-a. Hu crwiusanuja te
onpenbe HHje mpeuusHa. HM3pa3 ...,na je oueBHOHO na ce He aupa (...
Tpebaso OH TYMauyHTH TaKO Oa je jaCcHO Oa HAaNajHYTHM VIPaBHHM aKTOM
HUje 004Y4uU6AHO O TpaBy,” O0ABE3H a HH, MOCPEAHO, O IIPaBHOM HHTEpecy

(18) a) Vnopeann ca: M. Ileposith, Komewtap 3axkoma o ynpasHus cnoposusa, beorpas,

1977, ctp. 152—153; /. Jeruh — P. Hlpamex, Vnpasnu nocrymax u ynpaenu cnop, Beorpay,
1969, ctp. 286.
6) 3a G. Perez-a... ,aerutnmauuja, Iegitimalio ad causam 3Haun cnocobHOCT aAa ce

Oyae cTpaHka y oapebeHoam cmopy, a Ta cnocodHocT oapebvje ce npeMa noaAOXajy v Kowme ce
CTPaHKa HaAa3H Y OAHOCY Ha ry)x6e1»m 3axteB. Ilpema ToMme, 0Ba mocedHa \CMOCOGHOCT MPOHCTHYE
M3 MpaBHOr OAHOCA O Kome ce peuwiaBa'’’ — G. Perez, AxTuena JeuTumayija v \ynpasHos cropy.
,.CTpann npasHi xuBot'' 6p. 8/57, crp. 17.

B) ,.AHUE Hay yCTaHosa KOje je 6MAO CTpaHKa y YNPaBHOM MOCTVNKY AErHTHMIICAHO je 3a
nokperatse yrmpasHor cnopa’’ (CaB. Bpx. cvA, Yxk, 6p. 686A/556, 36. cya. oaa. II/1, 255).

(19) Tako u B. Majcropoeuh, Koamenrap 3axona o MpasHumM  cnoposuma, Beorpéu, 1957,
ctp. 68. Hpe\xa craBy CaBe3Hor BpXOBHOr cvaa (Y. 604 /57, 356. cya. oaa. 11/1, 253). .
aKTHBHO j€ AErHTIIMACAHO Y VNPaBHOM CMOpY CBaKO AHUE O uHjeM je [paBy pemasauo v
\IpaBHOM MOCTVIIKY'’.

(20) ,.OcoBa, mak, koja je 6HAaa CTpaHKa Y VYOPaBHOM MOCTVNKY AErATHMACAHA je 3a
NOAHOUEe TYyXKGe MPOTHR pjelNena AOHECEHOr V TOM NOCTVNKY, Ge3 063lpa 1ITO je OCMOPEeHIt
pielltereM 3axTjeB Te ocobe eBeHTvaaHo ysaxeH'' (Cas. BpX. cva, VY 3634/55 oa 23. XII 1955.
TOAHHE).
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nogHocHola Ty>K0Oe, Beh je HECYMIHBO Ja CE OCIOPEHH VIIPABHU aKT YOonuiTe
He odHocu Ha mera(d). Cym, oryma, He 6 cMeo fAa ombauu Ty>XO6y IpH
cyMibH (Tj. Kama HHje OYMINIENHO) Ja Ce OCIOPEHH aKT He THYE NOgHOCHOoLa
Tyx6e(2). Y pasMmarpamy Ty>KGeHHX HaBoda CYA ylasd He onbauyjyhu TyxOy
M V CHTYalMjH Kaja je OYMTO f[a HamagHYTHM YIpPaBHUM aKTOM — KOJHM
je pelllaBaHO O MpaBHMa, obaBe3aMa HJIM IPaBHHUM HHTEpecHMMa TyXXHola —
HHje VuMIbeHa IOBpena H.€TOBHX IIpaBa HJIH IIPAaBHUX HHTepeca(B).

2. Y uzHeTOM mpaBHOM cxBaTamy OKpY>KHOI CyAa AOMHHHpa Hieja Ha
,2pabanun uuja je npedcrasxa y3era y ob3up npuaukom noxperarba nocTynka
no cayicbenoj OYICHOCTU HUje NeZUTUMUCAH 3a NOKpeTarse ynpasHo: cnopa‘.
Hacynpor ToMme, BpxoBHU cyn moasiaud ,,0a OKOAHOCT WITO je YynpasHu no-
crynax gobhen no cayacberoj OYICHOCTU He Modce OUTU cmeTra 0a nojeduHary
yuecT8yje Kao TYiuunay vy ynpasHom cnopy ako Cy UCNYreHU OCTAaau YCA08U
u3 yaama 12. 3axoHa o0 ynpasHum cnoposuma“.

JacHo je ma ¥ y NOCTYIIKY NOKPEHYTOM MO CIY>XOGEHOj NY>KHOCTH MOXXe
IIMATH NpaBO Oa VYYECTBYje — alm¥ caMoO Kaja HCIyibaBa YCJIOBE 3a IIpH-
3HaBalC CBOjCTBA y3rpefgHe CTpaHKe — M JIMIle YHja je MpencTaBKa y3eTa
v 003up mpH 3anouMmwamy mnocTynka(®). Cam mnonoskaj ysrpefHe CTpaHe Y
OKOHYaHOM YIpaBHOM IIOCTYIIKV, a He IpeACTaBKa KOja je NpeTXOOousia Hero-
BOM MOKpeTamy, Adje TOME JHIY U JIETHTHMAaLUjy 3a Boheme YIPaBHOr cropa
O 3aKOHHUTOCTH JOHETOI VIIPABHOTr aKTa.

Tako ce craHoBuiiTe BpxoBHOr cyma CpOHje 0 OBOM IHUTamwy IOKa3syje
V KOHKPETHOM CIy4ajy Kao HCIPaBHO.

II1

C of3upoM mOa ce y jYrOCIIOBEHCKOM IIpaBy VIIPaBHH CIOp BOOH O
3aKOHHTOCTH KOHA“HOZ YIPAaBHOI aKTa, NOTpPeGHO je OmusKe HUCIIUTATH U OJHOC
u3Meby kopuinhemwa >xanbe (y3 NPEeTNOCTABKY H€HE OONYILITEHOCTH) Y YIIPaB-
HOM IIOCTYIKY, H NpaBa Ha Bobewe yIpaBHOr cropa().

1. HauenHo rnemaHo, yaazare aucansbe paba 3a TY CTPAHKY NpA8o Ha
Tyac6y(?®). Tako je yBek KOO jeOHOCTpaHauxux YIPaBHUX CTBApH Ca jeIHUM

(21) Tako u B. Majcroposuh, op. cit., crp. 100; TOM cMHcAy 4 CaB. BpX. cyA, VYx
(04 /57. oA 23. III 1957. jerop P P ¥ ¥ P v

(22) CraB Oaememwa 3a ynpaBHe criopose BpxoBhor cyaa Cp6uje oa 29. III 1967. (,,360p-
MHMK CYACKe npakce'’, 1967, noa 6p. 572).

(23) Tako u npema raeauwiry Cas. Bpx. cyaa (urp.: Y, 6p. 108/52 oA 25. XI 1952. u
VoK. 1360/55 oa 21. X 1955).

(24) ,,Kapa rpabeBHHCKM MHCMEKTOp TIOKpeHe TMOCTynak Yy Be3u -GecripaBHe H3rpaatse,
mory M rpabaHH KOju Cy AaAil MHHUHjaTHBY 32 MOKPETate TOr MOCTYNKAa MMATH CBOjCTBO CTPaHKe,
aKo je y nHMTalky HEKO HHXOBO NMpaBO HAH mpaBHH HHTepec'' (Bpxosuu cya|BuX, Y 6p. 3934/73.
0A 5.V 1973, 36. cya. oaa. XVIII/2, 183). :

(25) Y caBpemeHOj jYTOCAOBEHCKOj Hay4yHOj, moceGHO  YlGEHHYKO] AHTEPATYpH, OAHOC
naMeby yuyecTnosala CTPaHKe Y VIIPaBHOM MOCTYNKY M HeHe aKTHBHE AECTHTHMAlIMje Y YITPaBHOM
Cnopy roTtoBO Aa Ce YOmuTe W He pa3MaTpa. IIo npaBuAy, THMCIM HaBOAE JEAHHO OArosapajyhe
3aKOHCKE OApeAbe, a CMopHa mnUTamka OCTajy HepasjalliseHa. Tako, Ha npuMmep, koa: H. Crjena-
nosuh, Ynpasro mpaso v CPPJ, Beorpaa, 1978, crp. 808—809; C. Tlonosuh, VYnpaseno npaeo,
Beorpaa, 1982, crp. 650—653; HU. Bopkosuh, Vnpasrio npaso, 3arpe6, 1981, ctp. 421—423.

(26) a) Tako, Hnp., CaBeaHu BpxX. cyA, Yk, 6862/56 oa 19. I 1957. roamHe.

6) Ilpema 3axoHy O Ap><aBHOM caBeTy M ymnpaBHHM cyAoBuMa Kpamesune CXC oa
19. V 1922. (,,CayxGene HoBune' 6p. 111/1922, ca usM. u Aon. oA 7. I 1922), uaam 18. — ...
,JlojeauHall KOMe je nNpaBO HAM HENOCDEAHH AMYHH MHTEpeC 3acHOBaH Ha 3aKOHYy mnoBpebert
HC3aKOHHTHM aKTOM YrnpaBHE BAaCTH, HMa TIpaBo- %kaAGe camo Ha jeAHY BHIIY YnpaBHY BAacT.
ITPOTHB OAAYKE TE€ YNpaBHe BAAaCTH MOXKE [MOAHETH TyXOV CaMO YIIPAaRHOM CYAY. Axko je Ta
BAACT MMHMCTap Tyx6a ce noaHocu ApskaBHoM cagery. OGjanmeaBajyhn ua. 18. oAHocHor 3a-
kona, B. ®panraoBuh (Komenrap 3axona o ApicasHom cagetry u ynpasHum cydosuma, Beorpaa,
1935, crp. 32) kaxe: ,,AAH He caMo Aa OH (Tj. riojeAmnay — npuM. 3.T.) uma npasa skarGe
1lero TO npaso Mopa H Aa ynorpebH, ako xohe Aa ce KOPHCTH YCTAHOBOM aAMHHHUCTPaTHBHOT
cropa, jep Tyxby MOXXe MOAHETH TEK OHAA KaAa je Hcupneo cBoje mpaso kaaGe''.
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IMileM Y CBOJCTBY CTpaHKe y mnocTtynky. M KO jeOgHOCTpaHAauKHUX CTBapH
v3 yueluhe [OBa WIH BHIIe HECYIIPOTCTAaB/hEHMX JHLA Kao CTpaHaka (,IIpo-
1JeCHO MMpaBHa 3ajefHuIla"), CBaKa O HUX HCTYIA V HOCTYIKY camoctamHo(¥),
3agp>kaBajvhu THMe cBOjCcTBO 3aceOHe crpaHke. CleaqcTBEHO TOMe, U KOHad-
HOCT VIIDABHOT aKTa HaCTyla [0 IpaBHIY V OJHOCY Ha CBaKy CTPaHKy
nocedHo. OTypma, OHa CTpaHKa Koja je MoIjla a HHje u3jaBuiIa (WIH HUje
OjaroBpeMeHO H3jaBwia) Kandy, HayelHO HeMa MpaBO Ja BOJH VIIPaBHH
CIIOp O 3aKOHHUTOCTH aKTa KOjH jeé €BEHTYaIHO CTeKao CBOjCTBO KOHAYHOCTIH
HAKOH Jkande HEeKOr Of OCTaJIMX WIaHOBa IpOLecHO-MpaBHe 3ajenHuile();
pa3syMme ce, mnak, ga he xkamwray Mmohu pga Oyae H Ty>Kuial,

IlpaBuno pa ce AejcTBO IPENy3eTHX pafibH Y MOCTVIIKY Of CTpaHe
jenHor wiaHa NpPOLECHO-IpaBHe 3ajefHulle He IPOTeXXE H Ha ocTale, TPIH
3HauajHO oacryname. ¥ ckiany ca wiaHoMm 60. 3YC-a(®), a cxonqHo wriany 201.
3akoHa O napHuyHOM ©OCTYIKY(®), MOrno OH ce KOHCTAaTOBAaTH da ce, V
CUTYaUHjH Kaja Ce VYYEeCHHIIH IIpOLIECHO-IIpaBHe 3ajefHHlle Y VIIPaBHOM IIO-
CTYIIKY yno0obaasajy ca T368. jeOUHCT8EHUM CynapHudapuma, yIdHak (1po-
LIeCHUX) paflbH jedHe CTpaHKe NMPOCTHpPe H Ha OHe KOje HX HHCY Ipeav3ere.
JpyruM peunma, akoO Ce N0 3aKOHY WM 300r NpHpOAe jeIHOr OJHOCAa VIpaBHa
CTBap MOJKe DelIHMTH CaMO Ha jeJHaK HayuH IpeMa CBHM CTpaHKaMa Vv
MIOCTYIIKY, >Kajiba OHI0 KOje [OBOAU OO KOHA4YHOCTH pellewma VvV OZHOCY Ha
CBe IUX; IPABO Ha Bobemwe YIIpaBHOT Clopa NpHMana Taja U cTpaHKaMa Koje
ce Hucy >xamune(3!).

2. YV KOHTpaduxropHum YIPaBHUM CTBapHMa JIOTHYHO je OYEKHBATH Ja
Ce Ha NPBOCTENEHH YIIPaBHH aKT JKajlH CcaMO OHa CTpaHKa Ha 9H]jV je IOTeTy
JoHeT (Tj. OHa KOja HHje HHMe 3aJOBObHA). [IpH XUNIOTE3H Ja je ApYrocre-
MEHHM aKTOM VIOBOJBEHO >KAMOLy — H3MeHeH WIH MNOHHILTEH IIPBOCTENEeHH
aKT —, OINpaBJaHO je Ja Ce KOHAauyHOCT NpOTeKe H Ha CTPaHKy uHja ce
NpaBHa CHTyalidja Takobe MpoMeHMIIa, a KOja Ce HHje >Kajluia jep je OWwia
3a0BOJbHA NPBOCTENEHHM aKTOM. THMmMe GOH joj ce HadelnHO Aajl0 H OBlaluhere
aa OupexTHO — W 0e3 yuyecTBOBama Yy JKaIGEHOM IOCTVIIKY — IIOKpEeHE H
BOAH ynpaBHH cniop(3?). IlperxogHu 3ak/by4aK BpedH H 3a Y3rpegHV CTPaHKVY
CYTIDOTHMX HHTEpeca V IIOCTYIIKY V OJHOCY Ha INIaBHY CTPaHKYV.

IIpuMeweHO Ha ciiyyaj W3 aHaTH3HpaHe Ipecyfe, H JIHLE YHja je npen-
CTaBKa y3€Ta Y OO3Hp MNPHJIMKOM IIOKpeTakma IOCTYNKa IO CIY>KOeHO] mYK-
HOCTH — NpPOTHB KYhHOr caBeTa Kao IJlaBHE CTpPaHKe — a KOoMe je Ipy>KeHa
MOryhHOCT na ydyecTByje vV HeMy palH 3allTHTE CBOJUX MPaBHUX HHTEpeca,
HHje HMaJlo pa3jora 3a >KanOy MPOTHB IPBOCTENEHOr pelUerha [OHETOT V
HETOBY KOPHCT (a Ha wmTeTy KyhHor caBera). Tome nHUY, OO MPETIIOCTABKOM

(27) Yaan 128, cras 1. 3VII-a.
(28) Y Ttont cammcay u Cam. BpX. cya, V. 6p. 35X/61 oa -28. VII 1961. roamme, 35. cya.
oan. VI/2, 200.
(29) Y ua. 60. 3VC-a mmume: ,,YKOAHKO OBaj 3aKOH He CAAPKH oApeabe V INOCTVIKY v
VIIpaBHHM CIOpPOBHMA, CXOAHO he ce mpuamewHBaTit ospeabe 3akOHa O MAPHHYHOM IOCTVIKY''
(30) Yaan 201. 3akoma o mnaprwyHoMm noctynxy (,,Cayxbenn anct CPPI, 6p. 4/77)
PelyANLIE NOAOXKA) T3B. jEAHHCTBEHAX CYIAPHITYapa Y MOCTYTIKY.
) Ha npuwmep ,,...ako ce paAH O jeAHHCTBEHOM pjellemy KOjHM je ABjema cTpaHKama
vTBpbeHa oapebeHa oGaBe3a (p\[merbe 3aje,\mmxor ofjexTa) na >aAby li3jaBH CaMO jeaHa CTpaH-
K2, NPOTHB APYrOCTENEHOTr pjelemha KojuM je 0A6njeua Ta >aiba MOXKe TMNOKPEeHYTH VIPaBHH

Cnop H OHa CTpPaHKa Koja HHje m3jaBiAa kaAby'' — Vnpas. cva. Xpaa'rct\e Yc. 1855/80. oa
12. XI 1980. (/Tperaed cvocxe npaxce — Ilpnaor ,Hawe 3akouutocTH', 3arpeS, 1981, ctp. 161).

(32) a) ¥ ToM cmmcay M A. Aparojaosuh — M. M;L\aj,\oanh Kosmentap 3arona o
ynpaenust cnoposuma, Beorpaa, 1979, crp. 106—107

6) Ynopean ca M. Ileposnh, op. cit.,, crp. 105. u C. TIlonosuh, Koamenrap 3axoHa o
ympasnum cnopoeaumsa, Beorpaa, 1977, crp. 107.

B) 3a npaBo Ha TyX6y u 6e3 nperxoAHe jkaibe ,,BHINIO] VNIPaBHOj BAACTH'' — Y KOHTpa-
AMKTOPHHM CTBapHMa — H3jaunbasa ce # b. ®paunroanh (op. cit., crp. 34—35), maycrpyjvhn

TO NPaKCOM TaAaller Ap)KaBHOr caBera (Hmp. pewmewe Gp. 8381 oa 20. IIT 1929).
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IETOBE€ CTBAapHE JIETUTHMHCAHOCTH Kao VY3rpefHe CTpaHKe Yy VIPaBHOM IIO-
CTYNKy, TpHUIaja W NpaBO TY>KGe Ha OPYrOCTENEHO pellele KOjUM je, ITo
’KanbH I7aBHe CTPaHKe, NMOHUIITEHO MPBOCTEIEHO.

3. Koja cpencrBa NpaBHE 3alllTHTE MMa JIHUEe KOje HHje, a TpeGamo je
Ja Y4ecTByje Yy IIPBOCTENEHOM IIOCTYIKY Kao cTpaHka? IIpusHaje IH My ce,
H Kaja, NnpaBo Ha Bobeme ympaBHOr criopa?

Harnacumo Hajnpe pa oBnaimnrheme Tora Joja Ha >xanby(33) nocroju
caMO OO0 OKOHYaiha YIPaBHOr IOCTYNKa Yy ORKHOCY Ha OHEe CTpaHKe Koje cy
vV BeMy ydecTBoBae(H).

-YKONUKO je pellewe [OCTal0 KOHAYHO, HOpMajlaH M jENHHO HCIpaBaH
IpaBHH MNVYT je Aa CTpaHKa KoOja HHje y4ecTBOBala Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY
NpemJIo>KH Heropy OOHOBY(¥F). IbeHo ydecTBOBake Yy OOHOBILEHOM IIOCTVIIKY
MOJKe JOBECTH OO [pyrayMjer peliewma ylpaBHE CTBapH, uHMe he ce eBeH-
TyanHo u30ehin kacHHje Bobewe ympaBHOr crnopa. ITo HacTynmawkwy KOHAYHOCTH
VIpaBHOT aKTa AOHETOT Yy BE3H ca INpENJIOroM 3a OOHOBY IIOCTYIKAa, OGHOCHO
OHOTI JOHETOr y OOHOBJ/LEHOM IIOCTVIIKY, MOrao OH ce€ O HEroBOj 3aKOHUTOCTH
BOOMTH vyrpaBHH crop(3®). IIpema TOMeE, cMaTpaMo Oa CTpaHka He cme Oa
,npeckaue’’ ynpasHiu nocrynax U Aa 3aKOHHTOCT ONJIYKE JOHETe Y IOCTYIKY
V KOME HHje V4eCcTBOBaJla Hamaja OAMax H AMPEKTHO Mpen CYOOM, V VIIpas-
HOM CIIOpY.

VY Hamoj ynpaBHO-CYACKO] mpakcH, MebyTHM, HUje pEeTKOCT ma u Tyx6a
CTpaHKe KOja HHje yuecTBoBaja Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY (Maga je 3a To Omia
JleruTHMHCaHa) Oyle y3eTa y pa3Mmarpalbe, a Ja OHa HHje MPETXOOHO Tpa’KHiua
o6noBY mnoctymnka(®’). OBakBO MOCTyNake CyaoBa PYVKOBOOH Ce€, IO CBOj IIPH-
JIMLM, HOEjOM IOjeNHOCTaB/belha M E€KOHOMMYHOCTH VY Ipy’Kalkhy INpaBHe 3a-
witure. OHO, Mak, He BOAM payyHa O HEONXOOHOCTH Oa CE Ta 3alllTHTa OCTBa-
pyvije no oppebeHoM mnpaBHOM pepocieny, Aa Oyide nornyHa M edHKacHa.
IlomenyTtu ,ckpalieHH" NMpaBHH NMYT He OArOBapa HH AYXY HU CYIUTHHH HHCTH-
TyTa VYIOpaBHOI CIOpa, HapO4YHWTO HErOBOM OJHOCY — KoOpelaiuju — ca
VITPaBHHM IIOCTVTIKOM YV jYTOCJIOBEHCKOM IIpaBy(38).

1. Y jyrocmoBeHCKOM IIpaBy TY>KWIAYKY JIETHTHMAUHXjy V jEOHOM YIIpaB-
HOM CIIOpY, V cMHCHy oBnamhewma Ha HeroBo Bobewe, mocenyje HadeirHO
CBakH IpaBHH CY0jeKT KOjH je OHO wWiM HMao mnpaBO fAa Oyge CTpaHKa y
NPETXOMHO OKOHYaHOM VIPaBHOM IIOCTYNKY. Peu je mpe cBera o juIUMa O
YHMjUM je MpaBHMa WIH obGaBe3aMa, WIH — IIOCPENHO — O IPaBHHM HHTeEpe-
cuMa Y VYIIPaBHOM IIOCTYIIKY KOHAaYyHO OMJIYYEHO.

(33) IpyHnHn  jeAMHCTBA TNPBOCTENEHOr H ADPYTOCTENMEHOT VYNpaBHOI MOCTYNIKA — TaKO H
Cas. BpxX. cyA, Vok. 3167/60 oA 8. IV 1960. 3
(34) Taxo u y IlpaBHOM cxBaTamy BpxoBHOor cyaa Jyrocaasmje — BMA. kOA B. Majcro-

posuli, Komenrap 3axona o onwrem ynpaenom nocrynky, Beorpaa, 1978, crp. 351—352.
6 X(;SZZP;A. Ilpecyav Bpx. cyaa JyrocaaBuje, Yk, 3734/65 oa 7. V 1965. (36. CVA. OAA.

14965, X /2, .

(36) TakBo je rAeaminTe m3pasuo Hnp. Cab. Bpx. cyA: Yok. 1642/53 oa 18. XI 1953.
Vri. 1996 /62 (36. ch. oaa. VII/1, 114).

(37) Yaan 258. 3VII-a. : i

(38) Hrp., uaanoM 135. cr. 1. 3VII-a, npomucaHO je Aajce ,pe AOHOLIela pelleiba WMaly
(ce) YTBPAMTH CBe uMIbEHHLIE M OKOAHOCTH KOjeé CY OA 3Hauaja 3a pelleme H CTpaHKama OMO-
ryhuTH Aa OCTBape M 3aliTHTE CBOja mpapa M mpaBHe WHTepece'', a uAaHoM 39. cr. 1. 3YC-a,
Aa ,CYA pellaBa Cnop N0 TNpPaBHAY, Ha TOAAO3M YHIEHHLA Koje Cy yrepbeHe y ynpaBHOM

nocTynky'’.
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2. CraB 3ay3eT vy aHanmu3WpaHOj mnpecviau BpxosHor cyga Cp6Hje, mo
KOJeM H NiHlle 4YHja je NMpeAcTaBKa y3eTa Y OOG3HD IIPH TOKPETaly YIPaBHOT
MOCTYIIKa MO CAYXOeHOj NOYKHOCTH MOXXe — V3 oaroBapajvhe 3akOHCKe
NpeTrnocTaBKe — fa Oyae JErHTHMHCAHHM TYXXMWIALl Y YIIPABHOM CIIODPY, OLIEHV-
jeMo kKao ucnpaBaH. TakBo InenMiuTe Cyn HHje HH MOTIVHO, HM MPaBHIHO
obpasnoxuo. Cysullle ce u 6e3 nMpaBor objallbeba OCNarkad Ha HermpeLH3HY
dopnmymanmjy unana 12. 3YC-a (,ako cmarpa...”), He Harnamasajyhu v ToM
KOHTEKCTY HVY)KHY penauMjy uaMeby omivuuBaba y VYIPaBHOM IOCTVIIKY H
rnpegMeTa VIIpaBHOT criopa.

3. TlocTymak [OOHOLIEHA jEeTHOr VIPaBHOr aKTa (,VIIPAaBHH IOCTVIIAK')
v HallleM INpaBYy H IOjMOBHO H CTBApHO MPETXOOH CVICKOM IOCTVIIKV pelia-
Bama Clopa O HEroBOj 3aKOHHTOCTH (,ynpaBHor crnopa’). OgHoc u3meby
skanbe y ympaBHOM IIOCTYNIKY M VYIPaBHO-CYACKe Ty)KOe OIIHKyje ce, o
npaBuiy, MoryhoM KvMviaTuBHOIIRY M OGaBe3HMM pemoM VIIOTpeGe OBHX
npaBHHX cpencraBa. HauenHo, kopumihewem skanbe — Kana je AOMVINTEHA
— TIpeicTaBba OHTHY NPETNOCTaBKY 3a MOJHOUIewe Ty kGe. OacTymame on
OBOTa MOCTOjH HAPOYHUTO KOJ HPOLIECHO-TIPABHMX 3ajenHHla ca obenexjuMma
jeTMHCTBEHOT CYMapHHYapCTBa, KAa0 H V KOHTPAOUKTOPHHM VIIDABHHM CTBa-
puMa.

Kanma jenHo mHue Kao cTpaHKa HHje VUECTBOBAJIO HH V ITPBOCTEMEHOXM
a HHM V [APYTroCTEeNeHoM (JKaJI0SHOM) VYIPaBHOM IIOCTVIIKY — a Tpebato je
Ja yyecTByje —, Mopajio OHM Hajnmpe na TpakH HEroBy OOHOBY. Tek Hakon
KOHAYHOCTH YIPaBHOI aKTa MOHETOT V Be3d Ca MpenIoroM 3a OOHOBV, OMHOCHO
OHOT OOHETOT V ODHOBIBEHOM IIOCTVIIKV, MOTA0 OH C€ O HEroBOj 3aKOHHTOCTH
BOIUTH YIpPaBHH CMOp.
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