UDK 3422 (4)
Op Parxo Mapxosuh,

pedosru npogecop Ilpasror paxyarera y Kpaiyjesyy

IIOJIMTHUYKO-TEPUTOPUJAJTTHA AVYTOHOMMIJIA
Y EBPOITH(*)

1. JdaHac NOMMTHYKO-TEPDHTOpHjaliHa ayTOHOMMja NOCTOJjH Y BeoMma Ma-
oM OpOjy Ap>KaBa M TO NPETEXHO €BPOINCKHX. Al ce O IpodneMy , PErHO-
HaoH3Ma“, KOjH V CBOM 3Hauelkhy ofOvxBaTa H IOJHMTHYKO-TEPHTOPHjaIHV
ayTOHOMHjy, OOCTa TOBOPH H IMIlle, IpeMjaa Ce HaBOJHA , PETHOHATMCTHYKA
rpo3HHIIa” BUIllE OOHOCH Ha INMHMTalka T3B. perHOHallHe Ap>KaBe HEro Ha IIpo-
GleMaTHKy IOMHTHYKO-TEPHUTOpHUjalHE ayTOHOMHje, KOja je VY’KH IHojaM of
nojMa peruoHanHe np>kaBe. OBaj OGIHMK IOMUTHYKO-TEPUTOPHjaATHE [eLeH-
Tpajld3alHje, 3a pas3lUKy of OCTaja ABa (JoKanHe caMovipase H degepauuje),
KOjU Ccy [aBHAllllH, NOjaBJbyje ce jOII H peJaTHBHO CKOpO, TEK IOCJe IIPBOT
CBETCKOr paTa (mpemaa Cy HamHK Ha oOBaj OOIHK [elleHTpatH3aluje Onnu
oGnuiM caMoyIipaBe Yy TpH HeKanalllikba [apCTBa KOja Cy ce pacrajia IpBHX
[elleHHja OBOI BeKa —— pDYCKOM, TYPCKOM H ayCTpHjckoa). IIpm ToM je y
HEKHMM 3eM/baMa V KojuMa je OHO yBeleH IIOCiie [PYror CBETCKOI para,
1ocjie U3BECHOT BpeMmeHa JVYHKIIHOHHCAla [IpecTao faa mnocroju. Takas je
cayuaj ca CmoBaukoMm y YexocimoBaukoj u ¢ MabapckoM ayToHOoMHOM oOOna-
why Mypew v PyMyHuju.

Yexocnosawka je, peMoa OBOHanMOHaiHa ApskaBa (Uexa u CnoBaka),
on cBOr HacTtaHka 1918, ma nmo KoHauyHor pacmaga 1939, Guna yHHTapHa
Ip>XaBa Yy Kojoj HHje GHIO IONUTHYKO-TEPHTOpHjanHe ayToHOMHje. CiloBauka
(noBpimuna Yeiuke je 78.863 km?, a Cnosauke 49.014 km’), 3em/ba HacTam€Ha
jENHHM Of [Ba Hapoia KoOju >XHMBe V HCTOj ap>kaBH (v UexocnoBaukoj Cno-
Baka uma 4,4, a Yexa 9,5 muwiHoHa), mobuna je IOJOXKaj MOJHUTHUKO-TEPUTO-
pMjallHE ayTOHOMH]je TIOHOBO Y VHHTapHo ypebeHoj UYexocnoBaukoj YcraBoM
oBe 3eM/be on 1948, kojum cy yTBpHEeHM ayTOHOMHHM 3aKOHOOABHHM HNEIOKPYT
H yHyTpallmka opraHusauuja CnoBauke. YcraB UexocnoBauke om 1960. mo-
TBpAHO je TakaB nonoxkaj CrmoBayke M ojadao ra ,He MO>XAa TOIHKO C

. (*) Y oBoMm paay 6ulie peun O NOAMTHYKO-TEPHTOPHJAAHO] aYTOHOMIJH V EBponu (H3yau-
majyhn COPJ, uuja nOAMTHUKO-TEPHTOPHjaAHA AYTOHOMHja 3acavyje moceGHY obpaay), a He H Ha
APYTHM KOHTHHEHTHMa rAe oBaj oDAHMK TEPHTOPHM)aAHe AclleHTpaAi3auuje noctoju (A3HjH u AdpanH,
Ha npumep). Tako je nocrynaeHo 360r Tora, MTO Cy OGAHLH MOAHTIHYKO-TEPHTOPHjaAHE avTOHOMHje
v Epponn MHOro BHLIE NO3HATH M OPOVYABAHH M IITO CV HHMAa Y OCHOBH HHCMHPHCAHH OGAMIH
TepUTOPHjaAHE ayTOHOMMje Y BaHEBPONCKHM 3eMdama. Y HalWoj AMTEpaTypH oBa Tema 6OMaa je
obpabiBana yYraaBHOM Yy 4YAAHLMMA, AAH j€ EMITMPHJCKH MaTEpHjaA Ha OCHOBY KOjer CV OHH
pabeHH AaHac yraaBHOM 3acTtapeo. Bua.: M. Joemuuh, OcHoeMe kapaxTeptcTuxe avronosmuje v
eoponckus 3emmama (UCTOPUjCKU 1 OpVIUTEEHO-NOAUTUYKL ACNEKT) y: ,,AyTOHOMHE mOKpajuHe
v Jyrocaaeuju'’, Beorpaa, 1967, crtp. 256—265; B. Yok, OcHO8He Xapaxkrepucruxe ayvroromuje v

esponckum 3empasma (HopmarueHu acnext) v: , AYroHoMHe nNOKpajHHe v JyrocaaBmju'‘, Beorpaa,
1267, ctp. 266—279.
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003MpOM Ha HaJJIe’KHOCTH opraHa CroBauke KOJHMKO C OG3HPOM Ha He3a-
BHCHOCT THX OpraHa O LIEHTpalIHHX OpskaBHHX opraxa“(!). Ho, kxako TuMe Ha-
IIHOHAJIHO IMTatbe y UexocnoBaukoj jOIl yBeK HHje OHIO peleHo, TO je Y
HaCTOjaly 3a HErOBHM afleKBaTHHM pellewmeM, UexocnoBauka 1968. monena
VcraBHH 3akoH o UexocnmoBaukoj ¢enepanHjH, KOjHM je mocrtana depepaiHa
Ip’KaBa cacTaBlb€Ha on nBe o¢enmepanHe jemuHuUe: Yenike ColLlHjaHCTHUKE
Penrvonuke u CrnoBauxke Commjamacrauke PemyoOmuke(?). Tume je Crosauka
IMpeBa3{IlNla MONO’Kaj MOMUTHYKO-TEPHTOPHjaHe ayTOHOMHje, a oBaj OBIMK
TepUTOpHjallHe AeUeHTpalM3alliije KOHAaYHO je mpecTao Aa moctoju y Yexo-
CJIOBAYKO].

AytoHomuja CnoBauke obyxBarasia je ayTOHOMHH 3aKOHONABHH MEIOKPYT
H COIICTBEHe opraHe BiacTH (Meby ¥brAMa Kao HajBaKHHjH CJIOBadYKO HapOIHO
Befie, y CBOjCTBY HOCHOLIa 3aKOHONABHe MW H3BpInHe o¢yHKuuje). OHa HUje
obyxBaTana M YCTaBOTBOPHY BiacT (CloBayka Huje HMMajla IIpaBO Ja OOHOCH
HH CBOj YCTaB HHU CBOj CTaTyT), IUTO 3Ha4yH fAa HHje pacrojlarajla IIpaBoM
CaMOOpPraHH30Bal-a. AYTOHOMHH 3aKOHOHOABHH IEJIOKDPYT NOIpa3yMeBao je OpH-
I'HMHEPHO 3aKOHOHNaBcTBO CiioBauke, KOje Ce KpeTajio Vv OKBUPHMA IOCTABILEHUM
Ip>KaBHMM 3aKOHOAABCTBOM, KaoO H JeNlerHpaHO 3aKOHOOABCTBO, Koje je oby-
XBaTaJIO 3aKOHE uHje je HOoHollewe IpeHena HapopmHa ckymuruHa Yexocro-
Bauke Ha CrnoBauko HapomHo Behe. V3 1o CrnoBayko HapomHo Behe uMalo
je ¥ IIpaBO 3aKOHOJaBHe WHHIIHjaTHBE, Tj. MOIJIO je IpeNIaraTH 3aKOoHE
HapopHoj ckyrorriHHH YexoclioBayKe.

Uexocnopayka je C jeIHOM ayTOHOMHOM jeIHHUIIOM OHila IIPHUMEp 3eMibe
C aCHMETpDUYHHMM Jp>XKaBHHM ypebemeM. [IpkaBa je Ouia nopmelbeHa Ha JBa
noapy4yja, Yemky u CnoBayky, OX KOjHX je caMO OBO JADVYIO Y KHBAJIO TEPH-
TOPHjaJTHY ayTOHOMHjy VY OKBHDPY jeOWHCTBeHe nap>kaBe. To 3HauM ma Ccy
[iOCTOjaJIH 3ajeJHWYKH OpraHH BJIACTH, Ald M aYTOHOMHH CJIOBAYKM OpTaHH,
kakBe Yemka Huje umana. ok cy ce mnpencraBHHUu CroBayke Haja3wIH
H V jeOHMM M V [OPYIMM, HOpeicTaBHHMUM UYellke HAJasHWIM Cy Ce caMO Y
jemHuM, oHuM 3ajemHuukum. MebyTum, CroBauka kao TakBa HHUje OMa IIpef-
CTaBJb€HAa VY 3ajeJHHYKHM [P>KaBHHM OpraHHMa, Hako je mpencenHuxk Crnosau-
Kor HaponmHor Beha OHO ex oOfficio MOTIpeNCEeNHHK LIEHTpajHe BIage.

Vuurapua Pymynuja je, mpema YcraBy om 1952, Ouna momerseHa Ha
16 obrmacTH, on Kojux je jemHa opn mHxX, Mabapcka ayToHoMHa oGnact Mypenr,
“Majla TOJOXKaj NONMUTHYKO-TEpUTOpHjanHe ayroHomuje. Ta ce obmact onnu-
KOBasla NIOCEOHOCTHMA Y TOM CMMCIY INTO cy 77% EHHX CTAaHOBHHWKA UHMHHIIH
Mabapy, 13B. CekiiepH; Koju Bome mnopekiio on Mabapckux pocereHHKa U3
XIII—XV Beka. [lakne, mabapcka MamHHa OHIa je KOMIIAKTHO HacTambeHa
Ha jemgHOM Qeny Ip>KaBHe TepUTOopHje PyMyHHje (YKYIIHa MOBpIIMHA ONHOCHE
ofnactu je 12.250 km? u mo ToM OCHOBY mOOWIA je TOJHATHYKO-TEPHTODH-
janmHy aytoHomHjy. YctaB opm 1952. yrBpauwo je (v uwr 19) ma oBa oGnact
,HMa CBOjeé ayTOHOMHe aJIMHHHMCTDAaTHBHE OpraHe, Koje GHpa CTaHOBHHINTBO
ayTOHOMHe oGiacTH”, a gma ,ypenby (v Tekcry YcTaBa Ha DYCKOM je3HKY
poloZenie) o Mabapckoj ayToHOMHOj oGnactu moHocH Hapomuu ombop ayTo-
HOMHe O0NacTH M JOCTaB/bka j€ Ha INOTBpOY BeNHKOj HAPOTHOj CKYTILITHEL

(1) J. Credanosuhi, ITpedzosop 3a _36upxy Hogujux ycrasa, 1, Cepuja E, 6p, 25, HucTuIyT
3z ynopeAHo mpaBo, Beorpaa, 1961, ctp. XIX. O ayroiomnju CAOBauKe HAa HAEM jE3HKY BHAETH:
J },'pocrmq, cragnu craryc Caosauxe u cnoga4wkG: Hapoda y Yexocaoecauxoj Coyujanucru4xoj
Penybauyu y: ,, AyToHOMHe nokpajuHe y Jyrocaasujn'’, beorpaa, 1967, crp. 305—319.

(2) Bua.: %I Cpuuh, Pedepanusam xao 6uUO pewterbd HaAyuoHanmor nutdrea y Yexocno-
@auxoj, ,,Apx4B 3a npaBHe WU ApyIUTBeHe Hayke'', 6p. 1—3/1970, crp. 17—34.
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Pymyncke Hapopue PemyGimike” (wr. 21, Ycrapa). TaxBa ypenba HHKana Huje
6una poHera. Ycras CP Pymynuje ox 1965. camo je HaGpojao (um. 15, cT. 2)
16 obnacTH, Kao HajBehMX agMHHHCTPATHBHO-TEPDHTOPHjalHMX jeiMHHIIA V
3eMJBH, TIPH ueMy jenuHo Mabapcky ofnacT W jajke HasuBa ,,aVTOHOMHOM™(3).
To je cBe WITO je O MNONUTHYKO-TEPHTOPHjalHOj ayTOHOMHJH OBE OONACTH
cagpskapao oBaj Ycras. IloceGHoct Mabapcke 091acTH Kao ayTOHOMHE CacTo-
jama ce v moryhHocTH ymioTpeGe Yy LIKOJICTBY, CYACTBY H VY VIIPaBH, THOpen
DYMVHCKOT, H Mabapckor jesuka. Y cymrrHHm, ayToHOMHja obnactH Mype
HHje OM’Ia TNOJHTHYKA HETO Ce CBOMMIA Ha KYJITYPHO-HaLHOHATHY. PaKTHUKHY,
HHje OUIO HHUKAKBUX BehMX pa3nuka y mpaBuMa H3Meby obnacTH kao jenu-
Hulla JIOKadHe caMmoympaBe u Mabapcke oGnactu kao ,avToHOMHe". Pedop-
MOM aJMUHHCTPATHBHO-TEPUTOPHjallHEe TONele VHHTapHe PymyHHje, koja je
usBpllleHa 1968, ykuHvTe cy OOGJIaCTH Kao jeiuHMlle aIMHHHCTPaTHBHO-TEPH-
TopHjaiHe Toflele 3eMibe, IIa je THMme VKunvra 4 Mabapcka avyroHoMHa
o6nact Mypeul.

V 3eM/BH Y KOjOj je IONMUTHYKO-TEPHTOPHMjalHa ayTOHOMMja V IIPBHM
HelieHujaMa OBOTr BeKa Ouia yCTaHOBIbeHa, Beauioj Bpuranuju, oBaj ODIHK
TEpUTOPHjaJIHE [eLleHTpaiu3allije HaHac je, mocie OVpHE HCTOpPHje, CYCIEH-
noBaH. Ilonoskaj NONHTHYKO-TEPUTOpHjainHe ayToHOMHje y Bemixoj BpHraHuju
(cny>xbend HasuB 3emibe je: VYjenusbeHa KpaseBuHa Bemuxe Bpuranuje u
CeBepHe Hpcke) y>KHMBajia je caMO jefHa Ofl YETHPH 3eM/bE€ Y HEHOM CacTaBy
— CesepHa Hpcka (ocrane TpH cy: Enrimecka, IIlkorcka u Beuc). Takas
nonoxkaj CesepHa Hpcka H3BojeBana je Mociie ayre H ynopHe oopde (xoja
je oTmoyeNla ogMax Iocie yjeamibera ocTpBa Mpcke ¢ ocTtpBom Besmxom
BputannjoMm, 1801) mpckor Hapoma 3a camoynpaBy (home rule) y OKBHPY
Benuke Bpuranuje(*). Ta Gopba 6mna je KpyHHCaHa 3aKOHOM O VIpaBlbalby
HUpckoM (Government of Ireland Act), moHerum 1920, xojum je jemMHCTBEHO
octpBo Hpcka mnomemeHO Ha [Be jeQuHMEe Koje Cy VyKHBaje HCTOBETaH
ayToHOMHH monoxxaj — CeBepny ¥ Jykny Hpcky. Jysxkna Hpcka, HacTambeHa
KaTOJMYKOM BehuHOM, He Oyayhu THMe 3am0OBOJbHA, Nporjacuia ce 1921. 3a
He3aBUCHY np>kaBy, Hpcky PenyOnuxy (Poblacht na h’Eireann). Op mnpen-
BubeHe MBe, ocTana je TaKO caMO jeoHa ayTOHOMHa jemnunuia — CeBepHa
Hpcka, cacraBbeHa Of LIECT OKpyra Yy ceBepHoMm peny octpsa (Ulster),
HacTamkeHuM BehMHOM mnpoTecTaHTHMa, and MU Karonuuuma (CesepHa HMpcka
3axBaTa TepuUTOpHjy noBpurHHe 14.146 km® opx ykymHo 244.044 km’, KOJIHMKO
obyxpata nena YjemuwmeHa KpakeBHHa, HMa OKO MHJIHOH H M0 CTAHOBHHKA
M TNpHBPENHO je Hajpa3BHjeHH]H nOeo ocTpBa Hpcke).

AytoHomuja y CeBepHoj Mpckoj ypebeHa je momeHyTum 3aKOHOM Of
1920. (43 xojer cy 6uie GpHcaHe CBe ofapende Koje Cy ce ogHocuie Ha Jyxuy
Hpcky) u 3akoHom o Hpckoj (The Ireland Act) onm 1949. Ilocie >XKeCTOKMX
HeMupa 10 kKojux je momio v Ceepnoj HMpckoj M KpBaBHX cykoba H3Meby
npoTrecTaHata M Kartonudka y bendacty u JloHpmoHpmepujy MapTta 1972. mpu-
BpEMEHO je cycreHnoBaHa ayroHomHja CeBepHe Hpcke (Nothern Ireland Act
— Temporary Provisions). CeepHa Hpcka nouuia je nof HENOCPEAHV YIPaBy
LleHTpagHe nAp>kaBHe BiacTH VYjemHibeHe KpameBHHe, 'Tj. $VHKUH]e HPCKOT
napiaMeHTa M Biaje NpelUle Cy Ha Ap>kaBHor cekperapa 3a Ceeepny Hp-

3) BuA.: J. Ceterchi, Le régime d’'état de la République Socialiste de Roumanie, Buca-
rest, 196(7 68—70

4) BnA O ToMe Ha WaleMm je3HKy H3BpcHe paasoBe Ca. JomanoBuka, ITpumepu ncautuuxe
couuo/zozu/e Enz.aecxa anyycka, Hesauxa, Beorpaa, 1940, ctp. 101—114; 156—163, ut T.2e0cToH,
Beorpaa, 8, cTp. 59——éJ 112—139. O ayTOHOMHMjH Ceneg_e Hpcke Ha RameM je3nKY BHA.:
M. Jonmmh Be/uu\u veragHu cucreaint, Beorpaa, 1984, crp. S
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cky(®). Ta cycnensuja Tpaje u manac. AyroHomuja CeBepHe Hpcke cacrojana
ce U3 CONCTBEHHX opraHa (Meby KojUMa cy Haj3HayajHHjH ABOJOMHH Iapja-
MeHT, Braga W Bpxoeuu cyn CesepHe Mpcke) uuju cy cacTaB, OpraHHu3anuja
U YHKIHOHMCAE NpefBUDEHH 3aKOHOM KOjH je IOHeO OpHTaHCKH Ilaplna-
MEHT, U H3 CaMOCTAITHOI 3aKOHOJABHOT [ENIOKpYyra KOjH j€é IPHIMJIHO IEHe-
panHo onpebeH, NpH ueMy je mocTojalla MOTVAHOCT aBOKAlMje HaIJIEXXHOCTH
HPCKOT MapllaMeHTa Ofi CTpaHe OpHTaHCKOr. 3aKOH OpPHTAHCKOr IlapjilaMeHTa
HMao je jauy IpaBHY CHary Of 3aKOHa HpCKor napiameHTa. Onpen6e HpPCKOT
3aKOHa KoOje cy OuWile Yy CYIIPOTHOCTH C OpPHTAHCKHM 3aKOHOM HHCY IIPOH3-
popune pmejcrBo. Y3 1o, CeBepHa Hpcka yskuBana je GHHAHCHjCKY ayTOHO-
MHjy, Koja je 6HIla H3pa)keHa Yy HeHOM OyleTy M IOoceOHO] NP>KaBHOJ
6narajuu. Janac ce y VjemumeHoj KpabeBuHH pamgu Ha ,AEBONVLIHJH', Tj.
Ha noGHjamy IONOXaja ayTOHOMH]je (mpe cBera y OOIHKY ITIOCEGHOr 3€Malb-
CKOT TapjaMeHTa H IIpeHollelhy [ejla 3aKOHONABHE BJIACTH Ca LEHTPAaITHOT
napjlaMeHTa Ha 3emabcke) M 3a lIkorcky M Benc, Maxo jé NPBOGHUTHH
_IaH peBonyiiMje G6Ho Maprta 1979. onfadeH On 3aMHTEPECOBAHMX 3eMalka,
nocebHO BenMkoM BehmHoMm y Bency, Ha pedepeHnyMy KOjH je crposena
Tajailba JJabypucTHUKa Bianga(s).

2. Oanac Meby 3eMibaMa Y KOjUMa IIOCTOjH IIOJIMTHYKO-TEPHTODPHjajIHA
ayTOHOMHja y TpH opf mwux — Punckoj, ITopryramiju, HaHCKOoj — oBa He
y>KMBa HEeKHM Behu [PVYIUTBEHO-TIONUTHYKK 3Hayaj M IIOCTOjH camMO Ha OCTpPB-
ckoM (mepudepHOM) meny ap>kaBHe Tepuropuje. Tako v DurHckoj nonoxkaj
MOMUTHYKO-TEPHTOPHjalHe ayTOHOMHje MMajy AnaHicka ocTpsa (YKymHO Gpoje
292 ocTpBa, ca MOPCKHM IpebeHumMa mpeko 6.550, uuja je moBpimna 1.505 km?,
Ha Kojuma xuBH 23.000 craHoBHHKA). Ilocite o6pa3oBara HE3aBHCHE JIp)KaBe
Quncke 1917. (moTine je OBa CKAHOWHABCKA 3eMiba OHNIA BEIMKO BOjBOACTBO
C noceGHMM ayTOHOMHHM IIOJIOXKAajeM V OKBUpDY Lapcke Pycuje) Hacrao je
usMeby me u IlIBemcke cmop O CYBEPEHOCTH Han AJaHACKUM OCTPBHMa
(momito BehuHy cTaHOBHHKa Ha muMma uudHe IllBebanu), koja ce uxadye Hamase
Ha ynasy y borHujcku 3anuB, y bBantwukoMm Mopy, u3Meby oBe OBe 3eMibe.
Opnnykom JpyiutrBa Hapopma on 1921. Amanpcka OCTpBa Cy AEMUIIMTapH30BaHA,
CYBEPEHOCT Ha OCTpBMMa Ipunana je OHHCKOj, ¢ THM ILITO je OHa Owmia
oGaBe3Ha ma UM 00e30emH IOCeOGHY ayTOHOMM]jy. Tako je IPBOOHTHY OMIYKY
O ayTOHOMMjH OCTpBa JOHeo MebyHapoauu ¢OpyM, a HE CyBepeHa [p)KaBa
YV OKBHPY KOje OCTpBa OCTBapyjy ayTOHOMaH IIOJIO’Kaj, LITO 3Ha4Hd Ja ayTo-
HOMMja THX OCTpPBa HHje caMO VHyTpausa crBap PUHCKe (YHIbeHHIIAa KOjy
ucriue IIpencka). VipaBo 36or Tora ce 3akoHoMm PHHCKE He MOXE H3MEHUTH
HHUTH VKHHYTH ayTOHOMHja OCTpBa 0e3 carlaCHOCTH ayTOHOMHOT OpraHa —
MOKPajHHCKE CKymuTHHe. OUHCKM NMapJaMEeHT TAKAaB 3aKOH JOHOCH IO YCTaBO-
TBOPHOM TNIOCTYNKY. Y TOM CMECIY je 3aKOH O ayTOHOMHjH OCTPBa CIOXKEH
aKT KOjHU MOpajy VCBOJUTH [Ba opraHa: (pHUHCKU MapjaMeHT H IIOKpajHHCKa
CKVTIITHHA. : :

HOanac cy AnaHacka OCTpBa jefHa oOf jOeceT IIOKpajHHa Ha Koje ce
nenu yHutapHa ®PuHCKa, a IBUXOBa ayTOHOMHja ypebeHa je 3aKOHOM O ayTo-
HOMHjH AnaHpackux octpBa of 1951. (panuju 3akoH moHer je 1920, omn. 1921).
Ta ayToHOMHja o0OyxBaTa caMOCTajlaH 3aKOHOAABHH H -U3BPLIHH JEJIOKPVT, -
caMoCTajlHe OpraHe M je3MuKy ayTOHOMHjy. 3aKOHONAaBHM [ENOKPYT onpeben
je reHepalHOM KJiay3yJIOM, OOH. HEraTHBHO — OH OOyXBaTa MaTrepHje Koje

(3) S. A. de Smith, Constitutional and Administrative Law, London, 1978, p.'631——632.

- (6) M. Prélot, J. Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, 8. éd., Paris,
1980, p. 249. ’
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HHCy 3aKOHOM O ayTOHOMHJH De3epBHCAaHE 3a 3aKOHOMABHH JMEJOKDYI LieH-
TPajHOT 3aKOHOAABHOT Tejla. AyTOHOMHa CKVIIUTHHA HMa jolIl H 3aKOHONABHY
HHHUHjaTHBY V 3aKOHONABHOM [ENOKpYTYy JAp>kKaBe Yy IMTalkHMa Koja ce
THYy AnaHACKHX ocTpBa. Y ciyuajy jga cy Bpxosuu cyn ®duncke u Komucuja
AjlaHOCKHX OCTpBa MHIIUBbEH:A fla j€ ayTOHOMHA CKVIIITHHA H3HIILIa U3 OKBHpA
CBOr 3aKOHOJAaBHOI [EJIOKpyra H 3allila Y 3aKOHONABHH MENOKpPYT [p KaBe
HIH Ja ayTOHOMHM 3aKOH YrpojkaBa YHYTPallkby HIH CHOBHY Ge30emHocT
Ip>kaBe, npeacegHuk Pemy6iMke HMa @paBO amncoNyTHOr BETa Ha TakBe
3aKOHe, OfH. OH HX Hehe IpPOINIaCUTH 3aKOHHMa (YHMMe MM yCKpahyje Baskerme).
Tume ce onemoryhyje na mnpepgcenHHk Pemy6nrike KOpHUCTH NpaBO BeTa Y
ciayyajy Ja ce C ayTOHOMHHM 3aKOHOM He Clla)ke H3 MOJMTHYKMX pasnora(’).
KoMneTeHTHH ayTOPH MCTHYY Ja Y NMpPaKCH HHUCY OWJIM DETKH CllyyajeBH Kaja
je BpxoBHH cyl cMarpao Ja je ayTOHOMHAa CKVIILUTHHA [pEeKopauyuna CBOj
3akoHonaBHH Jenokpyr(®). HMuaue, cBakM 3aKOH KOjH VCBOjH IIOKpajHHCKa
CKYMUITHHaA Ilajke Cce IpeacegHHKy PenyGmuke Ha npornamere. YKOJHKO
IIpencenHHk He HCKOPHCTH CBOje IpaBO BeTa Y POKY OO TPH Mecena Of
nmpHjeMa 3aKOHa, OBaj ce oxaMmax o0jaBibyje M cTyma Ha cHary. Y oGnacTH
CBOI 3aKOHOLABHOT JeNIoKpyra AjaHOCKa OCTpBAa MOTY [JOHOCHTH U3BpILHE
Mpornuce.

AyToHOMHM]ja ANaHACKHUX OCTpBa OOYXBaTa jOII M CaMOCTallHE OpraHe:
MOKPajHHCKY CKVIIUTHHY (Landsting), KOja ce cacTOjH On TpHAECET 4YIaHOBA
H3a0paHHX Ha BpEMe Of YeTHPH TOJHHE, Kao jEeJHONOMHO IpPENCTABHHYKO
TeNo, TNOKpajHHCKH oadop (Landskapsstyrelse), Koju ©Oupa CKYIIOTHHA, H
npeiceaHyka MOKpajHHCKOr oadopa. ITokpajHHCKH 0I00p CacTOjH Ce O IIped-
CeIHMKa H IIeCT WIaHOBa H3aOpaHHMX Ha BpeMe Of OBe TOAHHe, Y3 MpPHMEHV
Hayena cpa3MEPHOI IpedCTaBHHILITBA. UnaHOBH 0a0opa CYy CTapeliHHe 1IecT
yOpaBHUX [enapTMaHa Ha Koje je mnoje/beHa NOKpajHHCKa ympasa. Ilokpa-
JUHCKM onbop MoO’Ke Ha OCHOBY NOCeOHOr oBnalunhema IOKpajHHCKE CKVII-
LITHHE JOHOCHTH Vypeade 3a H3BplLUEHE IIOKPajHHCKHX 3aKoHa. [Ipe Hero
LITO MpeAcefHHUK PenydnMke wiM Biaja AoOHeCy vpenby 3a U3BpLIEHE APIXKaB-
HHX 3aKOHa KOja Ce THYe HCKJbYYHBO ANAHACKHX OCTpBa, MOKpPajHHCKH OnbOp
HMa IpaBo [Ja OJHOCHHM OpraHHMa QA CBOje MHUIIULelhe O TOMe. YV IIpaKCH
NMOCTOjU AelleraliHja VIIpaBHHX oBjaiithewa [Ap>KaBe Ha OOJIaCT U C OOJIACTH
Ha ap>kaBy. OpmHocH u3Meby NOKpajUHCKe CKVIILITHHE H IOKpPajHHCKOT 0oadopa
3aCHOBaHH CY Ha IapjJaMeHTAapHOM CHCTeMy BJAacTH, Tj. 4WiIaHOBH oabopa
NMOANEe)KY MHAUBHIVAIIHOj H KOJEKTHBHO] ONTOBOPHOCTH MpeN CKYMIITHHOM ().
IIpencraBHUK lieHTpajHe Ap>KaBHE BIIaCTH Ha OCTpBUMa je ryBepHep (Lands-
hovding), xora umeHyje npercemHuK PerryOiuke, MOIUTO MOOHjE CarjllacHOCT
NpefcefHHKa NOKPajHHCKE CKVYIIIITHHE ONH., VKONMKO TAKBE CATJIACHOCTH HEMa,
u3Meby ner kaHmMaaTta Koje MHPeNJIOKH MOKPajHHCKa CKyIOUTHHA. ['yBepHep
BPIIIM aJMHHHUCTpaTHBHe (VHKIIHje [Op>kaBe Ha OCTpPBHMa H CTapa ce O
ouyyBaky HHTepeca pap>kaBe. OH Moyke cny>KGEeHHKY ITOKpajHHCKE VIIpaBe
3a0paHUTH H3BpIIEHE OIJIVKEe, VKOJIHMKO OBa NpeKopauyje oBnaimhewmwa oOf-
HOCHOr ciy>k6eHnka. Hcro tako, oH oGaBemraBa KaHllenapa mpaBne O He-
3aKOHHTHM aKTHMa MpefcefHHKa HJIH YIaHOBa IOKpajHHCKOr ondopa. I'yeep-
HEp oTBapa H 3aK/byuyyje 3acenawa Landsting-a W QOCTaBlba OBOM IIpefJiore

(7) N. Andrén u ap. (ed.), Nordic Democracy, Copenhagen, 1981, p. 204.

(8) J. Nousiainen, The Finnish Political System, Cambridge, Massachusetts, Harvard
University Press, 1971, p. 350.

) V K3 Np Andrén n Aa"(ed.), op cit.,, crp. 204. kKaxke ce Aa HAKO CV YAAHOBH

oA\BOpa ,,Ka0 KOAErHjyM OATOBOPHH dsting-y, 3a CBOje pailme H OAAVKe, 0AGOp HNaK HHje
DA2AA 3aCHOBaHa Ha YHCTO MapAaMEeHTapHHM Hauealna''.
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u obaBemrTera IpeacenHuka Pemybnuxe. Ilpencemuuk PenyGmmke Moxxe 3a-
XTeBaTH Ofi T'YBEpHepa [a Cca30Be INOKPAjHHCKY CKYMIUTHHY YV BaHPEOHO 3ace-
Jame, a HMa IpaBO Oa pACOyCTH CKYIMUTHHY H pacluile HoBe H30ope 3a
aVTOHOMHH IapiiaMeHT. THII MEMOBHTOT OpraHa (ayTOHOMHOT H JP>XaBHOT
ucroBpeMeno) je KomHcHja (y HEKHM TEKCTOBHMAa Ha EHITIECKOM jE3HKY TO
Telo ce mHpeBoaM H3pasom [eneranuja) AnaHOCKHX OCTpPBa V KOjy jemHak
6poj mWpencTaBHMKa (N0 ABa) fajy LEHTpaJHa BJlafa M IIOKpajHHCKa CKyI-
wtuHa. Ipencennuka KoMucHje mocrasipa nmpepncegHUK Permy6nuxe y HOroBopy
C TpeaceHHKOM ITOKpajUHCKe CKVYIDITHHe, a IO MNpaBWly je To TIYBEpHED
octpea. Komucuja uma osnamhera y obrnacTH ¢HHAHCHja M ONIUTH je case-
TOOABHHM OpraH LEHTpajllHe Blafie Y IHMTamHMa Koja ce THYY ayTOHOMHje
OCTpBa.

AyTOHOMHja OCTpBa OOyXBaTa jOII H je3H4YKYy ayTOHOMH]jY, NOIUTO je
Kao ciykOeHH je3UK Ha OCTPBHMa IpOrNaileH IBeNCKH M HHUKO Ha OCTp-
BHMa He MOJXKE IIOCTAaTH jaBHH CIIY>)KOEGHHK VYKOJNHKO Ta TE4YHO HE TOBODH.
V Kpyry ayTOHOMHHUX @OpaBa OCTPBAa je M OrpaHMYeHa (HHAHCHjCKa ayTOHO-
MHja, a NOTOYHO je BaH TOT Kpyra CyACKa ayTOHOMHja, ITpeMia CYOOBH IIpH-
MElyYjy M Iponuce ocTtpBa. Ha peNoBHHMM napnaMeHTapHHM H36opuMma 3a
duncku napnameHt (Riksdag) octpBa Gupajy jemHOr CBOT NpeNCTaBHHMKa KOjH
HX NOpeicTaB/ba Y TOKY TOr IaplaMeHTapHOr nepHona. CTaHOBHHI[M OCTpBa
¥Majy noceGHO 3aBHYAjHO MpABO, KOje je HalMK Ap>kaBlkaHCTBY. Camo nwIla
KOja HMajy TO IIpaBO HMajy aKTHBHO H ITaCHBHO ©OHpayko IIpaBO 3a ayTo-
HOMHe opraHe. ITo OCHOBY TOr IpaBa OHHM Y>KHBajy noceGHe NPHUBHIETHje Ha
TEPUTOPHjH OCTPBa KOje He Y’KHBajy APYTH GUHCKHM OpP>KaBlbaHU (HIIp. caMo
OHH MOIY CTHIIAaTH IIPaBO CBOjHHE Ha HEMOKPETHOCTH HA OCTpBHMa, GaBUTH
Cce TProBHHOM H ci.). HHaue, 3aBHYajHO IpaBO ITpUriaga CBHM JHIIEMa pobe-
HUM Ha OCTpBHMa. 3aBHYajHO IpPaBO Ha OCTPBUMa MOXe HOOHTH JHHCKU
Ip>XaBlbaHUH KOjU je Ha TEpPUTOPHjU OCTpBa NpPOBeO NeT roauHa. Homesyje
ra ITOKPajHHCKH oj0op Ha NHYHH 3axTeB. CTaHOBHMIIM AJIaHOCKHX OCTpBa
ocno6obenu cy BojHe oOaBe3e, OCHM NHlla KoOja JobBy Ha OCTpBa IOCje CBOje
IBaJeceTe TORHHeE. _

Ilopen oBor oGNHKa IOJIMTHYKO-TEDUTOPHjaliHE ayTOHOMHje, ¥ DPHHCKO]
IIOCTOjH M KYJITYPHO-HAIlHOHAJIHA ayTOHOMHja, Koja obyxBaTa je3H4YKy ayTo-
Homujy IIIBebana y PuHCkOj, He3aBHCHO Of TEpPHUTOpHje Ha KOjOj Cy Ha-
CTameHH.

Tepuropuja Ilopryiaauje, koja je VHHTapHa HAp>kaBa, oOyXBaTa HOpeR
JeJla €BPOINCKOI KOHTHHEHTa M JBe TIpyIlle OCTpBa YV ATJIAaHCKOM OKeaHy —
Azopcka octpBa ¥ Magnepy (moBprurHa A30pPCKHX OCTpBa H3HOCH 2.335 km?,
a Ha BuMa >XHBH OKO 273.000 craHOBHHKA, MOK IOBplLIMHA Magepe H3HOCH
797 km’> 1 Ha wHMa >xuBH oko 250.000 cranosHuka). Ycras Ilopryranuje on
1976. je, nenehu reorpadcke, EeKOHOMCKE M COLHjaIHE OCOGEHOCTH THX IIOM-
pydYja, Ka0 H HCTOPHjCKE TEe>XH€e OCTPBCKOT CTAHOBHMILTBA 3a ayTOHOMMjOM
npegsupeo (wr. 6, cT. 2) ma oBa [Ba apxurenara y ATJaHCKOM OKeaHy V>KHU-
Bajy ayTOHOMaH NOnoXxaj. [loMUTUUKO-TepUTOpHjaTHa ayTOHOMUja OIHOCHHUX
OCTpBa YTIIaBHOM Ce€ CBONM Ha IIpaBO- HOHOUIEHa o6nacHUx ypenaba kojuma
ce ypebyjy oHa muTama ,Koja IOCeGHO HHTEpecYjy oGNacT M Koja HHCY
pesepBHCaHa 3a Ha[AJEXHOCT OpraHa CyBepeHOCTH' (Tj. Ap»kase, P.M.), kao
¥ MOryhHOCT HOHOIIEeHa IIPONHCA 3a H3BpIIAaBaihe AP>KaBHUX 3aKOHA, YKOIHUKO
HHje npenBUbBEHO Ja TakBe IIPOIHCE [NOHOCE OPTaHH Ap’KaBe (CYBEPEHOCTH).
JBe ayTOHOMHe OGIAacTH HMajy CBOj CTATyT, KOjH CaMO. IIpENjia’ky, a SOHOCH
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ra CxymurtHHa Peny6nuke. AyToHOoMHja OCTpBa 0OyxBaTa M CaMOCTATHE Opra-
He: OOnacHy CKVIIUTHHY H OONacHy BIajay, KOja je MOJMHTHYKH ONrOBOPHA
npen cKymutdHoM. OpraH LeHTpajgHe HOp>KaBHe BIAacTH Ha OCTpBHMA je
Munucrap Pemryonuxe, xora mumenvje Ilpejcennux Penv6auke H Koju v o0Ia-
CTH OJlHYaBa CYBepeHOCT nap>kaBe. OH, Y OKBHpPY cBor oBiaumhewa Iporia-
l1aBa MNpOIMCe OOJIaCHE CKYVIIUTHHE, pacloja’ke IpaBOM OOVCTaBHOT BeETa,
Kao H IpaBOM Ja IIpel OpPraHOM Jp>KaBe 3a 3alITHTV YCTABHOCTH (ITpe VCTaBHE
pesH3Huje on 1982. to je Guo CaBer PeBonyiuuje, mocie TOra TO je mocebaH
VYcraBuH cyn) mokpehe rmMrame OlLlEHE IHHXOBe VCTaBHOCTH. OBnacHa CKyT-
IUTHHA pacrnonaske jOII M INpaBOM 3aKOHOJaBHe HHUIHjaTHBE vV CKVIIUTHHH
Peny6Gnuke, kao M mpaBoM na mnpen YCTaBHHUM CVIOM OCMOpaBa YCTaBHOCT
NPONHCAa LEHTPajHHUX OP)KaBHHX OpraHa Kojuma ce Bpebajy ayTOHOMHa MpaBa
vrBpbeHa VYcraBoM, a 00lacT H OrpaHHYEHOM (HHAHCHJCKOM ayTOHOMHjOM.
MebyTHM, nMono)kaj opraHa ayTOHOMHHX OGNAacTH KapakTepHlue noapebeHOCT
OpraHHMMa Jp’kaBe, KOja HapOuUMTO HONa3H A0 H3pajkaja y NpaBy MNpeaceIHHKa
Peny6nuke pma ux ,3060r akata NpOTHBHHUX VYCTaBy' IPHBPEMEHO paCNyCTH
WM CyClNeHayje, ¢ THM LUTO 3a TO BpeMe o6mnamthy yIIpaB/ba MHHHCTAp
Pernry6nuke. Ilociie HcTeka poxoBa yTBpbheHHX YcTaBoM, Mopa Ce BaclOCTaBHTH
IIyHa avVTOHOMHja ayTOHOMHHX oGnacTtu(!V).

Hajsan, nmpuMep Tpehe 3eMibe V KOjOj IOCTOjJH NOTHTHUKO-TEPHTOPH-
jayHa ayTOHOMHja Ha OCTPBCKOM [HeNy IbeHe TepHTopHje je MHamcka. Ayro-
HOMaH CTaTyC Yy OBOj 3emMibM y>xuBajyv Papcka ocrpsa u I'pennana. Papcka
OCTpBa Halla3e ce v ATIIaHCKOM okeaHy, uaMeby Bemke BpuraHije n Hcnanna
(VKyIIHO ux uMa 22, ox Kojux je HacemeHOo 17, wmHXOBa mnoBpuiuHa je 1.399
km?, a Ha muUMa SKHUBH OKO 42.000 CTaHOBHMKA), a HACENWNU CY HUX CBOje-
BpeMeHo (oxo 800) wusbermile u3 HopBelike. AVTOHOMaH CcTaTyc (craTyc
,CaMoympaBHe 3ajenHuile’’) dapcka ocTpBa HMajy VvV OKBHpv [laHcke o
1948. TakaB craTyC nogpa3vMeBa avTOHOMaH ZHEJNOKPVYT, COICTBEHE OpraHe,
je3aHuyKy ayToHoMHjV (papcku je3HK je CIY>KOEHH je3MK Ha OCTPBHMA, CJIMYaH
je HCIaHACKOM) M OrpaHHueHy ¢HHAHCHJCKY avToHOMHjV. Y3 To, Papcka
OCTpPBa HMajv IpaBO Ha CBOjy 3acTaBy, a V Iacolly CTaHOBHHKa OCTDBa,
TIOpefl PeYyH KOojuMa Ce HCTHYe MpHMagHOCT Tor juua JlaHCKOj, HCIHCVjV ce
M peun KojuMa ce HCKasvje mpHnagHocT Hcror muua PapckHM ocTpBHMa. Pap-
CKa OoCTpBa OHpajv IBa MpeicTaBHHKa KOJH HX NpeICTaBbajy v AaHCKOM Nap-
JaMeHTV. AyToHOMHH pneimokpvr PapcKHX OcCTpBa oI1pebeH je TaKCaTHBHO,
MeTomoM eHyMepanuje. CBe 1ITO HHje ,Ha CIHCKV' TOr AeJIOKPYra, Vv Halllex-
HOCTH je 1IeHTpajiHe BJIaCTH. Y OKBHPY ayTOHOMHOTI JeJIOKpvVra OCTpBa HMajy
3aKOHONABHY M H3BpIUHY BJlacT. 3aKOHOAABHY Brnact Bpnm Ckymuruxa (Log-
ting), kao mpencraBHHYKO Teno. Cacroju ce ox 27 nmo 32 umaHa, H3aGpaHHX
Ha BpeM€ Ofi 4YeTHPH roauHe. Bmapga (cacToju ce om TpH [0 LUECT 4NaHOBA)
U HeH IpeNCceqHHK HOCHOLM CY HM3BpIIHE BJIACTH Ha OCTPBHMaA, a OHpa HX
CKVYMNIUITHHA HEMOCPeQHO, Ha HCTH MaHOATHH NEepHOd Ha KOjH je H cama
u3abpaHa. Bnaja HMje ofOaBe3Ha fda ce IOBVYe akKo OM OHIla HanriacaHa
v CkynmuutuHH. , Tako ce mMpaBHna napiaMeHTapH3Ma CTpOTrO MOLITYjV Y MO-
MeHTY ¢opMHpamwa Blaje, alM He W OOK je Ha Biactw'(!!)) UnaHoBH Bnape

(10) Bua. cvmapaH npuka3 avToHomuje v Ilopryraamju: M. Josnuuh, Veohewe obauxa
Tepuropujanne ayroromuje y Mopryviaaunju w Hinanuju, ,Onmurrkna’, 6p. 4—5/1980, crp. 133—135.
CMaTrpaMO Aa cypHule CTPOIO oOuelyje ayToHomijy Asopckux octpea n Maaepe C. A. Colliard,
Quelques experiences regionalistes en Europe occidentale, pedepar 3a okpvrait cro Le federa-
lisme ct le regionalisme dans le monde contempaorain, oapxau y Beorpaay 24—27. wmaja 1979,
p. 4. Kaaa Kake Aa je Ty y CTBapH peu ,,0 BPAO OrPaHHYEHO] AAMHHHCTPAaTHBHOj AeLEHTpa-

Ansaumju’’. .
(11) N. Andrén i ap. (ed.), op cit., p. 212.
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Mory noxabatu cepuuile CKyMUTHHE, MOry YYeCTBOBAaTH Y paclpaBaMa, allid
HEMajy NpaBo riaca (ceM ako HHCY unaHoBd CkymuruHe). [IpeacTaBHHUK LieH-
TpaJIHE BJIACTH Ha OCTpBHMa je Bramgun komecap, kora HMeHyje NPBH MHHH-
crap Bimapme pp>xase. OH uMa NpaBo ja IpPHCYCTBYje cenHuiama CKVIIITHHE,
na roBopH Yy CKYMUTHHH O IMTawmMMa Of OIIITEr HHTepeca, aldH HeMa
npaBo rIiaca.

Hajsehe octpBo Ha cBety, I'peHnanpn (ykynHe mnospliuHe ox 2,175.600
km’, on koje je 84% monm BeydMTHM JIEMOM M CHErOM, Ha KOjOj >XMBHM CBera
56.000 craHOBHHKa, yrinaBHOM Eckuma, a 3HaTHO Mame [aHaua ¥ AMepHKa-
Haua), no6Hja ayToHOMaH mnonoxxaj vy cacraBy HaHcke 1979. (I'penmanp je
HHaye naHcku nocen on 1814, a craryc kononuje uary6uo je 1953, xama je
NnporjallleH HHTEerpajHHM HOeloM Tepuropuje JaHCKe ca JIOKallHOM caMOyIpa-
BOM, IIPH Y€MY je erosa NMOCeGHOCT yBajkaBaHa YTOJNHKO LUTO CYy [OBa 4WiaHa
maHckor napnamenta, Folketing-a, mMopana OuTH H3abpaHa ca I'peHnanpa).
CBe notne naHcku Folketing GHO je 3akOHOOABHO Telno W I'peHnaHpa. 3aKOHH
KOjU cy ce Tuuaiu ['pennaHpa, Ipe HEro ILUTO CY CTAB/beHH Ha OHEBHH pef
Folketing-a, vluny Cy Ha IPETXOOHO pa3MaTpale I[OKpajUHCKe CKVIIITHHE
Ha I'peHnmaHamy, Koja je UEHTpaJlHOM MapiaMeHTY MOIJa JaBaTH caMO Ipen-
Jlore U cyrecTHje. 3aKOH O ayTOHOMMjH I'peHNnaHpa YCBOJHO je MaHCKH mapia-
MEHT HoBeMOpa 1978, a cTymuo je Ha cuary. 1. maja 1979, mowrto je ca
oko 70% rnacoBa mnpuxBahen Ha pedepeHAyMy OO CTpaHe CTAaHOBHHIIITBA
Ha I'pennaHnoy. AyToHOMHM nenckpyr [pennaHpaa TaKCaTHBHO je HabpojaH
Yy IOOmATKY IOMeHyTor 3aKoHa H OH oOyxBaTa 17 rpyma mnocinoBa, Koju 6u
MOCTENEHO, HajkacHuje n0 1. janyapa 1984, KOHayHO NpEUUIH Y HaANEXHOCT
AVTOHOMHUX Oprada. 3a Malby Tpyly IOCOBA peueHo je ma Ou Ipelur v
HaJJIeKHOCT ayTOHOMHHX OpraHa M Itecie Tor garyma. Hajsuiu opraH BracTH
je ayToHOoMHa ckymutHHa (Landsting), xao npencraBHHuko Teno. OHa mmMa
34KOHOMaBHY BIacT y OOMAaCTH ayTOHOMHOT [elIOKpyra M GHHaAHCHJCKY - BIaCT
Y OKBUPY TIpUXOOa KOjH OoJlade O MOCPedHHUX Mope3a U cpencraBa nobu-
jenux opn ppxase. Landsting ce cactoju om 18 mo 21 unana. Hsspuna
BJIaCT Y OKBUDPY ayTOHOMHOT [eNllOKpyra IOBepeHa je opraHy MoOI Ha3H-
poM H3Bpmma Bnact I'pennanna (Landsstyret), koju ce cacTOjH oI  TpH
oo net wiaHoBa. tbux 6upa Landsting v OHM MoOpajy GUTH HETOBH UIAHOBH
3a BpeMme ok cy unaHoBH H3BpuiHe BmacTtu. H3BpuiHa BnacT pagd Ha OCHOBY
CMepHMILla Koje u3naje Landsting W onroBopHa My je 3a cBoOj paf. I'penmaHp
je Vv [NaHCKOM mapiaMeHTy IpeNcTaB/beH ca OBa MNpeicTaBHUKa Koje Oupa
HETOBO CTAaHOBHHIITBO.

3. JIBe eBporncke 3emibe, benruja u Illnanuja, yBone, penaTHBHO HeXABHO
(benruja musmeHama csor YcraBa on 1831. uappuienum 1970. u 1980, HImanuja
IoHoLIeleM HoBor VYcraBa 1978) NOMHTHYKO-TEPHTOPHjaTHY ayTOHOMH)jY VY
Hagd Oa HbOMe pelle OLIUTpe APVILITBeHe CykobOe Ha eTHHUYKOj OCHOBH. Tako
Benwuja 1970. kopuryje cBOje YHMTApHO ApP>aBHO ypebeme THMe 1UTO ce
IeNM¥ HAa TPHU pPerHoHa: ¢iaaMaHCKH, BAJOHCKH H OPHCENCKH, HA TPH KYJITYDHE
3ajeqHuue: ¢$paHLYCKY, XONAHACKY M HEMAUKy H HA YETHPH je3U4Ka perHoHa:
dpaHLYCKOT je3HKa, XONAHACKOT je3HKa, OBOje3HUKH PErHOH NpecToHHue Bpu-
cena M HeMmaukor jesuka('?). KyntypHe 3ajenuui’e U pETMOHH ITOCTAIH Cy
TakO HOBHM ,,aYTOHOMHH CHTHTETH' Yy OBOj 3eMJbH (NOKTPHHA MCTHYE Ja Cy

(12) O oBoj pesusuju VYcrana Bearuje Bua.: F. Delpérée. La Belgique: FEtat- Féd-ral?,

,.Revue de droit public’”’, 3/1977, crp. 607—660; M. Jomnuuuh, Vcrasna pe-usuia nd 1970, v

bLenwuju — xopax wa <pedeparuciom vpebewy?, ,Crpand npasHn sxkusoT’, Op. 70—71/1971,
crp. 3—9. :
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TO joll ariioMepariyje M caBe3d OMNTHHA).(13) IIemTOKPYT OBHX ayTOHOMHHX
eHTHUTeTa GHO je orpaHHueH ratione loci U ratione materiae. MebyTuMm, Temxo
OH ce Morjla NpPHUXBAaTHTH TBpAiba Ja CY PErHOHH Y benruju jenuriiie momu-
THYKO-TEDHTOpHjalTHEe ayTOHOMHMje, OOH. Oa je V HHMa HHCTUTVIIHOHAJHMCaH
TakaB OOJIMK [elleHTpaiu3alHje y OBOj 3eMJbH, MpeMIOa Ce 3aKOHOM YCTaHOB-
jbaBajy PETHOHAJIHH OpPraHH KOojHMa ce Jajy HOpMaTHBHa OBiauihewa, H3y3eB
OoHHX onpebennx y VYcraBy (wi. 107 quater). Benrujy, mpeMa u3MeHaMma
VcraBa usBpuieHuM 1970. U nmpateheM 3aKOHONABCTBY KapaKTEpHIIE TpPE THI
NnepcoHajiHe, KYJITYPHO-HallHOHaJIHE ayTOHOMHje, KOjy V>KHMBajv o00e Halmje
of KOJjUX Ce cacTOjH CTAaHOBHMILUTBO OBe HOp>kaBe — BayoHiwm v PDnamaHuu
— HE3aBUCHO Ol ILUXOBE IIPOCTOPHe (TEPHTOpPHjalHe) HacTameHOCTH(M).

PervoHHu cy, 3a pasmuKy of KYJITVPHHX 3ajeqHHIIa, NPEBACXOJHO IOJH-
THUKO-TEPUTOPHjailHe jemuHuile. Y Be3H C PETHOHHMMAa Y TEKCTV H3MeHa Oeil-
rijckor YcraBa uaspiuenum 1970, crajano je: ,3aKOHOM Ce PETHOHAIHHM Opra-
HHMa KOjH ce mHMe 06pa3yjy M KOjH Ce cacToje oj H3aGpaHHX 4JlaHOBa
laje HaJIeXKHOCT [a PpEeryiHUIY MaTepHje oapebeHe 3aKOHOM, Ca H3Y3€TKOM
MaTepHja O Kojuma je peu y un. 23. (y KoMe je peu O VNOTpeOH je3uka,
P. M) u 59. bis (v xoMme je peu o kynTypHuM Behlinma IlapnaMeHTa), y OGHMY
H Ha HayHH VTBpbeH 3akoHoM.” To MITO je Ty peyeHo Oa Ce€ pEerHoHaJHH
OpraHH cacrtoje on ,H3abpaHux wiaHoBa”, vmvhyje Ha To na he perHonu
HMaTH H3abpaHe Yy CMMCIY CaMOCTaJIHMX OpraHa. A, U3 YHIREHHIlE Ja je
NPHIHKOM YyCBajaka TEKCTa IpOMeHe ycTaBa OHO onbayeH Ipemsior aMaHn-
MaHa KOjH Ce CBOJHO Ha TO [a Ce pErHOHHMa ITIOBEpH 3aKOHONaBHA BJIACT,
3aKJBYUMBAJIO Cé OAa TO MOJKe [da 3Ha4yH [Ja PEerHoHdH HUMajy camMo H3BpLIHY,
01H. vpenGonasuy HamwiesxHoct (la compétance de type réglementaire) (15).
ITO je obenexje aIMHHHCTPAaTHBHE, a He IIOJHTHYKE MelEeHTpalM3allje.
KyntypHe 3ajexHuue cneuu¢pHyHH cy ,ayTOHOMHH eHTHTeTH. TO je mojam
LIIHPH O NOjMa 3ajelHHLIe /bVIH KOjH rOBOpE HCTHM jEe3HKOM, ajlH H 3HaATHO
Y>KH on nojMa Hauuje(¥). AyToHOMH]ja KOjy V>KHBajy KYITYDHe 3ajefHuue
JeIHHCTBeHa je y VIOpeOHOM VYCTaBHOM TpaBy. lIBe of OBHUX KYJITYPHHX
3ajenHHLa, ¢paHUYCKa U XOJAHIOCKA, UMajy Y OKBHPY OENrHjCKOT NapjiaMeHTa
cBoja KyatypHa Beha, uMja je HammeskHoOCT oppebeHa YcraBoM, HOK je 3a
Tpehy KyJATYpHY 3ajedHHIly, HEMauKy, PeYeHO 7a U OHa rMa Behe Hemauke
KVJTYpHE 3ajenHHlle, YHjH Cce cacTaB H Hajie>xHoct onpebvjy 3akonom. To
Cy jeoHHH ycTaBOM ITpenBHBPEHH OpraHd OBHX 3ajeqHHIa. Y3 IHX HE I0CTOje
HMKaKBH HU3BpLIHH HHTH ympaBHH opraHH. KynTtypHa Beha HHCYy HeKH noceGHO
u3abpaHH caMoOCTajlHH OpraHH KYJITYpHHX 3ajemHunia. OHH cy caMmo neo Beh
H3abpaHHX LEHTpaJHHX OP>KaBHHUX OpraHa, KOHKPETHO jeqHOr — MapJjlaMeHTa.
Tako, Kynrypuo Behe ¢paHiycke KyATypHe 3ajeqHuile o0OyXBaTa WIaHOBE
dpaHiycke je3nuke rpymne o6a noma GenrHjckor napnamenTta (IIpencraBHHYKH
oM u Cenart), nok KyntypHo Behe xonmaHOcke KVATVpHe 3ajenHHue obyxBaTa
YJaHOBE XOJIaHACKe je3nuke rpyne ob6a poma. Haj3HawajHHja HamJIEeXXHOCT
KVJITYpHHX Beha je 3aKOHOmaBHa — OHa Yy OGJAacTHMa KoOj€ CY Ha IMIPHIHYHO
rio6anaH HauyHH oapebeHe yCTaBOM, NOHOCE OeKpeTe KOjH MMajy CHary 3akoHa
YV PETHOHY paHLYCKOT je3HKa, OOH. Y PErHOHY XONAaHACKOr je3HKa, Kao H
_—_mme]pérée, op cit., p. 612.

(14) 3a ycrasHa peluewa npobiema BHLIEHALHOHAAHOCTH v Bearnjir npumehyje ce aa uucy
HCKpeHa ,,VIPKOC ycBajatby HaH3rA€A aTpPaKTHBHe ¢opmyae H3Meby aeneHTpasnsaunje H ¢easepa-
amama'’, C. G. Tornaritis, Federalism and Regionalism in the Contemporary World, pedpepart
3a akpvrant cro Federalism and Regionalism in the Contemporary World oapxan y Beorpaav
24—27. maja 1979, crp. 20. Bua.: M. Prélot, J. Boulouis, op. cit., p. 249—250.

(15) F. Delpérée, op. cit., p. 629.
(16) M. JoBmnumh, op. cit., cTp. 6.
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Yy ONHOCY Ha YCTaHOBe oOpa3oBaHe VY [BOJE3MYKOM PETHOHY IIPECTOHHIIe
Bpucena 3a Koje ce, 300r HBHXOBe AENATHOCTH, MOpPa CMaTpaTH Aa NpHIagajy
HMCKJBYYHMBO jENHO] WIH OPYroj KYJITYPHO] 3ajeIHUIIH.

Usmenama VYcraBa usspuieHuMm 1980. 3anpskaHa je mnocrojeha mopena
Ha TPH PErHOHAa U Ha YeTHPH je3HdYKa DErHOHa, ajld je Cafa 3eMiba IoNelbeHa
Ha TpH 3ajeguuie: ¢paHIycKy, ¢laMaHCKy ¥ TepMaHCKY. YCTaHOB/bEHU CV
CaMOCTaJIHH opraHd 3ajemHuila — Behe U ersekyTuBa 3ajegHune. Cama je
Behe 3ajennuile moce6HO u3aGpaHO Telo (a He CacTOjH Ce Of 4IaHOBa O.ro-
papajyhe jesmuke rpyme of6a moma GelrHjcKor napilaMmeHTa, Kao IITO jeé TO
Gwio ImpemMa M3MeHama YcTaBa u3BplueHuM 1970, 360r yera cy KynTypHa Beha
c mpaBoM Ouiia HasuBaHa ,KOMajgd Oenrujckor naprnameHTa”). Behe u ersexy-
THBa 3ajegHULIE 3afAp>KaBajy HaIJIe>KHOCTH paHUjUX KyntypHux Beha (wir. 59,
naparpad¢ 2). Behe u ersekytuBa ¢paHIycke, OfH. ¢ramMaHCKe 3ajemHuIle,
MOTY BpIUNTH HAIJIEX)KHOCTH BaJIOHCKOT, OAH. ¢1aMaHCKOI PETHOHA, IMOM YCIIo-
BHMa M Ha HauuH yTBpbeH 3akoHOM(!?). THMe je H3BpIIEH CNOj INEPCOHAIIHE
M TEpPHTOpPHjaTHe ayTOHOMHje vy Belruju, mpeMia ce H OBaKBO DEILEH:E MOXKE
OKBaTH($UKOBAaTH Kao HETOBPIUIEHO H IpeNa3Ho.

VuurapHa I[lnanuja, cBojeBpemeHo (1479) Hacrana Ha Ty Ha KOMe
je OHJIO BHIlle HE3aBHCHHX [p’KaBa Ca CTAHOBHUILTBOM pa3jIMYHTE ETHHYKE
NPUNAagHOCTH, Koje je Beh Tapma, MO CBOM [ADVIITBEHOM CVYICTpaTty, OHIIO
ocHOBa 3a demepanHO Ap>KaBHO ypebewe (Haupt VYcraBa npBE IINaHCKe
penybnuke opn 1873. mpenBupeo je denepanHo ypebeme oBe 3eMibe), HOHOCH
1978. VYcraB KOjuM HacTaB/ba IpOLeC [OeMOKpaTH3allije Y 3€MJ/bH 3amouer
nocne Ppaukose cmptu (1975). YcraB onx 1978. mocne VYcraBa gpyre LInaHCKe
penyOmike onm 1931. (Ha OCHOBY Kora cy pnoGuine ayToHoMaH crartyc Kara-
nmonuja 1932. u Backuja 1936), penpusupa MOryhHoOCT 0o6Gpa3oBara ayTOHOM-
HUX 3ajegHunla (MOCTOje ABa HauyWHA OOpa3oBakba ayTOHOMHHMX 3ajeqHHIIA,
jemaH penoBaH, OPYrH BaHpedaH),” aldH He M KOHKDETHE TaKBe 3ajeqHHLe
(,,ayTOHOMHa 3ajemHHLA" je YCTaBHU TEpMHH 3a ayTOHOMHY jemuHmily). Kao
ayTOHOMHE 3ajeflHHlle 00pa3yjy ce cycegHe IOKpajHHe (HajBHIE jeOHUHHIIE
JIOKaJlHe caMoympaBe) ca 3ajeqHUYKHUM HCTOPH]CKHM, KVITYPHHM H €KOHOM-
CKHM KapaKTepHCTHKaMa, OCTPBCKa MMOApYYja H MOKpajHHe KOje MpeAcTaBibajy
HUCTOPHjCKY perHoHanHy jeguHuuy (wi. 143, ct. 1. Ycrasa). ITpunukoM uspane
HalpTa ycTaBa YVYJIM CY Ce INIacoBH Y npuior ¢denepainHor ypebewa llnanuje,
Koje OH CBOjy OCHOBY HMAaJI0O y HE€HOM BHIIEHAIIHOHAJHOM CTAaHOBHMILTBY H
npaBy Hapoja Ha camoomnpepnenene(!8). Ilpema npojekTy opranusauuje IIna-
HHje Kao ,Jp>KaBe ayTOHOMHja", KOjH je MNOHET HemoCpemHo Inocie Ycrasa,
npensubeno je ma Oyme oOpa3oBaHO YKYNHO 16 OBakBHX ayTOHOMHHX 3ajef-
HMLIA, Ha KOjH OM HayHWH LEJIOKYIIHO OP>KaBHO IOApvyYje (Ha KOHTHHEHTY H
OCTpBHMa) OMJIO IPEKPHBEHO MPEXKOM ayTOHOMHHX 3ajenHuua. [{aHac je oBa-
KaB IIpolleC OKOHYaH H uena Ttepurtopuja llInaHuje opraHu3oBaHa je y 16
ayTOHOMHHX 3ajefqHHlla, YHMe je OBa 3eM/ba NoCTaja ,Jp;KaBa ayTOHOMHja“.
Ipu ToM VYcraB llnanuje 3a6pamyje (wi. 145) 6wio kKakBy denepanusauujy
ayTOHOMHHX 3ajefHHLa M OrpaHHYaBa 3aKJbyuHBambe MebycobHuX cropasyma
Ha cropasyMe paid VIpaB/balba H paja 3ajefHHYKHX CIY>KOH, a 3a 3aKiby-

_ (17) Bua.: , Moniteur Belge’’, N. 139, 18. juillet, 1980 — Modifications a la Constitution;
,,Moniteur Belge’’, N. 158, 15 aout 1980 — Loi spéciale de réformes institutionnelles, Loi ordinaire
de réformes institutionnelles. '

. (18) J.:S. Rodriguez, Report on the Present Situation of Spanish ,Nationalitics' and
l{zezr. International Contradictions. The Federal Compact as the Only Real Solution of the
Tension in the Interior of the ,Plurinational’” Spanish State, pebepar 3a oxpyrau cro Federa-
lism and Regionalism in the Coniemporary World, oap>kan y Beorpaay 24—27. maja 1979.

43



ATl®, 11985 — aAp Parko Mapkosith, IToAHTHUKO-TEPMTOP:AjaAk: w,ToroMMja v Ercpomt
(ctp. 34—=70)

YHBame OCTAJIHX CIIOpa3yMa O capajibH H3Mebhy ayTOHOMHHX 3ajeqHHila, TPasku
ce carnacHocT ['eHepanHOr KopTeca (UIMTAHCKOT NMapiaMeHTa).

AyTonomuja y IllmaHuju oGyXBaTa ayTOHOMHM, Npe CBera 3aKOHONABHH
JENOKpYT, ajli M M3BPLUHH H yNpaBHM, Ma 4YaK H CYICKM, IpeMaa CYACKa
GVYHKUMja Vv Hayeny MpHNana Aps>KaBH, ayTOHOMHE OpraHe (M, IITO je 3a OBaj
OOJHMK ayTOHOMHje HeyoOH4ajeHO, YVKbYYHMB H CYACKe), GpUHAHCH]CKY ayTOHO-
MH]y, JE3HYKY ayTOHOMHMjy H MpaBO Ha CHMOOJE OP>KABHOCTH, NMpEMAa ayTo-
HOMHE 3ajelHHlle HeMajy CBOjCTBO IprKaBe. AYTOHOMHe 3ajelHUlle OCHHBajV
Cce Imoja VCAOBHMA VYTBPDEHHM Y CTAaTYTy, KOjH IO 3aKOHONABHOM IOCTYIKY
noHocH leHepalHH KOpPTEC, Ha OCHOBY HaupTa jelHe NoceSHe JOKamHe CKVI-
LUTHIHE HIH ONJIYKE NOHETe NOA MOCeOHHM yciaoBHMa Ha pedepenavmy. CTtaTyT
ayTOHOMHE 3ajeJHHlle HMa HHTepecaHTHY IpaBHY OpuHpoay. To HMje yCTaBHH
3aKOH jep Tra He ICHOCM VCTaBOTBOPHM OpraH, ajldH TO HHje HU oOHuYaH
3:KOH, jep ra napilaMeHT He MOjKe NOHETH 6e3 HAaupra, OfH. OITVKE O KOjuMa
je 6mw10 peun. To je KOMIUTeKCaH aKT sul generis, YIIpaBO Kao IUTO je H THII
3ajefHHLIe YV KOjOj Taj aKT Tpeda ja BaXu Ha CpeduHH H3Meby denepamusma
H agMHHHCTpPAaTHBHe HOeueHTpanusauuje(!?). VYcraB je OCHOBHHU ayTOHOMHH
JEeJIOKPYT ayTOHOMHHX 3ajeflHHLla YTBPAHMO TAaKCAaTHBHO (v 22 Tauke). Amu, v
YcraBy cy TakcaTHBHO HadpojaHe M HCK/bYVUHBE HAJIEJKHOCTH OpikaBe (Y
32 tayke). 3a MaTepHje KOje HHCY eHyMepicaHe Ha jeqHOM Of Ta ABa CIIHCKa
Haane>KHOCTH (les matieres résiduelles), YcTaB je yCTAaHOBHO TMPETIOCTABKY
HOpMaTHBHE (3aKOHOIABHE) HAIJIEXKHOCTH Y OP>KaBH V KOPHCT aVTOHOMHHX
3ajenHHIla. YKOTHMKO ayTOHOMHE 3ajefHHIle He OH MCKODPHCTHIE IIPETIIOCTABKY
3aKOHOJAaBHE HAMIC)KHOCTH VY THM MaTepHjamMa Y CBOjy KODHCT, Taga HCTa
MpeTnocTaBKa OciAvje Vv KOPHCT OprkaBe. Y cly4yajy CykKoSa Haajde;KHOCTH
H3Meby Ip’kaBCc M ayTOHOMHHX 3ajelnHulia, npenBubeHa je Hamne)kHocT Ycrtas-
Hor cyna. YcraB mpenBiba u MOryhHOCT mpoulHpewa AETOKPYra ayTOHOMHHX
3ajeqHlLa MyTeM OKBHPHHX 3aKOHAa Koje OH Jp>kaBa IOHOCHIA V ITHTamHMa
M3 CBOTl [eNOoKpVTa, 1uTO OH 3ajeqHHuaMa MpysKano MOIVAHOCT Ja 3acHyjy
napanenHy, OIH. OOMVHCKY 3aKOHOOABHY HAMJIEKHOCT V THM MaTepHjama,
Kao M TNVTeM [eNeralije 3aKOHONABHE HAIJIEKHOCTH ca [p)KaBe€ Ha avro-
HOMHY 3ajemHuuy. OCHM V IHMTamHMa KOja CV V HCK/bYUHBOM MEJIOKPYIY
ayTOHOMHHX 3ajeqHHLa, AP>KAaBHH MPOIUMCH 1IMajy Vv Ciy4ajy CvKoda C Impo-
NHCHMA ayTOHOMHIX 3ajeHHUA jauy NpaBHY CHary. YcTaB jeé VCTAHOBHO H
opraHe ayTOHOMHHX 3ajefHHLIa, YUMe je TOTOBO HCKJbYUHO MOTVHHOCT HBHXOBOT
caMoOopraHH3oBama. TH OpraHd ayTOHOMHHX 3ajelHHLA CY: 3aKOHOOAaBHAa CKVII-
LLITHHA, Kao MNpeACTaBHHUKO TeNOo H3adpaHO Ha Hayely Cpa3MepHOr Ipef-
CTaBHHILTBA, KOja BPILUN 3aKOHOOABHY GVHKLH]Y V OKBHPY ayTOHOMHOT MHENO-
Kpyra 3ajefHulle; caBeT Biaje, H3abpaH O CTpaHe CKYMIUTHHE H ONrOBOpaH
O0BOj 3a CBOj pal, KOjH V OKBHPDY ayTOHOMHOT M€/OKpyra BpIUH H3BPLUHY
W ynpaBHy GVHKLHjY; NpelICeqHIK caBeTa BIaje, KOra H3 pefa CBOJHX 41aHOBa
GUpa CKYMIUTHHA, a HMeHyje Kpab(®). IIpeacenHHK NpEACTaB/ba 3ajeqHHUY
criojba, anu M Ap>KaBy V 3ajenHHud. OH PYKOBOOM pafioM caBeTa Biajge H
3a CBOj pal je MONHUTHUKH, 3ajefHO ca CaBETOM Biane, OATOBOPAaH CKYMLUTH-
HH(?). Ha ueny cyacke opraHusaljije Ha MNOAPYYjY ayTOHOMHE 3ajeqHHLe

7 (19) Tako G. Burdcau, Traité de science politique, tome II, ed. Paris, 1980. p. 409.
D. G. Lavroff, Les institutions politiques de I'Espagne, Pqps, 1981,’p. 108. cmaTtpa Aa cv cTaTyT
AVTOHOMHMX 3ajeAHHLA ,MCTHHCKH XOHCTHTYTIHBHII aKkTil', WTO O ce NPaBHO TEIKO MOrAO

OpaunnTit. X . Co )
(20) D. G. Lavroff, op. cit., p. 116. 1icTiye Aa je¢ NOCTYNAK HMEHOBAWA NPEACEAHIKA

CODETAa BAAAe CAHYAH MOCTYNKY IHMEHOBAILA MPEACEAHHKXA BAdAe Apikape: edeKTHBHIl n3Gop npit-
11243 CKVALITHHI, AOK Kpab, KOji BpUIM tMeHopatbe, Hema MoryhiHocT 11adopa. ‘ .
@21) D. G. Lavroff, ibid.,” p. 116. cmaTpa Aa je ry pcy O ,MAPAAMEHTApPHOM PeRIMY™.
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Hala3d ce BHCOKM Cy[ MpaBie, YUME Ce He OAMpa y HaIeXKHOCT KOja Ipumaga
BpxoBHoMm cyay. Y ayTOHOMHO] 3ajedHHIIM TNOCTOjM M HeNeraT BIane, Kora
uMeHyje Bnama [pikaBe, KOjH PYKOBOZH JP’KaBHOM YIPaBOM Ha IOADPYYjY
ayTOHOMHE 3ajefHHlle U KOOpHOHHHpa je, Kaja je To noTpeGHO, ca yNpaBoM
caMe 3ajemgHHIIE.

HHTepecaHTHO je HANOMEHYTH fJa CY ayTOHOMHe 3ajemHHIe Kao TaKBe
NpeacTaB/EEHE Y TOPHEM [OOMY IINAHCKOr INapiaMeHTa, ['eHepallHOr KopTeca,
CeHary, Kao ,JOMY TEPHUTOpHjalHOT MNpeACTaBHMIITBA'' (HO, §y OBOM OOMY
Haja3e ce M TIPENCTAaBHUIIM HAjBHIIHX jEeOWHHIA JIOKaJIHE caMOyIpaBe —
nokpajuna). Haume, vy CeHar, HajBHIIM OpraH ayTOHOMHE 3ajeHHIE, 3aKO-
HONABHA CKVIIITHHA, MMEHyje IO jeNHOT CEHaTopa, OJH. jOII IO jeJHOr Ha
CBaKMX MHMIMOH CTaHOBHHKA. CKyMIIITHHAMa ayTOHOMHHX 3ajegHHUa JaTo je
M IpaBO 3aKOHONABHe WHUIMjaTHUBe Y HOHWEM noMy IeHepajsHOr kKopreca,
Konrpecy. OpraHu ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIla MMajy IpaBo Ja YCTaBHOM CYAY
nopHoce Ty>KOY HEYCTAaBHOCTHM 3aKOHA M APYrUx IpornMca ap>kaBe. ITonuTHuko-
-TEPHTOpHjanHa ayTOHOMHja Yy AayTOHOMHHMM 3ajegHuiama obyxBaTa jour H
IMpaBO Ha COINCTBEHY 3acTaBy M aMOlieMe U YNOTpeOy Kao 3BaHHYHOI CIIYXK-
OEHOT je3uKa, mopen KaCTHIMjaHCKOT, H je3aHKa KOjH je y ymnoTpebu y onro-
Bapajyhoj ayTOHOMHOj 3ajemuuiiu (IUTO je CBe ,PENHKT‘ HEKajallmbe Ap>KaB-
HOCTH NOApvYja H Hapoia KOjH CY CBOjEBPEMEHO VIIUIH Y CacTaB jedHHCTBEHE
IUMaHCKe Op>KaBe). AYTOHOMHe 3ajemuulie Y>KHBajy U omgpebeHy GHHAHCHjCKY
aVTOHOMHjY V OKBHDY KOje pacCIola)ky COIICTBEHHM IIPUXOOHMa, KOJH CV
npelx3Ho Habpojauu y Ycrasy (wr. 157).

Hapsop opraHa napskaBe Han ayTOHOMHHM 3ajeqHHIlaMa Y OCHOBH je
cyacku (Bprle ra: YCTaBHH Ccyf y IOrJeqy YCTABHOCTH IIPOIMHCA 3ajeIHulLle
KOJH HMajy CHary 3akOHa, VIIpaBHH CYOOBH Y BE3H C pafiOM OpraHa yIpase,
PagyyHcku cyn v Be3H ¢ €KOHOMCKHM H OVIIETCKMM mNHTamwkhMa 4 Brapga vy
BE3H Ca BplIekeM OQVHKIHja 4Yuje je Bpleme Oellerdpaja Ha ayTOHOMHY
3ajeqHMIly), C jemHUM 3HayajHuM oBnamherweM Brame apskaBe — pa y ciy-
yajy Kama ayTOHOMHa 3ajefHMIla He HCIOyVihaBa oGaBe3e Koje joj Hamehy
VCTaB WIM 3aKOHH, WM Kaja IOCTYIla Ha HaYWH KOjH TeluKo Bpeba MHTEpece
Ilnanuje npemy3nMa HEONXOAHE MeEpe jAa 3ajeqHuIly HaTepa Ja IOMeHyTe
obaBe3e UCNVHH, OfH. fla 3allTUTH HaBeleHe ormuTte uHTepece. Ha TakBe Mepe
Brmaga ce omiyuyyje VKONHKO HEHO IPETXONHO VIIO30PEHE NPENCEeNHHKY Ca-
BeTa BiaJ€ ayTOHOMHE 3ajefHulle He Oyae INOLITOBAaHO U aKO ce C Ipeny3H-
MameM THX Mepa carjlacH amnconyTHa BehnHa CeHara, ITO je JOrHYHO, 6ynyhu
na je CeHaT [OM TEPHUTOPHjaJIHOT IPENCTABHUIUTBA. Pagu H3Bpuiema YCBO-
jeHux Mepa, Bmama Mo’ke maBaTH MHCTDYKIHjE CBHM OpraHHMa ayTOHOMHeE
3ajenqnunie. OBe Mepe, HCTHUE ce V JIUTEPATYPH, Y OKBHDY Cy mojma ,JpiKaBe
ayToHomuja“. Ta ppr>kaBa Huje demepanuja HUTH KOHdemepauHja CaMoCTall-
HHUX Op>kaBa. AYTOHOMHH JeJIOKPYT ayTOHOMHHUX 3ajefHHlIa CTBAap j€ HapogHe
CYBEPEHOCTH 1IMAHCKOT HAapoja, a He BOJbe CTAaHOBHHILITBA ayTOHOMHHX 3ajef-
Hana. 360r Tora je OH ,,OTpaHUYEH M IOTUMH-eH', Tj. NOIJIexe KOHTPOIH
opraga KOjH Cy H3pa3 HapoaHe CyBepeHOCTH. Ty ce IIMaHCKH YCTaBOTBOPpall,
NPHJIMKOM PeNHroBalba OJHOCHOT WilaHa LUMaHCKor YcraBa, HMHCIMpPHCAo Yia-
HoM 37. 60oHckor OCHOBHOT 3akoHa(?).

Ob6nyM MOMUTHYKO-TEpUTOpHjanHe ayToHoMuje vy bemrdju (c orpamama
V Be3H C KBaJHHKAIH]jOM MoOfAena ayTOHOMHje Y OBOj 3€MJBH KOje CMO
nany) u IInanuju uMajy 3apaBy [APVIITBEHY MNomnory (M3pa3 Ccy ETHHUKe,

(22) Tako D. G. Lavroff, ibid., p. 120.
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KYITYPHE, HCTOPHjCKe, H CJI. XEeTEPOTeHOCTH 3eMa/ba V KOjHMa CYy VBEAEHH),
rna THME H peallHe H3rjee Ha OCTBapHBale V JAPVLITBEHO] mpakcH. Meby-
THM, OPVIITBEHH CYKOOH KOjHMa je ayTOHOMM3aldja vV OBUM 3eMibaMa Ipa-
heHa, HaBOIE Ha IIOMHCAO O IIPUMEHH IOIHMTHYKO-TEPHTOPHjalTHe ayTOHOMMHje
yV IBHMa Kao IpeJa3HOM OOMHKV Ka IHXOBOM Ovyavhem demepanHoM ypebemy.
Hnak je cyBHIlle paHO H3BIIAaYMTH [AaHAC HEKe IOYKE K3 TIPHUMEHEHOT OO0JMKa
ITIOJTMTHYKO-TEPUTOPHjaJIHE ayToHOMHje v benruju u Inanmju(B).

4. JIlBe pnp>kaBe KOje BajKe Kao ITPOTOTHIl IOJIHTHUYKO-TEPHUTOPHjaIHE
ayTOHOMHje y CBeTY V ABa OaHac Npeosmabyjyha OpyIITBeHa CHCTeMa jecy
CCCP u Hrammja — CCCP Meby couujanuctuukuM, Uranuja meby Gypskoa-
CKHUM 3emMJbaMa.

omuTruxo-TeputopHjantHa ayroHomuja v CCCP(¥) je -crapuja, yBemeHa
je v TIpBOM caBe3HOM coBjeTckoM VYcraBy on 1924. (y OGIHMKY ayTOHOMHE
penybOiIHKe H ayTOHOMHEe OOJIaCTH), Ja OH Ha HauyeJHO UCTHM OCHOBaMa OHiia
ypebeHa u caBe3num yctaBuMma op 1936. u 1977. KapakrepucTHKa O0OJIHKa
aytoHomHje y CCCP je HWHXOBO TECHO MpO’KHMalhe ca COBjeTCKHM denepa-
nu3noM. CoBjeTcka HOKTpHHA cMaTpa da CY CYOjeKTH coBjeTcke demepanje
HallHOHaJIHE penyOnHKe (caBe3He M ayTOHOMHE) M HallUOHailHe aJIMHHHCTpa-
THBHO-TIONIUTHYKE jequHMlle (ayTOHOMHA OOlacT M ayTOHOMHH OKpyr). Ilpu
TOM CaBE3HE M ayTOHOMHe pemnyOJIMKe II0Cenyjy CBOjCTBO HallHOHAJIHE OP>KaBe,
IIOK ayTOHOMHe 08/1aCTH M ayTOHOMHH OKPY3H He IOCeNVjy TaKBO CBOjCTBO(®).
Aytonomuja y CCCP 3acHuBa ce Ha HalHOHAJIHO-TEPHTOPHjajIHOM Hauyeny H,
Kao U ¢enepanaH oOMHK AprKaBHOr ypebewa v 0OBOj 3eMJbH, OOIHK je pella-
Bama HallHOHAJIHOT MHTawa. AYTOHOMHja ce $opMHpa Ha ,HallHOHAITHO-TEPH-
TOPHjaTHOM Hauejly'' v TOM CMHCIY IUTO ,fpencTaBba €0 ApP)KaBe KOJH ce
ONJIUKVje MPHUBPENHOM jeIHHCTBEHOIIRY M 0COGEHOCTHMA HAllMOHATHOT cacTaBa
CTAHOBHHIUTBA M HauWHa >KHUBOTA"(¥). Hame ce Ka)ke Oa COBjeTCKa avTOHO-
MHja TIpy’Ka MOrvhHOCTHM 3a CTBapake€ pasIHuHMTHX OOJIHKa ,HallHOHaJIHe
OP>KaBHOCTH", Vv CMMCIIY HallHOHATHE CyBepeHOoCTH (O6yavhu nma je Buinecre-
nmeHa) H [a je IMOJHTHYKH OOJHK OpraHM3alHje COLHjaNHCTHYKe Haldje V
CCCP. Ona je ap>kaBHOIpaBHH M3pa3 CYBEPEHOCTH HalHja V BHIEHAITHOHAT-
HOj JHp>KaBH, NMpaBa Hauuje da ciIo6ogHO omaGepe OOIHK CBOje IIOIMTHUKE
opranusauuje(?). IIpy TOM Ce€ HAIMOHAIHU M TEPHTOPDHjalNHH MOMEHTH V
OpraHH30Bamy COBjeTCKe ¢elepalidje He I0jaBibyjy H3omoBaHo. Hammja ocTBa-
pyje CBOje mnpaBo Ha camooNpelelbele Ha onpebeHoj TepUTOpHjH, na je
CTOra TEPHTOpHja MmaTepHMjajlHa OCHOBa OCTBapHBalhba CYBEPEHOCTH HallHje,

(23) K. Bupao, KOjH HMa Mpeipacvae 4YaK Il Kaaa je Vv MHTamy 'reopuja\a zmorvhHoct
KOHCTPYHCalha MOjMa MNOAHTHUKO-TEPHTOPHjaAHe ayTOHOMHje, Ha MHTaie O KaKBOj je avTOHOMHjI
v Ilnanitjn peu oarosapa: ,,Ako OHa (MucaM ayToHomHja, P. M. Hnje HesaBiCHa, pesyaTar
noaeae hOja p\quue MpHCTVT n\'HOj CVBEpPEHOCTH, 3ap OHAA OHa Hﬂje Caxo mnapaBaH KoOJ#
CAVXKH A3 NOKplHje HajKOHTPaAMKTODHHje 3aatke MitcaH. He 3auyybyje OHaa 1ITO cv moA THM
VCAOBHMA HALHOHaAHA cTpaHka Backa, a 3aruxt s npucraanue ETE, oaGanman 3a Backujv OBY
Bap.vHBVY a\'rouomm I\OJa HM _]e npH3HaTa. ‘“ EaemeHTH AVTOHOMHOT' CcTaTvca l\OjH CV MOAOXKEHH V
Ycrasy MInanuje, cMaTpa BHPAO, ,,0CHOB CY jeAHe -LIHPOKe Aeueﬂrpa\uaauuje, aAH OHH He AO03BO-
AaBajy Aa ce rOBOpH O HaCT\'naH)\' epe noaHTHYKor perwoHa‘’’. G. Burdeau, op. cit., ctp. 411—412.

(24) O ayroHomuji v CCCP, nmopea Beh uMTHpaHHX pmosa O aVTOHOMMJH V €eBPOMNCKHM
3cMmama(Beh 3acTtapeaHx), BHA. Ha HameM jeaukv H: M. JoBmumh, Beauxu yvcrasHmu cucreumi,
Beorpaa, 1984, crp. 2432247, Bua. MmoHorpadije Ha pvckom: D. L. Zlatopoljskij, Sovelskaia
avtonomija i soverSenstvovanie form nacionaljnoj gosudarstvennosti, Erevan, 1965; K. D. Kork-
masova, Nacionaljnaja gosudarstvennost v SSSR, Rostov, 1970; A. I. Leéaeskm Sovelsku federa-
lizm, Moskva, 1977; Bua. kpahe paaose Ha pyckom: K. D. Korkmasova ovetskaja awonomua —
poliliécska,a forma vyraiajuscaja suverenitet nacii, ,Sovetskoe gosudarstvo i pravo’’, 121962,
str. 28—34; P. G. Semenov, Avtonomija v sovetskom’ cosudarslvennom stroiteljstve, ,,Sovetskoe
gosudarstvo i pravo”, 3'1939, str. 30—40.

(25) A. 1. Lepe>l\m op. cit., str. 177.

(26) A. Wadup, Cosjercka avronosmuja wu 1venu odauy, ,,AVTOHOMHE NOKpajiHe Vv Jvro-
caaBujn’’, Beorpaa, 1967, crp. 285, B. V. S$cetinin, A. N. Gor3enev (red.), Kurs sovetskogc

nusudarstvennogo prava, Mosl\\"\ 1971, str. 294.
(27) S. S. Kravéuk (red.), Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1980, str. 324.
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CYBEPEHOCTH Ap’kaBe. A TEPUTOpHja, ca CBOje CTpaHe, YCJIOBbaBa cHeLpUIHE
ofbiMKe >KHBOTAa M paja Hallgje.

To, ma ce coBjeTCKa ayTOHOMHja 3aCHHBA Ha HallHOHAIHO-TEPHTOPHjall-
HOM Hauely Hajmpe 3HaYM Ja CY IEHH OCHOBH jEeIHAKOCT H CYBEPEHOCT
HalMja HACTamkeHHX Ha ofpebeHOj TEepUTOPHjH H IIpaBO Hallkja Ha CcaMo-
ompenenewme. To majbe 3HaUM Ha ayTOHOMH)Y He Y>KHBajy HallHje Kao TaKBse,
jep 6u TO oHpma Guia KyJTypHa ayTOHOMHja, HEro Haijije Koje Ccy KOMIIaKTHO
HacTaleHe Ha ofpebeHOM [Oely TEpUTOpHje Y OKBHPY caBe3He pelnyOiIuke.
Peujy, coBjeTcka avTOHOMHja IpuNafa THIY I[OJHTHYKO-TEPUTOPHjallHE ayTo-
HOMHje Ha HallHOHaJHOj ocHoBH. Kao M coBjercka depmepauuja, oHa je u3pas
nmpaBa Hapofa Ha camoorpeneberse. COBjeTCKH ayTOpPH MCTHYY [Oa HalMje
y CCCP ocTBapyjy CBOjy CYBEPEHOCT TaKO ILUTO Ce€ CXOOHO VYCTaBY H Ha
OCHOBY OGjeKTHBHMX M CY0jeKTHBHHMX YHHWJIALIA ONpENe/bYjy HIH 3a CaBe3HY
COBjeTCKY pemnyOIIMKy WM 32 jegaH on OoONHKa ayToHOMHje. AKO ce ompe
Iejle 3a CaBe3Hy pemnyb6iauKy, OHe Taja AOOPOBOJ/BHO INpENyINTajy [e0 CBOjHX
CYBEpEHHUX IIpaBa CaBe3HO] BJACTH, a aKO Ce OIpefelle 3a jedaH oOf TpH
o0JMKa ayTOHOMHjEe, Oe0 CBOJHX CYBEPEHHX [paBa NOOGPOBOJBHO MPEIYIITajy
caBe3doj penyommd. CBe Te pasNMHUMTE jeHHULE OP>XAaBHOT ypebewa mnyrem
KOjHX COBjeTCKe Hailije pean3yjy CBOje MpaBO Ha caMoolpefeberhe H3pa3
Cy, IIpeMa TEPMHUHOJOTHJH COBJETCKMX ayTopa, COBjeTCKe HallHOHaJHE np-
>KaBHOCTH.

Ilpu ToM HHje cacBUM jacHo, ¢ o63upom na y CCCP mocToju Ipeko
cro (109) nHaumja, a Marme Of IOJIOBHHE Of I-HXOBOr Opoja, demepanHux H
aYTOHOMHHUX jemunuua (YKyIHO 53 denmepaiHe M ayTOHOMHE jeOUHHUIlE CBHX
o0miKa) Ha KOjU ce TO KOHKPeTaH HauyHH IIVTeM defepailuaMa H MONMHTHYKO-
-TEPUTOpHjalHe ayTOHOMHje pelllaBa HalmoHalHo murake y CCCP. Harnepa
Ja je 3a KOHCTHUTYHCAal€ TIOjeMIHMHUX OOIHKAa ayTOHOMMje IpecygHo na je
jemHa HalMja XOMIIAKTHO HaCTaleHa Ha TEPUTOPHjH CaBe3He peIryOIIHKe.
OTyna Heke caBe3He penyOJIMKe C BUIIIEHAIIMOHATHHUM CTAHOBHHILITBOM HEMajy
o0HMKe ayTOHOMHje 300r TOra INTO Y OKBHPY EGbHMX HeMa HCTOPHjCKH yoOIu-
YEeHHX TEPHUTOpHja Koje OH ce OIHKOBajle KOMITAKTHHM HAIIHOHAJIHHUM CacTa-
BOM cTaHOBHMIUTBa (Hnp. Kasaxcka CCP). 3Gor Tora ce 6poj COBjETCKHX
Hallija He MNoKjlamna c OpojeM jemuHMIla COBjETCKOT ApP’KaBHOT ypebema(Zs).
CoBjeTCKOo OPVIITBO je BHIIIEHAIIMOHANHO, I-era KapaKTepHllle Y CBaKOM IIO-
Ieny liapeHa eTHorpadbcKa KapTa, jep MocTojehe Hauuje HeMmajy 4YakK HH
3ajeJHHYKO ETHUYKO IOPEKJI0O M Ha pa3fHYUTHM CY CTeleHHMa OpVIUTBEHO-
-eKOHOMCKE H KVYJITYpHEe Da3BHjeHOCTH. Y NPBHM rONHHAMa COBjETCKE BIIACTH
6una je Mmoryha rmopmena HalMOHAJNIHUX pervoHa 3eMibe Ha crnenehe 4YeTHPH
rpymne: 1) yv NpBY CY yIa3wid HapoOHd KOjH CY Y OCHOBH GHJIM Ha CTagHjyMy
KaMUTATHCTHYKOT Pa3BHTKa H KOjH Cy ce y JOOKTOO6apCKOM mepuony GOpMH-
pam kao Gypyxoacke Hauuje (Ipy3ujuu, Jepmenu, JleroHuw, EcToHum H np.);
2) y IOpYTYy Cy VYJIa3unHd Hapoou KOJjH CY CTYIIUIM Ha NYT KamHTIMCTHYKOT
pa3Boja, aJli HHUCY VCIIENH Oa Y OOPEBOJIYVIIHOHAPDHOM IIEPHOAY KpPO3 IhEra M
nmpoby M KON KOjHX Cy ce 3ampyKanud ocrtanu deymamHux opHoca (Y30exu-
cranud, Kosamu, Typkmenu u np.); 3) v Tpehy cy yiasmuine HapOJHOCTH Koje
Cy Ce Hajla3uine Ha [IOKAIMTAJIMCTHYKOM, NaTpUjapxalHo-peynalHOM CTelNeHy
pa3Boja (Heku Hapogu Cpenwe Asuje: Kuprusu, Kapakammanu ¥ ap.); 4) v
YeTBPTY CY yJa3sunu Manu Hapomu CuGHpa, xpajmwer CeBepa, Hanekor Hcroka

(28) S. 1. Rusinova, V. A. RjanZin (red.), Sovetskoe konstitucionnoe pravo, Leningrad,
1975, str. 245.
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H TopmiTayka IuieMeHa ca KaBKa3a Koja cy 3aapskaja pOAOBCKO ypebeme(®).
H3 peueHor mnocraje pa3viM/bMB 3Hauaj ¢egepaTHOr Ap>KaBHOr ypebema H
MOJIMTHYKO-TepHTOpHjallHe ayToHoMHje v CCCP, Kao moTeHUHjamHO CHa’KHOT
CpeAcTBa 3a pellielbe HallHOHAJTHOT MTHUTaiba.

AytoHoamuja je v CCCP BuuiecTerneHa — oOvxBaTa TpH THIAa ayTo-
HOMHHX jeanHHLa, nopebaHHX mnpema omnagajvhem CTeneHy MOMHTHUKE He3a-
BHCHOCTH, cjelehuM penocieaoM: ayTOHOMHY pemnyoaHKY (MMa UX VKVIIHO
20, oa kojux 16 y PCOCP), ayToHOMHY 0OnacT (Mma HX oOCaM, Of KOjHX
ner v PCOCP) u ayToHOMHH OKpyr (Koju ce mo YcraBa oa 1977. HasuBao
HallHOHAJIHH OKpVr — HMMa HUX JeceT H cBH cy y PCPCP). Ycras CCCP oxn
1977. npBH je vV MCTOPHjH COBjeTCKE VCTABHOCTH IIOCBETHO IOCEGHY TaBV
NMpaBHOM [I0JIOKAjy jeOHHHLAa COBjeTCKEe ayTOHOMMje. JeouHHIlEe mpBa OBa
THIMA aVvTOHOMHje HaBeneHe cy nouymeHHyHo v Ycrasy CCCP, a eBeHTVallHO
obpa3oBame HOBHX jeAHHHLla M3 npBa ABa THna (He U u3 Tpeher) Mmopa
na norspad BpxoBHH coBjer CCCP. Pa3mHuMTH CTelleHM ayTOHOMHje Trocie-
OHLIA CV Ppa3lIHYHTOr CTEeNeHa eKOHOMCKOT, NMOJHTHUKOr, KVJITYPHOr pa3BHTKA
Hapoaa H HapoaHoctd CoBjerckor Case3a. Ox oBa TpH, NpBH OOJHUK IpHIIajia
TUMYV TOJMHTHUYKe (Ip>KaBHO-MOJHTHUKE), a MpeocTaja ABa THMNAa aqMHHHCTpa-
THBHE (adMHHHCTPAaTUBHO-TIOJHTHYKE) avToHomHje. ITonuTHYKa avToHOMHja je
avTOHOMHja V OONAacTH VCTaBOTBOPDHE H 3aKOHOJaBHE BIACTH, a aIMHHHCTpa-
THBHa Yy oOnactH u3BpliHe U ynpaBHe(®). I[TocToje H avTOPH KOJH KPHTHKV)V
OBaKBY mnoae1y, HcTHUvhH na je cBaka ayvroHoMuja mnoautHuka(}!). Mma =H
IPYTHX Iodena COBjETCKE aVTOHOMMje, alH Yy CVIUTHHH H3BEeJEeHHX Ipema
H3/10KEeHOM MepHiy. TaKo rpyra COBjETCKHX ayTopa pa3fiHKVje 3aKOHO4aBHV
(v 00nacTH 3aKOHOJ1ABCTBa H VIIpaBe) H aIMHUHHCTPATHBHV (y OONAcTH vripa-
Be) avTOHOMH]jY. HekH ayTOpH KPHTHKVjy Ba/baHOCT OBAaKBHX I0Jej]a VOIILTE.
OHM HCTHUVY f1a je 3aKOHOZaBHA GVHKLHja CBOJCTBEHA H CaBE3HHM H avTo-
HOMHHM penydiHKama, Na Ja 3aToO HHje CNenudHYHOCT CaMO OBHX IPYIHX.
V3 TO, mMpeacTaBHMYKH OPraHH BJIaCTH AaVTOHOMHHX OOMAacTH H aVTOHOMHHX
OKpvra, HaKO Hemajv MMpaBO Ja JOHOCE 3aKOHe, pacloia’ky MpaBoOM JOHO-
LIcHka MOJ3aKOHCKHX HOPMATHBHHX akKaTa, la CaMUM THM VYeCcTBYjV V CTBa-
pawy npaBa. CXOIHO TOME, CDOTHTH HHXOBV avVTOHOMHJV CaMO Ha VIIpaBHV
GVHKUM]VY, 3HAYMIO OH OrpaHHYaBaTH HHXOBY IpaBHV cvOjeKTHBHOCT(32). CoB-
JETCKH ayTOpH HCTHUV IOKPET/BHBOCT OBHUX OOHKA ayTOHOMHje, Tj. MoOrvh-
HOCT Ipeiiacka jenHor OOJMIMKa V APVrH, IUTO CBE Jaje COBjeTCKOj avTOHOMHjH
obenexxje enacTHYHOCTH. Tako cy, ox 1aHac 16 mnocTojehHX ayTOHOMHHX
penvonika y PCOCP, wux 11 panuje Ounme ayvroHomHe oodnactd. IlltaBulie
Kuprucka CCP je, xkao H3pa3 NOCTUTHVTHX yCrexa Y CBOM pa3BOjv H CBOT
€KOHOMCKOT M MOJMTMYKOT 3Hauaja, MpolLla NMYT 07 ayTOHOMHeE O8IacTH 10
caBe3He penyonuke(33).

. (29) I. A. Azovkin, V. M. Iezuitov, Nazrevsie voprosy pravovogo poloZenija avtonomnoj
vblasti, ,,Sovetskoe gosudarstvo i pravo’”, 5/1959, str. 70.

(30) Ja. N. Umanskij, Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1970, str. 286; E. I
Kozlova (red.), Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1983, str. 262. vkasvje Ha AB2 00.AHUKa
COBjETCKE ayTOHOMHje: APJKaBHV H  aAMHHHCTPaTHBHY. APpJ>KaBHY avTOHOMIjV 1{Ma avTOHOMHA
peilyBANKa, KOja 1HMa CBOj VCTaB. Ap/KaBbaHCTBO, HAjBHINE OpraHe Ap’KaBHE BAACTH H \TIpaBe
I BpLUN 3aKOHOAABHY BAACT. AAMHHICTPATHBHY aVTOHOMIjY HMajv HamHOHAAHO-AP)KaBHE jeAMHMIE
KOje HeMajy CBOJCTBO Ap:kaBe: aVTOHOMHE 00AACTH M aVTOHOMHH OKpy3H. FDHXOBH opraHm apikasHe
BAACTH VAQ3€ | CHCTEM AOKAAHHX COBjeTa i 1blIMa HHje MOBEPEHO BPIIEHC 3aKOHOAABHE BAACTH.

(31) S. I. Rusinova, V. A. Rjanzin (red.), op. cit., str. 241.

(32) B. V. Scéetinin, A. N. Gorsenev, op. cit., str. 296.

(33) S. I. Rusinova, V. A: Rjanzin, op. cit., str. 289. Konstitucija SSSR — politiko-pra-
vovoj kommentarij, Moskva, 1982, str. 242.
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AyTtoHoMHa peny6mika(3), koja IpuHIIana npBoM OOGJHKY  ayTOHOMHje,
onpebyje ce kao mpskaBa, OOK Cy ayTOHOMHe OGJIACTH U aYTOHOMHH OKpY3H
V HH3Y CVYUITHHCKHX Dpellelba Be3aHHX 3a CBOjy OpraHH3alijy, OENOKpYr H
[I0JI0’Kaj H3jeOHAYeHH C jelHHHI[aMa JIOKAJHe yipaBe. IIPpBH aKT YV KojeM
je GHo ynoTpeGlheH HasHB ,,aVTOHOMHA penyOGimika“ M oppebeH mojoxkaj Te
jemuHHLE OpsKaBHOT ypebemwa 3emme, 6HO je mexper BIIMUK u CHK PCOHCP
on 19. maja 1920. O -OpacasHom ypehery Ayronomne Cosjercike Bawiipcike
penybauce. YcTaBu caBe3HHX penyOmuka (kKoje jemune umajy cBOjCTBO defe-
paTHHX jemMHHUIIA) KOje vy CBOM CacTaBy HMajy ayTOHOMHe pemyOimuke, nedu-
‘HULIIY OBE KaO CO08jeTCKy COYUJaAUCTUHKY Opxrcasy Koja ce Halla3H Y cacCTaBy
ONHOCHe caBe3He penyoOiuke. IIp;KaBHOCT ayTOHOMHe pemyOiaHKe cacToju ce
Yy TOMe IITO OHa HMa CBOj YCTaB, IITO Ce IhE€Ha TEPUTOpHja He MOXKe IIPO-
MeHHUTH Ge3 meHe carjacHOocTH (rmpema Ycrasy CCP-opn 1977. tepuropujanmHa
CYBREPEHOCT ayTOHOMHe peny6nuke rapaHToBaHa je YcraBoM CCCP u ycraBoMm
caBe3He penyOlpKe y 4YHjeM je cacTaBy ayTOHOMHaA pemy0Oiauka, OOK je IpeMma
VYcrapy CCCP op 1936. takBa rapantuja 6Ouwia oGe3bebeHa caMo IBEHHM
YCTAaBOM) H IITO HMa COICTBEHe ayTOHOMHe  opraHe. Al Ce ayTOHOMHa
penybnHKa Hnak He oxpebyje Ha HCTH HAuHMH Kao caBe3Ha pemyGiivKa, Koja
je ,CyeeperHa cogjercKa coyujaructuvxa Opicasa‘, yjemumeHa C OPYTHM ca-
Be3HHM penyOilMKaMa Y caBe3 COBJETCKHX COLMjaIUCTHYKHX penyOimaka —
CCCP. VmpaBo M3 TakBHX KBaludHKallHja INpOM3Na3H, Ja CaMO caBe3Ha
penyonuka uMa cBojcTBO denepanHe jemunuile -y CCCP. Cosjercka Teopuja
HCTHYE Oa je pa3nHka u3Meby caBe3He W ayTOHOMHeE pemnybnuke y cCiemehem:
IIpBE CY 3aCHOBaHEe Ha HAl[HOHAJIHOM H JP>KaBHOM CYBEPEHUTETY, HPyre caMo
Ha HAlUOHAITHOM cyBepeHUTeTy. TO HITO ayTOHOMHA penyOiIHMKa HHje ,CyBe-
petla“ OpskaBa, 3HAayH fJa OHa HeMa NpPaBO OTLeIUbera (IpaBo CeLecHje) of
CCCP-a, HHTH y>KMBa MebyHAPOMHONpAaBHH CYGjEKTHBHTET, KaoO IUNTO HeMa HHU
[IpaBO IIpHjeMa VY Op>KaB/baHCTBO penyOIHKe, HUTH Ak UMa IIpaBO aMHECTHje
M TIOMWIOBama CBOjHX rpabaHa Koju cy ocybeHH oOp CTpaHe CyHOBA ayTo-
HOMHE penyonuke (TO NpaBo IpHMaga caBe3HOj penyOiuiH). COBjeTCKH ayTopu
HCTHYY Ja ayTOHOMHa penyOJjiHKa HeMa NpaBo oOTlemkewma on CCCP-a, mpe
cpera 300r TOra IUTO OHA HHje HENOCPEIHH cybjekt denepanuje — HeMa
cojcTBo. denepanHe jemuHuile (OHa He MO)Ke pasrpabHBaTH OHO IUTO HHje
crBopuia) (¥%). Hnak, mon ompebeHum yclIoBHMA, OHA Mo)Ke npehH H3 cacraBa
jemHe caBe3He penyGiMKe Y OPYry. AYyTOHOMHa pemyOIHMKa je, Kao M caBe3Ha,
C H3Y3ETKOM, KaKO cMaTpa coBjeTcka TeopHja, PCOPCP, yHuTapHa Hp>kaBa(3).

(34) Bua.: Z. G. Enikeeva, Avtonomnaja respublika — Sovetskoe socialistiGeskoe gosu-
darstvo, Moskva, 1964; A. M. Halilov, Nekatorye voprosy pravovogo poloZenija avtornomnoj
respubliki — subjekrov Rossijskoj federacii, , Vestnik Moskovskogo universiteta (pravo)’, 2/1962,
str. 28—36. S. G. Batyev, Problemy razvitija pravovaja statusa avtonomnoj respubliki, ,Sovetskoe
gosudarstvo i pravo’’, 11/1981, str. 11—20.

(35) Apyru cosjercku ayropd, Ha npumep, K. D. Korkmasova, O sovetskoj avtonomii . ..,
str. 32. ybAaxvjy oBakaB cTaB TBpAehH Aa ce He MO>Ke HTHOPDMCATH pa3AHKa H3Meby nojMoBa
,,paBo OTUemnvera'’ W ,MOryhHOCT oTmensemwa'’. Jep, ,npaBo Ha OTuUENAEHE' HUje ayTOHOMHOj
pemyGAMUH TapaHTOBaHO M3 pasAora o6GjekTHBHe NPHAPOAE, 3aTO INTO HeMa ,,MoryhHOCTH 3a ormen-
avme’’ (ocum Kapeaucke ACCP cBe ocrane ACCP oOKkpykeHe Cy ca CBHX CTpaHa COBjeTCKOM
TCPDUTODHJOM, Na HH TEOPHJCKM He MOTY TNOCTAaBUTH MHTale CBOr OTuenserma u3 CCCP). 36or
tora, Hcrtuye KopkmacoBa, ,,TEIIKO A2 HMa CMHCAa Taj OGjeKTHBHH MOMEHAT alCOAYTH30BaTH H
noAM3aTH Ta Ha cTermeH OAAy4Yyjyhier MoMeHTa'’ y rnoBAavewy pa3Aauke H3Meby caBe3ne u ayro-
HOMHE penyGAHKe, jep GH TO BOAHAO ,,reorpad)CKOM AeTEPMHHH3IMY''. X

(36) S. 1. Rusinova, V. A. RjanZin, op. cit., str. 228. OBu ayTopH, Op. cif., str. 244—245.
cMaTpajy Aa OA caBe3HHx penybAuka camo PCPCP HMa CBOJCTBO deaepaudje. PCQ{CP je deae-
pauHja ,,3aCHOBaHa Ha ayTOHOMHjH, 3a passuxy OA CCCP, xoju yjeamibyje cyBepeHs 'pemyGAHKe'’.
V3 10, vy CCCP cBe ¢easepasHe jEAHHHIIE HMajy jEAHAK NpaBHH NOAOXKAj, 3a pa3Aukyjoa PCPCP
ujH CYGJeKTH MMajy Pa3AHUMT NOAOXKaj Y 3aBHCHOCTH OA 0GAHKa ayTOHOMHMje. HICTOK MHIInERsA
je u K. D. Korkmasova, Sovetskaja avtonomija — politiCeskaja forma vyraZajudéaja suverenost
nacii . . ., str. 48, koja cMatpa Aa je PCOCP deaepauuja,,3aCHOBaHAa HA, aYyTOHOMUJH HALJHORAAHHX
apxaBHsix jeaunnua’. K. D. Korkmasova, Nacionaljnaja gosudarstvennost SSSR.". ., str. 75. yak
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HHaye, ayTOHOMHa penydnuka, OyayhH npskaBa, MMa CBOje Op>KaBJbaHCTBO
U cuMmOojle ApP>KaBHOCTH — 3acTaBy H rp6. I'pG ayToHOMHe penyonuke je v
CTBapH Ip>XaBHH rpd caBe3He penyOIHKe V YHjeM ce caCTaBy Hajlasu ayTo-

HOMHa peny0jHKa, C OOJAaTHHM Ha3HWBOM ayTOHOMHe penvOiHKe H OeBH30M
oIIponeTrepH CBHX 3eMajba VjeOUHHTE ce' HCIIMCAHOM Ha je3UKy avTOHOMHE
penyonuke. HUcTo Tako, Ap;KaBHa 3acTaBa ayTOHOMHe penyOnuKe je ap;KaBHa
3acTaBa caBe3He penyOiIMKe C THM WITO CY jOj KOJATH HMe avIOHOMHE penyo-
JIHKe Ha je3WlIMMa caBe3He U ayTOHOMHe pemnvOiIHKe.

AyTOHOMHE pernyOiIHKe HHCY KOHCTHTVHCaHe Kao jeNHOHALMOHAallHe avIo-
HOMHe jenuHulle. Y OKBHpY jenHe ayTOHOMHe DenyOJlHKe MO)Ke OUTH yjemu-
EHO HeKOoJHKo Hauuja. Tako ce y [arecraHckoj ACCP (y PCOCP) nHanasu
HEKOJIMKO faeceTHHa HauMja, y Mapujckoj (v PCPCP) u MopnoBckoj (v
PC®CP) no nmBe u cn. Hauuja no Kojoj ce 30Be ayTOHOMHa pemyOiIMKa MOKe
YHHHUTH ariCoOlIyTHY WM peNaTHBHY BehHHY HEHOT CTAHOBHHILTBA MM 4YaK
MamwHHY. BUTHO je NIpH TOM, Kao H 3a ocTajle OOJIHKE COBjeTCKE ayTOHOMHje
Ja je Hapoj IO KOME Ce ayTOHOMHa penyO/lHKa 30Be MPETE’KHO KOMIIAKTHO
HacTalbeH Ha HEHOj TEPHUTOPHjH, a He Oa YMHM H BehHHY CTaHOBHHIITBA
(uraBHILEe HMa caBe3HHUX penyonHka — Kaszaxcka u Kuprucka — v kKojuva
Hallije Mo YHjeM ce UMeHY OJHOCHE pelnyOJIMKe 30BY He MpencTaBbajy BehHHY
IbHXOBOI CTAaHOBHHILTBa). He3daBUcHo onm ©Opoja, CBakoj HalHjH Y OKBHUPY
ayTOHOMHe penyo/lHKe HeH YCTaB rapaHTyje jeagHaka MpaBa Y ayTOHOMHO]
penyoiMUY Kao H NpHNagHULIMMA JPVIHX HauHja.

AyTOoHOMHe penyonuke MebycOoOHO ce 3HATHO pa3nHKVjy mpema Opojy
CTaHOBHHKA, BeJHYHHH TEPHUTOPHje, HALMOHAJIHOM CacTaBV, NPHBPEIHOj pas-
BHjeHocTH H cn. Tako Bauwikupcka ACCP (y PCOCP) uva OmH3y 4YeTHpu

cmatpa Aa cy cybjektit PCOCP kao ¢desepaiHe ApikaBe He CaMO ayTOHOMHE jeAMHHIE, HEro i
ACO HeHE TePHTOPHje KOjH HHjE MOACAEH HAa TE jEeAMHHLE HEro Ha aAMHHHCTPaTHBHO-TEPHTOPH-
jasHe jeAHHiiue, Ha KojeM J>KHBH PYCKH HapoA, C THM IUTO OH CBOja CyBepeHa IpaBa OCTBapyje
HCNOCPCAHO Mpeko caBe3HHX opraHa PCPCP, He KoHCTHTVHIUVHH Ce Kao avTOHOMHA jeAHHUA.
Apykunjer muuversa je A. I. Lepesdkin, op. cit., str. 209—210, jep oH cnaTpa Aa CV CyGjeKTi
PCOCP kao deaepauiije camo , HaUHOHAAHE ApKaee'' (ayTOHOMHe penybAHKe) H |, HALlHOHAAHO-
-aAMHHHCTpaTHBHe'' (ayTOHOMHe OBGAAaCTH M aVTOHOMHH OKPV3H) jeAHHHIe Ha HeHOj TepHTOPHjR,
a He N AAMMHHCTPAaTHBHO-TEPHTOPHjaAHe jeAHHMLE HA KOjliMa >KHBH ITPETEXHO PYCKO CTaHOB-
uuwreo. A. I. Lepeskin je kapaxrtepucinuaH no Tome 1urto, ibid., str. 134—137. cmarpa aa cv
nopea PCOCP u Apyre cosjeTcke case3He penvbaMKe Koje y CBOM CaCTaBy HMajy avVTOHOMHE
penybanike ¢desepasHe ApikaBe, aa Cy To ¢deaepaunje 3acHOBAHE Ha aVTOHOMIjH, Pa3sAHUMTE Kao
takBe 0p CCCP, Koju je deasepaudja VAPY>KEHHX CaBe3HHX penvOAHKAa Ha OCHOBY HHHXOBOT
MebycobHor AoroBopa, Tj. AoroBopHa deaepaumja. Mebvrum, A.'1. Lepeskin, ibid., str. 137—138.
cmaTpa aa PCOCP u apyre caBe3He penyGanke KOje Vv CBOM cacTaBy MMajy avTOHOMHE peny6-
AMKE, MaAa cy deaepaumje, HHCy caBe3He ApxkaBe! CBOjCTBO caBe3He apskaBe Ama camo CCCP,
KOjH je HacTao AOroBOpOM H3Meby CYBEPEHMX CaBe3HHX Ap)KaBa. A TaKO HIICY HacTaae CaBe3He
penybAalike Koje Yy CBOM cacraBy HMajy ayroHomHe penvbanke. Tako je PC®CP wacraiaa mpe
CDOJHX ayTOHOMHHX jEAMHHUA, a HHXOBO 00pa3oBaie G6HAO je CaHKUIOHHCAHO OA HEHHX Haj-
RHILIX OPraHa BAACTH, HEHOM AP>XaBHOM BO.oOM. CBe TO TroBOpH, cMaTpa AemellkuH, Aa ,,no
cBojoj npaBHOj mpHpoAH PCOCP 1 Apvri oGaHuM coBjeTCKe ¢eaepauije 3aCHOBAaHHM Ha ayTOHO-
MijH HHCY caBe3He ApxkaBe''. Tinte ce AenewKHH, MO CONCTBEHOM MHILGLEHY, E€MaHLHTVje OA
Oyp)KoacKke HayKe YCTaBHOT NMpaBa Koja je noA ¢esepaumjoM, Kako KaXXe, MOApa3yMeBaia CaMmo
caBe3aHy ApxaBy! 3HaTHO y6aakaBa OBa Kpajia CxBaTawa Vv coBjerckoi Hayun A. I. Kim,
K voprosy o gosudarstvemno-pravovoj prirode RSFSR, ,Pravovedenie’’, 1/1960, str. 26—33. Ou
110Aa31 O\ uHIbeHlUue Aa TepuTopHja PCOCP Ha KOjoj >XHBH HEPYCKO CTAaHOBHHIUTBO H3HOCH
8.969.800 km2, AOK TEpHTOpHja Ha KOjOj >KHBH PYCKO CTAHOBHHWITBO H3HOocH 8.004.200 km?
(reputopiiia PCOCP winit .oko 4/5 Tepuropnje CCCP, a Ha woj >xXuBn Bume oA 80 pasamauTaX
Haumija). Teputopija Ha KOjOj >KIBH HEPYCKO CTAHOBHHULITBO MOAEbEHA je HAa ayTOHOMHE jeAHHMIe
(16 ayTOHOMHIIX peny6iHKa, NMET avTOHOMHHX 06AacTH 1 AeCeT avTOHOMHMX OKpyra). TepHTopitja
11a KOjoj >KHBII PYCKO CTaHOBHHWITBO (0OA yKkvnHOr 6poja craHoBHika PCPCP 82,8% umne mpu-
MasHHLIl PYCKOT HapoAa) MOA€AEHA je Ha jeAHHHLE AAMHHHCTPAaTHBHO-TEPHTOPHjaiHe Mosere —
nokpainte, obaacTh, rpaaoBe i ca. To 3Hawmm, cmatpa Kunm, aa 6ir ce mpBH Ae0 TepHTOpiije
PCOCP Mmorao cmatpaTh deAepauijoM, AOK Apvri ne 6u. 36or tora wrro je PCOCP cmoj eaexe-
Hata desepaanaMa M VHHTapu3ma, oHa je, cMmarpa Kuwm, deasepaunja He v cMHCAV CaBesHe
Ap’KaBe HEro Kao ,,AP>KaBHOMPaBHH OBGAMK NOMOWH HAapOAHMA aVTOHOMHHX i€ARHHLA OA CTpaHe
RCAMKOT PVCKOr HapoAa M Kao OBAHK pvkoBobersa ieiyma oA cTpaHe oBor''. Pasyme ce aa oBakas
nojaM cdeaepaunie Hije HH Yy KaKBOi Re3il C MpaBHiM mojMoM deaepaunie. V HallIoj ANTEpaTyVpH
BPAO apryMeHTOBaHe TBpaibe Aa PCOCP unje desepaunja, mnsnoce: J. CredaHosih, Pedepaiuzan
u €08 pazsutak v ceujery, 3arpeb, 1962, ctp. 20—21. u M. Joiunh, Ipaena {lpllpo()a PCPCP:
du au je PCHPCP — cpedepayuja?, ,Taachuk TlpaBHor ¢akvatera v Kparyjesuy', mKoacka
roanHa 1983/1984, Kparvjesau, 1984, ctp. 57—72.
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MIJIHOHAa CTaHOBHMKa, NOK HaxuueBaHcka ACCP (v Asep6Gejianckoj CCP)
uMa cBera 239.000 craHoBHHMKa; TepuropHja Jakyrcke ACCP (v PCPCP), koja
je rotoBO jemHaka jemHoj HMHmuju, jemHOj on HajBehux pap>kaBa Ha CBETY,
a nsa nyta je Beha opn Teputopuje HHOmoHesuje, uaHocu npexo 3,000.000 km?,
nok tepuropHja Anapcke ACCP (y I'pysunckoj CCP) usHocu cBera 3.000 kin?
Yysamka ACCP (v PCPCP) je roToBO jemHOHAlIMOHAHA ayTOHOMHA Ip>KaBa,
nok je Harecrancka ACCP TummMuaH nOpuMep BHIlIEHAllMOHAJIHE ayTOHOMHE
Ip>kaBe H T.CJ. YoImuTe Cy MHOre ayTOHOMHE penyOnHKe 3a €BpOICKe, a U
IIMpe TNpeNcTaBe, jemHaKe BEHMKHM [p)kaBama y cBeTy. Ha npumep, Tepu-
Topuja ACCP Komu (y PCPCP) Beha je on Yjemumwene KpameBune Bennke
Bpuranuje u CeBepHe Hpcke, I'puke u XonaHmHje VY3eTHX 3ajenHO, NOK
je cra”HoBHuiuTBo baimkupcke ACCP jemHako craHOBHMIUTBY jenHe Hopse-
LUKE H CII.

Hako HeMma cBOjCcTBO defepanHe jeONHHHIIE, ayTOHOMHA penyOIHKa je
Kao TakBa mpeicTaBbeéHa v CoBjeTy HalMoOHamHOCTH BpxoBHor cosjera CCP,
amu He ca no 32 genyrara, Kao caBe3Ha penyonuka, Hero ca no 11 (v Cosjery
HaITHOHANTHOCTH HMa VKyIHO 220 mpencTaBHUKAa ayTOHOMHHX penyOiHKa, IITO
je roToBo TpehuHa HEroBHX wriaHOBa, O6yayhu jma oBaj ooM uma ykymHo 750
menyrata). MebyTHM, 3a pasimuMKy OI caBe3He penyoOiinKe, ayTOHOMHa penyo-
JIMKa HHje Kao TaKBa IpPENCTaB/beHa Yy APYVTHM CaBEe3HHM oOpraHuma — Ilpe-
sunujymy BpxoBHor coBjera, MuHucTapckoM caBery u BpxoBHoMm cymy. C
Ipyre cTpaHe, ayTOHOMHa pemyOJIMKa, HaKo VY CacTaBy CaBe3HE DPeENyOGIIHKe,
HHje Kao TaKBa IIpeNcTaB/beHAa V IEHUM OpraHuMma, Ipe CBera Y BPXOBHOM
COBjeTy caBe3He penyOJHKe KOjH je jeNHODOMHO IpeNcTaBHUYKO Teno (mpemaa
je InpemcemHHK Ipe3HIHjyMa BPXOBHOT COBjeTa ayTOHOMHE peINnyOiIHKe 3aMe-
HHK MpencefHHKa Mpe3HIHjyMa BPXOBHOT COBjeTa caBe3He penyOnuke). Tako
je, Ha npumep, BpxoBuu coBjer PCOCP jemHOOOMHO IIPEOCTaBHUYKO TeENO
u3abpaHo y cpa3mepH jefaH pmenyrar Ha 150.000 cranoBHuka(3”). HutepecaHTHO
je HallOMEHVTH [a ce COBjeTCKa TEPHTOPHja HHje 3ajarajia 3a IIpeJiCTaBlbalbe
ayTOHOMHE penyOJIiKe Kao TaKBe Y BPXOBHOM COBjE€Ty CaBe3HE pemnyOiIuKe
HETro V HEHOM MHHHCTApcKoM caBeTy (ocuMm y PCOCP, TakBO NpenCcTaBHHIUTBO
ayTOHOMHe pemnyOlIHKe IOCTOjM y ycraBHMa VYabeuke, pyauncke u Asepbej-
LIaHCKe caBe3He penyGOnHke) (38). '

Hajsuimm cremeH ayTOHOMHje ayTOHOMHE penybiHKE je HEHO NpaBo
Ja CaMOCTallHO BpIIM YCTaBOTBOPHY BiIacT (MpemMaa ceé Ta BJIacT HHKAKO
IOpvK4Ydje He Mosxe HH BpumtH). IIlpema YcraBy CCCP on 1936, ycras ayto-
HOMHE penyOnHke noTBphHBaoO je BPXOBHH COBjeT CaBe3He penyOIHKe y JujeM
ce cacTaBy HajasHia ayTOHOMHA penyOiHKa, LITO Ce TYMauyuio Herocroja-
HEM CBOjCTBA Jp>KaBHE CYBEPEHOCTH Ha CTPaHH ayTOHOMHE penyOIuKe, na
61 on YcraBa CCCP op 1977. mpectao pa momiexe TakBoj obaBe3u(¥). Ycras

. (37) HenpuxpatauBOo je obGpasAokere OBaKBOTr peluewa kxoje Aaje H. Kpbek, Coajerciu
¢edepanusam, 3arpe6, 1947, crp. 26: ,,¥ TakBoj CaBe3HOj pemyGAMUM C MHOTO HapOAa, Xao 1ITO
je PCOCP, Hema norpeGe CTBapaTH ApYrH AOM, jep Cy CrneuHpUUHH HHTEPECH OBHX HapOAa
A0BonHO 3awTnheny CoBjeroM HanHMOHaAHOCTH BpxoBHor coBjera CCCP, OAHOCHO OHHM mNOCEOHMM
1EPUTOPHjAaAHHM jeAHHHIaMa, Koje dopMupajy TH HapoaM."

(38) Tako A. M. Halilov, op. cit., str. 36.

(39) INojeannu cosjercku aytopH, xao K. D. Korkmasova, O sovetskoj avtonomii. .., str.
32. cBOjeBpeMEHO Cy MCTHMUAAM Aa.oApeAGa VYcrama oA 1936, mpema KOjoj YCTaB ayTOHOMHe
penyb6Auke Mopa GUTH moTBphHEH OA CTpaHe BDXOBHOI COBjeTa CaBe3He penyOAMKe, He HCKAydyje
CVBEpPEHOCT ayTOHOMHe penvbGAuke, nomTo obpasoBalse ayTOHOMHE penybAHke noTBphyje BpXoBHIT
copjer CCCP, a He BpXOBHHM COBjer caBe3He penybauke. Tapa jé HCTH ayTop MCTHHAO Aa ,Ha
caspeMEeHOj eTanH pa3BHTKA COBjeTCKe ayTOHOMHje LIEAHCXOAHOCT TaKBe YCTaBHE HOPME ITOAAEXE
cymmk’'. A. M. Halilov, op. cit., cTp. 35. 3arara0 ce Aa. ce ayTOHOMHHM pemnyGAMKama ,,0CTaBH
npaBo KOHAa4HOr AOHOLUEHAa CBOr ycraBsa'’, jep norBpbHBame. TOr .ycraBa OA CTpaHe BPXOBHOT
coBjera caBe3He penyOAHKe HHje ,,HH HEOMXOAHO HH LIEAMCXOAHO''.
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on 1977. He camo nma He npensuba norBpbHBale YCTaBa ayTOHOMHE penvo-
JIiKe Ofl CTpaHeé BPXOBHOI COBjeéTa CaBe3He pemyOimMKe, HEro He CampsKH HU
onpendy wr. 92. YcraBa opm 1936, mpema Kojoj je yCTaB ayTOHOMHE penyo-
JIHKe MOpao OHTH V NOTIIVHO] CarjlaCHOCTH C YCTaBOM CaBe3He penyOIIHKe.
Capma Yy caBe3HOM COBjeTCKOM YCTaBy caMO CTOjH [a ayTOHOMHa pemyOimKa
,HMa cBOj ycTas, carimacaH ¢ YcraBom CCCP u ycraBOM caBe3He penyOimKe,
KOjU opnpaskaBa OCOOEHOCTH ayToHOMHe pemnyonuke'' (ur 82, cr. 3). Ayro-
HOMHa pemnyOmHKa HMa (WITO je yOOH4ajeHO 3a MOIHUTHYKO-TEPHTOPHjaHY
ayTOHOMHjY) ayTOHOMHY 3aKOHOJAaBHY BIIACT, YMjH je [ENOKpYr onpebeH
y caBe3HOM YCTaBY reHepajiHOM KJIay3yjIOM — ayTOHOMHe penyOiaHKe OBIa-
mwheHe cy fa caMOCTalHO OMIVYYjy O MHTamHMAa H3 CBOT JENOKpyTa ,HU3BaH
nmpaBHux npeporatuBa CaBe3a CCP u caBesHe penvonuke” (wr. 82, cT. 2).
Hamne>kHOCTH ayTOHOMHUX penyOiHKa HHCYV Y HHXOBHM YCTaBHMa, Kao IITO
je 6uo cmyyaj 3a BpeMe Bakcwa YcraBa CCCP op 1936, ucupnHo oppebere,
HEro caja y THM VYCTaBHMa IIOCTOJH H jefHa pe3epBHA HaMLIEXXHOCT Koja
lacH: ,peliaBajy H Apyra IHTaka Of penyOIHMUKOr 3Hauaja (Ha mOpHMep,
un. 66. YcraBa Tartapcke ACCP), mto 3Haum Oa je mNpeTnocTaBKa HamIeX-
HOCTH 3a pelnlaBaibe NHUTalkha Of pPENMYONMYKOr 3Hayaja y KOPHCT ayTOHOMHE
peny6muke. PaHMje HMje mnocTojano TakBo pemiewne(¥). 3HayajaH eneMeHT
ayTOHOMHje ayTOHOMHe peInyOJIMKe CY H HeHH CONcTBeHu opraxHd. CxomgHo
OmnuITEM HauyeJy COBJETCKOr IOMTHYKOI CHCTeMa, OfHOCH H3Meby opraHa ca-
Be3He pemnybiHKe M OpraHa ayTOHOMHE DpEMNyOiIHKe 3acHMBajyV Ceé Ha Hadelny
IEeMOKPATCKOT LIEHTPaJIM3Ma, MCTO Kao H OJHOCH H3Meby caBe3HHX OpraHa,
C jemHe, W opraHa caBe3HHX penyomMka, ¢ gapyre crpaHe. Hmnak, nocne
VcraBa ox 1977, ycTaBH caBe3HHX H aYTOHOMHHX penvOiHkKa He npexaBubajv
MOryhHOCT yKHOawka 3aKOHAa M YKa3a Npe3daujyMa BPXOBHOI COBjeTa ayTo-
HOMHe pemnyOiHKe Of cTpaHe oaroBapajyher opraHa caBe3He pemyOiHKe, HOK
ypenbe u Hapenbe MHHHUCTAapCKOr cCaBe€Ta ayTOHOMHE penvOlIHKe MOory OHTH
VKHHYTE caMO Ofl CTpaHe INpe3HIHjyMa BPXOBHOT COBjeTa CaBe3HE penyOIHKe
(He WEeHOr MHHMCTApCKOI caBeTa, KOjH MX MOJXe CaMO 3agp>XaTH Of H3Bp-
wema) (). JomajMo jouml [a je mpaBO CaMOOPraHH30Barba aVTOHOMHUX pe-
nyGaHKa Y BENMKOj MepH OKPHeHO Beh caBe3HHM vcTaBoMm (Y UHjoj cy
rnoceGHOj IIaBH faTe OmMuTe ojpende O HAjBHUIMM OpraHHMa JIp>KaBHE BIIaCTH
H yOpaBe Y ayTOHOMHO] penyoimiH). Beh cMo HarnacHian Ja CY ejleMeHTH
ayYTOHOMHOI CTaTyCca ayTOHOMHE pernyOiHkKe jour U ciienehH: ayTOHOMHa pe-
myGIHKa HMa CBOjY TEPHTOPHjV KOja ce He MOXKe MemaTH 0e3 HEeHOTr IpH-
CTaHKa, OHa UMa CBOje OpP>KaB/baHCTBO (IP>KaB/baHCTBO aVTOHOMHE penyoimKe
HCTOBPEMEHO je M Op>KaB/baHCTBO caBe3He penyonuke H CCCP), oHa uma
cuMmbone Ap>KaBHOCTH (3acTaBY U rp6). Y3eB cBe v 063Up MOXe Ce cMaTparTH,
uMmajyhy npH ToM Y BUAY NPERACXOOHO HOPMAaTHUBHE IOKa3aTelbe, Aa ayTo-
HOMHa penyOiMKa Y Ap>kaBHOM ypebewy CCCP cagpyku BHILIE OO OHOT WITO
OH, VY TEOPHjCKO-TIPAaBHOM CMHCIly, MOjaM NOSHTHYKO-TEPHTOPHjaJIHE ayTOHO-
Muje Tpebano pa obyxBsaTH.

(40) S. G. Batyev, op. cit., str. 17. MebvruM, npe aoHowewa Ycrasa CCCP oa 1977. v
COBjeTCKOj AHTEpaTypH CpeTasa Cy Ceé H APYKYMja TyMauewa KapaKTepa HaAAEXKHOCTH ayTOHOMHe
penybanke. Tako je B. L. Zeleznov, O kompetencii ASSR, ,.Sovetskoe gosudarstvo i pravo’,
8/1974, cTp. 26—27, MCTHLAO Aa je HAAACKHOCT ayTOHOMHe penybGAHKE y KpajthbOj AMHHjH H3BEAEHA
113 HAAAEXKHOCTH CaBe3He gem{&mxe, A2 ,,HAAAG)KHOCT aVTOHOMHE penvOAllKe HHje IpaBHH H3pa3
AP)XaBHe CyBepeHOCTH, Beh Aa je 1eH kapakTep oapebeH ApP>XaBHO-MOAKTHUYKOM ¢GOpPMOA CaMmo-
vilpaBbaba H HecyBepeHOM ApXXaBHom Baawthy ACCP y oAHOCY Ha BaacT case3He pervOAnKe'.
Oraj ayTop cMmarpa Aa ,,Ap)XaBHa BAACT CaBe3He penyballKe pacnoAake MNPHOPHTETOM W BPXOB-
HHUITBOM V OAHOCY Ha Ap’>KaBHy Baact ACCP*.

@1) E. 1. Kozlova (red.), Sovetskoe gosudarstvennoe pravo, Moskva, 1983, str. 301.
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AyToHOMHe OGNAcCTH M ayTOHOMHH OKpY3H Cy, Kao IUTO CMO PpEKIH,
jenmMHHUIlE aOMMHHUCTpPAaTHBHE ayTOHOMHje, Ila 3aTO M HEMajy MOCeGHE 3aKOHO-
daBHe opraHe. AyTOHOMHA o00OJact OOIMK je CaMOONpelne/hbeha HEBEIHKHMX
HallFja, u3pa3 HBHXOBE HAlHOHANIHE CYBEPEeHOCTH(*?). AYTOHOMHja ayTOHOMHHX
obnacTd caCToju ce y ciieneheM: CONCTBEHHM OpraHHMa BIACTH, TEPHTODH-
janHOj CyBEpeHOCTH, IpaBy Ha M3pafy HallpTa 3aKOHa O ayTOHOMHOj o6JacTH,
IMpaBy NpEACTaBlbama Y HajBHIllEM opraHy gp>kaBHe BrnacTH y CCCP — Bpxos-
HoM coBjeTy CCCP. To cy HCTOBpPEMEHO H EJIEMEHTH HallHOHAJHE CYBEpE-
HOCTH HallMja KoOje >KHBE Ha TEPUTODHjH ayTOHOMHe 00JacTH, KOjH OBY
pPa3HKyjy Ol agMHHHCTpDAaTHBHE 06NlacTH. JeQHOM, 3a COBjeTCKe ayTope Kapak-
TEPUCTHYHOM KpaTKOM ofpeaboM pepHHHCAHa, ayTOHOMHa oO6jgacT je ,Ha-
LIMOHAJIHA _ ip>KaBHa jeIuMHMIIa Koja o6e3bebyje. cBeCcTpaH HaLMOHAIHH pas-
BUTAK Halllja KOje >KHBe Ha 1eHO] TepuTopHju‘(®). OHa je OONMK 3allTHTE
H pasBHUTKa ,HallHOHANHE JPKaBHOCTH', KOjH IOJa3H Of INOCeGHOCTH CBake
HaIHje, IeHMX >KHBOTHHX YCJIOBA, HEHOT KYITYDHOI HHBOAa H KOjH oMoryhyje
JHKBHOMpAalbe ITPUBPENHE HejeNHAKOCTH V 3eMJ/bH. AYTOHOMHa O6NacT, 3a
pas3uKy Of ayTOHOMHe pemnyOiHKe, ,HHUje Ap>kaBa HETO HalHOHAHO-AP>KaBHA
jenuHMla, OOJNMK HALIMOHAJHO-IIONMUTHYKE ayToHoMHje'(*#). CxomHO TOMe, OHa
HeMa, Kao ayTOHOMHa penyOIHKa, YCTaBOTBOPHY BJIACT, CHMOOJE IP>XaBHOCTH
H Jp>KaB/bAHCTBO, a I€HH OpraHd [p>KaBHE BJACTH M VIIpaBe He Ha3HBajy
ce ,HajBHIIM', HeEro, jemHOCTaBHO, ,opraHu’. ¥3 TO, ayTOHOMHa OOJacT,
Kao HH ayTOHOMHH OKpVYTI, HeMa 3aKOHOAaBHy BjacT. YIpaBo 300r Tora Moxxe
ce cCMaTpaTH Ja ayTOHOMHa OOJAacT M ayTOHOMHH OKPYT, VIIPKOC H3PDHYHTHM
ongpenbGaMa COBjETCKHMX YCTaBa M jeIUWHCTBEHOM IJIEJUILITY COBjETCKeE. TEOpHje,
HUCY jeOuHUye MNOAUTUMKO-TEPUTOPUjanie ayTOHOMUjE Y TeopUjckonpasHom
cmucay. MebyTyM, TEDUTOPH]Y ayTOHOMHe 06lacTH yTBpbyje Ha HeH mpemnyior
NMpe3UUjyM BPXOBHOT COBjeTa CaBe3He pemnyOIHKe H OHa Ce He MOXKE MEHATH
Ge3 IbEHe CarjJaCHOCTH, V YEMY cCe OrIllefla TEPHUTOPHjaJlHa CYBEPEHOCT ayTo-
HOMHe oGnacTtu(%). .

AyroBoMHa OOJacT ce, Mo NpaBWY, HasyBa HMEHOM Hapoaa KOjH YHHHU
BehHHY HEHOr CTaHOBHHINITBA. IIpBH akT y KoMe je GHO yHoTpeGiheH. u3pas3
»,ayToHoMHa o6nact” 6uo je mekper BIITMK u CHK PC®PCP op 24. jyna 1920.
O obpasocsarwy UYyeawwxe ayroHomHe obaactu (YyBamka je panHac ACCP).
AyToHOMHe 00/acTH OIIHMKYjy ce ,0CO0EHOCTHMa HayuHa >KHUBOTA H -HaI[HO-
HaJIHOT cacTaBa, ojapebeHOM npuBpefHOM LenuHOM''(%). Hamasze ce umu y
cacTtaBy caBe3He penybmuke HemocpenHo (v I'pysuHckoj, AsepGejlaHCKOj,
Tarmmukoj CCP mo jemHa) miM noxkpajuHe, KOja je jeNHHHIIA JIOKAJIHE YIIpaBe
HajBuier creneHa (uMa ux ner y PCOCP). MebyruMm, Hako Ccy ayTOHOMHe
obnacti y PCOCP y cacraBy mokpajuHa, OHe HMajy NpPaBO [Ja HENOCPENHO
omure c Ilpesumujymom BpxoBHor coBjera PCPCP u MuHHCTapCKUM. CaBe-
ToM PCOCP (wn. 83. YcraBa PCOCP). AyToHOMHe OGJIacTH KOje yiia3e y cacTaB
ocrajle TpdH caBe3He penybnuke (I'py3uHcke, A3sep6Gejyana, Taimuke) Hero-
CPENHO CY IOTUHH-EHE HajBHIIMM OpPraHHMMa BJIAaCTH M OpraHHMMa yIpaBe Ofi-

. (42) 1. KpGek, op. cit., crp. 18. kaxe: , AyTOHOMHA OOAaCT ¥ HaOHOHAAHM OKpYr pas-
AHKY)Y Ce€ OA obHyHe AAMHHHUCTPATHBHC obaacTu OAHOCHO . OKpyTa HapO4HTO IO TOMe, LITO Ce

§'0pMHpajy No HAlLHOHAaAHOM OOHAEXjy M IUTO MMajy CBOje moceGHO mpeAcTaBHMTBO y COBjeTy
HayuoHaaHocTtu CCCP.'"

) K. D, Korkmasova, Sovetskaja avtonomija — politifeskaja forma vyraZajuséaja suve-
renost nacii, str. 49. X :

(44) Konstitucija SSSR, politiko-pravovoj kommentarij, str. 250.

(45) S. S. Kravcuk (red.), op. cit.,, str. 388. Hapas ,,TepuTopHjaAHa cyBepeHOCT'', y
3niaqerby TEPHTOPHjaAHOT MHTErpuTeTa (LEAOBUTOCTH) MNpey3eAd cMo oA K. 15 Korkmasova, Sovet-
skaja avtonomija — polititeskaja forme vyraZajuicaja -suverenost nacii..., str. 48

(46) M. A. Illadup, op. cit., crp. 289. -
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HOCHHMX Cape€3HUX pemyOnHKa. AKTH opraHa ApsKaBHe BIacTH H VIpaBe ayTo-
HOMHHX OOJIaCTH HMajy IoceGHY MPaBHY CHary y OOHOCY Ha aKTe OIroBa-
pajvhHX opraHa BHWIUMX jeIWHHIIAa aIMHHHCTPATHBHO-TEPHTOPHjajHE MOJelNe.
Tako akTe coBjeTa memyrata ayToHOMHe oGnactH v PCOPCP moske y cayyajy
IUXOBe HE3aKOHHWTOCTH VKHMHYTH camo IIpeaunujym BpxosHor coBjera PCPCP,
anu He M COBjeT HApOIHHX jaenyrata nokpajuHe (wi. 115. YcraBa PCOCP).
AKTe HU3BpIIUHHX KOMHTETA COBjeTa ayTOHOMHe 00;j1acTH MO’Ke VKHHYTH CaMo
Munucrapcku caBetr PCOCP, amu He M M3BPLIHH KOMHTET COBjeTa NMOKPajHHe.

Ilono)xaj M opraHuM3anMja CBaKe ayTOHOMHe o6macTH vpebyjy ce no-
CeOHMM 3aKOHOM O 0] (Zakon ob avtonomnoj oblasti), KOjU Ha HpeLIOT
coBjeTa fernyraTta CBakKe ayTOHOMHe OONacTH OOHOCH BPXOBHH COBjeT CaBE3HE
penyOIHKe y 4YMjeM Ce cacTaBy Hada3u ayTOHOMHa obiact (wl. 86. Ycrasa
CCCP). AyToHOMHja ayTOHOMHEe OOGJIACTH CBOOM Ce€ Ha OMJVYHBAHKE O CBHM
NUTamkHMa Koja cy on oblacHor 3Hauaja, ,y3 y3HMake Yy OO3Hp HalHOHaIHHX
H JApYruX OCOOEHOCTH ayTOHOMHE OOIacTH', Ka0 H Y CONCTBEHHM OpraHHMa
avTOHOMHE OOJIACTH, KOjU CYy UCTH Kao OpraHH KOjH NOCToje Yy jeaHHHLaMa
JIoKaiHe vyrpaBe (HAaITIe)KHOCTH OBHX OpraHa HCT€ CY Kao H HalIe>KHOCTH
opraHa OOIACTH Kao jeIUHMIlA JIOKAJHE VIpaBe, Kao INTO CY HM jeNHaKH
M akTH Koje noHoce Bpliehu Te Hamile)xHOCTH). Tako je opraH Iap;kaBHE
BJIACTH V ayTOHOMHO]j OONacTH OONAaCHH COBjeT HApOIHHUX HeNvTaTa, a OpraH
yIIpaBe H3BpIIHM KOMHTET COBjeTa, KOjU COBjeT OMpa H omno3uba. M3BpHIHH
KOMHTETH H3[EelbeHH CY Ha ojelberha W vhpasBe. Y avTOHOMHHM OOnacTHMma
MMOCTOje jOllI M CYOOBH H IPOKYPAaTOPH ayTOHOMHHUX odnacTtH. Ho, cvrpoTHO
OBOM H3jefHayaBailby AayTOHOMHHX OONaCTH C JIOKaTHOM VIIPaBOM, IOCTOje
VvV OBOM OOJIMKY ayTOHOMHje H elleMEHTH KapaKTepHCTHYHH 3a d¢enepaiHy
jeaunuuy v denepauujy. Tako je cBaka ayToHoMHa 00.1acT MNpeOCTaBJbeHA
Kao TakBa y caBe3HOM BpxoBHOM coBjery (CoBjeTy HallHOHAJIHOCTH) ca TET
nmernyTara, ald He M Y BDXOBHOM COBjeTY CaBe3He penvOIHKe HHTH Y IOPVIHM
opraHHMa caBe3He pernyonuke. M3 peyeHOr MpOH3nasH na ce avTOHOMHa
obnact on oGHuHe 06JacTH pas3fNHKyje no BHlle ocHoBa. Hajmpe, ayTroHomna
00J1IaCT Y’>KHBa TEPHUTOPHjaJIHY CyBepeHocT. IbeHa TepHTOpHja He MOXKe ce
H3MEHUTH 0€e3 carjlacHOCTH HeHHX opraHa. [laje, ayTOHOMHa OO6lacT HasHBa
C& MO MMEHY Hapoaa KOjH Y>KHBa ayTOHOMHjY, a HE IO HMEHY aaMHHHCTpa-
THBHOTr uUeHTpa obnacTH. MMe ayToOHOMHe OOGIacTH MOXXE ce NPOMEHHTH CaMo
Ha HeHY MoNOy U y3 meHy carimacHocT. Hapon no kxome ce 30Be ayTOHOMHa
0obnacT MMa MpaBO Ja Ce Ha CBOjOj TEPHTOPHjH CIY>XH HAIHOHATHHM je3H-
KOM M Oa pa3BHja CBOjy HAllHOHATHY HP>KABHOCT (MHCIIH CE€ Ha HallHOHAITHO
CaMOONIpENE/LEHE) H HALMOHANHY KVATYPY, C THM LITO Ha TEPHTOPHjH ayTo-
HOMHe O6acTH, Kao M Ha TEPUTODHjH UYHTaBe 3€M/bE, Ba)kKH HAUYell0 PaBHO-
NMPaBHOCTH CBHX HalHja KOje >KHBe Ha TO] TepHTOpHjH. H, HamocneTky, cBaka
ayTOHOMHa OG/acT NpeacTaB/keHa je, Kako je peueno, y CoBjeTy HauHOHal-
HocTH BpxosHor cojera CCCP, ca mer pemyrarta(*).

U ayroHOMHe 006nacTH pa3nHKyjy ce Meby cOOOM MO BEJIHUHMHH TEPH-
TopHje, 6pojy CTaHOBHHUKA, HallHOHAITHOM CacTaBy, CTeleHYy NPHBPENHOr pas-
Boja, HCTOpHju H ci1. Tako Teputropuja I'OpHO-AnTajcke ayTOHOMHE OOnacTH
(y PC®CP) usHocu 92.600 km?, mrro je BHlle on TMOBPILIMHE KOJy 3ay3uMmajy
cBe TpH 3eMibe Benenykca — bBenrmja, Xonanmuja u JIykceMGypr — 3ajeaHo
HIH 1UTO je jenHako BemuuuHu TepHTOpHje Ilopryramuje unu Mabapcke,
nok Jyro-OcetHHcka ayToHoMHa obGmact (v Ipy3uHckoj CCP) 3axBata TepH-

47) 1. A. Azovkin, V. M. lezuitov, op. cit., str. 71.
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Topujy BemmurHe 6mau3y 4.000 km’. ITo 6pojy craHoBHHKa HajBeha je Xakacka
ayroHoMHa obnact (y PCOCP), koja uma oko 503.000 ctaHOBHHKA, a HajMame
cy Jyro-Ocetuncka (v I'py3sunckoj CCP), omn. I'opHo-BajgaxiaHcka ayTOHOMHa
obnact (y Taumukoj CCP), koje umajy oko 100.000 craHOBHHKA.

3a pasnuKy oOfl ayTOHOMHHMX OOJIaCTH, KOje ce MOIY Halla3uTH H Y
cacTaBy caBe3He penyOiHKe HENOCPENHO (Cllyyaj IOMeHYTe TpH caBe3He pe-
my0JHKe), ayTOHOMHH OKpY3H Hajla3de Ceé Yy cacTaBy IOKpajHHe MK 06JIacTH
(xao jemuHMIIa JIOKaJHe VIIpaBe, IPH 4eMYy je Of VKVYIIHO AeCeT ayTOHOMHHX
OKpyTa ocaM YV cacTaBy OOJacTH, a CBera OBa CY Y CacTaBy IIOKpajHHE),
a jemMHCTBEH 3aKOH O IBHMa (HE 3a CBAKHU OKPYT HOCEGHO) MOHOCH BPXOBHH
coBjer caBe3He pernyomuke (wi. 88. YcraBa CCCP u un. 84. Ycrasa PCPCP).
Panuje je, 3a Bpeme Bakewa YcraBa opm 1936. ¥ mpe Tora, MpaBHH ITOJIOXKA]
Taja HallMOHaNHMX OKpvra 6Ho ypebeH ypenmb6om (Ypenba o OKpPY’>XKHHM KOH-
TpecuMa COBjeTa H OKDPY/KHHM H3BpPIIHHM KOMHTETHMa HAIIHOHAIHHX OKpyra
Owra je poHetra 1932). Ilpema VcraBy op 1936, vpenby © HallHOHAHHM
OoKpy3uMa pnoHocH BpxoBHH coBjer PCOCP, anu Takea ypenba, 3a BpeMe
Ba’kema TOr YcTaBa, HHje Gmia moHerta(®d).

Kao 1mro cMo pexyiH, ayTOHOMHHU OKpy3H mnocroje camo y PCOCP.
3aKOH O aVTOHOMHHM  OKpy3uMa OoHeT je y PCP®CP 20. XI 1980. u 10 He-
[IOCPENHO, a HE Ha OCHOBY IIpemyiora ayTOHOMHUX Okpyra(¥). 3a ayTOHOMHHU
OKpVT, Ka0O H 3a ayTOHOMHY OOGJlacT, Kake ce fa je ,HAIHMOHAIHO-Ip>KaBHA
jenuHMIla, OONMMK HAIIHOHANIHO-TIONHTHYKe ayToHoMEje”. Ciuuny nedUHHLIM]Y
naje IlotamoB xafma Kaxke fa je ayTOHOMHH OKpYT ,,COBjeTCKA COLMjaTHCTHUYKA
HallMOHAJIHO-Ip;KaBHa jeOuHHLa, GoOpMHpaHa Ha OCHOBY CJIOOOOHE H3jaBe
BOJBE MaJIMX Hapoja, NMPWIMKOM OCTBapHBalhba HUXOBOr MpaBa Ha CaMOOIpe-
Iebeme Y UMBY 3ajeMHHYKe H3rpajiibe conujalnuaMa M KomyHuama'“(®). Ayro-
HOMHH OKpPY3M OOyXBaTajy TEPHTODHjY HACTameHY paHHje Kpajibe 3a0CTAIHM,
yV NPHBPENHOM H KYJITYPHOM IIOINIeNy, HapoauMa Ha KpajweM ceBépy CCCP-a
(ca paHHje PONOBCKO-IUIEMEHCKHM ypebeirheM M HOMaJACKHM HAUYWHOM >KHBOTA).
Ho okrobGapcke peBONyLMje HapomM Kpajmer ceBepa Guau cy y dasu npe-
JIA3HOT TMEPHOJA OJf NPHMHTHBHOI OECKJIaCHOI Ka KJIaCHOM OpPVINTBY, mna
CXOOHO TOME HHCY HMallH HH Jp>kaBHOcT. OHH CY >KHUBENH H30JIOBAaHO V pPO-
NOBCKO-IUIEMEHCKHM TrpyrnaMa. FbuxoB mpaBHH mnono)kaj GHO je peryiucan
3akOoHOM O VIpaB/Eawy JbYyAMMa HApyror nopekia (Ustav ob wupravlenii ino-
rodcami) onx 1822, xoju je Bakuo cBe mo 1917. HauumoHanHH OKpY3H IIOYENH
cy ma ce dopMmHpajy mo crymamy Ha cHary Ycrasa CCCP op 1924, (upBu
je obpasoBan Komu-Tlepmjaukuj, 25. debpyapa 1925), a ycraBHa KkaTeropuja
nocrajy Tek YcraBoM op 1977, xao of6nuk pellaBama HALMOHAJIHOT ITHTaiba
Hapofia kpajwer CeBepa u JHanexor Hcrtoka. Ycras PCOCP on 1978, 3a
Pa3iUKy OX NPETXOOHMX, Cafp>KH IIONMMC ayTOHOMHHX oOkpyra (wi. 71). Ayro-
HOMHHM OKpYr oOyxBaTa HEKOIMKO CPONHHX MalMx Hapopa Kpajwer CeBepa
wi Hanexor HcToka (v LIecT ayTOHOMHHX OKpYTra MO YETHPH, Y TPH MO IeT
u y jemHom, KapjakckoM, miect Hapopma), KOjH cy OIHCKM jemaH ApyroM
M0 CBOJUM HCTODHjCKHMM M KYJITYPHUM OCOGEHOCTHMA M HAUMHY >KUBOTA, Kao
H mpunajHukKe Behux Hapoma koju (Hajuemhe cy 1o Pycum u - YkpajunHuwm)
CYy Cce Ha TEPHUTOPHjy ayTOHOMHOT OKpyra [qOCelbaBalld MHTEH3UBHDAHEM €KC-

(48) E. I. Kozlova (red.), op. cit., str. 308.

(49) A. 1. Potapov, Pravovoe poloienie "avtonomnogo okruga, ,Sovetskoe gosudarstvo i
pravo’’, 6/1979, str. 13. HaBOAH Aa HOBHM NPONHCH npeABubajy yuyelihie ayTOHOMHHX OKpyra, NpeKo
HHXOBHX OpraHa Ap>KaBHe BAACTH H vnpaBse, Y H3paAu npeasora 3aKOHa O ayTOHOMHHM OKpPY3HMa

H AaBalby OBOr Ha ycBajawe BpxoBHoM coBjery PCOCP, ka0 H npeaAora 3a H3MEHY OBOT 3aKOHa.
(50) A. 1. Potapov, op. cit., str. 12.

55



AIl®, 111985 — aAp Patko Mapkosuh, IToAHTHUKO-TepHTOpHjasHa ayToHoMija v Eapom
(cTp. 34—-70)

[Ioatanije BEMKHX NPHPOJHHX GOraTcTaBa THX noapy4ja. IIpunukom dop-
MHpamba ayTOHOMHHX OKpyra Y3HMaHHU CY Y OO3Hp H YMHHOLM TEPHTOPHjanHe
U INpHBPEOHE LIEJIHHE, HCTOPHjCKe U reorpadpcke OCOOEHOCTH, NepCHeKTHBE
pa3BUTKa H JpVIH, IUTO 3HayM J[a HaNHOHAJHM CacTaB Huje OHO jeguHH
YyMHHIIAl, KOjH je OHO VY3MMaH y O0O03Up MNpWIMKOM ofpebuBama TrpaHHLA
ayTOHOMHHX okpyra. OTyma uMa ciyyajeBa [Oa HCTa HAITHOHAJTHOCT >KHBH
Yy IBa ayTOHOMHa oOKpyra. Meby CTaHOBHHIITBOM KOj€ JKHMBH Ha TEPHTODHjH
ayTOHOMHHX OKpyra uMa 23 HallHOHaJHOCTH, Koje uMajy og 400 mo 25.000
[TPHIIaJHUKA.

JengHa op OCOGEHOCTH ayTOHOMHHX OKpyra je H Y TOMe LUTO OHH
3axBaTajy OrpOMHY TEPHTOPHjy KoOja je penaTUBHO cllabo HacemeHa. Tako
JeBEHKHjCKM] ayTOHOMHH OKDYT OOVXBAaTa TEpPUTOPHjy MOBPIIHHE Kao TPH
COP JyrocmaBuje (767.600 km?), a uma ceera 16.000 craHoBHuHKa, gok Taj-
Mupckyj (JonraHo-HeHeukHj) ayTOHOMHH OKpVT, HajBehH MO moBpUINMHH, HUMa
862.100 km’ Teputopuje u cBera 46.000 craHoBHuka. CaMO [OBa ayTOHOMHA
okpyra umajy mupeko 200.000 craHoBHuka (XaHTH-MauHcujckuj u Komwu-Ilep-
Mjauxdj) u tpa npexko 100.000 cranoBhuka (Ycr-OpauHckuj Bvpjarckuj, Uy-
korckyj, Jamamo-Henenxwuj). HHaue, opraHM, HagIe>XHOCTH M aKTH OpraHa
aYTOHOMHOI OKpyra HCTH CY Kao KOJ jeJuHHIla JIOKalHe ympaBe. Tako je
OpraH Ap>kaBHE BJACTH ayTOHOMOI OKpyra OKpPY’KHH COBjeéT HapORHHX MAemy-
TaTta (ca CBOjHM H3BPIIHAM KOMHTETOM), KOjH Oupajy rpabanu oxpyra. Tu
COBjeTH OMJIYYYjy O CBHM ITMTalbHMa -Of JIOKANHOr 3Hauaja, v3umMajvhu opu
TOM y OO3Hp HallHOHAallHE H JApyre OCOOEHOCTH CTaHOBHHILTBA ayTOHOMHOT
OKpyTa. AYTOHOMHH OKDY3H HMAajy H COINCTBEHH CYA H NpPOKyparypy, Kao
H CBOj IUTaH €KOHOMCKOIr U COLIHjaJHOT pa3BHTKa H OVIIET, KOjU CY CacTaBHH
Jeo IUIaHa H Oylera NoKpajuHe, ofH. obnactH. l'pabaHu koju >kHBe Ha
TEPUTOPHUjH aYTOHOMHOI OKpyra HMMajy NpaBo f[a ce KOPHCTE CBOjHM MaTep-
UM je3HKOM, ald H je3HllMMa OPYTHX COBjeTCKHX Hapoja. Pasmuka uameby
jemMHMIIAa JIOKaJHE yhpaBe oarosapajyher HasuBa H aVTOHOMHHX OKpyra je,
rnopeja OCTaloOr H Yy TOMe ILUTO CY OBH IOCJHENbH Kao TaKBH IPENCTaB/bEHH
Yy caBe3HOM BpXOBHOM COBjeTy ca MO jegHHM MOemyTartoM M IUTO Ce Ha
NMOAPYYjYy ayTOHOMHOI OKpyra ynorpeGmpaBa ,JIOKajJHH' je3HK.

YV Be3H c mnMTameM IpaBHe mnpHpone avroHOMHHx okpyra y CCCP
IoCTOjajnla Cy ABa Kpajwa rieguiuta. JeQHO je ayTOHOMHHM OKpy3HMa OOpH-
Hajo CBOJCTBO OONHKa ayTOHOMHje, cMmaTpajvhH HX aJIMHHHCTPAaTHBHO-TEPH-
TOpHjalHUM jemuHHLAMa (aAMHHHUCTPAaTHBHHM OKPYroMm) C ITOCEOHHM HALHO-
HaJHUM CacTaBOM H VCJIOBHMa >KHBOTA HHXOBOT CTaHOBHMIITBA. To je 360r
TOra LUTO Ce TONla3W/io OX CTaBa jfAa je yduemhe obmMKa COBjeTCKe ayTo-
HOMHje Vv YTBpbBHBAIY IHHXOBE COICTBEHE HAMNIEXXHOCTH Of CTPAHE HajBHLUMX
OpraHa BJIaCTH caBe3He DenyOiHKe jeNHO Ofl KOHCTHTYTHBHHUX obejiexja COB-
jeTcke ayToHOoMHje (jemHa o [Be KOMIIOHEHTEe NpaBa Ha CaMOOpPTraHH30BambLE).
Kako ayTOHOMHH OKpYI He y3uMa HHKakBO yuelihie y NOHOLIEHY 3aKOHa O
ayTOHOMHHM OKpDY3HMa OJ CTpaHe BpPXOBHOT COBjeTa CaBE3HE pENyOIHKe
(PC®CP), TO ce cTano Ha CTAHOBHILITE Ja ayTOHOMHH (paHHje HALHOHAJHH)
OKpPYr HHUje cyb6jeKT HH OOGIHK COBjeTCKe ayTOHOMHje. [Ipyro rnemmure cMaTpa
Ia je ayTOHOMHH OKpYr jemaH oOf TpH OONHKa COBjeTCKe ayToHoMmMje(’l).
Hanac je To roToBo omutenpuxsaheHo MHIULEHE COBjeTCKE TeopHje (mopen
Tora ITO je TakaB cTaB M3pakxeH U y YcraBy CCCP). VYcraB om 1977.

(51) O Tome BuA.: A. V. Radvorgin, Nacionaljnyj okrug — subjekt sovetskoj avtonomii,
,.Pravovedenic'’, 3/1961, str. 25—26; 3233,
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H3MEHHO je M Ha3uB OBOr OOJIHKa ayTOHOMHje — HallMOHAJIHH OKpYr 3aMe-
eH je Ha3HBOM ayTOHOMHH OKPYT — Kako O6H c 003upoM Ha nocrtojehe

CIIOpOBE Y COBJETCKO] TEOPHjH O IPaBHOj M IOJNHUTHYKOj IMPHPOAHM THX IONH-
THYKO-TEPUTOPHjATHUX jeAHHHLA H3pa3HO CBOj CTaB O IBMMa Kao OOIHKY
COBjeTCKe ayTOHOMHMje, a OCHM TOra THMe je ,VjedHadeHa TEPMHHOJIOTHja
Koja ce IpHMeWYje y Ha3WBHMa CBHX oONMHMKa ayToHOMHje'(?). ¥3 TO, rmaBa
O ayTOHOMHHM OKpy3uMa (Kao U O ayTOHOMHHM oOOJlacTHMa) Hajla3d ce Y
Tpehem peny YcraBa CCCP, xoju Hocu HacnoB Nacionalno-driavno uredenje
SSSR, yume ce >xenmu HcTahu Ja Cy ayTOHOMHH OKPY3H jeJHHHIE TOI ype-
bewa. A y un 1. 3akona PCPCP 0 ayTOHOMHHM OKpY3HMa H3PDHUYHTO je
peuyeHo [a Cy ayTOHOMHM OKpPY3H OOJNHK COBjeTcKe ayToHoMmHje. Hako, nmpeMa
COBJjETCKOj TEOpHjH, ayTOHOMHE OONACTH U ayTOHOMHH OKPY3H IPHINAjajy
MCTOM THIIY AaJMHHHCTpDAaTHBHE ayTOHOMMje, HUXOB ayTOHOMHH CTaTyCc HHje
jenuax. Iloctroje cnepmehe pasnuke: 1) ayTOHOMHe O6GIacTH Cy IOjeIHMHAYHO
HaBepeHe y YcraBy CCCP u y ycraBy caBe3sHe penybmuke (PCOCP, I'pysuncka,
AsepGejuancka u Taumuka CCP), JOK Cy ayTOHOMHH OKpY3H HaBEACHH CaMoO
y YcraBy PCOCP; 2) ocHuBalke HOBHX ayTOHOMHHX OOJacTH y CaBe3HOj- je
HaJJIe>XHOCTH, JOK HCTO HHje mpeBUbeHO H 3a ayTOHOMHe OKpyre; 3) npaBHU
MoJI0’Kaj ayTOHOMHe OONacTH YCTaHOBR/baBa ce INMOCeOHHM 3aKOHOM 3a CBaKy
Ol IHUX, HOK Ce 3a CBE ayTOHOMHE OKpVTe OOHOCH CaMO jefaH 3aKoH (LUTo
3HauyMu Ja CY IPHXOB INpaBHH IIOJIO’Kaj M OpraHH3alHja HCTOBETHH); 4) 3aKOH
O ayTOHOMHOj 0GlacTH JOHOCH BPXOBHH COBjeT CaBe3HE pemnyOJIHMKe Ha Ipej-
JIOr COBjeTa [JenyTara ayTOHOMHe OOJlacTH, JOK Kaja je VY IHTamy 3aKOH
O ayTOHOMHHM OKpy3uUMa TaKaB OOJHMK HHXOBOr yuelnha y- H3pagd ORHOCHOT
3aKOHa HHje mpenBubeH; 5) COBjeT HApPORHHUX MAENYTATA NOKpajuHe Y KOjoj
Cce Hala3d ayTOHOMHA O0OJNlacT HCMa IIpaBo Ja VYVKHHE aKT COBjeTa TaKBe
obnactd, NOK Y OJHOCY Ha aKTe COBjeTa ayTOHOMHOT OKpyra TaKBHM IIpaBOM
pacnonake. McTo Tako, M3BpIIHH KOMMTETH IIOKPDAajHHCKOT HJIH O0O6IacHOr
coBjeTa MMajy IpaBO Aa VKHHY aKTe H3BPILUHHX KOMHTETA ayTOHOMHHX OKPVTa,
KOjH ce Hala3e Y caCTaBy OJHOCHE NOKpajuHe HiIH obnactu(s3).

5. Ymeja 0 MHCTHTYLMOHANIM30BaKY IIONMTHUKO-TEPUTOPHjalHe ayTOHO-
muje v Hraauju crapa je xonuko U Hranuja kxao ppkaBa. Hanme, KOpeHH
NOJTHTHUYKO-TEPUTOPHjajlHe ayToHoMHje y Hramuju cy y yclOBHMa HEHOr
HaCTaHKa Kao Ap>kaBe. HMTanMja je kao jemHHCTBeHa apykaBa Hacramna 1861.
(mo 1848. na TepurtopHujH caBpeMeHe HTanmuje Omino je cemaM . HE3aBUCHHX
nomuTHYKuX TBOpeBHHA: KpameBuHa Cappaunuja, JloMGapaujcko-BeHenHnjcka
KpasseBHHa, BojBonctBo Ilapma, BojsomcTtBo Mopena, Benuko BOjBOACTBO
Tockana, Ilancka apkasa U KpambeBuHa asejy CHuMIHja), yvjenubemheM IOTIE
CaMOCTaJIHHX Op’KaBa, Koje cy decTto Ouie u y MebycobHOj >kecTtokoj 60p6wu,
Ol KOjHX CY HeKe HMaJle [pP’>KaBHOCT CTapy M II0 HEKONIMKO BeKoBa. Takae
Ip>kaBe Y KacHHjoj yHuTapHoj HTanuju Ounme cy HebopMalHO KOHCTHTYHCaHe
nocefbHe MONHMTHYKE LeNHHE, Ma je OTyJa pa3yMJbMBO Ha Ce KOO HHX Ioja-
BHJIa TeXXHa 3a YBObeibe Gap MOMHUTHYKO-TEPHTOPHjaJIHE ayTOHOMHje V jeOHH-
CTBeHOj Ap>kaBH. Ho, ocHOB 3a ayToHOoMHjy y HTanuju cy M olurpe pasnHke
V CTeleHy INpHUBPENHe Da3BUjeHOCTH 3emibe, uaMeby HHpycrpujckor CeBepa
H nomonpuBpenHOr Jyra, Kao M 3HaTaH OpOj CTAHOBHHKA KOjH Ipunagajy

(52) A. 1. Potapov, op. cit., str. 12, N. P. Farberov, Konslttucuu razvitogo socializma,
Moskva, 1978, str. 182 MCTHYE Kako HOBH Ha3MB ,,ayTOHOMHH OKpyr'', yMecTo AOTaAalliber
,,J'auuouaum OKle‘ ,,'raqu OApa’)KaBa HHXOBY AP>KaBHOMpPAaBHY anpoAy H, ceM TOI"a y]eA-

nauyje TepMHHOAOl‘H]\] Koja ce KODHCTH 3a xapaxrepucarbe cBux o6AMKa ayToHOMHje'‘.
(53) E. 1. Kozlova (red.), op. cit.,. str 310.
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HallijaMa CYCeQHHX [p>kaBa (HalHOHATHHUM MamHHaMa). IIutamwe oO6nuka
Ip>KaBHOr vpebewa OMIIO je 3aTO jeqHO O INIAaBHHX Y MOMEHTY CTBapama
jenuHCTBEHe gap>kaBe. JIOK cy mNpHCTaTHIlEe OeleHTPaJH30BaHOT [ApP>KaBHOT
ypebewa, Koje OH IOOpa3yMeBaIO IIPU3HABAake NOJHUTHYKO-TEPHTODPH]aITHE
avVTOHOMHje pealHO KOHCTUTVHCAHH IIONMTHYKHM EHTHTETHMAa, HCTHIaile 1a
xene pa Hramuja Oyae HMramja, a He mpowmmpeHu I[IujeMOHT, npucTamuie
LIEHTPA/IU30BaHOT Ap>XaBHOr ypebewa cMaTpajne Cy Ja HOBOHAcTama Op>KaBa
HMa H3riefle Ja ce OOP’KHM jeJHHO Kao VHUTapHa. IIpeBarv cv OgHeIH VHH-
TapHCTH, KOjH CY HOBO] Op>XaBH HAMETHY/IH VHHTApHUCTUYKH YCTaB jeTHE O
paHHje mnoceGHHX, He3aBHCHHX np>kaBa — KpameBune-  CapauHuje onm 1848.
®opmaiHo, nmox MM YctaBom Hrtamnuja je ocrana cBe go Mama MOHapxHje H
IOHOIIewa penyoiukaHckor YcraBa om 1947. .

AytoHoMuja je vy Hranuju vBegeHa nocile nafna ABaneCeTOrOTUITHET
dammcTHIKor peskuma YcraBoM of 1947. (v YCTaBOTBOPHOj CKVIMIITHHH, OCHM
nubepana M JecHHx JAeMoxpHiuhaHa, MpefcTaBHHLUM CBHX IOJIHTHYKHX CTpa-
Haka OHnMH cy 3a vBobewe IONMHTHYKO-TEpUTOPHjallHE avVTOHOMHje V HOBO
VCTaBHO ypebemwe 3eMibe), H TO V OOIUKY [Be BPCTE ayTOHOMHHUX jeQHHHUIIa
— 0065acTH ¢ OBHYHHM H OONACTH C IMOCeOHUM (moBnamiheHHM) MoOIoKajeM(3).
Paznnka u3meby oBa aBa oGmHMKa ayTOHOMHHX jeAuHHLA je d¢opMalHa U
cylUTHHCKa. PopMalHa pas3nHKa CacTOjH Ce Y TOMe IUTO CE HAjBHIMM IPOIHC
odnacTH — CTaTyT — V oOOjlacTHMa C NoceGHOM avTOHOMHJOM [OHOCH IO
NMOCTYINKYV NpeaBHbeHOM 3a mpoMeHY yCTaBa, NpeMaa OBa pa3jlHKa IIOBJIayX
3a cobom cyuwTHHCKe nocnendue. CyIITHHCKa pasfHKa CacTOjH ce y ToMe
WITO 06nacTH C MOceOHOM avTOHOMHjOM ViKHBajy Hewto Beha oBnarhemna,
nocebHO y 00nacTH 3aKOHOAAaBCcTBa. Hawate, 3aKOHONaBHA HANJIEKHOCT 0O0JIaCTH
Cc MoceOHHM MOJIo)KajeM IIHMpa je Vv OOHOCY Ha 3aKOHOOABHY HAIJIESKHOCT
obnactTH ¢ OOHUHHM mono’kajeMm. Jep, NMOK O6GlIacT € OOHYHHM IOJIOXKAjen
BPIUH 3aKOHOOABHY HAIJIE)KHOCT V MaTePHjH TaKCAaTHBHO HaBeNeHO] V uil.
117. VYcraBa Hranuje ,v rpaHdiiaMa OCHOBHHUX Hauejla VTBPDEHHX 3aKOHHMA
np:kaBe’, obnacTH C NOCeGHHM IIONIoXKAajeM MOTY HENocpegHO CBOJHM 3aKO-
HUMa vypebHBaTH Martepujy yTBpbeHvy obmacHuM craryToM(®). Ho, TO He
3HayH Ja o6ylacTH ¢ NMOCEOHUM MOJIOXKajeM HMajy HeorpaHMuYeHa 3aKOHOdaBHa
opnawmthewa. Te odnacTH CBOjy 3aKOHOHABHY BiacT Bplie: 1) v rpaHuIiama
ycTaBa; 2) y rpaHHllaMa OCHOBHHX Hauesla 3aKOHOJABCTBA AprkaBe; 3) v
rpaHHlamMa oxpebeHHUM MebyHaponHum ob6aBe3ama nprkase; 4) y rpaHdnama
onpebeHHM OCHOBHHMM HOpPMaMa O €KOHOMCKHMM M COIHjalHHM pedopmama
penyGnuke M 5) y rpaHuiiamMa oapebeHHM HAllHOHATHHM HHTepecHMa. 3aKOHO-
naBHa MaTepHja KOja je OCHOB ayTOHOMHOT cTaTyca o0JacTH IIHpa je KOX
obnacTH ¢ noceOHMM IMOJIoKajeM W V jegHOM apyroM cmucny. Haume, v
nocnenrwoj anuHeju craBa 1, un. 117, VcraBa, v koMe je HaGpojaHa 3aKOHO-
IaBHa HaIJIeXKHOCT OONacTH, MOCTOjH jeoHa pe3epBHA 3aKOHOJABHA HamJIexX-
HOCT O0OJIaCTH Koja obyXBaTa ,Apyre MaTepHje HaBeneHe Y YCTABHHM 3aKo-
Huma”. Kako ce ycraBHHM 3akoHuma NOTBpbByjv camMo cTaTyTH o6nacTH ¢

(54) Autepatypa o avroHoMmuji y HTaamjH, Kako je Ao6po 3amasuo Bupao, je |, Hemc-
upnna’’. [lopea Bch HaBEAGHHX paAOBA O ayTOHOMHJH Y €BPONCKHM 3€M,»aua, BHAGTH Ha HameMm
jesuky u: B. Yok, Ayronosne noxpajune y Hrawju, ,HoBa asmuHRCTpaumja‘’, 6p. 6—7/1962,
ctp. 592—601; B. Xuuaapuwmh, Tepuropujasna avronomuja v Hraauju, ,26opuik pasosa IIpaBHor
dakvatera y Cnanty'’, IX, 1972, crp. 81—88: P. Biscaretti di Ruffia, /Toxpajune v Hraauju
1967. 200une, ,AyToHOMHe nokpajuHe y Jyrocaasuju'‘, Beorpaa, 1967, crp. 292—304. Bua. caxer
npuka3: P. Biscaretti di Ruffia, Diritto constitutionale, 10 ed., Napoli, 1974, p. 632—674; G.
Burdeau, op. cit.,, p. 412—417. Bua. moHorpaduije: C. Palazzoli, Les régions italiennes, Paris,
1966; P. Ferrari, Les régions italiennes, Paris, 1972.

(55) V. Ottaviano, Tendences dans évolution des régions italiennes a statut spécial,
,.Revuc internationale des sciences administratives’, 1—2/1971, str. 28—29.
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MoceOHMM TMOJIOKajeM (a OHUX C OOMYHHUM IIONO’KajeM, OOMYHHMM 3aKOHHMA),
TO 3HauM ga ce y YcraBy ofpebeH cmHMcak 3aKOHOJABHE HAMJIEKHOCTH obna-
CTH MO>X€ YCTaBHHM 3aKOHHMa IpPOILIHPHBATH caMO OOJlacTHMa C IOCEOHHM
ITOJIO>KAjEM.

Hnaue, vy Hranuju nmocroju ykyoHO 20 ayTOHOMHHX ODIACTH Of KOJHX
cy mer ¢ mnoce6HuM, a 15 (mo 1963. 6umo ux je 14) ¢ OOMUHHMM IIOJIOXKajem
(ayToHoMujoM). IIpu ToM je y VYcraBy Hrtanuje ypebeHa ayroHoMHja o61acTH
Cc OoOHMYHHM TIOJNIOXKajeM, HOK Ce canp>KUHa H OONHLUH ayTOHOMHjE€ Y ayTOHOM-
HHUM jeQuHHLIaMa C INOCeGHHMM IIONIOXKAajeM M TO 3a CBaKy oOnacT nocebHO
yTBpbyjy, Kao mTO CMO BHOenH, NoceGHHM CTaTyTHMa, KOjH ce yCBajajy
MO MOCTYIIKY 3a [OHOLIEHe YCTaBHMX 3akoHa (wi. 116. Vcrama). Pasnosu 3a
HHCTHTYLHOHHUCAIE OOJACTH C IIOCEGHHM IIONOXKajeM CY eTHHYKO-Je3HYKH,
reorpadCKH, UCTOPHUjCKH. Y3 TO Cy TO, MaxoM, JTUMUTpodHa mompydja, Koja
CY 1O IpaBUIy HajMame HHTErpHcaHa Yy Jp>KaBHY LIEIHMHY H KOO KOjUXx je
ocehame mnOCEeGHOCTH BeOMa jako. AYTOHOMHe jeQUHHIlE C INOCEeOHHUM IIOJIO-
>xkajem cy nBa octpBa (Cmmnuvja u CapauHuja), Koja joll of Vjenumema
HCIOJbaBajy ayTOHOMHUCTHYKE, YaK H OTBOPDEHO CenapaTHCTHUYKE TexXibe (Ha-
pouuto Curunuja) ¥ Tpu rpaHuuyHa noapyyja (TpeHTuHo-Anito Anmube, Ban
;UAocta u ®Dypnangja-Jynujcka BeHenuja) v KojuMa Cy HacTamkeHe HalHO-
nanHe maw-uHe (Hemiru, @pannvau, CnoBennn). To je U IpyIITBEHOTIONUTHUKY
pasnor noceGHOCTH BHXOBOT nojoykaja. Kachuje je v obmactu TpeHTHHO-ANTO
Anube yBemeH HOBH CTeleH ayTOHOMMje, TaKO IUTO je [OTiEe jeOHHCTBEHA
obnacT mnope/keHa Ha [OBE ayTOHOMHe ImopoGnactH — TpeHtHHO (Y KOMe
BehHY YMHHU CTAHOBHMILTBO HUTAJHjaHCKOTI mnopeksia) H bomuano (y kxome
BehiMHY YMHH CTAHOBHHIITBO HeMauykor nopekia). O6e ayToHOMHE MOJoOIacTH
dopMupaHe Cy Ha Haueny peneraiuje oapebeHUX 3aKOHOOABHHX oOBNalhersa
oonactu Tpentuno-Anto Apube Ha pgBe ayToHOMHe mnopoGnactd. Cee je TO
VIHEEHO pagu edHKacHHje 3allUTUTE HeMauKe €eTHHYKe Trpyle, IIOLITO Ha
nogpyujy Bomuana op ykynHor Gpoja craHoBHMKa Hemuu uuHe nBe Tpehude.
Op obmact c mnoceOGHHUM NoONOXajeM HajBehy ayTOHOMHOCT y»KHBa CHUH-
nMja, 4ydja ayTOHOMHja Ioaceha Ha ayTOHOMHjy denepanHe jegHHULE .Y
denepanuju(*). YcraB obnactima, 6e3 063uUpa Ha IONOXKaj. U3PHUHUTO 3abpa-
Wwyje Ipeqy3uMare Mepa M pajibi Koje BOoJe 3aTBapaihy M H3onalHjH 06IacTH
(am. 120). Peu je o cmemehum ycraBHHM 3abpaHaMa: 1) obmacT He MoOxKe
YCTAaHOBUTH YBO3HE, OfH. U3BO3HE WM TPaH3UTHe LapHHe H3Mmeby o6nacTu;
2) obnact He MO)Ke yCBajaTH IpONHCe KOjH . Ha OMIO KOjH HAauylH CIpeyaBajy
cnobony KpeTama JMua H CcTBapy u3Meby obpactd; 3). oGiacT He MoOxKe
OTpaHUYMTH INpaBo rpabaHa fa Bplue Ha OWIO KOM [€jly HAllMOHAJIHE TEpH-
TOpHje cBoje 3aHMMame, COy>kOy unu pan. VYcraB pomymta Moryhnoct na
Cce mo caciyllaky OOHOCHHX oOlacHHX Beha M IOA yCTaBOM ' YTBpbeHHM
YCIIOBHMa YCTABHHM 3aKOHOM [Ap>kaBe CIpOBede IOCTYIAK CTBapaH-a HOBHX
00NacTH ca MHHHMYMOM Of MHIIMOH CTAaHOBHHKA, Kao M H3fBajambe, pede-
PEHOYMOM H [OP)XaBHHM 3aKOHHMaA, IOjeIHHHX MPOBUHIHja M ONIUTHHA —
jemmHHUA 5OKanHe ynmpaBe — KOje Cy MONHeJe 3aXTeB Yy TOM CMMCIY, MO
cacnyuamkwy obnacHHX Behia, M3 jenHHMX 06GIacTH - U npnnaJa}be IpyruMm obna-
ctuma (wr. 132).

ObGnacTH ce pasnuKyjy IO BENUYHHH H 6pojy CTaHOBHHKA, MPH 4Yemy
nocroje u KpajHocTu. IlpemMa. BeNHUMHHM, MOIne 6H ce pasBpCTATH Y TpH
Tpyne: oHe BelMKe, Yuja je noBpuipHa npexo 20.000 km? (to cy: Cuuunuja,

(56) G. Burdcau, op. cit., p. 413. 5
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IMujemont, Capaunuja, Jlombapanja, Tockana, EmMwmja Pomama), cpefibe,
yHja je noepluxHHa uHaMeby 10.000 u 20.000 km’ (To cy: Ilyma, Benero, Jlammo,
Tpentuno-Anto Apube, Kanabpuja, Kamnanuja), malle, udja je noBpmmHa
no 10.000 km* (to cy: Ban n’'Aocta, Jlurypuja, ®ypnanuja-Jviujcka BeHelwja,
Monuse — po 1964. mocrojana je jemuHCTBeHa obnact ASpyuu-Momuse —
YMbpuja, Aopyuu, Jlvkanuja-Basunukara, Mapke). KpajHocTH 1o BenHUHHH
cy Ha jenHoj crpanu Crmunuja ca 25.708 km’, a Ha npyroj Ban a’Aocra ca
3.262 km’. KpajHocTH mpema 6poOjy CTaHOBHHKA CV Ha jegHOj crpaHH JIoM-
bapauja ca OKO JeBeT MWIHOHa CTaHOBHMKA (om vkymHO 57,000.000 craHOB-
HHKa KOJHKO HMa HMrammja), Ha gpyroj Ban p’Aocra ca. 112.000 cTraHOBHMKA.
KpajuocTH mpeMa mpuBpenHOj pa3BHjEHOCTH CY Ha jemqHOj] cTpaHH JlombGap-
nuja 1 IlMjeMOHT, kao NHPHBPENHO BeoMa pa3BUjeHe, HA Apvroj JlykaHH]ja,
Kanadpuja u Ilypa, Kao NpHUBpeRHO 3aocTae.

AyTtoHomHja y HTanHji NpBEeHCTBEHO O0OVXBaTa ayTOHOMHO BpLIEH:E
3aKOHOMaBHE BJAacTH OOJIaCTH, YHMjH je HNeNIOKPVT, Kaja Cy Yy OHTamy o6lacTH
C OOMYHHM IIONIO’KajeM TaKCaTHBHO YcraBoMm mporMcaH (wi. 117). Mebvthu,
3aKOHOOaBHAa BJIACT OOJAaCTH Y TOM [JeJIOKpYTV Huje amncosirvrHa. OHa je
MOABPrHyTa TpHMa 3HauyajHHM OrpaHHuYewHMa: 1) BpUIM ce y TrpaHHIlama
OCHOBHHX Hadejga VYTBpbEHHX 3akoHHMa penybauke; 2) He MO’Ke OHTH V
CYIMPOTHOCTH C HAlLlHOHATHHM HHTepecHMa; 3) He MO)Ke OHTH Y CYIPOTHOCTH
C HUHTepecoMm Apyrux obnactH. IIpema Tymauewmy VYcraBHOr cypa, oOgacHHAM
3aKOHHMMa He MOIY Ce YBOOMTH HOBE KpDHBHYHE CaHKIHje. 3a 3aKOHONABHY
ayTOHOMHjy OOJacTH Hajjaya cy IIpBa [JBa OrpaHudera. IIpBO om BUX OOI-
pa3dyMeBa Oa oO0jacT MOJXK€ [JOHOCHTH 3aKOHe TeK IIOIITO je V HCTOj Mare-
PHjH Ip>kaBa [OHeNa 3aKOH O OCHOBHHM HauelHMa 3aKOHCKOr vpebHuBamwa
OIHOCHE MaTepHje. A TO 3HauM fa 3aKOH OONACTH V TOj MaTepHjH HeMa CBOj-
CTBO OPHTHHEpPHOr mnpomnuca. JIpyro ox orpaHudyersa Noapa3yMeBa CarilacHOCT
3aKkOHa 00nacTH C HalHOHAJHUM HHTEpEeCHMa, 4Ydje VYCTaHOB/baBale HHje
caMO CTBap 3aKOHCKE pEeryjaTHBe Hero M IOJHTHUYKe mnpoueHe. Kako cy oBa
TPH OrpaHHuew-a vy YCTaBV IIOCTaB/beHAa KYMVYJATHBHO, TO CY 3aKOHOJABHA
oBnauhemwa odMaCTH C OOHYHHUM [OJ10’KajeM Y HaBEeJEeHHM MaTepHjamMa 3HaTHO
MOTKpecaHa.

Y 3akOHOOABHOj HANJIE>XXHOCTH O6NacTH C MOceGHHUM IIOJ0XKajeM, Mopen
TaKCaTMBHO HaBENEHHX MaTepHja KOje Cy V 3aKOHONABHO] HaIJIEXKHOCTH
obnacTy ¢ OOHMYHHM TNOJNIOXKajeM, Hanase ce U ApYre MaTepHje HaBeleHe V
yCTaBHHUM 3akoHuma'’ (um. 117, cr. 2. in fine YcraBa). Pesumupajyvhu peueHo,
moryhe je pasnIuKoBaTH TPH BpPCTE€ 3aKOHONABHUX oBnauthewa ob6mactu(Y):
]) HCKIBYYHBO 3aKOHON2BHY HAIJIEXKHOCT (competenza legislativa esclusiva),
y TrpaHMIaMa He3HaTHHX OrpaHHuYema, KOja npunaga camo obracTHma c
rnoceGHUM MoOTOXKajeM; 2) KOHKYPEHTHY WM MOAebeHy (ripartita o concorrente
— oOBaj OONMK 3aKOHOJABHE HAMJIEXKHOCTH OAroBapa INOjMY MapaliejlHe 3aKo-
HOJABHE HAIUIE’KHOCTH Vy <¢emepanHoj nOp>KaBH), Koja IpHIaza CBUM obja-
CTHMa, H OHUM C OOHYHOM ayTOHOMH]JOM, Cc u3y3eTkoM oGnactu Ban n’Aocre;
3) HUHTErpaTHBHO-,aKY3aTUBHY" (integrativa delegata) 3aKOHOZABHY HamJIeX-
HOCT, KOja mnpumnaga cBUM obGnactuma, ocuM Cunimimuju. ¥ HCK/BYYHBO] 3aKo-
HONAaBHO] HAIUIE)XHOCTH OOGNAacCTH Jp><aBa HE MO>Xe HHTEPBEHHCATH CBOjHM
3aKOHHMa, Ty obnacHa 3aKOHOOABHA HAIUIE)XHOCT HCKIbYUYYje 3aKOHONABHY
HalJIE)KHOCT Opxase. HMmak je H Ta, HCK/bYUYMBA 3aKOHOJABHA HalJIeX-
HOCT o005acTi, noaBprHyTa oxpebenuM, on oGnactd 10 0OJACTH pasfu-

(57) L. Paladin, La potesta legislativa regionale, Padova, 1958.
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YHTHM OrpaHHuYem¥Ma. Ca CTaHOBMINTA 3aKOHHUTOCTH, Ped je O ciepehmm
orpaHuyermMMa: 1) orpaHHyery YVCTAaBHOCTH, KOje NpPOH3NIa3d HU3 Hauena
AHjepapxMje W3BOpaA IpaBa; 2) OrpaHWdYeH,y Y Be3H C MaTepHjoM, IIOIITO
ce oBa 3aKOHOOaBHA HAMIEXXHOCT MOXKE BpPIIMTH CaMo Y MaTepujaMa H3-
DUYMTO HaBeNEHHM, Tj. Kaja je Ha JHCTH 3aKOHOJaBHe HaJIe)KHOCTH OO-
JlacTH VTBpbEeHO] VY HeHOM CTAaTYTy KOjH Cce OOHOCH V ©OOIMKY YCTaBHOT
3akoHa (a He W Kama je ompebenHa mytem omurmux ¢opMmylla, OTH. IIpaB-
HHX CcTaHJapaz); 3) OorpaHuYely V Be3H C TEpPUTOpHjoM, NowWTo objacT
He MOX€ MOOHOCHTH 3aKOHEe KOjH OM Ba’KHMIM Ha TEPHUTOPHjH Opyre O6GJlacTH;
4) orpaHHuYe’nYy V BE3H C OCHOBHHM HauelnuMma MMpaBHOI IOpeTKa Ap>kaBe (CTa-
Tyt Culllimje U3PHYHMTO He IpelBHba OBaKBO OrpaHudeme, ajld Ce cMaTpa
Ja OHO H 3a OBy O0NacT Ba>KH U TO KaKO C OO3HPOM Ha VHUTAPHO HAYeEIo
u3 wi. 5. YcraBa Hramuje Tako C 00O3MpOM Ha pas3lor aHaJOrHje ca 3aKOHOo-
IaBHOM Ha/UTeXXHoUIhAy APYrux obilacTH ¢ NoceGHUM ITONo’KajeM); S5) orpaHu-
Yery BE3aHOM 32 BENMKE eKOHOMCKe U IpyiuTBeHe pedopme ap>kaBe (HOLITO
Ce 3aKOHOAABHA HAJIE>KHOCT HMa BPIIHTH CaMO VY IpaHHIIaMa HOPMH O THM
BeJlMKHM pedopmama); 6) orpaHudyery Be3aHOM 3a MebyHapojaHe obaBese
Ip>xaBe (HH OBO OrpaHHYele He mnpenuba craryr CHulunuje, amd ce omner
cMaTpa [a OHO IojjenHaKo oOaBe3yje M OBy OONacT Kao H ocCTaje 00JacTH
C moceOHHM mono’kajeMm). Y3 CBa OBa orpaHuderha, oOJacHH 3aKOHH [JOHETH
V UCKJbYUHMBOj 3aKOHONABHOj HANJIE>KHOCTH OOJACTH He MOry OUTH Yy CVIIPOT-
HOCTH C HallMOHATTHMM HMHTEpeCHMa HH C HHTepecHMa Apyrux ob6nactu. Kou-
KypeHTHa WM TIofe/beHa 3aKOHONABHA HAUIE)XKHOCT KapaKTEepHIlle ce 3ajen-
HHYKHM, OP>KaBHHM H OONAaCHHM, 3aKOHCKHM peTVJHCalbeM HCTE MaTepHje,
amu ¢ pa3NMJUUTHM OBNaurhiersuMa, carjacHO Hadenuma ompebenum VYcraBoM.
V MaTepHjH Koja je v 3aKOHOOABHO] HaMJIEXHOCTH OOIacTH Op’KaBa MOXXe
OOCTaBJhbaTH OCHOBHA Hauena (y JTUTEpATYpH Ce MCTHYE Ja OU ap>kaBa Tpebalo
Ja ce y3npsKaBa O TAaKBHUX MpoAuparba y 3aKOHONABHY HamJIE)XHOCT obna-
CTH) CBOjHM 3aKOHMMa, KOjH IpuNajajy THUIY OKBHPHHUX 3aKOHa (leggi-cornice,
lois cadres), 1TO 3Haud Oa O6GIACHOM 3aKOHOHABIlY Tajga IIpeocTaje Oa Ha
OCHOBY HHX Y HCTOj obnacTtH ypeod perake. HHTerpatusHO-,,aky3aTHBHa"
3aKOHOflaBHa HAaJIEKHOCT je OOoJaTHa 3aKOHOOAaBHA HANJIEXKHOCT OONacTH H
MOJKE Ce NpPEIBHAETH 3aKOHOM Jp>kaBe. Y CYILITHHH TO je OeJerdpaHa 3akKo-
HOJaBHa HaJIEKHOCT C [p>KaBe Ha o6jact, Koja BaXKH caMoO 3a MOjeNHUHH
ciayyaj M KOjy Op’KaBa MOXKe Y cBakKo fnobGa omno3Bartd (v ciy4yajy ga cMmaTpa
Ja Y JaToOM MOMEHTY MoOpa HHTEpPBEHHCATH CBOjum 3akoHoM). HHaue, vy .
XHjepapXHjH HOPMaTHBHUX akKaTa Yy HTanuju o6nacHYM 3aKOH CTOJH HCIOQ
3aKOHa [p>KaB€ KOjH MOHOCH HAalMOHAJIHH IIapllaMeHT M TO KakKo 300r CBOje
c1abuje IpaBHE CHare Of OBOT, Tako M 300r Yy)XKe 3aKOHOJaBHE MaTepuje
M Mamer IpocTopa Ha KOMe Ba’KH.

Tlopen 3akoHOmaBHe, OONAaCTH VY>KHMBAjy M 3HATHY yhpaBHy Biact. OBa
MM BJNacT INpUNaja Y HCTOj MaTePUjH Y KOjOoj uMajy 3aKOHONABHY HaJIesk-
HOCT, Ha Haveny napaigenusma. Ho, nmopen oBux ympaBHHX oBnauihiewma kKoje
O0JIAaCTH V’KHBajy Ha OCHOBY YCTaBa, [Op’XaBa MO’Ke 3aKOHOM J[ellerHpaTH
opnaithere 06MacTH 3a JOHOLIEHKE IpOIMCA 3a H3BplLIaBakbe AP>KaBHUX 3a-
KOHa, Kao U 3a Bplleie ynpaBHHUX nocihoBa (wr. 118, cr. 2. VYcrasa). Cyncka
BIIaCT je jeNUHCTBEHO OpraHM30BaHa 3a leNy Op)KaBY H BaH jeé Kpyra ayro-
HOMHHX IIpaBa 0GNacTH.

ObnacHa ayTOHOMMja TIOApa3yMeBa joll H (HHAHCHjCKY ayTOHOMH]Y,
Kao M CONCTBeHe opraHe. PHHAHCHjCKa AayTOHOMMja, KoOja je rapaHTOBaHa
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VcraBoM, npoctupe ce ,y OGNHIMMa M rIpaHHUama yYTBpBEHHM 3aKOHOM
penyonuke” (ompebena je 3akoHom opm 1970), a y cariacHOCTHM C HHAHCH-
jama ap>kaBe M jeMHHHUaAMa JIOKallHe yrpaBe (IIPOBHHIHje H omuTHHE). OCHOB
¢pHHAHCHjCKE ayTOHOMHje OONacTH CV CONCTBEHH OOGJacCHM TNOpe3H H KBOTE
Ip>XaBHHX Mope3a Yy cpasMepH c obinacHHUM nortpebama Koje ce Kkpehy vy
rpaHuilaMa ayTOHOMHOr obnacHor aejokpyra. Pagu ocrBapHBama MNOCEGHHX
UH/bEBA, a noceGHO panu yHanpebuBawa Jyra H oCTpBa, Op’KaBa 3aKOHOM
nonebyje obracTuma MoceGHe OOMPHHOCE.

CamocTtanHH opraHH o6jacTH cy: ob6nacHo Behe, obmacHHM opdop H
weros npeacedHHk. OdnacHo Behe (Consiglio regionale) je mpencTaBHHYKO
TeJl0 O0nacTH M Kao TAaKBO HOCHJIAll je 3aKOHOmaBHe M vpeaGomaBHE BIIAaCTH
(noHocH M oGnacHM OyueT), ajld je OHO IOped Tora M HOCHial KpeaTHBHO-
-MONUTHYKe VHKIHje, MOLTO VvCBaja CMepHHLE 06/acHe IOJHTHKE. 3aBHCHO
ol BeJIMUMHe oOnacTH, obmacHo Behe cacroju ce oan 30 (y obmactuma 1o
[Ba MHJIHOHA CTaHOBHHKa) no 80 unmaHoBa (y obnacTuMa C BMIlE O IIECT
MHIIHOHA CTaHOBHHKA), HEMNOCpeJHO H3abpaHUX Ha Hauejy Cpa3MepHOr Ipen-
CTaBHHIITBa Of CTpaHe rpabaHa (aKTHBHO W MaCHBHO OHpAayKO ITpaBO HMajv
JHLUAa KOja cy Ha naH u30opa HaBpilHia 18 romMHa H cTapHja) HacTambeHMX
y obnacTH Ha BpeMe O MNeT rogHHa, Kao M MOCNAaHHIH [P>XaBHOT MapJja-
MeHTa. Ob6nacHu opbop (Giunta) GHpa ce M OnNoO3HUBa Of cTpaHe O6GJacHOT
Beha u3 pema unaHoBa Beha. V 3aBHCHOCTH o Gpoja CTaHOBHHKa OGNacCTH,
06j1acHH 0100p HMa LUIECT OO0 ABAaHAECT CTAIHHUX UYJdHOBAa H O ABa IO YETHPH
3aMEHHKa 4YjaHOBa, C THM IUTO Ce, OCHM VY CTaTrvry YMmOpHje, KOju Opoj
uylaHoBa obOnacHor oadopa PpHKCHpa Ha ocaM, V CTaTyTHMa obOJacTH vVIBpbyje
CaMO MJIH MHHHMajaH HJIIH MaKCHMaslaH 6poj uyilaHoBa OBOr opraHa. UjaHOBH
obnacHor ogbopa CTapellHHe CV MM 3aMEHHLH CTapelldHa OOlaCHHX VIIpasB-
HHUX pecopa. Bupajy ce Ha HCTO BpeMe Ha KoOje je H3a0paHO H OOJACHO
Behe — Ha mner roauHa. OGmacHuH omGOp HMa MpaBO 3aKOHONABHE HHHUIIHja-
THBE KOJ obnacHor Beha. ObnacHo Behe He MoO)Ke OellerMpaTH CBOja 3aKOHO-
naBHa osnawhewa oGnacHOM o0a00OpY, HHMTH 0O0Op MOXKE [OHOCHTH aKTe
KOjH HMMajy cHary obnacHor 3akona. I[IpencenHHk o6iacHor ogbopa je Lued
oblacHe Cr3eKvTHBE H MNpeicTaB/ba OOMacT crnoba H yHyTtpa. OH HHje camo
NpeACeNHHK jeJHOr KOJIEKTHBHOT ODOJacHOr opraHa Hero je W rnocebaH o6iacHH
OpraH, KOjH HMa caMOCTalHa oBnailherwa 3a uMje BpUIEHE€ HHje HaljeXaH
KOJIEKTHBHH oOpraH KOMe npeacenaBa. bupa ra H3 pena CBOjHX 4YlaHOBa
obnacHo Behe, TajHHM TrjacameM, HCTO TaKO Ha BpemMe OO IeT TOAHHa.
IMpeacenHuk npornamasa obnacHe 3aKOHe M ypende, CTapa Ce O BPLUEHY
YNpaBHHX IIOCJIOBa [Je€JleTHpaHHX C Ap><KaBe Ha 005acT, NOBHHVje ce VIIYT-
CTBHMa LIEHTpa/lHe Biajge (OH TAKO Y CBOjOj NHYHOCTH KYMVJHpa [BE pas-
JHuuTe ¢yHKUHje: weda ob6nacTH H BHagHHOr cav>k6eHHKa) (8). O6macTa
Hemajy CVACKY ayTOHOMHjV (TaKBYy ayTOHOMMjy V>kHBana je jeauHo Cuuu-
nuja mo omnyke YcraBHor cyma om 1970) (3%). ITopen oBHMX opraHa O KojHMa
je mo caga OWNIO peud, a KOjH Cy HemocpenHo ompebeHH VYCTaBOM, CTaTYTH
obnactH npensubajy H Heke [pyre opraHe, OCOGMTO BE3aHE 3a VHYTPALIbV
opraHH3auHjy obnacHor Beha. llIto ce THue omHoca H3Mmeby o61acHHX opraHa
BJIaCTH MebycoOHO, OHH CY MOCTaB/beHHM MpeMa MOMNENV HALHOHAIHOI CHCTeMa
BNacTH, KOjH MpHMafa THIY palUHOHAJIH30BaHOr mnapnameHTapuama. CTaTvTH
oonactd IIujemonT, JlMrypuje u Monuse vcBajajy cCHCTeM riacama O IOBe-

(58) P. Biscaretti di Ruffia, Diritto costituzionale, p. 650.
(59) V. Otraviano, op. cit., p. 33.
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pewy obnacHoM onpGopy. buckaperu mu Pydua (Biscaretti di Ruffia) npu-
Mehyje nma je y obmacHHMM CTaTyTHMa JOIIIAa A0 H3pa)kaja TeHAEHLHja CIIPOo-
Bobela CKVYIIUTHHCKOI CHCTEMa BJIACTH, IIpeMa KO0joj je obnacHH ombop 4MCTH
M3BpIIHH opraH (areHT) obmacHor Beha(®).

Cxema opraHu3aidje BJIaCTH Yy oOnacTH yTBpbeHa y VYcTaBy KOHKpe-
TH3yje ce craTyToM ODONacTH, KOju AOHOCH obnacHo Behe amconyTHOM Behu-
HOM (BeRAMHOM IVlacOBa CBOjHX WWIaHOBa), a IIOTBpbyje ra 3akOH AOp’kaBe
(an. 123, cr. 2), makie mapjaMeHT Ap>kKaBe U TO OOWYHHM 3aKOHOM, a He
Kao Kaja Ccy y MMUTamy O0NacTH ¢ NOCeOHHM IOJo)KajeM YCTaBHHM 3aKOHOM.
To je yjenHO M HajBaKHHja pa3nMKa H3Meby [Ba THIIA ayTOHOMHjE V
Hranuju. IlapnameHT Opd TOM HHje oBnauiheH na yHOCH OHIIO KaKBe H3MEHE
V TEKCT CTaTyTa KOjU je ycBojuno obnacHo Behe, HUTH fma u3balyje NojequHe
werosBe onpende. OH wmu NOTBpHyje TEKCT craTyTa Y LEIHHH, OHaKaB KaKaB
je, wm ra Bpaha oGnacHoM Behy Ha IIOHOBHO pa3MaTpamwe. Haume, npen-
cemHHK obnacHor Beha pocraBba KomMjy craTyTa obnacTH koju je Belie ycBo-
jUNno mpeacegHUKY MMHUCTAPCKOr caBeTa, KOjU je OyskaH Ja je HOOCTaBH
napiaaMeHTy y Poky opn 15 pana. [lapmaMeHT MoO)ke CTaTyT HNOTBPOUTH, ajld
MY MOXKe M YCKPAaTUTH INOTBPAY M BPAaTUTH ra obGiacHoM Behy Ha IIOHOBHO
pasMaTpame, ald caMo Y CIyuajy f[a cMaTpa fJa HCTH HHje Yy CarilaCHOCTH
c VYcraBom u 3akoHuMma Penybnuke MM ga cagpikd ojpenbe Koje cy v
CYIOPOTHOCTH C HAllMOHAJIHUM MHTEpECHMa WIM C MHTepecHMa OPYTHX OOJIacTH.
O6nacHo Behe Tajga je 06aBe3HO Ja Vv PoKy oxm 120 naHa o mpHjeMa TakBOT
caoIlTewa YCBOJU HOB cTaTyT. MCTH IOCTYymak BaXXM H 3a H3MEHY CTaTyra
obnactu. Cratyru ypebyjy cratyrapHy Marepujy ,V CarilacHOCTH c YcTaBOM
U 3axonuma PenyOmuke“ (wri. 123, cr. 1. YcraBa). Ta marepuja oOyxsarta
cinepeha TpH nHTama: 1) VHYTpalimy OpraHH3auHjy o6JacTH; 2) BplUekhe
npaBa HHHUHjaTHBe H pedepeHOAyMa Y Be3H C HOHOIIEHEM H VYCBajameM
3aKkOoHa H ypenaba obnactd; 3) ofGjaBlbHBake 3aKOHa H ypenaba oOGnacTH.
IIpema poMHHMpajyheM MULUBEHY V HTAIMjaHCKO] IIPAaBHOj HAayUH, HAKO ce
noTBpbyjy om cTpaHe mapiaMeHTa Ap’KaBe, CTAaTYTH OCTajy aKTH OOGJAaCTH,
IIOLITO MM IIOTBpJa OJ CTpaHe [p>KaBHOr IapjlaMeHTa Jdaje caMo IIpaBHY
epHKACHOCT, a Jla Ce OHH IPH TOM He INpeTBapajy Yy KOMIUIEKCHE aKTe, Koje
JOHOce O0OlacT M JpiKaBa 3ajeqHO, HMTH Y 3aKOHe J[p>XaBe, Koje IOHOCH
camo ppsxaBa(®!). MebytuMm, v npaBy je bupmo (Burdeau) kapma 3akmbyuyje
Ja obnacTH, U OHe C IOCeGHUM IIOJIOXKajeM, HIaK HHCY TOCHOJAapH CBOT
cratyta. OHe He Bplle HCTUHCKY YCTAaBOTBOPHY BJIAaCT, HHUTH HMajy IIpaBO
CaMOOpraHM30Balkha KOj€é je CVYIUTHHCKO CBOJCTBO denepayiHe jenunmie(62).
Bynyhu ma ce cratyT OGnacTH C MOCEGHUM IONIOXKAjeM MOHOCH MO IIOCTYIKY
npensHbeHOM 3a IpOMEHY VCTaBa, HhHME Ce MOTY HM3MEHHTH yCTaBHe onpente
O ayTOHOMHHMM IIpaBHMa H ayTOHOMHHM oOpraHuMa oO6JacTH C IoceCHHUM
MoJIo)KajeM, OOJIaCT MOXKE Ha OCHOBY CBOT YCTABHOI IpaBa, Koje joj HOoMyluTa
na mnpen YcraBHMM cynoMm nokpehie nocrynak 3a OLEHY YCTAaBHOCTH akara
Ip>KaBe Ca 3aKOHCKOM CHarom, OfH. 3a pelllaBaie CYykobGa HamJIe)XHOCTH C
Ip>KaBOM, IIOKPEHYTH IIOCTyNaK Ipej YCTABHUM CYOOM. 3a OLleHY YCTaBHOCTH
TaKBOT aKTa Jp>KaBe.

VY 0ob6nacTy DOCTOjM OpraH Ap’KaBe, OOH. LIEHTpalHE Biale, THIMA BIau-
HOr NOBEpeHHMKa (KoMmecapa), KOjH ,yIpaB/ba afMHHHCTPAaTUBHUM (VHKIHjaMa
Koje BpLIM Op>XaBa M yckiabyje MX C OHUM Koje BpLUIM ob6nact” (um. 124.

(60) P. Biscaretti di Ruffia, op. cit., p. 648.

(61) P. Biscaretti di Ruffia, op: cit,, p. 644.
(62) G. Burdeau, op. cit., p. 414,
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VcraBa) M KOjH, Kafla TO HAI[MOHAJIHM MHTEpeC 3axXTeBa, KOOPAMHUpa pal
obnacHux opraHa. Ibera mmeHyje npencenHuxk PemyGrmuke, Ha npemior npea-
cemHHKa obmacHor Beha, a mo nperxomHoj omryuuM MMHHCTapcKor casera v
CarjacHOCTH C MHHHCTPOM VHYTpallllbHX IIOcioBa. Bnmagun kxomecap (Com-
missario del Governo) je mHcTHTYUMja nmoMohy Koje ce onp:kaBa Besa mameby
np>xkaBe H obmactd. CepuIilre BlIafHHOT KOMecapa je v TJIaBHOM rpany obna-
ctd. BmamMH KoMecap VvV DOKY Of TpHAeceT NaHa onoGpaBa 3aKOHE Koje je
ycBOjuwio obnacHo Behe (OHM ce OBOM MOpajy NOCTAaBHTH Y POKY Of IIET
NaHa Of faHa ycBajamka y obnacHoMm Behy), yKomHKo ce Bnama npskase ToMe He
npoTHBH. ¥ DOKV O OeceT JaHa OX daBaka OX0o0pema HIH O HCTeKa rope
MOMEHYTOT POKa IPEeACeOHHK OO6macHoOr ogbopa IporjiailaBa OOJlacHE 3aKOHE.
Ilocne TOr poka OGNAacHH 3aKOHH 00jaBibyjy ce V CIy>KOGEHMM HOBHMHAaMa
obrmacTH M v poky yIBpbeHoM YcraBoM (HajpaHMje NMeTHaecT naHa o 06jas-
JbHBaMa) CTYMajy Ha cHary. YKOJNIMKO ce Bjaga INPeKO CBOr NOBEPEHHKA V
POKY ON TPHOECET AaHa He VCIPOTHBH 3aKOHY YCBOjeHOM y obilacHoM Behv,
3aKOH Ceé HCTEKOM TOT pOKa IllaJbe Ha MNporjiallene IpeaCceNHHKy O6IacHOT
ombopa. CBH rope NHOMEHVTH DPOKOBH MOIY C€ CKPAaTHTH VKOJIHKO OBIacHO
Behe mpornacH AOHOLUEme ofapebeHOr 3akoHa XUTHHM, a Bmama PenvGmuke
OA Ha TO CBOj IpHCTaHaK. AKO MaK Blaga cMaTpa [a 3aKOH H3rjlacay v
obracHoM Behy mpekopadyje HalIesKHOCTH OOMacTH WIH HAa je Y CVIIpoT-
HOCTH C HallMOHaJJHUM HHTEPECHMa WM C HHTEepecHMa [PYTHX OOIacTH, OHa
he vy poky yTBpbeHOM 3a naBame OnOOpera BpPaTHTH Taj 3aKOH OGIacHOM
Behy. Behe TakaB 3akoH MOpa IIOHOBO pa3MaTpaTH M aKO ra IIOHOBO H3rjaca
ancoJyTHOM BehHHOM TIJlacOoBa CBOJHX WIaHOBa ITpeNCENHHK o6aacHOr ombGopa
he ra npormacuTH YKOMHKO Bnama HHMje v poKy OX TeTHaecT jaHa Of daHa
1OCTaB/balha TOI 3aKOHAa IOKPEHY/a MHTale IEroBe 3aKOHUTOCTH (questione
di legitimita) npen YCTaBHUM CYNOM HIIH CarjJaCHOCTH C HAUHOHAITHHAM HHTeE-
pecHMma, OfH. UHTepecHMa OPYrHX oOnactH (questione di merito — IMTalbe
O caMoOj CTBapH), mpej MapjaMeHTOM (OO OBOr cjiydyaja OO AaHaC HHje NOILIO
HHjeqHOM). Y ciy4ajy CyMH€ Ja JIH CINOp O BajbaHOCTH OOJAcHOr 3aKOHAa
H3HETH Ha pellaBame MNpel YCTaBHH CYd MWIH Ipel IOMOBE IapjaMeHTa,
VcTaBHH Ccym OmIvyyje KO je HaoJie)xaH 3a pelllaBame Clopa O BabaHOCTH
obJlacHOr 3aKOHa.

Bnana np>kaBe uma jaka oBnainhewa y BplUeY Haa3opa Haja pafoM
MOKpPajHHCKHX oOpraHa, npe cBera Hajn obmacHuM Behem (ommcanu wi. 137,
ct. 3. u 4. Ycrasa). Ho, HajBehe oBnamhewe v Han3opy IOp>KaBe Hal pagoM
obnacHUX opraHa HWMa npencemqHHK PeryGnuke, kKoju mopx YcraBom oapebeHHM
ycnoBuMa (wi. 126) Mo’ke OEeKpeTOM pacnycTHTH obnacHo Behe. Ha Taj HauuH,
v Hramuju Huje camo OrpaHHYeHa 3aKOHOIABHa ayTOHOMHja OOGJIACTH HETO
CYy H er3iCTeHUHja, a THME H ayTOHOMaH cTaTyc obiacHor Beha, HOBElAEHH VY
nurawe. Tako ce oBO Behe Mo)ke pacnycTHTH H3' cilegehux pasnora: ako
IOHOCH aKTe CVIIPOTHE YCTaBYy MIJIM BpIIH TelllKe NOBpelde 3aKOHa, aKo Ha
3axTeB Bnan: He cMeHH oOnacHH OO0Op HIIH HETOBOT INPENCENHHKAa KOjH
CY HCTO TAaKO M3BPILUHIH aKTe CYIPOTHE YCTaBY HJH TEIIKE NOBpeNEe 3aKOHa,
aKo 300T OCTaBKH WIM HeMOryvhHOCTH ma oGe3beqH KBOPVM HHje V CTamy na
dbyHKUHODMILIE H aKO 33 pacCnviliTaike MOCToje O30HIBbHH pa3jio3H HalHOHaHe
6e3benHocTH. Ob6nacHo Behe ce y THM cllyyajeBHMa pachyluTa Ha OCHOBY
o0pa3no)XeHor hekpera npencenqHuka Pemybnuke, a 1Mo IMPETXOQHO cacivlla-
nom MHIBelby KomHcHje nocnanuka u ceHatopa (ITapnaseHTapHe KOMHCHje).
HcTHM THM OEKpeToM HMeHyje ce KOMHMCHja of TpH rpabaHHHa KOjH HCITY-
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HaBajy YCJIOBe IAaCHBHOT OWpauykor IpaBa 3a u360p v obmacHo  Behe, ca
3aJaTKOM Oa VY pOKY OO TpH. Mecella pacrmie u3bope 3a obnacHo Behe,
la BpLIM @OCJIOBe Tekyhe amgMHHHUCTpallHje M NPEAy3HMa HEONJIOXHE aKTe
H3 HaUIe)XHOCTH Beha, KOje je Oy»KHA J[a ' IIOOHECE Ha TIOTBPAY HOBOM 00-
nacHoM Behy uuM oBo Gyme Gwino y MOryhHOCTH na ce cacrale.

AKTH oGnacHe vyipaBe INOLJIEXKY OLEHH 3a1<om1'rocn«i,‘ Kij y IeueH-
TPIM30BAHOM OOJMKY BpUIM ,JDP)XXaBHH OpPraH Ha HauMH M Y TpaHHIIaMa
yTBpheHuM 3aKoHOM Peny6nm<,e"» (um. 125, cr. 1. YcraBa). 3akOHOM O YyCTa-
HOB/BEWY H pafy obnacHux opraHa op 1953. taj ,dgp>KaBHH opraH” Ha3uBa
ce Komucuja 3a KOHTponmy obiacHe ympaBe, ca CEHUIITEM Y IJIABHOM Ipamy
00NacTH, 4Mje 4IaHOBe HMeHVyje mnpeicefHHMK PenyGimke Ha [ipemior Biage
ApiKaBe, OQH. MHHHCTPa VHYTPALILHX IOCIOBA, a KOjOj MpeicenasBa BiauH
kKoMecap. TuMe je Bpluere KaKO 3aKOHOJABHHX TaKO H VIIpaBHHUX oBilainhera
001aCTH JOCJIENHO IOABPrHYTO HAN30pYy OpraHa Op KaBe.

Kao wTo ce Buau, o6IacTH H C jeOHUM M C APYTHM IONOXXajeM HeMajy
VCTaBOTBOPDHY BJIAaCT, HHTH IIpaBO CaMOODPTraHHW30Balba, HUTH MOI'Y Kao TaKBe
YYECTBOBATH 'y pafy Np>XKaBHUX OpraHa, IIpe CBera 3aKOHOAaBHOM. Jlomyiie,
VYcraB cagpsxu ogpenby (wr. 57) mpema kojoj CeHaT (qpyrd{ OOM HTAIH]jaHCKOT
nap;jaMeHra) mMopa na Oyme mu3abpaH ,Ha obinacHoj ocHoBu'. VY3 TO cBaka

obnacT mpennake y INapilaMeHT 1o TPH CBOja IIPENCTaBHHKA pamu ydeinha
v H3060py, Ha 3ajeqHHYKO] cemHHMIH o0a moMa Ilpencemuuka PemyGruke (wr.
83. Vcrapa). OGmacT ka0 TakBa HOCWIAll je& 3aKOHOJABHE WHHIIHjaTHBE H
HHHLIMjaTHBE 3a pacHucHBale abporaTtopHor (post legem) pedepennyma (4.
75. YcraBa), Kao H yCTaBHOr pedepeHayMa k(qn. 138. Ycrama). Hajsan, npen-
CTaBHUIIM OONacCTH C NOCeGHHMM IIONIOXKajeM. YYecTBYjy y pany Mwunucrapckor
CcaBeTa ca CaBETOOABHHM IJIacOM KaJa Ce paclpaBibajy MHTama Koja ce THAYY
onpebeHe obnacTtH (M3y3eTHO, Kanga yqechyJe caMo0 npenctaBHUK Curmmje
MMa IpaBo Tjlaca).

lapanT obnacHe ayTOHOMHje je Hajnpe HTalNHjaHCKH YcCTaB, KOjH ca-
Ip>KM OCHOBHE HOPME O ayTOHOMHOM MAENOKPYIY M ayTOHOMHHM . OpraHHMa
oGnactd. AyTroHomujy THTH U YcraBuu cyn Hramdje, mpen KOjiM oGiIacTH
MOy NOKpeTaTH alCTPaKTHH U KOHKPETHH CIIOp O YCTABHOCTH 3aKOHAa [Ap>KaBe,
VKOJNIMKO CMaTpajy Oa je THM 3aKOHOM noBpebeHa IHMXOBa ayTOHOMHja (KJia-
CHYHH YCTaBHH cnop). YKONMKO je mnak TakBa IOBpefa V4HIbEHA aKTOM
fynpaBe (ympaBHHM aKTOM WIIH HOPDMAaTHUBHHUM aKTOM VIIpaBe), OGJacT MOjKe
npen YCTaBHHM CyIOM noxpera'm IIOCTYIIaK 33 pacnpabibakbe cyKo6a Hap-
JIESKHOCTH.

U3 cBer peyeHoOr MoO)ke ce 3aKJ/bYUYHTH na Je OJIUTHYKO-TEPUTOPHjalHa
ayToHoMMja vy Hrtanmuju HaJ6nu>Ka TEOPHjCKOM MOMENY TEPHTOPHjalHe ayTo-
HOMMje, TOTOBO Ja C€ MOXXE V3eTH 3a IPOTOTHII TEOPHjCKOMPAaBHOT MOIeNa
ayroHomuje. Kako je uena- repuropuja HTanuje npekpuBeHa Mpe>1coM jenu-
HHMLA TIOJUTHYKO-TEPUTOPHjaJlHE ayTOHOMHje — obnacTimMa (pernoHMMa), TO
CY NOjeNMHH HTANMjaHCKU MPaBHM ayTOPH CKJOHH Ha TBpHe aa Hranuja mo
00JNIUKY CBOT OpP’KaBHOT ypebema npumama THIY , pErMOHANIHE ApskaBe'’, Koja
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je tertium genus y nopebewy € OBa TpalMLHOHajHa Mojella JAp>KaBHOT
ypebemwa — yHHTAapHOM H denepaiHoM Hp>kaBoM(83).

Yetupu on mner obnacTH C MoceGHUM IOJIoXKajeM noueine CYy CTBapHO
na ¢yHkuMoHumy y Toky 1948. (Cuuunuja je uyak JoHena CBOj CTaTyT cpe-
nuHOM 1946, npe Vcrasa Hranuje), nok je nera, dypnaxuja-Jyamjcka Bene-
uHja, 360r OTBOPEHMX TIpaHMYHHX MHTala H HeKUX MebyHapoaHOMpPaBHHX
npobnema, obpa3oBaHa Tek 1964, Ha OCHOBY CTaTyTa KOJjH je MNapjJaMeHT
ap>kaBe, Kao WITO je YCTaBOM NpOMMcaHO, NOHeo YCTaBHUM 3aKOHOM jaHyapa
1963. OcTBapuBame yCTaBHHX ofpefaba O OGlacTHMa C OOHWYHHM ayTOHOMHHM
nonoxkajeM GOPMAJIHOMPABHO je OTIOYeNO [AOHOLUEHmEeM 3aKOHa O YCTaHOB-
helby U NeloBaky obdacHuUX oprada oa 1953. (Gazzetta Ufficiale, N 52/1953.
3 marzo), a HacTaBbeHO HELlEHHjy U 1o KacHHje 10HOLlemeM 3aKOHa o
H3bopy obnachux oprana (Legge elettorale) 00 1968. (Gazzetta Ufficiale, N
61/1968, 6 marzo), KOju ce cMaTpa NPEKPEeTHHLIOM Y pealH3alHjH YCTaBHMX
onpenaba 0 o6HUHO] ayTOHOMMjH, 3akoHa o ¢uHaHcHpawy (Legge finanziaria)
obmactu om 1970. (Gazzetta Ufficiale, N 127/1970, 22 maggio) u T3B. 3aKOHa
[Tjepahunu-Cumopeno (Legge Pieraccini-Signorello) op 1970. (Gazzetta Uffi-
ciale, N 3/1971, 8 gennaio), KOjuM je H3MemeH MOMeHYTH 3akoH om 1953.
y NpaBUy mpoliMpera obnacHe ayToHomuje. Tek cy morom, 7. u 8. jyma
1970. (v usbopuma je yseno yueuthe 92,4% ©Oupaua, MHOro BehH mpoLeHar
Hero y u3bopuma 3a Jp»kKaBHH mNapyiameHT) u3abpaHa obmacHa Beha y 15
obsacTH ¢ OBGHYHOM ayTOHOMHjOM, uHMe je, GaKTHYKH (Y JIMTEpaTypH ce
HaBogH Ja ce OBa OCHHMBauka ¢asa, oOyxBaTajvhu noHomlewe npaTtehux
aKkaTa, MpOTErna Ha joul cefaM TOAMHAa M Ja je OBaj OONHK ayTOHOMHjE V
MOTIYHOCTH ocTBapeH Tek 1977, makie 30 rofuHa nocie JOHOIIewa YcTasa) (),
KOHAyHO M Taj OBJHMK ayTOHOMHje rodeo na ¢yHKUMOHHIIe. CBe QOTIE, FOTOBO
nyHe 23 roguHe, oBaj OOMMK ayToHOMHje Vv Hramuju ©OHO je MPTBO CJIOBO
Ha manuvpy.

6. OBaj, yrnaBHOM cyMmMapaH Iperici CTawa MNOIITHYKO-TEPHTOPHjallHe
ayToHoMHje y EBpomm, omoryhyje HamM na Ha OCHOBY ynopebuBama H3INO-
JKEHHX CHCTEMa H3BefeMo ciiefiehe CHHTETHUYKEe 3aK/byuKe:

IIpso, oacTynama 01 TEOPHJCKOr ,Mofena’ MOJHTHYKO-TEPHTOPHjallHe
ayTOHOMHje Cy OuMIJIefHAa, NpeMia je jeNHO HEroBO MHHMMAIHO ,je3rpo”
y CBMM rope OMMCaHHM CHCTEMHMMAa [pPXXaBHOT ypebewa Hmak cauyBaHO. OBa
OoncTymawa HAy NpH TOM V JBa MpaBla: jeJaHnyT, Ha BHUIE, Y CMHCIY
oaBarm-a ayTOHOMHHM jelHHHLaMa Behe ayTOHOMMje, Koja ce rOTOBO H3jen-
Hauyje ca CTemeHOM JelleHTpanu3auHje ¢efepailHe jeauHHie y denepauujH,
yakK ra y MojeMMHHM oO0eNe)kjuMa H MpeBasiula3H (MpHMEpP ayTOHOMHE pemnyo-
nuke y CCCP), npyrH NnyT Ha HIDKe, V CMHCIYy CMamhHBamha CTElE€Ha ayTo-
HOMHje TOTOBO Ha CTemneH [elleHTpajH3allije jegHHHLE JIOKajiHe CaMOoyIpaBe
(mpumep Asopckux ocTpBa n Manepe v Ilopryrammju). YuHH ce na je vy
TEOPHjCKOM CMHCIY [OJMTHYKO-TEPUTOPHjallHA ayTOHOMHja HajuyHCTHje To-
ctaB/beHa y Hrtanuju vy obOnHKy o01acTH C OOHYHHM IOJOXKajeM.

(63) F. Cuocolo, Les regions en Italie, pedepar 3a okpvranl cto Lc federalisme et le
1cgionalisme dans le monde contemporain, oapxaH y Beorpasy 24—27. wmaja 1979, crp. 36.
Beoma je OAAVYAH Yy CYNPOTHOM MMllLvey BHDAO, Kaaa KaXe Aa HTaAHjaHCKAa ayTOHOMMjA
AOKa3yje Kako ,,113meby deseparRe apikaBe I ACUEHTPAAN30BAaHE VHHTAPHE Ap)XKaBE HEMa MecTa
aa Tpehy ¢opmyay, xoja O OHAa permoHaiHa Ap)XaBa HMAH MOAHTHYKHA periioHaansam. ITpo6aem
pel:‘nona .\;ox(e OUTH HCTOAMTH30BaH, aAH perioH Hilje noautHukd eututer.”’ G. Burdeau, op. cit.,
p. 416—417.

(64) G. A. Vasiljeva, Pravovoe poloZenie oblastej s obyinyvm statutom v [taljanskoj
Respublike, ,,Sovetskoe gosudarstvo i pravo’’, 5/1953, str. 123.
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Apyz0, NOIUTHUKO-TEPUTOPHjaliHa AyYTOHOMHja jaBlba Ce Y PAa3IHYHTHM
IPYIITBEHO-HCTOPHjCKAM CHCTEMHMa. Pa3snore HeHOT HHCTUTYLHOHHCAKma MO-
JKEMO TIDPVYIOHCAaTH Y YETHPH OCHOBHA: 1) eTHUYKO-je3aHukH; 2) reorpadcCko-
-TEPHUTOPHjanHH; 3) €KOHOMCKH; 4) KYITYPHO-UCTOPHjCKH. YOWBHMBE CYy HCTO-
PHJCKH H HOPVIUTBEHO-TIONIMTHYKH [BE pa3NW4yuTe CHUTyalHje y Kojuma ce
paba u MOCTOjH NOTHTHYKO-TEPHTOPHjalHa ayTOHOMHja. JEeNaHNIyT, TOJ VHY-
TpallllbUM HIH CIOJBHMM INPHTHCKOM, pamy pelllersa HEKe TPEHYTHE CHTVallHje,
onH. 6e3 HCKpeHe >elbe Ja ayTOHOMHja VYXBaTH KopeHe. IIpyrd mnyT, Kao
MoclieqMia ,peajHe [PVIITBEHE KOHCTHUTYUHje, Koja je IUIYpaJIMCTHYKA H
IpETIIOCTaB/ba aYTOHOMH]Y, LITO Ce H3pa’kaBa YV IMPUHLIMIIMjETHOM H CKIANHOM
OONHKY [p>KaBHOT ypebewa 3eMibe, Koje oMoryhyje moceGHOCTHMA Y jedMH-
CTBEHOj ApKaBH Aa Ce MOIMTHYKH M NPVIITBEHO M3pa3e Kao TaKBe.

Tpehie, HeMa IONHUTUYKO-TEPDHTOPHjalIHE ayTOHOMHje Kao OOIHKA IIONIH-
THYKe JelleHTpaiM3auHje 6e3 ayTOHOMHOT BplIeHa 3aKOHOmaBHe VHKIIHje Of
CTpaHe OpraHa TEPHTOPHjaJlHHX ayTOHOMHHX jeguHuua. Y CYIpOTHOM ped
je caMoO O KYJITYPHOj ayTOHOMMjH Ha oOmpebeHOj Ap>kaBHOj TepuTopHjH. To
je nemapkallHOHa JTHHHja HU3Meby MojMOBa JIOKaJIHE CaMOVYIIpaBe M IOMUTHUKO-
-TEPUTOpHjalHe ayToHOMHje. IIpH TOM 3aKOH ayTOHOMHje YyBEK HMa clabujy
MpaBHY CHAary Of 3aKOHa Ap>KaBe, OqH. defepaiHe jeqMHHIIE V¥ OKBHDPY KOjHX
MOCTOjH ayTOHOMHja.

Yerepro, ayTOHOMHH MEJIOKPYT OCTBapyjy OpraHH KOjH CY ayTOHOMHH
O LEHTPaJIHHX Jp>KaBHHUX opraHa. CHCTeM BJIAacTH Y ayTOHOMHHM jeOUHU-
HaMa [0 IpaBHJIY je 3aCHOBaH Ha HCTOM HAueJJHOM MOIENY Ha KOMe H
CHCTEM lEHTpaJlHe Ap>kaBHe BJIACTH. Y 3eM/baMa C KalHUTaIHCTHYKHM Jpy-
IITBEHUM ypebewmeM TO je MO NMpaBiIy NMapilaMeHTapu3aM, pemMpaa, Vv ORHOCY
Ha LIEHTPalHYy BJIaCT, MHOTO BHIlle IIOMePEeH Ka CKVYIIITHHCKOM CHCTEMY Bjla-
CTH, a Y 3eM/baMa ca COUHjaJIMCTHUKHUM OPVIUTBEHUM ypebemeM TO je Io
MpaBWIY CKYIOUTHHCKH cHCTeM BnacTH. CByma je HoCHIIal] 3aKOHONABHE Blia-
CTH IpPENCTaBHUYKO TENO, a U3BpIIHe IOCeOHH OpraHM Koje TO Telo 6upa,
vy BehuHH 3eMasba C TEpUTOPHjaJIHOM ayTOHOMHjOM H3 pefa CBOjHX WIaHOBa.
V mHornm 3emibama (v Hramuju, v IlnanHuju, Ha AJaHOCKHM OCTpBUMAa V
®unckoj, Ha Papckum ocTpBMMa VY [JlaHCKO] M CJ.) HHOUBUAYANH3yje ce
Kao MOceOHU OpraH INpeacefHHK ayTOHOMHOI OpraHa H3BpluHe BIacTH. Ilo-
ceObHY BpPCTY ayTOHOMHHMX OpraHa YWHe W OpraHd ympase. Ilo mpaBuily, OBa
OpraHcKa ayTOHOMHOCT He oOyxBarta cymoBe (u3sy3erak je CeepHa Hpcka
U nojenuHH oOmuuM TepuTopHjanHe ayToHoMHje y CCCP, ayToHOMHe 3ajen-
nuite vy ImaHuju, Koje y OKBHPY jeOHHCTBEHe CYACKE OpPraHu3aluje HMajy
CBOje BHCOKe cynoBe mnpasne, kao W Cununuja v Hranmuju no 1970), jep je
cyacka ¢yHKIMja BaH OKBHpPa ayTOHOMHOI AENOKpyra.

Ileto, mojaM MOMUTHYKO-TEPHTOPHjaJIHE ayTOHOMHje, V 3eM/baMa y KO-
juma mocroje oxroBapajyhu ApVYINTBEHH OCHOBH, arncopOyje y cebH je3auuky
U KVYIATYPHY ayTOHOMHjy (AnaHpcka ocTtpBa, apcka OCTpBa, ayTOHOMHe JCJ:[H—
uuue y CCCP, aytoHoMHe 3ajenuurie v Ilmanuju).

Llecto, HeMa MONUTHYKO-TEDUTOPUjaIHE ayTOHOMUje Oe3 peajHe MaTe-
pHjaJlHe OCHOBe, KOja ce cacTtoju on (PHHAHCHjCKe AYTOHOMHj€ ayTOHOMHHX
jemuHULA, a Koja je v BeAHHU 3eMarba OrpaHHYeHa.

Ceomo, ocum y CCCP u poHekne InaHuju (M cacBHM CHMOONHYHO Y
JaHcKoj), HUre ayTOHOMHe jeOWHHULe Kao TaKBe He VY4YecTBYjy Y pany
LUEHTPaJHUX OpraHa ap>kaBe (YHHUTapHe JpskaBe WIH deaepailHe jemuHULE),
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OHe He MOI'y Kao TaKBe VUeCTBOBaTH Y ¢opMmupamy Ap>XaBHE Boke. To je
360r Tora IUTO AayTOHOMHe jemuHMIle HHCY delepaiHe jemiHuule, a TO je,
omeT, meMapKallHOHa JHHHja KOja JelH MojaM ayTOHOMHe jedHHHMIIE Of IojMa
denepanHe jenuHpie. Jolu ce Malme MOXKE OYEKHMBATH Ja ce 3a OIJIYKE Koje
IOHOCE LIEHTPaJIHH [AP>KABHH OPraHW TPa’kH CarjlaCHOCT OpraHa ayTOHOMHHX
jemMHMLIa, jep je TO, Kao 1UTO je Mo3HaTo, oGenexxje KoHdenepauuje, Koja
HHje HHKakKaB mocebaH Op)>KaBHH CYGjeKT, Hero NOrOBOP CYBEPEHHX jeOHHKH
yHja jemHOINIAaCHa BOJba HOBOOH IO OMIyKe ,KoHdenepanHor opraHa. Ospe
je H3y3eTak AJlaHOCKHX OCTpBa Cilyyaj KOju mnoTBpbyje mpaBuio, jep je o
IUXOBOM ayTOHOMHOM CTAaTyCy OONy4HO jemaH mebyHapomuu ¢popvM (Ipyiurso
Hapofa), na ce 3aKOH HauHOHayiHe ap>kaBe (DUHCKE) O ayTOHOMHjH OCTPBa
MO’KE MEHaTH CaMO aKO Ce C THM carjlaCH ayTOHOMHAa IIOKpPajHHCKa CKYI-
LLITHHA.

Ocmo, jenMHHLIE NOMUTHYKO-TEDUTOpDHjalHe ayTOHOMHje, OSymyhu pa ce
.y BHMa OCTBapyje ayTOHOMHja Yy OKBHpPY IUMpe LelHHe — [Ap>KaBe MM
denepanHe jenuHulle — Haja3e Ce€ IO HAA30pOM Te lLeMHHe (HeHHX OpraHa).
Taj Hapg30p OCTBapyjy pa3iMUMTH IpP>XaBHU OpraHY, Ha pa3yIMuMTe HauHHe
M c pasnuuuTHM opBnamthewuma. Ta ce opnamhewa cBome Ha onrosapajvhe
caHKUHje IpeMa ayTOHOMHO] jeNWHHIM — IpeMa OpraHuMa H IpeMa aKTuMma
ayToHoMHje. IIBe HajCTpO’)Ke TaKBe CaHKIHje Cy: pacnyilTakme ayTOHOMHHX
opraHa (Hajyeulhe NpenCTaBHHUYKOr Tejla) H CTaBlbakh€ BaH CHare (HHILTEHE
HIM VKHAawme) 3aKoHa avroHomHje. Han3op Moske uhu porne pa nopen
ayTOHOMHHX OpraHa y jeOIMHHIIaMa TEPHTOpHjallHe ayTOHOMHje IIoCToje H
noceOHH OpraHM lleHTpajlHe BIACTH (BlaguH KoMmecap v Hramiju, rvBepHep
y ®HHCKO]j, BlMaguH KoMecap Ha ®apckum ocTtpBuMa Yy JaHckoj, MuHucrap
PenyGmuke y Ilopryramuju, penerat Biaajge vy IlnaHujn).

Measero, ocum y Hramuju u Ilnanuju (ciyuaj benruje je Hewro mno-
ceGHO, MOLITO Y OBOj 3eM/bH HE IOCTOjH YHCTA NOJHTHYKO-TEDHTOPHjasHa
ayTOHOMHja), ayTOHOMHe jeIMHHIIE CYy CByAa YHese ,,aCHMeTpHjy" Vv Ip>KaBHO
ypebeibe ogHocHe 3eMmme. Camo je y Hramuju u IlnaHuju pena apj>kaBHa
TEPHTOpHja NMpeKpHBeHa ayTOHOMHHM jefHHMIIaMa, Ma CV TO Y HPaBOM CMH-
cny , Ap)KaBe ayTOHOMHja“, JOK je Y OCTaIHM €BPOINCKHM 3eM/baMa CaMoO
Ieo Ap>KaBHE TEPHTOPHje, OAH. CTAHOBHHUIUTBA Te TepHTOpHje, obyxBaheH
MNOJIUTHYKO-TEPUTOPHjaJIHOM ayTOHOMHjoM. Kako To cranoBHHuTBO Beh yue-
CTByje Y pajy UeHTPalHHUX IP>KaBHHX OPraHa, TO je OHO IIOHOBHHM ydemheM
Yy pany CBOjUX ayTOHOMHHX OpraHa [JOOHJIO BHIlle MNOJHTHYKHAX IIpaBa V
OHOCY Ha CTAHOBHHILTBO KOje >KHBH Ha TEPHTOPHjH KOja HHje KOHCTHTVH-
caHa Kao ayTOHOMHa jeAMHHMLa. THMe je OTBOPEHO NHTale jeAHAKOCTH Ipa-
bana y Op>KaBaMa C OBaKBHM aCHMETPHYHHM IpP>KaBHHM VpebemeM.

Hecero, NMONUTHYKO-TEPUTOpPHjalHAa ayTOHOMHja je Yy CYIUTHHH KOMIIpO-
MHCHH OONHK ap>kaBHOr ypebemwa. AyTOHOMHja je yBeneHa y jJp’>KkaBaMa Y
KOjUMa, C jegHe cTpaHe, NMOCeOHH TEPHTOPHjaIHH KOJIEKTHBHTETH HHMCY OHIH
TOJIMKO jaKH Ja H3BOjVjy craTtyc ¢elepajiHe jeAHHHIle, aJii CY GHIH NOBOJLHO
jakd Oga ce H300pe 3a MOJHTHYKO-TEDHTOPHjallHY ayTOHOMHjY H Y KOojHMa
je, ¢ Opyre cTpaHde, LieHTpaJlHa Ap>kaBHAa BJIACT, Y HHTEpecy oOuyBakba CBOT
jeqHHCTBAa M jeQUHCTBA MOpP>KABHOT IMOApyYja OHIa MPHCH/BCHA fOa jelMHOM
CBOM feny ,[I0fapH’ 3aKOHONABHY aVTOHOMHjY, a Ja HEHO Bpllele IoaBede
non cBOj Han3op. TepuTOpHjajlHA ayTOHOMHja je 3a cBOje cybjekre, ayTo-
HOMHe jenuHuLe, Cy6jeKTHBHO, Y KNHUH denepauuja, npeadenepanHo Op>KaBHO
ypebeme. 3a UeHTpajiHY ApXXaBy, NakK, OHa je CPEACTBO OYyBakbha YHHTapHOT

68



ATl®, 1/1985 — Ap Parko Mapkosnh, IloAHTHUKO-TEpHTOpPHMjaAHa ayToHOMHja y Esponu
(cTp. 34—70)

Ip>xaBHOT ypebema, HENE/BMBOCTH M jENUHCTBA YHUTapHe Ap>kaBe. Y Opika-
BaMa C TaKBUM OOJIHKOM Jp>KaBHOT ypebema HH jemaH of meroBa OBa cCyG-
jeKTa HHje 3a0OBOJbaH OHHM KOJIHMKO je pobuo, omH. 300r OHOr uyera ce
JIMILLIMO: aYTOHOMHE jeNUHHIe cMaTpajy Aa HHCY MoOGHiIe OOBOJLHO ayTOHOMH]eE,
LIeHTpajlHa [p>XaBa CMaTpa fda Ce JIMIMIA 3HATHUX OBIalinhewa. BepoBaTHO
je TakaB, Y OCHOBH KOMIIDOMHCAaH KapaKTep OBOT OG/IMKa ApP>KaBHOT ypebemba,
pasyior 1ITO TEPUTOpHjallHa avVIOHOMHja HHje Y Hayuu OHila IOpeaMeT CTy-
IHO3HHjEer HCTpa’kHBamba. AIIM, THME ce He MOXKe Iopehu jegHa HCTHHA
— Ja je TEpHUTOpHjalHA ayTOHOMUja V ETHHUKO-je3HUYKH, KYJITYPHO, €KOHOM-
CKH, HUCTOPHjCKH H CJI. IUTVPATHCTHYKUM H XETEepOTreHMM Ap>KaBaMa 3HauajaH
,,BEHTHJI CHTYPHOCTH', KpO3 KOjH Ce CTHLIaBajy HAIeTOCTH H CYKOOH, Koje
3a COOOM IIOBJIayH ILHUXOBO Mambe WM Behe MrHOpHcalbe Y VHHTApHO] P KaBH.

dr Ratko Markovid,
Professor, Faculty of Law, Kragujevac

SUMMARY
'POLITICO-TERRITORIAL AUTONOMY IN EUROPE

European countries in which territorial autonomy exists can be
classified in several groups. The first would consist of the ones in which
this form of territorial decentralization, practically ceased to exsist, either
because it was surpassed by higher forms (the federalism in Czechoslovakia),
or because of attemts to terminate or suspend them, inaugurating strong
unitary order (Roumania) to which territorial autonomy presented a threat
(North Ireland in the United Kingdom). Today (exept in the case of North
Ireland), these forms of ternitorial autonomy are only of comparative
interest. The second group consists of countries in which territorial auto-
nomy does not carry political significance and where they are established
as so-called limitrof areas (as is the case of the autonomy in Finland,
Portugal and Denmark). The third consists of only two countries, Spain
and Belgium, in which territorial autonomy primarly represents the com-
plexity of national soocieties, as well as a form of anticipated federal
establishment. Finally, the fourth group consists of two countries in which
ternitorial autonomy represents a prototype of 'this form of territorial
decentralization in the present dominating social systems (socialist and
capitalist) — the Soviet Union and Italy.

On the basis of these parallel non-comparative analysis of European
systems of territorial autonomy, the author comes to ten comparative
synthetical conclusions regarding the forms of decentralization. Even though
territorial autonomy is regarded as a compromise form of state order, the
author is of the opinion that in states of pluralist nature and heterogen
social composition it represents a specific "security system” through which
tensions and conflicts resulting from ignoring social (ethno-linguistic, cul-
tural, economic, historical etc.)differences in a unitary state, are calmed.
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dr Ratko Markovic,
Professeur a la Faculté de droit de Kragujevac

RESUME
L’AUTONOMIE POLITIQUE ET TERITORIALE EN EUROPE

Les pays européens dans lesquels existent l'autonomie téritoriale
peuvent étre classifiés dans quelques groupes. La premiére, qui comprend
les pays ou ce type de décentralisation téritoriale est pratiquement cessé
d’éxister, puisqu’il est depassé par une forme plus haute (le fédéralisme
en Tchécoslovaquie), ou puisqu'on a essayé de le supprimer, c'est a dire
de le susprendre, en introduisant le régime unitaire plus solide (Roumanie),
ou les pays qui ont éstimé que l'autonomie téritoriale représente le danger
(Irlande du Nord dans le Royame-Uni). Aujourd-'hui ces types (en exception
I'Irlande du Nord) d’autonomie téritoriale provoquent seulement l'intérét
comparatif. La deusiéme groupe comprend les pays dans lesquels l'auto-
nomie téritoriale n'a pas une importance politique et elle est constitué
dans les régions limitrophes (comme l'autonomie en Finlande, Portugal et
Danemark). La troisieme groupe, représentée par 1'Espagne et la Belgique,
dans lesquels l'autonomie téritormale est l'expression de la complexité
nationale de ces pays et la forme du régime d'état avant-fédéral. Le cas
d'autonomie en Belgique est spécifique, puisqu'il n'a pas tous les caractéri-
stiques d'une vrai autonomie téritoriale. La quatrieme groupe, enfin, est
consisté des deux pays qui possedent l'autonomie téritoriale qui sont le
prototype du décentralisation téritoriale dans les deux systemes dominants
aujourdhui (du socialisme et du capitalisme). Ce sont I'Union Soviétiques
et I'Italie.

Comme le résultat de ces études parallele non-comparatifs des
systétmes européens d'autonomie téritoriale l'auteur a tiré dix conclusions
comparatives synthétiques sur ce type de décentralisation. Pourtant qu'il
estime l'autonomie teritoriale comme une forme du systéme d’état com-
promissoire, l'auteur pense qu'elle est une «soupape de sfireté» importante
dans les pays avec une structure sociale pluraliste et hétérogene, qui
diminue les tensions et les conflits qui peuvent étre provoqués par ne
faisant aucun cas des différences (ethniques, linguistiques, culturelles, éco-
nomiques, histoniques etc.) dans un pays unitaire.
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