UDK 35.01 (45)
Peauhamno Bensenyru (Feliciano Benvenuti),

npogecop YHusep3zurera y Beneyuju

HAYKA VIIPABHOT ITPABA V HUTAJIUIU(¥)

VnpaBHO npaBo Kao Havka y Hramuju uMma ay6oke kopeHe. Uak ce
Hranuja u PdpaHuycka crnope OKO TOra KOjOj O ABE 3eMJ/b€ IPHNAja 4acT
Ja je mpBa yBenma ynpaBHO npaBo. Hako je TawHo na je Maxkapen (Macarel)
o6jaBHO cBoje mo3nato fgeno y Ilapusy 1818. u 1a je mpBa kaTeapa 3a agMH-
HHUCTPAaTHBHO H jaBHO npaBo Ouina noBepeHa [e JKepanay (De Gerando)
cnenehe romuHe, 3Ha ce HCTO Tako na je PoMamwosu (Romagnosi) Beh HuU3
rogMHa npenaBao OOHOC 3aKOHOOA8He 6AACTU U jaHe ynpase W Na je Kpajem
1814. o6jaBuo cBoja OcHO6Ha Hauena ynpasHor npasa.

AyctpHjcka Brama je mebyrtam, 1817. 3aGpanuna pan Poamamo3sujese
kateape. Y Hrtanuju je npHMewHBaHO CTpPaHO aIMHHHCTPATHBHO IIPAaBO TaKO
Ja je M ynpaBHONMpaBHa HayKa HekKo Bpeme hyrtara, ocum v Hamyiwy u ITuje-
MoHTy. ¥ Hanymy je MaHa (Manna) oGjasuo 1840. Ynpasero npaso Kpamesune
ogejy Cuyuauja, a y Topuny, rae je Kpunuc (Cridis) Beh on 1802. mpenasao
€KOHOMHjy M jaBHY VyIpaBy, TOKOM 1846. je moBepeHa KaTefpa VIIpaBHOT
npaBa Mepnoy (Merlo). Cnenehe romune ra je nacnenuo AuTtoHuo Illanoja
(Scialoja) a 3atum JIuoHe (Lione), xoju je o6jaBuo 1849. OcHoge vnpaeHoz
npasa.

OKBHpH OBOT paja He NO3BO/baBajy VJaXKewe V CBe JeTalbe IOTOMLET
pa3Boja Hayke VYmpashor mpaBa y Hramiju ce go Ycrasa us 1948. Hamno-
MEHHMO CaMO [a je Yy He3aBHCHOj Ap>KaBH pa3BOj VIIPABHOr ITpaBa JOODHM
IleqoM OHO 3aCHOBaH Ha paHHjoj Tpaauuuju. CBOj Imewar cy paiaH npogecopH
KOjH cy OWIH aKTHBHH Yy IpPBOj UYETBPTHHH OBOr BeKa. Y TOM pa3nobiby
MJIOJHE aKTHBHOCTH Hay4YHHUH Cy TMOJIa3HIM Of jaBHOIIpAaBHOr MeToda YHje
je ocHoBe mnoctaBHO OpaHLO, npuMmewVjyhH ra Ha HOBe HIH jOII HENpo-
yuyeHe uHctuTyTe. He Mo>xe ce pehu ma je To Guia nocienuiia HeNOCTaTKa
CTBapajlayKHX CIOCOOHOCTH HJIH OHOj BPCTH HEHWHBEHTHBHOCTH KOja Kapak-
TepHLlle HayyHHKEe KOjH CYy MOoA YTHUajeM APVrux likosja. YHTaB CIUIET OKOJI-
HOCTH [0OBEO je 1O OBe cTarHauuje. JemHa of HajBa>KHHJHX j€ LITO je OBaj
HOBH METOA [OOBEO A0 oOjaB/bHBama HH3a fefla TaKO Ja je Of caMor Ioyerka
HayKa [ana, akO He KOHauyHe, a OHO Oap TpajHe pe3y/TaTe.

llopen Tora, MopaMo HMaTH y BHAV [a je HTAlIMjaHCKH IPaBOCYAHH
CHCTEM H3rpabeH Ha OCHOBY jeIHMHCTBEHOT 3aKOHOHABCTBa M3 1865. Tako na
CYy HajBa)XKHHjH 3aKOHHM NOHETH H3Meby OBe roguHe H NPBOT CBETCKOr parta.

(*) TekcT npeaasawa Koje je mpod. BenseHyTH oap>kao Ha IlpaBHOM cakyateTy v bBeo-
1paAv oktobpa 1984.
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ATI®, /1985 — Peauhano Benpenyrn, Hayka vnpasHor npara y HraaHjH
(cTp. 10—20)

3aTo je Yy NpBHX [BafeceT IleT IOOMHA OBOI B€Ka Hayka Beh wuarpajgmia
OCHOBHA Hauyeja afMMHHHCTPATHBHOT NpaBa. ToMe je U IOOIPHHENO OCHHUBAaIhe
yeTBpTOr ofelbka Jlp>xkaBHor casera 1889., kojH je moOHO npaBoCymHE Ha.-
JIE>KHOCTH.

CBe je TO HONPHHENIO ayTOPUTETY ,BelIUKHX mpodecopa’ H BabaHOCTH
HUx0BHX fena. U To je Tpajano mo 1925. kama je Butopuo Emanyene OpnaHno
(Vittorio Ewmanuele Orlando), youu oOHaB/balbha HEMOKPATCKOT IOJIHTHYKOT
sxuBoTa, o6jaBuo Havena admurucrparusHor npasa. Op Taja je HayKa yIIpaB-
HOT IpaBa, NOJ VTHIajeM HOBHX YMHMIIALA, y3ela jefaH OPYrd cMep.

Taj HOBH mpaBall ce TyMayd M BENMKHM VTHIAjeM HeMayKHX ayTopa,
KOO Kojux je nmpebHIbeHH TEXHHIIM3aM MMao NpeBary Haj, CYIITHHCKHM pellia-
BamkeM MpoGnema. [{aHac, MO’KAa, OBAaKBO TyMadewe H3INIefa MpeTepaHo, aiyd
ce MOpa BOOUTH payyHa Oa je Yy OHO BpeMe HeMaukKa JHMTepaTypa IIpHXBa-
TaHa a Ja ce HHje HMao YBHUA Yy pasnore 360r KOJHX CY IHCLUH Ha TaKaB
HauuH NOpuUnaswid oapebenum npobinemuMa. Ilopen Tora, UTanmUjaHCKHU Ipas-
HUIM Cy OWIH onTepeheHM NO3UTHBHCTHYKUM [IPHIA30M, jep CY Ha HBHX Malo
yruniasie uueanuctHuke ¢unocodbuje B. Kpouea - (B. Croce) u b. Bentunea
(Gentile). Y TtakBoj aTtmocdepH, CBe Ba>KHHje KVYJITYDHe TeMe, OWIO HOa cy
dmnocopcke HIH HCTOPHUjCKe, CMaTpaHe Cy Kao HEUITO CTpaHo, IITO HeMa
Be3e ca IPaBHHM HCTPa’KHUBaHEM.

HapaBHo, 6uno je u3sy3seraka. buno je ayropa Koju cy ce 6GaBHIH
dunocodpckHM TeMaMa M HUCTOPHjOM, ailM je JIaKO VYBHOETH Ja Ce pPamHiio
O BeIITAaYKHM HaKaleM/bEHUM eJIeMEHTHMa, KOjH HHUCY IOCTAIH [e0 METOMO-
Jloruje NpaBHUX Hayka. M 3a OBO ce jeIHUM [JeJIOM MOTY OKPUBHTH ,BEIMKH
npodecopy’, a HHX ONpaBOaBa OKOJHOCT IUTO CY JKHUBEIM Y BpEME Kajaa
je uTanmHjaHCKa KYJITypa HMMaja TakBa ofene’kja, Kao M UHEHMIIA Oa je
OBaj HemoCTaTaK KVJIType OMO YV BE3H ca IPHXOBHUM MOJHUTUYKHM aHra’kKoBa-
IeM, jep CY V HHXOBHM [eNuMa HallUIM MeCTa €JeMEeHTH NOeMOKPAaTCKOT
IOpVLITBa, Nla CY Cé KpOo3 Ty MMPHU3MVY NpelaMald M KVIATYPHH yTUUaju. JacHo
je, makie, ma je Yy OCHOBM cCBera Tora OHO MONUTHYKH MOMeHT Hrtanuje
Tor moba.

Hacranak pukTaType, LUITO Cce Be3dyje 3a 1925. ropmHy, H30I0Bao. je
Hranujy om yrAnaja eBpoOICKe KYJITYPe U BpPaTHO NMpaBHUKE Y PaHHU]H TEXHH-
LiM3aM, KOjU je Yy HEeKHUM EeKCTPEeMHHM ciydajeBMMa, OHMO M HauydH Ja ce
caKpHje OHO LITO Ce MHCIM M CpPEeACTBO Jda ce OAOpaHH IUYHOCT. Tako cy
H3 HTAHjaHCKe IIpaBHe HayKe HIUYe3lle BeJHKe TeMe, a HapOYHTO OHa NacHo-
HHUPAHOCT XOja je KapaKTepucalla 4YaK M paclipaBe O HajancTpaKTHHjUM
npoonemuma. IIpaBHe Hayke mnocraje cy cBeT 3a cebe, BpCTa ancTpakKTHe
JIOTHKE, IUIOJHO TJIO 3a CHIIOTHCTHYKO DE30HOBaKe, KOje je IOHOBO TOYelNo
la uBerTa.

Kao nocrmenuua tora, om 1925. r. cTapHjH ayTOPH Cy CBelH CBOjV aKTHB-
HOCT Ha o0jaBJbHBame NpPUPYYHHKA M yubeHuka. Hako MMa H Hekux HOBHHA,
TO CYy [Iella Koja MpencTaB/bajy pe3HMe INPEeTXONHOr pa3Boja, KojHMa. CBe
BHILle HemocTaje Be3a ca crBapHowhy. Y oBa cnapmajy HonatoBa (Donato)
Onwrta Havena ynpasHor npasa, yubeHuk CaHrtHja Pomana (Romano), Ilpe-
3yrujeBu (Presutti) Hucturytu, PoprtujeBo (Forti) Ymnpasno npaso u 3aHo-
OunujeB (Zanobini) yubeHUK.

Ilopen oBux omutHx fAena OHIIO je MNPHPYYHHKA KOjU CY HMalH 32
npeaMer ynpaBHH noctynak. OHH cy oOpahanu na>kky Ha popManHy CHCTe-
MaTHKYy, 3aHeMapyjyhu pacnpaBy O MONO>Kajy TOjEOHHHX HHCTHTYTA 'y MMOJH-
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AllD, 1/1985 — desnhano beusenytu, Havka ynpasHor npasa v Hmmju
(cTp. 10—20)

THYKO] H IpaBHO] OPraHH3alMjH [p>KaBe, IUTO je Oula OCHOBHa TeMa v
panoBuma Opsranpa u Cananppe.

OBa pena cy npeacTaB/pajla LWIHPOKO TpuxBahieHY OCHOBY 3a CHCTEM
WUTaNHjaHCKOr MaTePHjaJIHOT H IPOLIEAYPAaJHOr VIIPABHOr IpaBa. Y MEPHOOY
uaMeby 1920. u 1940. mnabu ayropu cy Owm npuHybenu na ce 6aBe npo-
vyaBameM I[I0jedHHHX ITpoONeMa, a He BEeMKHM CHHTETHUKUM paclnpaBaMa.

3a pa3nuky Oj VYCTaBHOr IpaBa, Koje je Owlo ocybeHo Ha hytaime
TOKOM (alIHUCTHUYKOT NEepHona, YVIpaBHO IpaBo je usetaso. Huje oBme Moryhe
HabpojaTH cBe OHe ayTope, KOJH ceé cMaTpajy HacleqHHIHMMa ,BETHKHX IIpO-
decopa’’. MorkeMo 3anas3HTH ja CY OHM [ak€ pa3BHIH MeTod (pOpMaaHO-
rnpaBHOr JOrMaTH3Ma, uMje je ocHoBe pnao OpmaHmo. Ouu cv H30eraBasH
CBaKy pacrpaBy O NOJHTHYKHM M COLUHjaTHUM BHIOBHMA NTpOGTEMa KOjH Cy
pacrpaBibaii. HacTojain cy ga aHaJH30M NO3HTHBHOIPABHMX IpOIHca Haby
KapaKTEpPUCTHKE H ratio IOjeUHHX HHCTUTYTa. Tako cy, NpHMepa pany,
MOHHMINTA] YIIpaBHOra aKTa, YHME ce 0aBHJIO BHINIE OBUX ayTOpa, PaclpaBlbaild
e viadehu vy nocienuue OBOr NOHMIITAaja Ha MONOXKaj yIpaBe H rpabana,
HaKO OBaj HHCTHTYT HMa BEJHKH 3Hayaj 3a Jo0po (YHKI[HOHHCaKe VIIpaBe,
3a WeHy epHKaCHOCT, Kao M 3a IpaBHHU mnonoskaj rpabana, OHH cy, nonasehu
on yTBpbeHHX KaHOHa, NpOVYaBaJM IpaBHE YCIOBE, IpaBHW OCHOB H TIOCIHe-
JHLIE TOHHLITaja Y OKBHPY YIPAaBHOT NOCTVIIKA, KAa0 M OJHOC MNMOHHINTaja ca
OMO3WBOM H VKHiaweM. HMcTo Tako, ako OM ImCaJId O KOHIIeCHjaMa, HacTo-
jamu cy ma obpade VyCJIOBE M NPaBHH OCHOB, HAaUHH MOHHLITABakha H OIHOC
ca CIHMYHMM aKTHMa, Kao LUTO CcV oBjamhbewme U [03Bojna. Tako je Hacrao
HH3 CHCTEeMaTH30BaHHX MOHOrpadHja, Ha KOjHMa ce joIol yBeK 3aCHHBa Ipo-
yuaBame YIpaBHOT Npasa.

Y Toam nepuony H3vyaBaHH CY HE CaMO Pa3THYHTH ajMHHHCTPAaTHBHH
aKTH, Beh U HHXOBH €Je€MEHTH Kao IUTO CY OCHOB, H3jaBa BOJbE, AHCKPEIIHOHA
opnamhema. [IponydpHBaHe Cy TeMe KOje Cy Be3aHe 3a QHHAMH3aM YIIPaBHHX
aKaTa, YyIpaBHH YrOBOPH, NPETNOCTaBKa 3aKOHHTOCTH, HEBAaXXHOCT akKaTa. Tako
CYy HacTaja TpU BaKHMja [ena, KOoja IIpeacTaBlbajy KameHe Mmeballle HayuHe
obpage oBHMX mpobdnema, a To cy: DBanuHujeBa (Giannini) pacupaBa O TyMa-
uewy yrnpaBHUx akaTta, CaHgvnujeB (Sandulli) pam o ynpaBHOM MOCTYIKY H
JIlvhudpuaujea (Lucifridi) o y3rpeqHHM elleMEeHTHMa VIIPABHOT akKTa.

O6paheHa je ma>kba ¥ Ha opHoc u3Meby vipaBe u rpabana. OBaj
npobnem je obpabeH Ha BMIe HUBOA: H3pa)kaBarme BOJbe rpabaHa, yciyre
KOje mnpHBaTHa JIHLA MNpYXajy agMHHUCTPALHjH, YTOBOPHH OOHOCH, PEXXHM
jaBHUX pmo6apa (3a OBO je jour yBek BeoMma 3HayajHa I'muhapnujeBa (Guicci-
ardi) pacnpaBa O jaBHHM OoOpHMa), 3aTHM opraHH3aldja ympaBe (oBoe TpeGa
nomeHyTH e BanecoBy (De Vales) cTyaujy O NpaBHOj TEOPHjH AOp>KaBHe
opraHH3auHje. JegqHa rpyna HaydHHKa ce OaBHJIa NMpoodjeMuMa YIpaBHOT Ipa-
Bocyba. OHH cy IaBHY Makiby OOpaTHIM Ha NPHPONY VIIPAaBHOT IMOCTVIIKA,
Kao CYIOCKOr IIOCTYMKa KOjH je peryiHucaH OOjeKTHBHHM IpaBOM HJIH Kao
MOCTYMKa 33 3alUTHTY CY0jeKTHBHHX NpaBa M 3a YCINOCTaB/balke CHTValHje
rpabanHa koja je Oua HapylleHa HENMYHOBa>KHHM VYIIpaBHHM aKTOM. Ta TeH-
JEHUHja OOCTHrNAa je HajBHIIM HHBO Yy I'BHhapaMjeBoj KibH3H T paduiioHanHa
CX6ATArA U HA4EAQ HAKHAOE V VAPAGHOM MOCTVNKY.

OBH mpoGaeMH Cy GHAH OMHCKH IIOJTHTHYKOj] NMpOGAeMaTHUH TOTr Bpe-
MeHa y Hranuju. YcTBapHu, HOK Cy CBH OCTajH MOTIIH Oa H3GEerHy CYIUTHHCKE
TEME KOje Ce OJHOCE Ha MONHUTHYKY CTPVKTYpY, VIIPaBHH IOCTYNAK je 06paTHO
NMyHY naskwy Gawl Ha wHX. To je, uameby ocranor, Gmia mnocjiegulia OKOJ-
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Al®, 1/1985 — Peanhano Bensexyrn, Hayxa ynpasHor npasa y Hraauju
(ctp. 10—20)

HOCTH IITO CY TONHUTHYKM OJHOCH UMHHIM OCHOB 3a VIIPAaBHH IOCTYNaK KOjH
ce Taga uarpabmeao. Kao mro je mosHaro, mpaBHa Ap’kKaBa, KOja je Haclequna
aTICONYTHCTHYKY, a MONHIIAjCKa Op)KaBa je Oumia jeman mebyoOmMK, 3acHHUBaa
ce YITaBHOM Ha TOME LUTO CY MHAMBHAVallHa IpaBa rpabaHa y omHocy mpema
IOp>xaBU Owia IMpU3HaTa Kao cyGjeKTHBHa IpaBa, Koja MOTy OHWTH 3aliTHheHa
MIOCTYTIKOM ITPOTHB Ap>KaBe, 2 HHCY GHIa caMO TEOpHjcKe IMpOKJIaMalluje.

OBo ImTame je OWIO Y LEHTPY MaXKie IpaBHe IONHTHKE 19. Beka y
Esporm. [Ip:xaBuu caBeT y ®PpaHIlyckOoj Kao M BpXOBHH VIIPaBHH CYX V
Hemaukoj mpencTaBbaiy Cy NPaBOCYAHE OpraHe, OfBOjEHE ON H3BpIIHE Bia-
CTH, KOjU Cy MODIM J[a IOHHIITE aKT 3a KOjH je rpabaHuH cMmMarpao na
My HAHOCH IUTETY, jep AMpa y IErOB IPaBHH II0NI0XKAa] KOJjH je& 3aKOHOM
3amrruhieH.

V mponuiom BeKy y HTamwju ce MHOTO pacrpaBbajlo O IpoGiieMy KOju
je Cumsuo CrnaBeHTa (Spaventa) Haspao ,upaBpa y ynpasu’. Hajmpe je 3ako-
Homasall Taj mpoGleM penHo TaKO IUTO je YKUHYO VYIIpaBHH IApHHYHM IIO-
CTYIIaK KOjU je IaBaO aIMHHHCTpAlUjH NpaBO Oa CYOH O CONCTBEHHMM OJIY-
KamMa M IpeHeo je OBO Hajmpe YV HaIJIE’KHOCT PENOBHHX CYOOBa, a 3aTHM
je ocHoBaH moceGaH cyx 3a oBo. To je mOBeJO OO IIpeTBapara CaBETOJaBHOI
opraHa, KOjU ce 3Bao, a M Jajke je 3ahp:Kao Taj HasuB, [[p>KaBHH CaBeT, Y
CaMOCTaJlaH ITPABOCYOHM OpraH, He3aBHCaH Ofi H3BpLUHE BIACTH.

H 3a BpeMe danuicTHyke OHUKTATYPE OBO j& OCTAIO Kao IMTame O
KOjeM ce MHOTO paclpaBibano, He 3aTO IITO je PEeXHMM >Keleo fJa Hamaja
npaBocynHe opraHe, Beh 3aTo ImTO je IBUXOBa IMOJHUTHYKA ylora Morja paa
Oyme cMameHa ako Ce M3 IHXOBE HaJJIe)KHOCTH M3y3Me jemaH neo cybjex-
THBHMX NpaBa rpabana. To je ocTBapeHO Ha [Ba HauyWHa: IIYTEM IIPOTjallerha
HEKHX aKaTa yIpaBe 3a TaKBe Na He MOIJIe)Xy PEeBH3HjH, IUTO je OHO IpH-
TMYHO TpyO METON, M 3aTHM IMyTeM IIOKyIlIaja fa Ce CMamwH HaJeKHOCT
PEIOBHHUX CYHOBa Y KODHCT ympaBHOr IpaBocyba. Beh mo cBoM ycraBHOM
[oJN0Kajy M cacTaBy, OBO je OWIO IO BOBM Bianajvhax KpyroBa, Kao jenaH
MHOTO padUHUpPaAHHjH NOCTVIIAK.

Tako ce y HUrtamiju pa3sunia pacnpaBa O NPOIIHMPERHY OHHX IIPaBHHX
CHTyalHja Koje ce Mory Hu3HeTH mpen [{p>kaBHH caBeT, a KOje CYy Ha3BaHe
,JIESTHTUMHU HHTepecH. Uak je H3HETO MHUIIUbEHE Ja VYBEK Kaxa vyrpasa
IpUMEHH CBOje MMCKPEIMOHO MNpaBo, CYOjEKTHBHO IpaBO Koje Moxke OHTH
3amTuheHo Tpen pEeNOBHMM CYOOM IIOCTdje ,JIETHTHMHH HHTepec’ KOjH ce
MO)Ke H3HeTH npen [pskaBuu caBer. I'OBOpmIO ce Oa cy IpaBa rpabaHa
THME OCHpOMallleHa, ,UHTepecH’ cy peTkKo 3amTuhuBaHH, a ,JIETHTUMHH HH-
Tepec” je mocTao HeKa IOABpPCTa CyOjeKTUBHUX IpaBa, cnabHje 3amruheH
Ofl HHX.

Ha Taj HauwmH je cayyBaHa MNpeBIACT Op’KaBe H VIpaBse, LITO je Ouio
Yy ckiany ca ¢alIHCTHYKOM HIOEONOTHjOM, KOja je 1O CBOjoj IpuUpomu Oumna
TOTAJIUTApHA.

CraB 3aKkOHOmAaBCTBa, a joul vy Behoj MepH NpaBHE NOKTPHHE, Ja ce
V VIIPaBHOM CVYICKOM MOCTYIKY BHOM jefHa BpCTa IpaBocyba o0 0GjeKTHBHOM
npaBy. To je 3Hauwio npocybUBamke O Ba/bAaHOCTH akKaTa, a He O 3allTHTH
cy0jeKTHBHMX IpaBa rpabaHa, ogOpaHa HHXOBOT IPaBHOT IOJIO)KAaja Y OXHOCY
npeMa agMUHUCTpauuju. TakBH 3aK/bYy4lIH HaLUIM CYy MeCTa Y IIOMEHYTOM
npupyyHHKy TI'Buhapmuja, KOjHu je BpPEMEHOM IIOCTa0 UIMPOKO KopHihieHn
VIIGEHUK O YOPAaBHOM CYICKOM IOCTVIIKY.
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All®, 11985 — Pesnhano bewsenyri, Havka ynpasHor npasa v Hrasuju
(cTp. 10—20)

Mosxe ce pehu nma je OBaKo 3aBpIUEHO jegHO pa3nobie Koje je 6o
3HayajHO He caMO 3a HaV4yHY 00paiy npobGiieMa VIIPaBHOT IIpasa, Beh H 3a
onpebHBame OCHOBHHX MOJIMTHYKHX OIHOCA.

ITan daumizma U goHOLIEHE penyboIHKaHCKOr ycraBa 1948, o3Haumiu
Cy NPpeJIOMHY TauyKy V pasBojy ynpasHor npaBa Hranuje, 6yavhu ma cv
VBeIeHH NeMOKpaTCKa Hayena cByaa rie je to owro morvhe. Ila umak, mpenas
ca paHMjHX MeToJa Ha OHe KOjY je 3axTeBajia HOBA, CAaCBHM pa3jIHUMTA
CTPYKTYpa, HHje OHO HHMano jJak. 3aucra ce Moke pehu: Natura non facis
saltus!

[MoyeTHa HCTpa’kUBalba YIpPaBHE CTPYKTYPE V JOKTPHUHH JIHYHIA CY Ha
npuia3 KOJjU KapaKTepullle HeKa paHHja IpoyyaBama, Kao IUTO je OUo
OpnanpoBo. IIpBe KopaKke MpeACTaB/bajy MNPUPYYHHIIM KOjJH CYy HACTOjald
Ja fnajy Leo cHCTeM, y Koje cnapajy Mujeneosa (Miele) Hauena (1945), Can-
aynujeB (Sandulli) yyuGeHuk O VYIpaBHOM TmpaBy, AnecujeB (Alessi) YcrasHu
cuctem W TacnapujeB (Gasparri) Kypc ynpasno: npasa.

MujeneoBa KisMra je INOCTaBHIIAa OCHOBe 3a INOBpAaTaK I[PaBHOM METOAY
M JOBejla je OO jedHOT OYEBUAHO TeOpeTCKOr mpHcTyna. CaHoyid je 3aYeTHHK
JeAHOr MOJepHHjer HauMHa, 3a Koje je 3aHoOuHu (Zamnobini) pao OpBH IIpH-
Mep. Y HCTy rpyny MO>Xe ce YOPOJHTH U AJiecHjeB CHCTEM Y KOME je YIopeno
HM3JI0)KHO TEOPHjCKa Hauejia ca HHXOBOM MPAKTHYHOM HMIUTMKAIHjOM H TaKoO
OMOTVhHO LUMPH H CHUCTEMaTH4aH YBHI.

Hacynpor Ttome, TacmapujeB Kvpc je OHO 3aCHOBaH Ha ITpeTepaHOA
JOTHMLIM3MY, KOJH je HaiaBl1ajao [OrMaTH3aM IIO3HTHBHOINPABHOI MeToda H
HaBeo ayTopa ga 3abopaBH KOHKPETHe Ipodiieme yIpaBe, TAKO Ja jeé HEroB
TpaKTaT MPETE>XXHO TEOPHjCKH.

VYrnpkoc HoBHHaMa KoOje je YBOOHO HOBHM VCTaB, V OBHM JeTHMa OIIOTer
KapaKTepa OCTalo je MHOroO IUTO-IUTa H3 METOIONOrHje NMpHMeHHBaHe V 1oba
daiumusma. Hcto ce Mo)ke MpHMETHTH M 3a MOHorpadHje M3 yrpaBHOr IpaBa,
Koje cy IpHMEHHBAlle METON PaHHjHX BpeMeHa, He BoaehH HOBOFHO pauyHa
O HOBMM IpOOGJieMHMa VyIIpaBe.

Hako Ha npBM mnorjeq OBaKaB INPHCTYII MOJK€ U3INENaTH pa3yMIbUB,
HapOYHTO aKO HMaMO y BHMIOY 3aJaTKe KoOje je HOBH VCTaB [Jao ApP>KaBHOj
aIMHHHUCTPALIMjH, ONpaBAakhe JIEeXKH M V UHILEHHLUH Ja Cce penyoJHKaHCKO
3aKOHOMABCTBO Beoma IpuiarobaBajio yCTaBHONPABHHM HOBHHaMa.

3axTeBasio OM CyBHILUE BpeMeHa M MNpocropa Habpajame CBHX ayTopa.
JoBOBHO je ma kKa>keMo fa cy OunH odpabeHH CBH TPaaHLIHOHAJIHHU MPOOIEeMH
yOpaBHOI IIpaBa, [a Ce HHUCY caMO IIOHaB/bajlH OHHM KOjH cy Beh paHHje
HCTparkeHH, Beh cy uubeHH INOKylaju aa ce MOBEXKY Ca HOBHM Temama
NpeKo KOJHUX ce paHHje hyTke npenasuio.

Y norneny akara ympaBe, TpOyYaBaHH Cy NMPOOJIEMH YCTABHOCTH, YPeaoe,
Hapenbe, BaHpelHe Mepe, YCTPOJCTBO H AKTHBHOCT VIIpaBe, IpONpaTHE Mepe
Kao 4 BeOMa Te>XXaK IpobJieM peTPOaKTHBHOCTH.

Topen OBHUX TpaAMUHOHANHUX TEMa, OOKTPHHA je obpaTHna NaxKiby
H Ha HeKe HoBe mnpofieme, Kao WITO Cy OpraHu3alHja, HapouHTo Kaja je
pey O KOJETHjaJHHM OpraHHMa HaJJe>XHUM 3a IpoMeT pjodapa H ydiyra.

Opyru ayTopu cy IOYeNH na ce O0aBe HOBHM IpoGIeMHMa KOje je Ha-
METAa0 HOB YCTaBHOIIOJMTHYKH NOpefak. JaBbajy c€ U OIMUTH MOINIeqH, KOjH,
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HaKO HHMCY IPETEHIOBAIM HAa KOHAYHOCT; HIIAK [ajy VBHI Y LEIHHY MaTepHje.
OHM HAnyuITajy CTAapM METOX IO -KOjeEM je OMNIITH TpaKTaT CaMO CHHTE3a
pe3yiITata A0 KOjHX ce AOUUIO Y NOjeqHHHM CTynMjaMa, M MNOKyllaBajy da
OpraHu3yjy MaTepHjy NIpeMa IUlaHy, KOjH BOOHM pauyyHa O HOBHM 3aXTEBHMA.
Tako cy nobujeHe, He cHHTe3e, Beh omire cxeme KOjUMa Cce JKelM [aTH
KapaKTep IUlaHa Koju ofbjenuibyje mnojemuHe enieMeHte. Hako cy JOrHyYKku
HeNYKOBaHH W3 OINNTE KOHCTPYKIIHjE, OBH INOKYIIAjH Jajy U TOHEKH OpHIH-
HaJITHU Npuiia3 mpobleMHMa.

OBoj rpymu npunaga bBanuuujeBo (Giannini) Jlewxyuje ynpasuoz npasa
(Munano, 1950), Koje je YTHUAIO HA IIOTOHE PpajoBe MOHOTPadCKOr Kapax-
Tepa. OBY KIBbHUIY KapaKTepHIlle paclpaBbale ca OpraHH3allUOHE TauKe Ille-
IUIOITA, TAKO Aa Ce W YCTPOjCTBO YIpaBe H HeHO (PYHKIHOHHCAKLE IoCMa-
Tpajy ca CTaHOBHINTA HayKe O OpraHM3allMjH (Hayke O VIpaBbawy). Y
OCHOBH OBAaKBOI NpHiIa3a JIEXKH UHTYHHja (Koja je ompebeHa HCTOPHjCKHM
M KYJITYDHUM MCKYCTBOM) fa y ¢eHOMeHY yIpaBe IOCTOjH jemHa TpajHOCT
KOja mpeBa3Hiia3¥ HOIUTHYKE, a Y H3BECHO] MEpH U TIPABHE Pa3lIMKE, TaKO
Ia, C jemHe CTpaHe, TO IPeACTaB/ba HajMarbe NPOMEH/bUB UMHHIALl, a C Opyre
cTpaHe Taj ¢eHOMeH oMoryhyje mocraBibale OIMITHX Havelna Koja cy Hesa-
BHCHa Ofi IIOJHTHYKOT M IIpaBHOr ycrpojcTtBa. He ©Ou ce moria mpolieHa
BPENHOCTH OBOT fefla OTPaHMYUTH CaMO Ha OBaj acleKT, jep IOCTOjH Ty
jolI HM3 [OpYTHX, a4 Ce MOXXe CXBaTHTH Ja je OBaKaB CTaB IIOCIIeIHLia
3amakama fOa IOCTOje elIeMEHTH YIpaBe KOjH CY HEIMPOMEHIBHMBH, YIPKOC
TOME IITO je AOpsKaBa MNpollUla Kpo3 IlepHon IIpBOOHTHE IapjaMeHTapHe
IEeMOKpaTHje, IpeKo GalIHCTHYKOr pe)kHMMa A0 APYTOr OeMOKPAaTCKOr IMopeTKa.

HcroM Tuny npumama M benBeHyTHjeBa Kmura beseuixe O ynpasHom
npasy (IlagoBa, mpBo uamame 1952, yerBpto 1959). OBOe je OCHOBHa Ma)Kmba
obpahena Ha mpomeHe y Tonokajy U ¢yHKIHjaMa yIpaBe Koje cy Iociienuile
HOBHX 3apmaTaka papskaBe. Ilomasehin on Tora ma np>kaBa cajga HeMa camo
3ajaTak Ja KoHTponuule, Beh M Ja aKTHBHO HHTEPBEHHMIlle Yy IIPHMBpENHE H
IpVINTBEHE OJHOCe, OOJla3d ce A0 peBajopu3allije HEeKHX HHCTHTYTa a H»o
penebuHHIHje OPYTHX.

Hanumr cy oBoeé Mecrta M pa3NmMuMUTa MPaKTHYHA M KYJITYpHA HCKYCTBA,
any ce Moxe pehu fa je ayToOp OCHOBHY Na’kiy ycMmepuo npema 6yayhHOCTH,
nonasehn opn peaJMCTHYKe BH3Hje yIpaBe Y IOp>KaBH ca HarjalleHOM COLH-
janHoM VHKIIHjOM, V CKJIafly ca YCTaBHHM IIPOIHCHMA.

Vrniopeno ca OBakBHM QHeNMMa, KOja NMpy»ajy CIMKY UenHHe, o0jaBbeHe
cy U GpojHe MoHOorpaduje. OHH OTKpHMBAajy jeoHy HOBY BH3H]jy KOja IIpy’ka
OCHOBe Jda Ce HaJamo, Kako he ce mOhM M [0 HOBHX 3HayajHHX IOKTpH-
HapHUX 3aK/byuaka. FbHX MO>XEMO MONENHTH y OBE Tpylle, Ha paclpaBe Koje
Ce IOHOCE Ha VIPaBHO NPaBO y MaTEPHjaJJHOM CMHCIY, U Ha OHe KOje Tpe-
THpajy npobiieMe YIpaBHOI IOCTYIKA,

VYV norneny mnpee rpylle, MOXKe€ ce 3aK/bYYHTH [Ja Ce€ OBE paclpaBe
VYIIaBHOM OIHOCE Ha OpraHM3alHjy, MOXK[Ja 3aTO INTO CY paHuje YIPaBHH
aKTH MOAPOGHO OOGpabeHM M IITO HEMa MeCTa 3a HeKe HoBe 3akibyuke. Hosa
CTPVKTyYpa Ap’KaBe yKasajla je Ha HOBe NpobjieMe KOjH HHCY OCTallM He3a-
na>kenu. JaBuia Cy ce fefla Koja Cy pacipaBiballa PEerHOHaJIHY OpraHU3alHjy,
Kao M OHa KOja cy ofpaTuia NaXkiby Ha CcBe Behy HHTepBEHLM)y [piKaBe
v npuBpeny. OGjaBibeHe CYy 3aHUMJBMBE KIBHT€ O PErHOHAIHOM CHCTEMY, O
ycarnaliasawy J[p>kaBHe aKTHBHOCTH y AOMeHY npuBpene. PacnpasibaHO je
O jaBHMM yCTaHOBaMa, HHXOBHM HEe3aKOHHTHM aKTHMa, OmHOcy u3Meby ynpase
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u rpabaHa, 0 mnpeny3ehimMa Om TOCEGHOT jaBHOT HHTEpeca, O MPUBATHHM
NIPHUBPENHHM Ipefy3ehinMa, UHBECTHIIHjaMa, jaBHHM (KOMVHAHKM) CITy)KGama,
IUlTaHUpaky H IPaBHUM OCHOBaMa IUIaHHpalka — Ja HaBeJeMO caMO HeKe
ol TeMma.

PacnpaBe u3 ppvre rpyme oOyxXBaTajle Cy, NOpeJ Kibura MocBeheHux
NpaBOCYAHUM VIIpPaBHHM OpraHuMa, Kao wro cy JpskaBHH caBer A KaHue-
JNapHja 3a NIpUTY)XOe rpabaHa, odyxBataje Cy H IPOOJIEMe OCHOBHUX IOTH-
THukux Havesja. KaHapga Bapromu (Cannada Bartoli) je, Buile of JPVYTHX,
MIOHOBO O0OpaTHO NMa)kiy Ha CYACKY 3amuTuty rpabaHa y omHocy ca opraHmma
yIpaBe, pacnpaBibajyhiH OCHOBHa IHMTarma YIPaBHOT IOCTYIIKA H Ca jEOHUM
UIMPOKHUM HCTOPHjCKHM IPHCTYIIOM.

Vnopeno ca oBHM, NojaBWjla ce M Kibura lapOanratuja (Garbangati)
O VYIpaBHOj jVpPHCAMKUH]H kao H Ka3zapunoBa TeMerbHa crymuja IIpaBocyaHe
CUTyalMje H IpeaMeTa VIIpaBHOTr noctynka. OH je HCIIPITHO HCTPa’kHO OIHOC
u3ameby ,JIETMTHMHHUX HHTepeca”“ M CYOjeKTHBHHX mIpaBa, VHOcehH HOBHHe V
TPafHMUHOHAIHO TIJefalke H MNMO3HBajyhH ce YeCcTO Ha OIMIUTY TEOPHjV.

U TIupac (Piras) cBojoM KUTOM JlezUTuMHU UHTepec 1 VYNpABHU NO-
CTynax [ao HOOMPHHOC pellaBalky OBOT IpobneMa. AMM je Ha OCHOBHE IIPO-
oneme vka3ao benBenyTH v meiny Ilodyka v vnpasHOM nOCTYnKY KOjH OBaj
MOCTYTIaK CBOAM Ha mpouec O CYOjeKTHUBHUM IMpaBHAMa, 3Ha4YH Ha IIOCTVIIAK
u3meby cTpaHaka, oxcrtynajvhium Tako on npeomnabyjyvhe mokTpuHe v Bpeme
dammama, Koja je VIpaBHH IIOCTYIIAK Bufella Kao IIOCTYTIaK Ha OCHOBY
O00jeKTHBHOI npaBa H TO jeJHHO Y HHTepecy Op>KaBHe VIIpaBe.

Ilocne oBora je HacTynHiIa cajallilba eramna, BeOMa 3HauajHa, KOjV
KapaKTepHllle OOHOB/bEHH NOJUTHYKH CEH3HOHITUTET.

Buno ©ou 3aHUMIBEMBO IIOKa3aTH KOje CBe TeHOEHUHje nocToje, amu he
OHUTH NOBOBHO HOa KaXeM0 KaKO I0CTOje ayTOpH KOjH V3 IOJMHTHYKA pas-
Marpama Hajy IMO3UTHBHOMNpPABHY aHAH3y, AOK ce OPVTH 3aJ0BOJbaBajy HoI-
MaTCKMM TPHCTYTIOM, HAaKO He 3abopaBibajy U mAyOOKe HMIUTHKalHje KOoje Ha
yMpaBHO NpaBO HMa INOJHMTHYKA CTBapHOCT. Y CTBapH, NOWITO CY Hajnpe
MPUIA3WIH VIIPaBH Kpo3 npobiieM opraHH3alidje U aKTHBHOCTH, UTAIHjaHCKH
NpaBHHLIM Ccy OOpaTWIH Na>KBkY Ha NpHBpeaHe mpoGieMe H Ha IOI0XKaj
Op>KaBe, Kao H, Y Be3H C THM, Ha mnonoxaj rpabana. HanmcaHo je nocra
MOHOrpadHja O CBOjUHH, KOja je IpeameT HHTepecOBama H IIHBHIIHCTA, HMO-
BHHCKMM OJHOCHMa Ha 3eM/bHM H Ha 3rpajaMma, KOJH CY HCTpa>KHBaHH V
Be3d ca cBOjUHOM. Ilopen Tora mHcaHO je O NpHBpenHUM cioGomaMa, Koje
Cy mnocMaTpaHe V CKJONYy ca NOMHTHYKHM M JIHYHHM crlofogama. Y  THM
pacrnpaBaMa Halljia je Mecta oOpaja 3HaTHOr MaTeplHjana H3 VCTaBHHX CIIO-
poBa KOjH Cce OJHOCe Ha MNMpHBAaTHY NPHBpPENHY aKTHBHOCT.

PasmaTtpaH je Takobe M mpobnem opHoca H3Meby NpUBpemHAX ITpe-
ny3eha W yrnpaBHe BAAacCTH, a HapOYHTO IPUPONA M TpaHHie AP>KaBHOI aHra-
>)KOBaka VY NpHBpend. Y Be3H ca OBHM OWIO je H INMTake IIaHUpama Vv
NpHUBpeaH, KaKO ca IfeqHIUTa YCTaBHHX OCHOBAa, TaKO U ca riaeauiura edekra,
Kao H TNOCTYNKa 3a [OHOLllIEeHe I[UIaHOBa. IIpoyyaBaHe Cy M Op>KaBHE opra-
HH3auHje Yy NpHBpeNH, yIipaB/batbe NPUBPEeJHUM Mpeay3ehuMa, yuelnhe nap>kase
Y AOMEHY NMPOH3BOAE, KOjHU OOYXBaTa H Apyre AelaTHOCTH a He CaMO OpiKas-
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He. MOHOIoNIe .y eHepreTuiu. Hcro Tako: je aHa.rmanpaHa rrpane,u,Ha aKTHUB-
HOCT OONacTH (perHoHa) Kao M JIOKAJIHHUX HHCTHTYLMja. = =~ o~ .

v~ - OTBOpeHe Cy U HeKe BakHe HOBe OOJACTH IpOY4YaBam3, KOJe cy. 6m'He
3a. J06po ¢yYHKIIHOHHMCAlse VYIIPaBE H [p>KaBe VOIMINTE: OpraHu3aliija jaBHUX
JuHaHCHja, VHIpaBbarme jaBHHM (OHIOBAMA, NPOIIMPEMLe . yIOTe. ApIKaBe Y
CEKTOpY: IITeNHUX VYIIora, ycarialiaBame KpenuTHe IIONIATHKE, HONHUTHKE u-
HaHCHja, Kao M UHAHCH]CKe M OaHKapCKe HENAaTHOCTH YOIIMTe.

Tako je mpaBHa OOKTpPHHA ClieqWia 3aKOHONABHE HOBHHE U . pacIpas-
Jjbasia npobileMe KOjH INOTpecajy "HUTaJHjaHCKU IOJHATHYKH >KHBOT, Mojasdehu
Oofi Op>kaBe. KOja, UaKO HHje COUHjUIMCTHYKA, HHje V. TOTIIVHOCTH HHM Karlu-
TAIMCTHYKA. Te)XH ce Ka Op>XKaBH KOja Ce 3aCHUBA Ha MEIUIOBHUTOj TIPHBPENH
V KOjOoj Ap>kaBa MMa He caMO HAIJIEXXHOCT OMILTEr YCMepaBama, Beh u 3ama-
Tak Oa IIOOCTHUE, IIITO OOBOOM A0 HEKHX 3ajaTaka y obnactH KOHTpoie. Opa
obrmacT H3yyaBarka NOCEOHO je 3aHHMIBHMBA, jep NpENCTaB/ba HOBUHY 3a KOjV
HHj€ 3HaJla HH JHOEepaTHO-KANMHTAIHUCTHYKA HH darmmucTHyka enoxa.

MebytuMm, y mnoriemy pa3Boja 3aKOHONABCTBA, jaBWIM CY C€ M HOBH
npobineMH, Vv CKJIaQy Ca OIMTHM JHHHjaMa YCTaBHOT IIOpeTKa, allH je GHiIo
U IpeTepHBakba, KaO0 H HeageKBaTHUX pellewa. JokrpuHa ce okpehe mnpo-
OnemyMa opraHusalije OOJIAacTH, NPOBHHUHje M KOMYHa, INTO je OWio vy
CKJIaly ca TEeXHOM Ka JIOKaJIHHM caMOylIpaBaMma, NoKyiuaBajvhH pma Habe
MecTa 3a HOBe CTPYKTYpe, HapOYHTO 3a JIOKalHY 3[PaBCTBEHY CIYXOY, Koja
je mocraja HOBH aJMHHHCTPaTHBHH ueHTap 3a 3,upaBCTBeHy cnymﬁy IIpEBEH-
uHje U Jedema.

Huje 3amnocraB/beH HH OMUTH npobieM ynpaBe. buimo je BpemHuUX INpH-
Jjjora mpoyJyaBaly VYCTaBHMX acIlleKaTa yIIpaBe . ca rnenmma‘- ‘'YIIpaBHOT IpaBa
4 pa3BOja yiore H CTPYKType aILMHHHCTpaLLHJe KdKO Ha HajBHUIIeM, TaKo
H Ha JIOKaJHOM HHBOY. :

IIpomMene y CTPYKTYPH HOBele Cy OO I[pOMEHE V IONoKajy ~jaBHHX
cny>l<66mn<a IIpe ycraBa, mono’kaj c.rry>x<6eﬂm<a yIpaBe je peryiaucaH HIH
nyTeM 3aKOHOMABCTBAa MIIM YNpaBHUM akTuma. Y HOBHje Bpeme pacre yiora
CHHIMKATa V jaBHHM crlyxfama, M TO HE CaMO Kaja Cé pagd O HMXOBOM
€KOHOMCKOM IToJjIo>kajy, Beh M ImTama HUXOBOT IIOCTaBbalka, KAao0 M YJIOre
yHYTap OpraHu3alHje. :

IlomeHnMO Ha Kpajy Ha je OOKTpHHa [odela Ha paclpaBlba O aKTHB-
HOCTH yIpaBe, HE Kpo3 mnojeauHauyHe akTe, Beh nocmarpajyhu ¢yHKUNOHH-
calke€ ynpaBe VY LENHHH, Kao cKyl oppebeHHX Hayena H HUXOBY IIPUMEHY.
IIporpaMcko yCcTaBHO Hadyelo KOje je IIOIIIO Of TOra Ja CBE jaBHe Cly>kbe
Mopajy OMTH NOJUIO’KHE 3aKOHy, HallUIO0 je ILIUPOKY IPHMEHY Ca LMWhEM Ha
obe30enu HENpHCTPAaCHOCT y pajy vipasBe. Kpo3 mpo6GiieM HenpHCTpacCHOCTH,
xoMe ce nocsehiyje BeIMKa Na)kka, HACTOjallo ce Ja ce 06e3Bef TOTAIHMTapHH
Kapakrep GalllMCTHYKE Op>KaBe U Oa ce Hobe MO NeMOKpATCKUjer IPHHUHUINA
y pany ympase. JaBune cy ce CTyaHje KO_]e Cy pacnpaBibajle O MOIyYhHOCTH
yueinha rpabaHa y jaBHOj ympaBW, Yy HEHHM AaKTHBHOCTHMa. IIpoyuaBame
HENPHCTPACHOCTH MOBEJO je .o Kareropnaaunje yIpaBe Kao HeYTpallHe Opra-
HU3alHje, 3aCHOBaHe Ha Havenuma’ neranMrera M neMoxpamJe S

O6paheHa je maxkma Hu Ha pmrepece KOjH Ce.He rpmy camo no;em«maua,
HETO BehHX NPYLITBEHHX IpyIa. Takas' je, pelumo, MHTEpEC 3aIUTHTE YOBEKOBE
npnponﬂe cpenuHe M 3MpaB/ha, IUTO CE€ CMaTpPa M jeTHOM Off OCHOBHHX
norpeba rpabaHa. :
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JeqHO O Haj3aHMMIBUBHjHX IMHTAMa OBOT OfHOCA jECTe 3allTHTa rpabaHa
Yy OOHOCY IpeMa VIpaBH, Koja moOHja HOBe oOmMKe jep ce, ¢ jemHe. CTpaHe,
omoryhyje yuemhe rpabana y yIpaBHHMM aKTHBHOCTHMA, a. C JpyTe, jep ce
[IpOIIMpYj€ NOMEH 3alUTHTE HerOBHX CYOjeKTHUBHHX IpaBa, Tako Ja ce H3jel-
HauyaBajy ,JIETHTHMHH HHTepecH' ca CY0jeKTUBHHMM IIpaBHMa.

PacrpaBrpajy ce M MHOra fpyra IMTama, jep Cy ce IpoGieMH YIOpaBHOT
npaBa BeoMa npoumdpuny. Hayuumu koju ce GaBe afgMHHHCTDAaTHBHHM IIpa-
BOM HEITPEKHIHO CVY V pacnpaBaMa OKO CYINTHHE Ap’KaBe, l.eHe OpraHH3alldje,
3alaTaka, CTeleHa JeMOKpaTHje, ONHOCa [p>KaBHe BIACTH M IIojo)Kaja rpa-
haHa, KOjH ce nmocMarpa y OKBHDY LIHper mpoGlieMa JeMOKPaTCKe KOHIEIIEje
MIOIUTHYKUX OJHOCA.

OBaj. KpaTak IIperjief, faje VBHI Y 3Hadaj HTalHjaHCKe IIKOJE YIPaBHOT
nmpaBa U IbeHE OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE V CafalllkeM TPEHVTKY.

HeheMo mnompoGHHMje VYIa3UTH V I[OMEHYTH OJHOC H3Meby IIOJMTHYKOT
MMHbea M HayuyHe oOpaje yIpaBHOr IIpaBa HIH YV OOHOC u3Mmeby >KHBE 3aKo-
HOHNABHE aKTHBHOCTH VY OONacTH yhnpaBHOr IMpaBa H pa3Boja oproBapajyvhe
HayyHe aHalu3e.

IIpBu 3akibyyak KoOju ce Hamehe: Havka VnpaBHOr mpaBa je V TeCHO]
BE3H ca ITOJIMTHUKHM YCIOBHMa M KVITYDHHM pa3BOjeM 3€MIBE.

Cnenehu: Hayka yIpaBHOr npaBa Tpeba na ce mpuiarobaBa NOTHMTHY-
KHM YCJIOBHMA, ajli HCTO TaKO H Ja YCKJIaOH alCTpaKTHE JOrMaTCKe HHTEpece
norpebaMa >KHBOTa. YKpPATKO: VIIpaBHO ITPaBO HE CME Ja IIOCTaHe anCTpaKTHa
TeopHja, MpoBepeHa Ha HHUBOY IYKOr JIOTHIIM3Ma, OHO MOpa [a MOCTaHE IPaBO
jemHe ympaBe y IpaBOM CMHCIY DeYH, TaKO Ja Kpo3 IpaBHe ¢OpME pelliaBa
OCHOBHE, CTBapHe mnpoGrieMe. [lanac ce TH NpobGieMH He CBOAE Ha MOCIEIHOCT
M Ba/baHOCT CHCTEMA, HEro Ce cacToje M3 HU3a [MTalka Koja Hamehy mnpo-
MEHJ/bHBH IOJMTHUYKH, OPVIUTBEHH H €KOHOMCKH VCIOBH, alHd KpoO3 jemHy
BHILIY U IIOMaJi0 HAEaTH30BaHy ONTHKY.

(ITpeBeo O6pam CraHojeBuh)

Feliciano Benvenutti
SUMMARY
THE ADMINISTRATIVE LAW IN ITALY

Italy competes with France for the honor of having giving birth
to the Administrative law, because Romagnosi published his Basic principles
of Administrative Law in 1818, before Macarel did it in Paris (1818).

Period which runs to 1925 was reach in jurisprudential elaboration of
Administrative law, and gave great Masters, Orlando being the most pro-
minent. Their works are characterized by the influence of german authors,
with their refined technicism. The second quarter of the century produced
works of synthesis (Donato, Santi Romano, Presutti, Forti). Younger authors
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concentrated on the ‘dogmatic analysis of individual institutes: the annu-
lement of deeds, public property, administrative justice (Guicciardini).

During the fascist period the science of Administrative law fooused
its attention to the probleme of "justice in the administration”. The field
of subjective rights has been reduced by the dichotomy: subjective rights
— "legitimate interests” and by the impovrishment of the jurisdiction of
the ordinary judge in favor of ithe administrative judge. The authors
tended to avoid amy political or socmloglcal lmplncanon their method
being juridical dogmatlsm

After the constitution of 1948 the new tenden01es ‘occured. There
were again the works of synthesis (Giannini, Benvenuti). Some monographies
dealt with the new tasks of the state in the field of economy. Legitimate
interests were equalized with the subjective rights.

The present phase is supported by a renewed ,pohrtlcal awarness.
Jurists focused new themes, often with the new method: property, political
and personal freedom, pub'Lic economic enterprises, planning, industrial
management, regions and local administration, public health and the
protection of human environment. The problem of impartiality became
one of the central topics. The structure and the activity of the admini-
stration are regarded in the light of the organisation and its effectivness.

As a result, we may conclude: 1. the developpment of the science
of Administrative law is linked to the political conditions; 2. this science
must adjust itself to the needs of political life, tempering its abstract
dogmatic interests with the demands of reality.

Feliciano Benvenuitti
RESUME
LA SCIENCE DU DROIT ADMINISTRATIF EN L'ITALIE

L'Italie et la France sont les concurrents pour l’honneur d’étre le
pays du naissance du droit admimistratif, puisque Romagnosi a publié
ses Principes fondamentaux du droit administratif en 1818, avant que
Macarel I'a faijt a Paris (1818).

La periode jusqu’au 1925. était riche en ce qui concerne 1’élaboration
jurisprudentielle du droit administratif et elle a donné les grands maitres
desquels Orlando était le plus remarquable. Leurs travaux étaient caracte-
risés par l'influence des auteurs Allemands et leur technique rafinée. La
deusiéme quart du sciécle est caracaterisée par les oeuvres synthétiques
(Donato, Santi Romano, Presutti, Forti). Les jeunes auteurs étaient con-
sentrés aux analyses dogmatiques des instituts individuels: l’annulation
des actes, la propriété publique, la justice administrative (Guicciardini).

Pendant la période fasciste, la science du droit administratif a payé
son intention aux problémes de la «justice administrative». Les droits
subjectifs étaient reduits par une dichotomie: les droits subjectifs — «les
intéréts légitimes» et par la diminution du juridiction des juges ordinaires
en faveur des juges administratifs. Les auteurs essayaient d'éviter tous
les implications politiques et sociologiques et leur méthode était le pur
dogmatisme juridique.

Aprés la Constitution de 1948, les nouvelles tendances ont apparu,
mais on y trouve aussi les oeuvres syntétiques (Giannini, Benventuti). Quel-
ques monographies sur les nouveaux devoirs d’'état sur le plan économique
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étaient publiées. Les intéréts légitimes ont été égalisés avec les droits
subjectifs.

La phase presente est caracterisée par une conscience politique nou-
velle. Les juristes examinent les thémes nouveaux, en utilisant les méthodes
nouvelles: la propriété, la liberté” politique et personnelle les entreprises
économiques publiques, la planification, la gestion en industrie, l'admini-
stration des regions et locale, le service public de la santé et la protection
d’environ humains. Le sujet le plus intéressant a devenu le probleme
d’'impartialité. La struature et les activités d’administration sont examinés
en lumiére de son organisation et de ses effectifs.

Comme le résultat, on peut conclure: 1) le développement de la
science du droit administratif est lié aux conditions politiques, 2) cette
science doit étre confirmée par elleméme en cadre des besoins de la vie
politique qui conforme les intéréts dogmatics abstraits avec les demandes
de la réalité.
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