CTYACHTCKR PaAOBH

UDK — 354-329
Cowa Heowesuh,
CcTVOeHT nocaedunaomcrkux crvouja Ha Ilpasnom darxvarerv v beozpady

MEBYCOBHH OOHOCH OPTAHA VIIPABE PA3JIMUHTHX
OPVIITBEHO-TIOJIMTUYKHX 3AJETHHITA(*)

] 1. ETUMONOIIKH NOCMaTpaHO, ped opzax H3BedeHa je Of CTaporpyke
peunt ,,0praHon’”, IITO 3HayH opyl€, cpelacTBo, na OH OBHM H3pa3oM Tpebano
O3HayaBaTH opybe MIH HHCTPYMEHT IIyTEM KOjer M IIPeKo KOjer ce 06aBma
Heka IJenatHocT(l). Hajuemrhe ce Bpum pa3adKoBame OpraHa Ha Ap>XaBHE H
HeapskaBHe (,,pyLUTBeHe), ¢ TUM Aa ce 00e KaTeropdje MOry jajbe KIIacu-
bUKOBATH N0 PA3IHYHTHUM KpHUTepHjyMHMa. p>KaBHH OpraHu Cy OEAOBH Tp-
JKaBHe CTDYKType OpraHu30BaHH 3a Bpllewe ,Ap>kaBHe Biactd’. Ilom op-
raHuMa ympaBe ce Yy OBOM paly MOoApa3yMeBajy Op>KaBHH OpraHH KOjH CVY
00pa3oBaHU 3a BpIllewe VapaBHe OJVHKIHMje Kao CBOje OCHOBHE [enart-
HoctH(2).

2. Opwanu ynpaee, Kao noceGHa BpCTa OpPraHH30BaHE TpyIe, VCIOC-
TaBjbajy Ce€ Kpo3 Ipolec opraHu3oBama. Ox BHUIlle OCHOBHMX ¢da3a 'OBOT MNpo-
ueca (1eduHHCcame LWBa, 00pa3oBambe Ipyle JbyaH, 00e3bebuBame cpencra-
Ba, YCNOCTaB/balb€ OpraHM3allMOHE CTPYKTYpe U yTBpbmBalbe 1I0I0Kaja Ipy-
ne)(3), v OBOM paAy Hac mocefGHO HHTepecyje TIOCIenrha, Koja ce cacToju vy
yTBpbUBalkby OJHOCA OpraHa VIpaBe Kao OPraHM3OBaHE TpVIle IIpeMa Ipy-
THM [ApJXaBHHM OpraHHMa, HeIp;KaBHHM Cy0jekTuMa u rpabanuma. Meby-
COOHM OJHOCH OpraHa yIpaBe MOTy Ce IMOCMaTpaTH Kao OJHOCH OpraHa HcC-
TOr ,HHUBOA” MM Kao OJHOCH ,BHIMMX” M ,HHKHUX’ OpraHa, Tj. Kao XOpIl-
30HTaJHH H BEPTHUKAJIHH OJHOCH.

3. Iloaoacaj oprana vnpase 3aBUCH OF KapaKTepa NOJIHMTHYKOI CHCTeEMa
oJpebeHe 3eMJpe ‘M DPa3lMYMT je Y LEeHTPAIM30BaHUM M IelleHTPajIH30BaHUM
apsxaBama(4). Y lieHTpanu30BaHUM CHCTEMHMa OJHOCH LIEHTpaJlHUX H HELleH-
TpanHux (nmepudepHUx) OopraHa 3acHHBajy ce Ha Haueny xujepapxuje. Llenrpa-

(*) Harpaguu Temar mnoBorom Jana Peny6nuke — 29. HoBemGpa, HarpabeH mNpBOM Ha-
rpanoM YHuBep3uTera y beorpaagy 1983. roamHe. Pap je 3a noTtpeGe oGjaBmuBama ckpalieH.

(1) Bup. IlaBne [umutpujesuh, Jasna ynpasa, Huuu, 1964, crp. 50. Hcro cxsaTame 3a-
crynajy u Uso KpbGek, ITpaeno jasne vnpage PHPIJ, xw. I, 3arpe6, ctp. 50 u Cresan Jlwruh,
Opuanu3ayuja jaene ynpaee, Beorpaax, 1980, crp. 61.

(2) Bun. IlaBne Oumurpujesuh, op. cit. crp. 53. HurepecaHTHO je Ha oBaj ayTop npasd
pasnuky HM3Mmeby ,Hocunaua'’ W ,Bpluunaua’ onpebeHe RENATHOCTH, NpM uYeMy HOCHOUE JenaT-
HocTH oapebyje kao cyGjekTe KOjHMa je Ta J[enaTHOCT OCHOBHa, 30Or Koje cy W OpraHu3o-
BaHH (cTp. 49). :

» (3) Heramnuje Bua. IlaBne Oumurpujesuli, Enementu ynpaeno: npaea, Beorpan, 1980,
cTp. 34.

161(4) Bup. Hukona CrjenmanoBmh, AdmumucrparusHo npaso, onwmtu Oeo, Beorpar, 1954,
cTp. .
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Au3am ce, y 3aBHCHOCTH O lUHMpHHe OBjalihewa LieHTpa:IHHX OpraHa y oOI-
HOCYy Ha mnepHdepHe, jaB/ba KaO KPYTH LEHTPaAH3aM H Kao JIEKOHLEeHTpa-
unja. Heyenrparusayuja (v KIIACHYHOM CMHCIV) HMa 3a MNOCIEIHLY Aa T0O-
KajJHH OpraHH, Kao OOJHK TepHUTOpHjalHe IJeUEHTpaTH3alHuje, Bplie M IOoc-
JloBe CcONCTBeHor (, JJOKaJHOr”) JefMoKpyra, KOjHMa ce 3al10BObaBajy ViKIT
HHTEpECH H TNOCIO0Be IpeHeTor (,LleHTpa1Hor’) J1e7oKpyra — Ip>KaBHe MocC-
JOBe, KOjHMa ce 3aJ10BO/baBajy LOMPH (OMUTH) HHTEepecH. Y 00J1acTH 10-
KaAHMX TIOCAOBa JIp’KaBHH OpraHM BpllIe CaMO Hal30p Hal 3aKOHHTOhAY
(12 Ou ce OuyyBa/IH HHTEPECH IUHpe 3ajelHHLIe, a UCTOBPEMEHO OCTBapHO Gap
MMHHMVM CaMOCTQ/IHOCTH JOKaIHHX opraHa). Kaia ce paiu o mnociioBHMa
1IpEHEeTOr J1e.IOKpVra, LIeHTpaTHH OpraHH HMajv npesma TOKATHHM CBa XHje-
papXxHjcKka oBiaalthewa, Kao mnpeMa JIpsKaBHHUM OpraHHMa HCTOT HHBOA(3).
Caap;KHHY Xujepapxujcxo: Hadvead, KOje HEKH IMHCUH cMaTpajv 3a OHTHO ode-
JelKje vipaBe, YHHE H3BeCHa o6.1authersa BHLIMX (MPETIOCTaB.beHHX) V 01-
HOCV Ha HHMKe (moTdHibeHe) opraHe. OBa oBnalthewa ce Hajyeuhe cacroje
13: 1) npaBa KOHTpOJE€ 3aKOHHTOCTH H LEJHCXOIHOCTH aKaTa, LUTO Ce HCMOo-
TaBa v MorvhHocTH oJo0paBakka MNOHHILTaBalba I Memalka akara MoT-
YHIEHHUX oOpraHa; 2) npaBa H31aBatba KOHKPETHMX Hapebewa M OMIUTHX
VIIVTCTaBa; 3) nmpaBa JIUCLIMIUIMHCKOr Ka’KkhaBakha 3a JIaKllle MoBpele CJIviK-
GeHe IV;KHOCTH, OIHOCHO 3a IMCUHIIAMHCKY HeypeIHocT M 4) mpaBa pelia-
Balba CVKOOA HAJAEKHOCTH H3MebV MoTuumeHHX opraHa(b).

CvnpoTHO Hauely XHjepapxuje v OIHOCHMa OpraHa VIpaBE je Haue.10
camocranHocTi U MebyCOOHHUX mnpaBa H 1V’KHOCTH YTBpPBEHHX VCTaBOM H 3a-
KOHOM, LUTO je Vv HalleM ITIOJIMTHYKOM H MNMpPaBHOM CHCTeMV Moc.Ieldua Oco-
OeHHX pellleba M HOBHX IHMEH3Hja Koje I00Hja Hauel1o IJeLeHTpalu3alHje.

IIurame mososkaja opraHa vIipaBe MOKe Ce MOCTaBHTH KaKO Y MpPOCTOj
(VHHTApHOj), TaKO U V AP>XaBH OpPraHH30BaHOj Ha ¢elepaTHBHOM Hadye:ly.
3a apxkaBy ca ¢eaepaTHBHUM vpebewmeM KapaKTEepHCTHYHO je€ I[OCTOjame
1Be KaTeropHje NOIHTHYKO-TEDHTOPHjaTHHX jeIuHuua — deiepauuje (,ca-
Re3He 1p>kaBe”’) U oapebeHor Gpoja deaepaannx jeauHunia. OCHOBHO NMUTame
CBaKe I1p:kaBe ca ¢elepaTHBHUM vpebebem je, mo MHIIsEHV H3PAaKEHHM V
TEOpHjH, nuTame MebyvCOOHOr omHoca opraHa OBe IBe KaTeropHje NOJMHTHY-
KO-TEPHTOPHjallHUX jeIHHHua(7).

4. CneuudpHYHOCT Hallle 3€Mb€ Kao CIOKEHE 3ajeAHHLle, OpraHH30BaHe
Ha ¢elepaTHBHOM Hauejlv je mnocleJilla KapaKrepa HWEHHX CacTaBHHX Je-
70Ba — APVILUTBEHO-TIOAHTHUYKHX 3ajelHHla, KOje BHUIE HHCVY ,,CaMO MOAHTHY-
Ke, Beh HCTO TakO M €KOHOMCKe M COUHjajHe 3ajeaHuue... To BHIlle HHCV
HH>Ke U BHuIe, Beh y>Ke M Iype 3ajeaHille, nMa 3aTO HHU HHXOBH OpraHM BHILIE
HHUCY HIM)KM H BHUIH OpraHM, HEro OpPraHH V> KHX M IUHpHX 3ajedHuua’(8).
OBo VKasyje Ha OHTHO ApVraydju HauyHH PETViHCamka OIHOCA OpraHa OBHX
2ajeqHHLIa, KaO0 H Ha HENoCTOjale XHjepapXHje.

(5) Biwwe o Tonme Bua. koa IMasaa inurrrpujeBnha, OOWOCH OMUTUMCKUX OplaHa YNpase
« Oplaxa ynpage Wupux OPVIITECHO-NOANTUMKUX 3ajeOHuya, , Anami TlpasHor dakynrzra v beo-
rpaay’’, 6p. 1—2/1981, ctp. 94. :

(6) Bun. Hukona Crtjenarosuh, op. cit, crp. 163.

(7) Buwe o Tomc BuA. 3iaatuja Bvkuh-Bemwosuh, VYcraswo-npasuu npobaesmu pacnodene
pyuryuje usmeby pedepayuje u gpedeparnux jedunuya, , Anami IIpaBHor ¢akvarera \ Beo-
rpaay’’, 6p. 1—2/1974, ctp. 136 .

(8) Tamro Mujanosuh, Vcrasnu ocnoéu MmebycoGHux odnoca O0OpaHa pazauvutiux  Opy-
wraeno-noauTuukux  3ajednuya, ,llpasra amcao’’, 6p. 9—10/1982, crp. 11—12.
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5. MebycoGHH OZHOCH OpraHa yIpaBe Pa3iHYHTHX APYUITBEHO-TIONHT-
KHUX 3ajeaHulla MewalHd Cy Cce W pa3BHjalH Of XxHujepapxHjckux (o YcrasBy
®HPJ u3s 1946. roguHe, IUTO ce ONIENANO Y IIOCTOjalby {IBOCTPYKE TIOApebe-
HOCTHM OpraHa yIpaBe — XOpDH30HTATHO: CBOM OpraHy BJIaCTH U BEPTHKAJIHO:
BUIIIEM OpraHy VIIpaBe, KaO0 H Y YCTaHOBH CaBe3HO-PEIyOTHKAHCKMX MHHH-
cTapcTaBa y oapebeHuM oGnacThMa) O OMHOCA 3aCHOBaHWX Ha Hayely Ipa-
Ba U JYKHOCTH VYTBpPBEHHMX yCTaBOM M 3aKOHOM (10 YCTaBHOM 3aKOHY H3
1953, 3akOoHy O Ip>KaBHOj ympaBu u3 1956, Vcrasy COPJ uz 1963, ycraBHMM
amangvanuMma, YcraBy COPJ u ycraBuma peny6iuka H moKpajuHa us 1974,
3akoHy O OCHOBaMa CHCTeEMa JpykaBHe ympaBe U o CaBe3HOM H3BPIIHOM
Behy M caBe3HHM OpraHuma ynpaBe u3 1978. roauHe, Kao M y PEnyOIMIKHM
H TIOKpajHHCKHM 3aKOHHMa O ympaBu)(9).

6. MebycobHH OFHOCH OpraHa VyopaBe 3acHHBajy Cce€ Ha VCTaBHOj
MOCTaBUHU O OPZAHU3AYUOHO] CAMOCTANHOCTU U (DHYHKYUOHANHO] NO8e3aHOCTU
omnx oprana(10). Vcras ompebyje ma ce VCTaBOM M 3akOHOM VTBphyjy mpasa
H JIY>KHOCTH OpraHa yIpaBe Y IOINeAy H3BpllIaBama 3aKOHAa U IPYTUX TIpO-
nMca M ONIUTHX aKaTa, Ka0o M KOHTPOAE€ H3BplllaBaka THX akKara. YCTaBHY
oApendy ma ce MebycoOHH ODHOCH OpraHa ViIpaBe pPa3AMUMTHX APVIITBEHO-
-JOHUTHUKHX 3ajelHUIA 3acCTHBajy Ha IpaBHUMa U AY)KHOCTHUMa VTBpbheHuM
yCTaBOM M 3aKOHOM, OOHOCHO CTaTYTOM OINUTHHe, Jajke pa3pabyje 3akoH
O OCHOBaMa CHCTeMa Ip’KaBHe VIIpaBe... Oomajvhu Inpu ToM Ja ce OBH Ofn-
HOCU 3acCHHBajy M Ha ,capadwu, mebycobnom obaseuwiTasary u 0oosaparsy”
(un. 62).

Ilo jemHoM MUIILBEHY H3parkeHoM y Teopuju(ll), omHocH nmpaBa M OyK-
HOCTH jaB/bajy ce KaO ONHOCH capagmwe (Y CBUM ITHTalkUMa OA 3ajeIHHYKOr
WHTEpeca) ¥ Kao ONHOCH Ham3opa (v IOIJefy H3BplllaBala 3aKOHA U JIPYIHUX
rponuca). ITo oBoM MHIIIBEWY, Aa OH C€ OCHIrypano NoTpebHO PYHKIIHOHATHO
jeIHHCTBO VIIDABHOT amnapaTa V LUEMHMHH (IUTO Y LEHTPalH30BaHHM CHCTEMMMa
obe3bebyje XMjepapXHjCKH IIpaHIMI), TOTPEOHO jé TPELU3HPATH CafpKUHY
OJHOCa capafihe M CHaGmeTH UX CHaroMm ,npasHe obage3e”, a He 3aIpKaTH
HN Ha HHBOY ,KOpUCHHX” M ,dakynTatuBHuX’ KoHTakaTa(l2). To je u yum-
weHo y 4. 149. VcraBa COPPJ m wi. 64. 3akoHa O OCHOBaMa CHCTeMa  Ip-
’KaBHEe VIIpaBe... KOju npeasubajy oBnamhema OpraHa KoMe je capaniha
OAGHjeHa Ja o ToMe O0AaBEeCTH HM3BPINHH OpraH KOjH IpeMa IheMy BpILIM 3a-
KOHOM onpebeHa npaga.

Onmpenfe o capamy OpraHa VIpaBe pPasIUYHTHX IPVUITBEHO-TIOTHUTHY-
Kux 3ajeaHuna paspabyjy ¥ penyOoNUYKM H NOKPAjHHCKU 3aKOHH O VIIPaBH.
Tako 3axon o apskaBHoj ymnpaBu (CP Cp6uje) npemBuba v wi. 105. ma ,pe-
nyGIHUYKY OpraHu VIpaBe OCTBapyjy capajiikby H JOrOBapame ca OMIUTHH-
CKUM OpraHuMa v IHMTathbuMa Off 32jeNHHUYKOT MHTEpeca, PasMersyjy HCKYCTBa,
vckinabyjy CBOje aKuuje W mporpaMe paga M pasBHjajy AOpyre OOIHKe Heno-
cpenHe capanme”’, Meby KojuMa TIOCEOHO MECTO 3ay3uMa IIPYXKame CTPVUHE
momhu(13).

(9) HUsyserHo, XxHjepapxujCKM NPHHIHAN Cce 3aAp>kao Yy opranm3auujm JHA u y omaocy
NOAPYYHHX H LEHTPaJHHX OpraHa.

(10) Bup. Bopbu Ilaua, OdHocu penybauvxux i ONWTUMCKUX opana ynpage, ,Onmrru-
Ha'', 6p. 1—2/1980, cTtp. 35 u 44.

(11) INaBne dumurpujeuh, op. cit,' cTp. 98.
(12) MaBne HOumutpmjesuh, op. cit, crp. 99.
(13) Un. 106. 3akoHa O nap»KaBHOj ympaeH, ,,Cnyx6eHH rnmaceux CP CpGuje’”, Gp. 9/1980.
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Ilo muuuvewy npod. II. OuMuUTpHjeBHha, OBUM 3aKOHCKHM OApeldaMa
HHCY HCUpIUbeHH CBU o0nuin MebycoGHe capaame, Beli MOTY NOCTOjaTH H
LADYTH - OOAHIIM IOMOKH W capajie’, KOoju ce oraejajy, npe cBera, v ooda-
Be3d -MebycoSHor wHpopMHcama OpraHa vipaBe (IUTO je H3PHYHTO HaBeIEHO
Kao AYXXHOCT Yy OKBUpDY MebycoOHe capalme OpraHa yrpaBe HCTE IpVLITBe-
Ho-nonuTHuke 3ajenHuue(14).

HsBecHu ayrtopu(l5) cMaTpajy Ja v OBY KaTEropHjv OIHOCA, MOpel Ha-
BCileHHX, Crajajv M CTPVYHO VycaBpllaBalme KalpoBa VU VIIPaBH, MpaBHa To-
MCH, qaBame UHCTPYKIIHja H VIIVICTaBa H aBOKalHja.

Opyrv OCHOBHY KareropHjy MebycoOHHX OAHOCa opraHa yripaBe pa3iH-
YHUTHX JPYIUTBEHO-MOMHTHYKHX 3ajeJHHLa uYMWHe, Nno KilacHHKalMjH mnpod.
AumuTpHjeBuha, omHocH ,Had30pa’(16), opraHa vyIpaBe UIMPHX 3ajeIHHLa
najy pajgoM OIMUTHHCKHX OpraHa VvV Be3M Ca U3BpIIAaBamkeM 3aKOHa M IPVIHX
ITpornuca. ‘

3a Haml JAPYLUTBEHO-MONHTHYKH H IIPAaBHH CHCTEM j€ KapaKTEPHUCTHYHO
Da3/IHKOBamhe KaTeropuja ,HeNnocpeJHOr H3BplIaBama’ 0A ,,0ITOBOPHOCTH 3a
n3BpiuaBame”’(17), wITo ce orneza v MOrVhHOCTH 1a jelaH NpOIHC HEIOCPeIHO |
MU3BpINIaBajy OpraHH jeJHe, a Ja 3a TO OVYAV OATOBOPHH OPraHH Ipvre Ipy-
1UTBEHO-TIONMHUTHYKE 3ajeTHHUIIE.

Case3sne 3axKoHe MOTY M3BpLIABaTH CaBe3HH OPTaHH H OpraHH Vv pery-
OiMkaMa M TIOKpajHHaMa, a 3a TO MOrv OHTH OATOBOPHH CABE3HH H PpEMy-
O1HMYKH, OJHOCHO NOKpajuHcKu opraHu. YcraB COPJ v ua. 274, cT. 1. oape-
byje ma caBe3He 3aKOHe, 3a UHje M3BpllaBakke OIroBapajv CaBe3HH OpraHH,
HerocpeIHO H3BplUaBajy OBH OPraHH IPH YeMY MX CaBE3HH 3aKOH MOXKeE
OBJACTHTH Ja Ha TEPUTOPHJjH PenvOIHMKe HUTH MOKpajHHa OCHHBAjy MOIpVYHE
opraHe M OpraHH3allHOHE jemMHHlle), a OpraHd V pernvoIHKaMa H IOKpajH-
HaMa, Kaja je TO caBe3HHM 3aKoHom ojpebeno. Koi oBe kareropuje cases-
{11IX 3aKOHa ce IIMTale OJHOCAa CAaBE3HHUX OpraHa VIIpaBE€ Ca OpraHHMa pemnv-
61MKa M. TOKpajuHa Hajuellhie W He MOCTaBiba.

Apvey rarezopiijy caséesHux 3aKOHA UHMHE OHH, 3a YHj€ H3BpLUEHE CV
OIrOBOPHM CaBe3HH OpraHH, a HENOCPEeIHO MX H3BpLIaBajv OpPraHi Vv pemTv-
onMkaMa H TOKpajuHama (4. 274, cr. 4. VYcraBa COPJ). V oBom cavyajv
caBe3HH OpraHd MOTY CaBE3HHM 3aKOHOM IOOHMTH oOBAaltheme 1a 1ajv oda-
Be3He HHCTPVKIHje HaIAe>KHHM PeNnvOIHYKHM H IIOKPajHHCKHM OpraHHMa,
BplIEe. HMHCIEKLH)JCKe IIOCJIOBE M Ja CaMHM HENOCpPeAHO H3Bplle oIpebenu
VIIpaBHH TI0Ca0, aKO OH IHErOBO HEH3BpLIIEHE MOTIO0 113a3BaTH TEXKE LUTETHe
nociaeauue (un. 275. Vecrasa CPPI)(18).

Tpehy rareropujy CA8C3HUX 3AKKOHE YMHE OHH 3a YHje CV H3BPLUEHE
OjiTOBOPHM OpraHm v, penyvofmHKaMa M MOKpajHHaMa H HENOCPeIHO HX H3Bp-
wapajy T4 opranu. YcraB CPPJ v um. 273, cT. 1. oapebvje 1a caBe3He 3aKoHe
H Ipyre NpoNHce H3BplIaBajy. OpraHH v penvomHKaua H TIoKpajiHata (on-

(14) Bun. Masne Junwmtpujesuh, op. cit, crp. 101,

~(15) Bopbu Uaua, op. cit, cTp. 40.

(16) O nojmy Hansopuux oaHoca BuR. Hasne inurrpujeBuh, op. cit, crp. 106.

"(17) Bun. Bpanncnas HMsanoBnh, O HeKum nurarmusma u3zpadwe U OCT6ApU8aArsa camo-
\npacno: npaswoz cucresa u MebycoOHUX 00HOCA 0prana Ppa3AUMUTUX  OPNIUTEEHO-NOANUTUMIUN
3ajednuya, ,JIpaBua mucao’’, Gp. 9—10/1982, crp. 71.

(18) Mpod. HMuraprrpijeBih OBy CHTyallijv- cMaTpa BaHPEOHHM Hal30PHHM  OLHOCOM, 3a
PA3THKY Ofl PEAOBHOT, KOjH Ce VCNOCTaB/ba M3Meby permyOmHuKHX, OAH. MOKPajUHCKHX It OMUTIH-
CKIHX opraHa, op. cit, cpr. 103.
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IUTHHCKH) M OATOBOPHM Cy 3a IGHXOBO H3BpIHaBamwe, ako YcraBoM COPPJ:
nuje mpeaBubeHO Ja Te 3aKOHE M ApPYre IPOMMCE "HENMOCPEIHO . U3BpIUABAjy:
caBe3Hd opranH. Ha cnduan HauyuH ofapendy O IMPE3YMIITHBHOj HAMIEKHOCTH
OMLUTHHCKHX OpraHa 3a H3BpLIaBale 3aKOHAa Y JPVIHX IIPONMCA CaAPXKE. H
penyonHukHd M TokpajuHcku veraBu (un. 281. Yerasa CP CpGuje). Ilpomuce
0 HU3BpIIaBalky OBHX CaBE3HMX 3aKOHa [OHOCE. PEnyOIHUuKH .M TOKPajHHCKH
OpraHH, a CaBe3HH Opradi MOry, akO CV 3a TO H3PHUHTO OBHaltheHH. caBes-:
HUM 3aKOHOM, Ja HOHOCE IPOMMCE O TEXHHUYKUM MepaMa U BObewby - eBUIEeH- -
UMje, Kao W Ipyre IpOTHCe KOjuMma ce Y HHTEpecy lene 3eMibe 06egbebyje-
jeAuHCTBeHO crpoBoberse THX 3akoHa (wn. 273, cr. 2. Ycrasa COPJ). Mebyv
COBHM OJHOCH CaBEe3HHMX OpraHa 4 OpTaHa VIIPaBe y penyOiIMKaMa H TIOKpaji-
BHaMa y TIOrilely H3BpIIaBara CaBe3HHX 3aKOHAa 3acHHBAjy ce Ha MebycoOHO]
capammy, oObaBelITaBawy U OoroBapawy (Wi 273, cr. 3,0 VcraBa CODPJ).
OmuTHHCKHM OpraHu cy, npema -4a. 309, cr. 1. YcraBa CP CpOuje oy>KHH pa-
o0e3bene U3BpLIaBabhe 3aKOHAa M JPYIHX aKaTa ¥ Mepa PenyOIMYKHX OpraHa
v IOCAOBHMa H3 1HbUXOBE HAIUIEKHOCTH M Aa capabyjy .ca muma. Mebycobnu -
OJHOCH PENyONMYKHAX H OMUTHHCKHX OpraHa 3acHHMBajy CE€ Ha NpaBUMa M
JAY5KHOCTUMA YTBpbeHUM PpenyOnHYKUM YCTaBOM M 3aKOHOM, TPH YEMY pe-:
IIYOJIHYKH, OJHOCHO IOKPAajHHCKHM opraHu (mo um. 108. 3akoma o [p>kaBHOj
vnpaBu CP CpGuje) Bpille Hax3op M Tpeay3HMajy Mmepe 3a obe3bebere H3Bp-
IJaBala 3aKOHAa 1 APYIHX MPONHCA 3a YHje CY H3BplIABaIbeé HAIEKHU Ofl:
IUTHHCKHM OPraHH VIpaBe M YV TOM LHAV MOTV HOa Tpa’ke Of OIUITHHCKUX
oprana U3BelllTaje, IOJaTKe M o0aBelITeRa O CTaly Y Oonropapajyvhrm oGna-
CTHMa VIIpaBe M HauuHy CHpoBobewa yTBpbeHe INONHTHKE M U3BPLUABAGY.
3aKOHa M JPVYTLHX [OpOIBICca, OFHOCHO Oa HEUOCPEAHO OCTBapyjy- YBHI V -paj-
oBUX Oprana. Kama penmyONUMUKM OpraH ynpaBe y BpIIeHY TpaBa HAN30pa:
VITBpAH Aa ONIUTHHCKW OpraH He M3BpIUaBa 3aKOHE M JApyIe IIponHce 3a ynje
HU3BpllIaBalbe je HaIJIe)kaH, oBlaiheH je Ja VIO30pH Taj OpraH H-. OApenH.
POK. Y KOME ce YTBpbBeHO CTalbe HMa OTKIOHHTH, a aKo OleHH fia je To He-
ONXONHO. — M Ja OGaBeCTH M3BpIIHM OpraH CKVYIIUTHHE omnTHHe (wi. 109.
3akoHa o Ap:kaBHoj vopaBu CP Cp6uje). [lo ompen6u un. 309; cr. 2. YcraBa
CP Cpbuje, PenyGiuka MOKe CaMO 3aKOHOM OCHHBATH Ha. TEPHTODHJH, OI-
LITHHE DENyOIIMUKe OpraHe yIpaBe 3a BpIIeise ITOjeAHUHHX VIIPAaBHHX IIOCIOBA
M3 HaOleKHOcTH PenyGAMKe M IpONMCHBATH 00aBe3y OIMUTHHM Oa OCHHBA:
OopraHe 3a Bplele [T0CIOBa M3 HAIIEXKHOCTH PemyGAMKe HIH TIOCIOBE O
OMIUTEr HHTepeca 3a PenyOnuKy W3 HaIJIe)XHOCTH OIIUTHHE.- Y -, [I0CIOBHMa
on omuter uwHTepeca 3a Penvonuky’’(19) penyGiHukM OpraHH yIIpaBe HMajy
paBo M JHYKHOCT jJa HaJIe)XHUM ONIUTHHCKUM OpraHuMa pgajy oGaBesHe:
HHCTPYKIIMje 3a U3BplIABame MOCIOBa 3a KOje Cy OBmamheHH 3aKOHOM H 32
NpUMEILUBALE 3aKOHA M IPYIHUX PENYOIMYKHX TPOMHCA, N3 HENOCPENHO HIIH-
llpeko OPYTHX OpraHa M3Bpllle MHCIEKUHjCKH WIH ADYTH VIIpaBHHM ITOCA0 - H3-
HAIUIE;KHOCTH OpraHa OMIUTHHe (aKO MX TH OpraHd He BplIe, a. HEBPIIEHE.
TOr TIoCNla® 6 MOIJI0O H3a3BaTH Te)Ke LITeTHe IIOCAeAMile), Ka0 H [a Tpake-
H3BellTaje, ODaBeluTerha U TIOJATKE O H3BpLUaBamby .3aKOHA M. APYrHX IIPO-
ruca (un. 311, cr. 2. YcraBa CP CpoGuje, un. 110 3akoHa © mp>XaBHOj YIpaBH-
CP Cp6uje). Ilocebna oBmawherma pPenyGAHUKHMX OpPraHa ITPeMa .OMILTHHCKHM-
npeaBubena cy 3a ciyuaj T36. @ampednux owxoaroctu(20), xaga Ha OCHOBY

(19) Bmue -0 “oBOME BHA xon Huxkone - C'r]enanonuha, anaauo npaeo CQ)P] Beorpan,;
1978 crp. 757. ) o
(20) Bun. Huxona Crjemaijosuh, op. cit, cTp. 796..
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omnyke u3BpuIHOr Belia penyOnMYKH OPraHH MOTY HENIOCPEIHO Ja OpraHu-
3yjy M DYKOBOme ojipebeHMM aKIHjamMa M VKBbYYYjV V IBHX CBOje paiiiKe
U paAHMKE OMUTHHCKHMX OpPraHa, Kao M Aa oiapebyjv HIJIHM HeNnocpeliHo mpe-
Ay3HMajy Apyre. Mepe Koje 3axTeBajy OKOJHOCTH Ha VIPOXKEHOM NOoIpyujy
(wn. 393. YcraBa CP Cp6Guje, un. 111. 3akoHa o apkaBHOj vmpaBu CP Cpouje).

V CP Cpb6uju jaBmajy ce M CrneluudHUYHH OIHOCH — OOHOCU penvbalu-
KUX U NOKPAjuHCKUx OpaHa vnpase, KOjU ce 3acHUBAjy Ha MebycobHoj ca-
pagrmu, OOaBelITaBarby H AOTOBapamy, Kao M Ha IIpaBHMa M Iy;KHOCTHMa
vTBpBeHHM penyoIHdKHM YCTaBOM H 3akoHoMm (wi. 295, cr. 1. YcraBa CP
CpGuje). OpraHn v NOKpPajHHH Cy OZTOBOPHH 3a M3BpIIaBarbe U MPHMEHLH-
Bale Ha TEPUTOPHjH IOKpajHHe PENVOIHYKHX 3aKOHA KOJH Ce€ MPHMCHV]Y
Ha llejloj TePUTOpHju penyomuke (4A. 294). Ako opraHH VIIpaBe V TNOKpaju-
HaMa He HU3BpIaBajy peNnyOIHuUKe 3aKOHEe MM Ipyre penvOIHYKe MpOomnHce 3a
4yje U3BplIEewme cy oaAroBopHH, HaspmHo Behe Ckymurune CP Cpoduje he o
TOME VYIO3HATH odroBapajvhu opranH mokpajuHe H npeav3ehe 1pvre wepe v
OKBHpY CBOjUX MpaBa H AVXXHocTH (wl. 295). PenvOGAHUKHM oOpraHd vIpaBe
V PEAOBHHM CHTyallMjaMa OIITe ca ONUTHHCKHM OpPraHHMa IIpexo OIro-
Bapajyhux NIOKpajHHCKHWX OpraHa, a Vv XHTHHM Cly4yajeBHMMa (ITOCJIOBH Ha-
poaHe onxbOpaHe, Op>XaBHe 0€30eIHOCTH M APVIH CilydyajeBH Kala O Moria
Ja HacTaHe HEHaKHagMBa IITETa) MOIY OIIUTHTH HENOCPeIHO Ca THM Opra-
HHUMa, O uYeMy oOOGaBellTaBajv OAroBapajvhM NOKpajHHCKH opraH (41 296).

Ycras COPJ nomume jour ABa OOIHMKa IPVIITBEHO-TIONUTHUKHX 3aje:l-
HHIla, KOje CV IIUpe O OIMITHHE, a V>Ke Of pernvOjHKe, OIHOCHO MOKpajHHe.
Paan ce o pexuonasnHum u ipadcxus 3ajedHuyasa onuttuna. OBe 3ajeIHHLIE
MOIy ce 00pa3oBaTH Ha NPHHIMIY A0OPOBOBHOCTH M COJIMIApPHOCTH, a MOKe
TOCTOjaTH W O0aBe3a OMUTHHA Aa ce vAPYXvjv(21). OBze hemo mnocBeTHTH
NMa)kiby OJHOCHMA OpraHa pPerHOHANTHHUX M TPaICKHX 3ajeTHHIa OMIUTHHA Koje
HMajy KapakTep ApPVIUTBEHO-TIOMMTHUKHX 3ajedHHlla M OpraHa IpVIHX Ipv-
INTBEHO-TIOMUTHYKUX 3ajedHuiia. OBe 3ajeAHHIlE MOTY, IOpel H3BOPHHMX OBAa-
mhewa VTBpbeHHXx VYCTAaBOM, HMMaTH H OBJaulhewma Koja Ha HHX IPEHecy
VIpYJKEeHe OIITHHE H penvomuka. Y OKBHpPY IIOCIOBAa KOje OBHM 3ajeIHH-
llaMa IIOBepH penyo/JHKa, HHXOBH OpraHd HMajy IpeMa OMNIUTHHCKHM Op-
TaHMMa McTa TpaBa M JAVXKHOCTH Kao W pPEnVONMYKM OpraHd. PenyOiHuku
OpraHM VIpaBe HMajy IIpeMa OpraHiMa OBHX 3ajelHHIIa V OKBHPY TNOC/I0Ba
Koje Cy 3ajegHHIlaMa I[OBEpHJle ONINTHHE HCTa MNpaBa H JIVKHOCTH Kao H
rpeMa OIMUTHHCKHM OpraHuma(22).

Ilo npyroj xnacuduxkauuju mebycoOHHX OJHOCa OpraHa VvipaBe pas3im-
YHTHX [OPVIUTBEHO-TIOJIUTHUKHX 3ajenHuua(23), nmopel GVHKUHOHATHHX OHOCA
(KOjH cy MO CaOpI>XUHHM IOHPH O IMOjMa ,,00HOCH capaAme” Kol mpod. dHMu-
TpujeBuha), mocToje joIl M HAA30pHU OAHOCH (KOjH OOYyXBaTajy OLEHY 3aKo-
HHTOCTH IpOMHCA ONUITHHCKHUX OpraHa, VIpaBHH Hal30p H Hal30pHO pella-
Bame V VIIPABHOM ITOCTVIIKY), HHCTAHLIHOHH OIHOCH KOJH HACTajV V MOCTYTIKY
o >XajGH) U OpraHM3alMOHH oaHocH. OBe Tpu mocebHe KaTeropHje OIHOca
(Hag30pHH, MHCTAHUHOHM W OPTaHW3alUHOHH) MO OOHMY CE€ YriIaBHOM TOKia-
Majy ca KaTeropujoM OJHOCAa Hag30pa V BE3M ca H3BplIaBambeM 3aKoHa H
Ipyrux npomuca kKop mnpod. HdumurpujeBnha.

(21) Bua. Mupko Mrucosuh, OOnocit opzana peiuonaisne u 1padcke 3ajedMiuje ONUITUHA
u opana Opyux OpywTeeHo-noauTuy KX 3ajedruya, ; IIpaska sicao’, 6p. 11—12/1982, ctp. 77—89.

(22) Mupko Mncosuh, op. cit, cTp. 84.
(23) Bopbn Ilama, op. cit, ctp. 44 11 nmame.
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7. YV Halien ADPVIITBEHO-TIOMMTMYKOM CHCTEMY VCBOjEHa je KoHyenyuja
¢ nocrojamy wupux” u ,youcux” OpYuIT8EHO-NOAUTUHKUX 3ajeOHuya, YUjH
MebycobHE OIHOCH ce He 3acHHMBajy Ha HampebeHOCTH M mofpebeHocTH, Beh
Ha MehVCOBHUM npaduma u OYICHOCTUMA.

M3 oBe KOHIlemIMje HY>KHO TPOH3UAa3H Ja Ce€ ONHOCH OpraHa pasiu-
YHTHX IPVIUTBEHO-TIONMTHUKHX 3ajemHuila (I1a ¥ opraHa yrpase) He MOIY 3a-
CHHBATH Ha [IPETIIOCTAB/bEHHM TIpaBHMa BHIUIEr OpraHa Y ORZHOCY Ha HHIXKH
(lUTo je XKapaKTEPHCTHUYHO 3a XHjepapXHjcke omHoce), Beh [a opraHd yrnpase
IUMPUX IPVIUTBEHO-TIONHMTUUYKHX 3ajefHHlla IIpeMa OPraHMMa YO>KHX JpYLITBe-
HO-TIOTUTHUKUX 3ajeAHHIIa MOTY HMAaTH CaMO OHA IpaBa (M XY>KHOCTH) KOja
CV UM VCTaBOM, 3aKOHOM H CTaTVTOM OIIUTHHE H3PHYUTO Jara.

Ilpyra Ipyma OCHOBHHX HpHHIMIA Ha KOjUMa CE YCIIOCTaBlbajy OAHOCH
opraHa ynpaBe (HaueJo capaame, MebycoGHOr morosaparma H obGaBelUTaBamka,
CaMOCTAAHOCTHM OpraHa v OKBHDV HEeroBHX oOBiamherma, OJrOBOPHOCTH CKVII-
UITHHHA OPVUITBEHO-TOJMTHYKe 3ajelHHIle U IIPEeTIOCTaBKa HATJIE)KHOCTH 3a
H3BpIIaBalbe 3aKOHA v KODHCT OpraHa VIpaBe OIIUTHHE) NPOH3WIa3KM U3 JI0-
cieaHor crpoBobema Hadena denepanH3Ma U JeleHTpallA3aliHje. '

, HeTa’bHOCT M OOVXBAaTHOCT HOPMHpawa, H Iopen OpOjHHX HemocTa-
Taka OBUX Ipomuca (KOju ce Orilenajy y TIOHaBbaky, HeonpebeHOCTH H He-
MPELH3HOCTH, LUTO je Y TEOPHjH # IPaKCH Beh YOYeHO) vKa3yje Ha BEHKy
MaKiby KOja je KOA Hac oBoM mnuTamy nocseheHa.
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