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JABHA IIPEOV3ERA YV ®PAHIIVCKOJ M HAITMOHAJIMU3ALIUJA
U3 1982. TOOHUHE(*)

Meby 3sem/bama TpsKHIIHe TpuBpefe ®paHIycKa ce H3gBaja 10 TOME
LITO HMa BeOMa pa3BHjeH jaBHH CEKTOp YV HHAVCTPHjU U TProBHHU. Ilorpemr-
HO 06U OWJIO INOMHCIUTH JAa je OH Yy LIEIMHM CTBOPEH IOCie TIpeNCemHHYKUX
U napiaMeHTapHux u36opa 1981. romume. Honyine, 3akoHom on 11. debpya-
pa 1982. romuHe HANUOHANM30BaHO je OKO uerpueceT npeny3eha © Ha Taj
HaydH je HacTao BEJIHKH OpOj HOBHUX jaBHHX npeny3eha, amu Je jaBHH CEKTOD
Yy IIMPOKOM OOHMY IIOCTOjao jOLI Of paHHje.

Otypa ce Hajupe TpebGa TOACETHTH Ha TO, KaKo je Hacrajao jaBHH ce-
kTOop v PpaHUYyCKOj ¥ KOIMUKH je 6HO meroB obum pno 1982. romuue. Tome he-
GutH nocselieHa yBoAgHa pa3MaTpakha. 3aTUM he v NMpBOM oOfelbKy OUTH H3I0-
’ikeHa HauuoHanusauuja u3 1982, romuHe ca mpaBHMM ocoGeHOCTHMa Koje je
KapakTepuily. Y pOpyroM ofebKy ©Ouhie M3BpllleHa NpaBHA aHanM3a pasiu-
UHTHX THNOBa npegyseha koja cayumwaBajy jaBHH CEKTOD.

Ilpe cBera TpeGa ykasaTH Ha OCHOBHE €JIEMEHTE M3 KOjUX je HacTajao
jaBHHU cekTop. TIpe 1982. roguHe OH HHje OO CTBOPEH CMHMIUBEHO TIpeMa VHa-
npen yTBpheHOM TporpaMy M Ha CHCTEMATCKM HauuH. JOAylie VY IHEroBOM
Hacrajamy HHCY HM30CTAjalld M PALMOHAJIHH ENIEMEHTH, ajld TO HUje yBeK 6H-

(*) Texcr npenaBaka Kkoje je mpodecop Claude-Albert Colliard oppxao 23. Mmapra -Ha
MpasroM daxyitery y Beorpaay.
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HauHoHamu3amuja H3 1982. rommue (crp. 843—856)

O Tako, Te je jaBHM CeKTOp IIOHEKaJ HacTajao Kao Ioclenulla onpebeHmx
MOJIMTHYKHX 30MBama, a IMOHeKal NOoOHjao 3aMax yCiell YTHIlaja CacBHM OCO-
OEHHX OKONHOCTH. YocTrayioM, OHIO je cuTyalHja v KOjUMa Cy Ha pa3Boj H
LIIMpeHe jaBHOT CEKTOpa YTHIlale CBE MOOpOjaHe OKOJHOCTH.

Amr ce Beh H3 OBOr MOXXe 3aKJbYUHTH 1a, UCTOPHjCKH IIOCMATpaHoO, IO-
CTOjJH TEHIEHLIHja CTAJIHOT IIHpEma jaBHOr cekropa y PpaHuyckoj. OHa je y
CKJIajy ca mpeobpa’kajuMa €KOHOMCKHX TeOpHja M KOHIeImIMja, KOjH ce orle-
Jajy V IOCTENeHOM HamnylUTalky EKOHOMCKOT JIHOepajiu3Ma M YV KPH3H OHOra
IUTO Ce Ha3WBa IIpPHBATHO mpeny3ehe,

Hnak, KONHKO roj Ja je jaBHH CEKTOp NOCTajao CBe INHPH H OOyXBaT-
HHjH, OH jOII VBEeK IpeNcTaB/ba CaMO jeJaH je0 VY VKVIHOj mmpusBpeau. H
Ipyro, WTO je Takobe on BeMMKOr 3Hauyaja, jaBHa mpegy3eha pa3BHjajy CBO-
JV E€KOHOMCKY aKTHBHOCT V KOHKVPEHUHjH ca ApYTHM, IIp IBATHHM ITpely3e-
huMma, a He y OKBUpHMa jeJHOr MOHOIIOJA.

Kama ce mocmarpa pa3BOj jaBHOT CEKTOpa Ha HHBOy leie DpaHuycke
MOIY ce 3alla3uTH YEeTHPH TlepHoja Y KOjuMa Cy CTBapaHa U TIOCTOjana jaBHa
npeny3eha.

1) IIpBa obmact je BeoMma cTapa MO HacTaHKy. Tako ce MOIV HaBecTH
jaBHa mpeny3seha koja cy Hacrana jowr npe Ppanuycke PeBomyuuje, v TOKy
cemaMHaecTor BeKa, Kaja cy Ha KonfGepoBy HHUIIHjaTHBY Y OONacTH paTHe
HHAYCTPHje (HapoigHe oxdpaHe) CTBODEHH IIOMODCKH apceHamd y bBpecrty,
Tynony, H Pomudopy M HEKONHKO paJHOHHIIA 3a H3pamy Opy>Kja H TOIOBA.
KonGep je Takobe OCHOBaO Kpa/beBCKE DaTHOHMIIE 32 M3paiy YMETHHUKMX
npeaMera y odnacTH hHIMMOBa M TanucepHja, Kao IUTO CY PajUOHHIIE Todie-
Ha, MIH y oOlacTH M3paje noplenana paguoHuue v CeBpy. Meby najcrapu-
JuM rnpepy3ehuMa vy KOjHMa je JOLIA0 OO0 H3paskaja JAp>KaBHH MOHOIIOJN, Ha-
sma3e ce Monomon ayBaHa M LWOHLA, Kao M HauuoHanHa wmramnapHja. OBO
TIOYETHO je3rpo y3 pas3He INpeofparkaje craTyTa 3a IIOjeAHHa npe;lyaeha To-
CTOjH y3 U3BeCHe [NOJaTHEe eJleMEHTE CBe A0 JlaHalUHbHX 1aHa.

2) Opyra rpyna eneMeHarta no;aBHna ce y DpaHLYCKOj MO 3aBpLIETKY
IIpBor CBerckor pata. Hby cy cauumwaBane NpuBpefHE aKTHBHOCTH Koje je
®dpaHuycko] ApkaBH Dpefana Hemauka 1O OCHOBY paTHUX pemnapaiigja Ko-
je cy mpema BepcejckoM yroBopy IpeicTaBlballe CaHKIHjy 3a CHCTeMaTcKa
VHHIITaBawka KOja Cy BpIUMIE HeMauke Tpyne. OBakBe [eNaTHOCTH CY IIOCTO-
jajie v OCHOBH Yy OBe OONACTH, YV €KCTPaKIMjH aMOHHMjaka M3 a30Ta U3 aTMo-
cdepckor Baszayxa, IITO je oMoryhamano nmpou3BoAwY a30THUX HyOpHBa HeEOI-
XOOHUX 3a MOJBONpHBpedy. 3a OBY CBpXy OHnma je ocHoBaHa Hanuonanna
ciny)kba 3a HHAYCTPUjy a3ota. PpaHuycka je Takobe pobuna yuemhe y ka-
nutany y nerponejckoMm mnpeny3ehy Tuikish-Petroleum, u u3 tora je 1924.
roguHe Hacrtamo PpaHUYCKO merposiejcko apyiurBo. HMcro Tako Mory ce Ha-
BECTH DYOHHLM lUanuTpe y An3acy.

3) Momutnuku porabaju u3 1936. roguHe y Ppannyckoj, ca BIazoM
HaponHor ¢poHTa moBelmH Cy OO HallHOHalHM3allHje Yy BHIle o0nacTH, Meby Ko-
juMa je HApOYHTO 3HauajHa HauHoHanH3auuja Ppamrycke GaHke Koja je 10-
Bejla 10 CMambHBama YTHLaja JIHYHOCTH M3 GHHAHCH]CKOT CBETa VY VYNpaBlba-
Y OBOM HHCTHTYLIH]jOM.

dpyra obnact je HHAYCTpHja Haopy»Kamwa. Y 3akoHy ox 11. asrycta
1936. romuHe ,,0 HaUHOHAIH3AaUMjH HHAVCTPHje paTHOr MarepHjana” ¢opmy-
JIUCAHO je HAYWIO O JP>XaBHOM MOHOIIONY 3a NPOM3BOMAIY HaoOpysKamwa, 4H-
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Me ce HacTaBba Tpagunuja KonGepoBux apcenana. Y To Bpeme H3HOCE ce OI-
Ty>kOe NMpoTuB HHAYCTPHjanalla KOju OCTBapyjy He3amamheHe nmpodwure, M Ko-
je jaBHO MHeme ocybyje Kao Tpropme opyKjem.

V 3akoHy ce camO IpoOrjallaBa Hadyello, a BIIafHHHUM ypedfama ce mpe-
MyIITa JOHOILIEHhE ONIYKA O HAI[MOHATHM3ALMJH, H O NOTINYHOj, MIH IETHMH-
YHOj EKCHpOTIPHjallijH pasHux mpenyaeha.

V 3axony on 31. menem6pa 1936. ronune v wmamy 36. o6Beayje ce Bia-
Ja ma y Toky 1937. roguHe peopraHu3syje skenesHulle. Ypenoom op 31. aBrycra
1937. ropuHe ocHoBaH je SNCF (HauuoHamHO JpPVINTBO 3a J>KEJE3HMIE) Kao
MELIIOBHTO JPVINTBO V KojeMm je Ilp>kaBa mMana BehuHy op 519, kammrama
H To je Tako octayio mo 1983. romuue, Kama je KamMTal y UEIOCTH IPHIIA0
OpsrkaBu. ’

4) 3aBpmerak APYTOT CBETCKOI paTa IpefcTaB/ba HOBY €Taly Yy IIPOIIH-
pewmy jaBHOr cexrtopa vy Ppannyckoj. Jomr vy Toky para, HaluoHamHu Ko-
MHATET OTIOpa IIOCTAaBHO je Hayella 3a HalHoHaiu3auuje. OHE cy CIpOBeneHe
v Jeno 4yMM cy OHJle OOHOB/beHe WHCTUTYLHje PemyGnuke. Y romunama 1944,
1945. u 1946. ocTBapyje ce NpaBH Tanac HanquoHamm3auuje. Ilocie IPBHX IIO-
jemMHauyHMX Mepa KOje Cy OOyXBaTHJle TepMomeHTpale Ha ceBepy Ppaniryc-
ke u vy obaactu Pa de Kale (Opnonanca om 13. oxtobpa 1944), dpaGpuky Pe-
Ho (OppmonaHca opn 16. janyapa 1945), npymrBo 'HoMa — PoHa 3a npou3BOn-
1Y aBHOHckmx Motopa (OppoHanca oxm 29. maja 1945) Mepe HauMoHamH3a-
LlMje OpHMEmYjy Ce Ha CHCTEMATCKH Ha4yuH Y ONHOCY Ha OHE CEKTOpE KOjH
cy Ounu OMTHH 3a TIPUBpENY.

To cy, mocMaTpaHO XPOHOJIOIUKHM pEeNOM, OBE Mepe:

— Hauuonanusanuja aBuOHCKOr caobGpahaja (Opmonanca op 26. jy-
na 1945),

— Hanuonanusauuje ¢panuycke 6GaHKe, HajBaskHHjUX IEno3UTHUX Oa-
HakKa M ocurypaBajyvhux gpymraBa (3akoH opn 2. meuembpa 1945. 3axoH of
17. maja 1946. 3akon on 25. ampuia 1946),

— HalHOHalM3allMja IPOH3BOIILE EJIEKTPHUHE €Hepruje M raca (3akoH
or 8. ampuna 1946).

Taxo ce jaBuu cexTop y PpaHIlyCKOj NpHUBpeNH IOjaBlbyje Kao pe3yi-
TaT HUCTOPHjCKOT pasBoja Y3 H3BECHE palHOHAJHE eJIEMEHTE KOjH Ccy OWIH
TpajHHje DpUCYTHH. CYKLECHBHHM HNONPHHOCH O3HAYaBajy jEAHYV IIONHTHUKY
EMIMPHjY KOjy CY NOTBPHHMBANM BENMKH IONHTHUYKM INOACTHUAju. OBaj emu-
PH]CKM KapakTep Orjlefla ce Y OACYCTBY OIIITEr IIpaBHOT pelleiha.

Ilocne oBor yBoma KOjH je HMao 3a LWL Aa JAebHHMIIE jaBHH CEKTOp -

OHaKO KaKO je OH u3rienao mpe. 1982, ;keneo Gux Oa TOBOPHM HAajmpe O HAIHO-

Hanu3anuju 3 1982. roppmHe a NOTOM O HAjONMUTHjUM TIPABHHM acHeKTHMa
~ jaBHux npenyseha vy ®paHuyckoj, 6e3 o63upa Ha BpeMe kana Cy HacTana.

I HALIMOHAIIHM3AITMIA OJ 1982. TIPABHU ITPOBJIEMHU U
CAOP’KHHA

Tanac HanvoHanu3anuja H3pa’keH y 3akoHy oxn 11. deGpyapa 1982.

TOlMHE HACTA0 je Kao PEe3yNTaT NOJIMTHUYKHX IPOMEHa Kao IUTO je TO 6uo
ciayyaj 1936. romuHe M Kao IUTO je TO 6GMIO omMax Ioclie ociioGobersa.
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HJomallraj OoBOr 3aKkOHa je OHO JalleKoceXXaH, jep je mmMe Guio o0y-
xBaheHO IeT BEIUKHX HMHAVCTPHjCKHX mipeny3eha, 39 GaHaka W aBe ¢uHAaH-
cujcke opraHusanuje, Hanmonamisauja je Omina copoBedeHa Ha OCHOBY
mporpaMa koju cy ColujaacTHUKa NapTHja U HBeH KaHIUIAT Ha IpeaceTHHdY-
KUM H300pHMa TIpeNjIo)KHie OHpadriMa npern u3dope v 1981. romumu, mporpa-
Ma KOjH je OMO [OCIeNHO IIPHMEHUBAH Y IPaKCH.

Ca mpaBHOr CTAaHOBMINTA HAac 3aHHMAjy, He caMO OGVXBAaTHOCT OBHX Me-
pa, Hero ¥ nmpoflieMH IIpaBa U IIMTaba OpOIefype Koja Cy ce IIoCTaBkala Vv
Toky crnpoBobema. 3aTro heMO H3IOKUTH jedHO 3a APYTHUM [Ba IMTamka, Haj-
mpe YCTaBHe ¥ TIpaBHe TelIkohe Koje Cy ce jaBHile V TOKY CIpoBOobema OBHX
-Mepa, a 3aTUM I[MTame CaJpsKuHe M 3Hadaja OBOT 3aKOHa.

A. VCTABHH PE’KHM OJ 1958. IIOJAM YCTABA

Panuje HanuoHaM3aluje noromuine cy ce 3a BpeMe Tpehe Penvomu-
Ke Kaj je pey O HauMoHaym3awuju oxn 1936, ogHOCHO 3a BpeMe HOpHBpEMEHe
BjlaZie Kaj je ped O HallHOHaIM3allHjH Iocle ociobobema. VYcras Yerspre
PenyOnuxe OOHET mocie Tora, CTYIMO) je Ha cHary 27. oktoGpa 1946. roauue.

3a HauuoHajM3anMje M3 1944—46 xapaKTEpHCTHYHO je, maKiie TO, HITO
HX je peanu3oBajia HM3BpIIIHA BJIaCT KOja je ca cBOje CTpaHe jJeloBana na
OCHOBY OpAOHaHCH. HacympoT ToMe, HalMOHanusaluja H3 1982, romune u3-
BelleHa je 3a BpeMe Baxkewa VYcraBa Ilere Penydnuke xoju je OHO noHeT
4, oktoOpa 1958. [ToHolllewse Mepa HaIlHOHanNu3aluje OHJIO je OTeXXaHo VcC-
e TMOCTOjakba OBOT YCTaBa jep je V HeroBOM OKBHDY, Ha jelHOj CTpaHH,
rioctojao YCTaBHH CaBET M KOHTpOJa KOjV je OH BpLIHO V OOJAcTH 3aKOHO-
[aBCTBa, a Ha ApYroj cTpaHu v YcraBy Cy 3ajp:KaHe ojpende O IpaBHMa 4o-
BeKa W OINITa Hauvella W3 paHHjEX ycTaBa. Ilornemajmo oba oOBa IHTama.

a) Ycrasuu caser

VY VcraBy opm 1958. roguHe y cemMOM OferbKy (4laHOBH oa 56. Jo 63)
VCTAHOB/bEH je YCTaBHU caBeT KOjH ce cacCTOjH Of JeBeT wiaHOoBa H3abpa-
HFHX Ha JieBeT rofguHa. YCTaBHH CaBeT jé OopraH KOjH uMa pasHa oplamhema.
VY o6GnacTH 3aKOHONABCTBA OH BPIIM KAHTPONY 3aKOHA IPE HEro INTO HX
npoMyinryje med npsxkaBe. ¥ dpaHIYCKOj He MOCTOJH IpaBa KOHTpONa YCTaB-
HOCTH 3aKOHa ITyTeM Ty>KOH HITH IIPHTOBOPa Kao IUTO NMOCTOjH Y HEKHM IpY-
UM 3eM/baMa. AJIM IIOCTOjH KOHTpONa TeKcTa Koju je mpuxsahen y Ilapma-
MEHTY H KOjH jOII YBEK He IpelcTaBlba 3aKOH jep HHje IpoMynrosaH. VY
wrady 61. YcTaBa kake ce Ja je yiIora YCTaBHOT caBeTa V TOME Ja CE H3-
jacHM O carllaCHOCTH TeKcTa Oyayher 3akoHa ca YcTaBoM. Y H3BECHHM CIIV-
yajeBHMa, -a TO Cy Clly4ajeBU T3B. OPraHCKHX 3aKOHa, YCTaBHHM CaBeT Olie-
IbYje YCTAaBHOCT ayTOMATCKH, AOK YV HEKHMM JPYTHM CllyyajeBHMa OH MOXKE,
ajIi He MOpa OTIOYETH IIOCTYIAK OLIEHE.

V nouerky, mpema YcrtaBy on 1958. mocrymak 3a oneHy YcraBa MOTTH

Cy Na MOKpeHy caMo IpefcenHHK PemyOiuke, NMpeacemHHK Biajie, M Tpeicel-

- puuu Haponne ckymutune u CeHara. JenHuMm 3akoHOM of 29. okToOpa 1974.
rofiuHe M3MEHEH je Yy 3HAaTHOj MepH § 2. ujaHa 61, umMe je omoryheHo nma

60 nocnammka wma 60 ceHaTOpa MOIY TIOKPEHYTH IIOCTYNaK y YCTaBHOM ca-

peTy. Ha oBaj HauumH 3HayajHO je nomehaHa ynora Casera. Ako je TayHO TO
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Ia NOjeJHHIM jOII YBEK HE MOIY ITOKPEHYTH IIOCTYNaK, TO cafa MOIYy YYHHH-
HUTH HUXOBM TIOCIIAHMIIH, HApaBHO IIOL VCJIOBOM fa HX HMa OHOJMKO KOJHKO
ce Tpa’kHM IIO0 3aKOHY, a 3axTeB jJa ToO Oyme 60 mMOCTaHHKa M HHje TaKO Tell-
KO HCIVHHUTH.

U ympaBo Kaj je pey O HaLUOHAIM3alHjH, OMO3HLHja je yIoTpebGuia
oBy MoryhHocT, YucTuHy, oHa je HacTojana na YCTaBHH CaBeT NpOIJIacH na
3aKOHCKH TEKCT, KOju je Ouo ycBojeH y IlapinaMeHTy, HHje y camiacHOCTH ca
VcraBoMm. Ta HecarnacHocT TpeGano je ga Gyhe oLliemHBaHa Ca CTAaHOBHIITA Ha-
yeja M JeKjapaliija KOje uUHMHe cacCTaBHH fAeo YcTaBa.

6) Vcras 00 1958, Aexaapayuja uz 1789, Mpeambyara 00 1946.

V nHaveny jemaH YcTaB HecTaje y IOTOVHOCTH Kaja Ha HETOBO MECTO
mobe npyru. Amd je Moryhe u XNa ‘Oynme mpyradmje HapouyuTo Kan je ped o
Ilekjapallijama nDpaBa. Tako je y mpeamOyinu VYcraBa u3 1946, romuHe, xoja
je BeoMa Ba)XHa M Ca IPaBHOT H Ca HACONOLIKOT CTAHOBHINTA, IIOHOBO IIOT-
BpbeHa [exknapamrija o npaBuma u3 1789. rogune. Vcras u3 1958. romuse ca-
Ip>KHM KpaTKy InpeaMOylly, Vv KOjoj ce Y IPBOM Tiaparpady IIOHOBO HCTHYE
paxkewe Jexiapanuje u3 1789. romuHe, OHakoO Kako je 6una mnorsBpbeHa u
yroTnyweHa v npeamOyimu YcraBa u3 1946. roguHe. OTyna ce MOXKe cMaTpaTH
ma oba TEKCTa YMUHE CacTaBHH Jeo YcraBa u3 1958. romune. U 3aucra mura-
e O CarlacHOCTH 3aKOHa O HallMOHaJIH3alHjU ca YCTaBOM IIOCTaBJBEHO je
TaKo LUTO Ce IOLUIO YIIPaBO Of OBMX TEKCTOBa. IIOKpeTaud WHPIIHjaTHUBE TIO-
3uBanu cy ce Ha Jleknapainujy ox 1789, a VYcraBHM caBeTr je ymoTpeGHO Tipe-
amOyny ma orpanuun mpumeny Hexunapanuje. IlornmemajmMo capma paasnore Xo-
j¥ cy OMIH UCTULAHU.

b. O0JIVKA VCTABHOI CABETA OJ 16. JAHVAPA 1982. TOHHE

IToctymak npen VcraBHHM caBeTOM TIOKPEHYT je Yy ABa HaBpaTa, IIpBy
conyky CaBer je goHeo 16. janHyapa 1982. ¥ TOM NPUIMKOM INPOTIaCHO Ha
H3BeCHE Ofipeade 3aKOHCKOr TeKcTa (OHako Kako je Ouo ycBojen v Ilapma-
menTy 18. menemOpa 1981. romuHe) HUCY Y carflacHOCTH ca YcTaBoM. Y ckia-
oy ca THM, 3aKOHCKH TEKCT je GHO M3MEHeH, H NOTOM je IIOKpeHyTa Jpyra
KHUUHjaTHBa 3a OIEHY YCTaBHOCTH, ayiiM je oBora mytra CaBer 3ay3eo CTaHO-
BUIUTE Oa je TEKCT carlacaH ca YcraBoM. [pyry ognyky CaBer je moneo 11.
¢debpyapa 1982, roguHe M HCTOr JaHa HM3BpLIEHa- je NpOMyIranuja 3aKOHa.

Apyra no peny ojnyka CaBeTa He cagp’KH HHIUTA IUTO OM OHIIO OCO-.
6uro BaskHo. IIITo ce mpBe opnyke Tuye, MOXKe ce 3anasuTd na je CaBeT M3-
pexkao npumenbe, Koje CBaKako HHUCYy Ouie 6Ge3HayajHe, ald HIAK HUCY UMa-
Jle HayelaH KapakTep. IIpumenGe cy ce OXHOCHIE Ha HayuH H3padyyHaBama
' HaKHaje aKLUMOHapuUMa 3a HallUOHANU30BaHa mipeny3eha M Ha HejeoHaK TperT-
MaH Yy mnorieny ©6aHKapcKHX OpraHHsaluja.

MebyruM, 1 TO Tpeba HapouuTo moasyhH, kan je peu O GUTHOM IHTa-
BY, a TO 3HauW, Ja JH je HalUuOHalH3allkMja JeraTHMaH aKT ca CTAaHOBHIITA
VcraBa, CaBer HHje NMPUXBAaTHO Te3y HOKpeTaya TIOCTYyNKa. YOCTAalIOM, TO G
OHIIO M3Y3€THO TELUKO YUMHHTH, HMajyhu Vv BUAY & je paclolioXKeme Hapona
OHJIO H3pa’KEHO Yy MaCOBHOj MOIpLIU Ha uaGopuma 1981. roguHe, H ma cy ce
TM H300pM MOIJH TIPOTYMAuMTH Kao NOTBpAa H3GOpPHOr nporpama y KojeM
je BpJO npeuy3HO OuNa IpelBUMBEHa HallMOHANH3alHja.
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ITocTojana je cBakako omacHOCT ga ce CameT MojaBH Kao jeqHa BpCTa
BJIACTH INOJHTHYKH CYIIPOTCTaB/beHe IJIacOBHMa Oupava. To Cy M TpHIKeIbKH-
BaJJi MHULHJjaTOPH U oapebeHH KPYTOBH omno3uuuje. YCTaBHH CaBeT HHje INao
y OBy 3aMKy. HberoBy oanyky AOYEKaTH Cy Ca OZ00paBameM aKIHOHApH Ha-
LIHOHATH30BaHHX Npeay3eha Koju ¢y 3axBabyjvVhH TOj OINYLH H3BVKIHM 3HATHY
¢UHAHCHjCKY KOPHCT. ATM Kajd je ped O HauelnuMa, ONO3HLHja je Ouna pa-
304apaHa.

VY oanyum oa 16. janyapa Hajmpe ce moTBpbyje Bakewe [eknapalnuje
o nmpaBuMa ojn 1789. rogHHe vy morieny mpaBa cBojuHe. Kao IUTO je Mo3HaTo,
OBO MNpaBO C€ NMOMHIbe Y WIaHy 2. ¥ KOMe Ce O IPHPOIHMM H He3aCTapHBUM
nnpaBuMa TOBOpH OBako: ,,OBa mpaBa cv ciioGoaa, CBOjHHa, 6e36eIHOCT U OT-
nop yrmeraBawy”’. Y omnyuM ce noaBraud M uinaH 17. Iexnapauuje: ,Kaxo
je CBOjHHa CBETO W HENOBPEOHWBO IIPaBO, OHA Ce€ HHUKOME He MOJXKE OIV3eTH,
H3y3eB Kaja TO HEIBOCMHCIIEHO 3aXTeBajv 3aKOHOM VTBpbeHe jaBHe moTpeGe
M Y3 YCJIOB Ja Ce NpeTXoaHO o0e3beny npaBHYHAa HakHazja.”

ITocne oBor noacehawa Yy ONIVIIH ce HAaBOOM Ja je OBaj CTapH TEKCT
jour yBek Ha cHasu. IIpeunsupano je u To ma je PpaHUYCKH HApOX Ha YCTaB-
HoM pedepeHaymy 5. maja 1946. roguHe o10alHO jedaH MNPOJEKT ycTaBa Vv
KOMe je OWio npeiBubeHO orpaHHuere NpaBa CBOjUHe, a da je Iekiapaliuja
on 1789. roguHe MoMeHyTa M Oa CY jOj OCTaJM INpHUBpeXeHH u YcraB on 1946.
1 YcraB oa 1958. romuHe (kKoje je Hapox omo6puo). Tako je Ha cBeuyaH HayuH
norBpbeHa BaskHocT Jeknapauuje ox 1789. ronuHe U KapakTep CBOjUHE Kao
OCHOBHOT TIpaBa.

Kao uito ce MO)ke BHAeTH YCTaBHH CaBeT Y CTBapH Huje MOCEBGHO Ha-
rmacHo Ja je CBOjHHa Kojy OpaHH [lekNiapaliMja 3eM/bHIIHA CBOjHHa, H Ja
je oa0paHa Te cBOjuHe y 1789. rOgHHM HEIUTO CACBUM pas3iHUHUTO O aKIHO-
HapCcKe CBOjHHE M CBOjHHe XapTHja on BpexHocTtd. C mpyre crpaHe Caser
HHje jaCHO YKa3a0 Ha OHO LITO je HHaue OUMIJEeNHO, Ja je joll Yy JeBeTHa-
€CTOM BeKy 3a BrajaBHHe Jjlyja Pununa v 4yBEHOM 3aKOHY O €KCIpomnpHja-
uHju oa 1841. roguHe, (KOjU Cy AOHENH IIOCJIAHMIIM OHpPaHH HAa OCHOBY H3-
OOpHOT lieH3yca) nojaM ,jaBHMX norpeba u3 J[eknapaluje 3aMeHeH IT0jMOM
,jaBHe KOpHcTH'. Mornu GHCMO CIIOMEHYTH U OpOjHa OrpaHHYera IpaBa
CBOjHHE 10 KOjHX jé MOLIO Y 3aKOHOAABCTBY H VIIPaBHOj NMPAaKCH H MNOCEGHO
H4BECTH TEOpHjy UW/ba H TEOPHjy O CBOjHHH Kao couMjanHoj oyHkuuju. O
CBHMM OBHUM nuramuma CaBeT ce HHje H3jacHHO.

To nonasu oryaa wro je CaBeT CMHMIIUBEHO 0Aadpao JpYry CTpaTerujy.

CaBer je HauMe 3HATHO IIPOUIMPHO IIOjaM ,jaBHHX mnortpeda’ u3 [leknapa-
liMje U TaKOo ra Y4YHHUO THNKHjuM. I[lo3Bao ce Hajupe Ha unaH 9. U3 npeam-
Oyne VYcraBa on 1946. roguHe no kojem: ,CBaka cTBap M cBako mnpedy3ehe
udje UckopulihaBame HMa, HJIH MOXKe NOOUTH KapaKTep jaBHE CIY>KOe HIH
daxkTHuKOr MOHOMONa, Tpeda na mnpebe y jaBHY CBOjUHY. AlH H3 OBOT TEK-
cta CaBeT u3B/iayd €caMO Ja TO HC 3HA4H HUCKIby4Yerhe MpHMeHe Hauyena u3 [ekna-
panHje Ha Mepe HauuoHanusauuje. ITorom ce Cyn nosBao Ha unaH 34. YcraBa
on 1958. nmo kojem ce yrBpbyje na ,HauuoHanu3alHja npeay3eha M mpenas
npeny3eha U3 jaBHOr Yy NPUBATHH CEKTODP” yJjia3e y 3aKOHOJABHY HaIJIE€XKHOCT,
any U U3 OBOTa M3BJIayd CaMoO TO, Ja Y OBHM CJIyuajeBHMa yCTaBHa Hauena
Tpeda ma Oyoy TOLITOBaHa.

VcTaBHHM caBeT je 3aTHM Ipella0 Ha aHalu3y NojMa jaBHUX noTpeba.
V pasnosuma 3a OOHOLIEHE€ 3aKOHA, Bjlaja je HaBela jJa ra cMaTrpa noTrpe6-
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BHM ,Ja OH jaBHe BJIaCTH pacrioyarajle OAroBapajyhuM CpeacTBHMa y Cyoua-
Bamby Ca €KOHOMCKOM KpH30M M fa GH MOTJIe TOACTMLATH IIPHUBPEIHH pacT
U OOPDHUTH ce IIPOTHB HE3amnocieHOCTH ', H YCTaBHM CaBeT Ha OCHOBY Tora 3a-
KJbydyje Ja HallHOHaju3allMja ,JIPOM3Na3H H3 jaBHUX IoTpeba y CMHCIy 4ia-
nva 17. Hewxnapauuje ox 1789”.

Kao mTo ce Bujgu 3ak/bvyak je jegHocTaBaH. Kapma Bilaga mipolleHd ha
nmocToju jaBHa moTpeba, CaBeT je He MOXKe NPOMEHHTH YKOJHKO He IOCTOjH
,, OdHITIefHa 3abnyda” y BIaAHHOj NPOLIEHH H aKO HU3BpIIEHH IIPEHOCH HE Cy-
>KaBajy IPHBaTHY CBOjUHY Ha TakaB HauuH na mnoBpebyjyv onmpente exia-
pauuje u3 1789.

IllTo ce THue TeopHje O T3B. ,,OUHTTIENHO] 3a0iyAu’ OHA je Mpey3era U3
VIIpaBHOCYACKE IIpaKce, H BeHO npecabuBarmbe y yCTaBHY OGJACT H3IiIega CyM-
wHBO. CacBUM je NPHPOAHO U TO je y ckiany ca $paHUyCKOM TPAamMIIHjOM,
Ia CyA Ollelmyje 3aKOHHTOCT YIIPpaBHHUX aKaTa M yKa3yje Ha eBeHTYallHy 3a-
Gnyay yrpaBe, aJid je TELIKO M HE3aMHCIUBO Ja YCTaBHU CaBeT Npolemyje
1o I TIOCTOjU OYMITIENHA 3adiyga jep OM Ce Ta IpolieHa ONHOCHJIAa He Ha
ynpaBy Hero Ha CkymuuTtuHy. YV pasHjuUM QIJlyKkaMa KOje Cy CE ONHOCHIE Ha
gpyra marama (omnyka om 15. janyapa 1975. u opgnmyka on 20. janyapa 1981)
CaBer je M3HEO CTaB Ja OH HEMa ,OMITe OBlaluliere MPOLIEHE H OMIYYHUBa-
wa, kakBo uMa Ilapmament”. To je HemBOCMHCNIEHa H3jaBa, alld onpe3He op-
Mynanuje u3 omiyke on 1982. romuHe cy jOlI KOHKpPETHH]E.

Tako ce Hcnos/kaBaja HENarogHOCT IIOJI0’XKaja, v KojeMm ce Hamao Caser
cyoyeH ca MpOOJEMOM HallHOHAIH3allkje, H TAKO C€ HCIOJBHIIO OICYCTBO OCY-
Ie HalMOHalIU3alkje Ha HadellHOM ILTaHy.

II PASBHOJIMKOCT PEXKHMA H TPAJKEIGE OIIIITEr CTATVYCA 3A
JABHA IIPEOV3ERA

VY ®paunilyckoj je H 01 paHHje IOCcTOjao, a NMOTOTOBY je TO caja ciyyaj,
BPJIO LIMPOK jaBHM CEKTOp y OONAcTH HHAYCTpHje M TprosuHe. Ibera uuHe
‘jaBHa mpeny3eha, anu nojaM jaBHUX mpeny3eha HHje npeuusHo oppebeH. Mo-
ryhie je umak HaBeCTH jeJHO HEraTHBHO obeneixje, 6e3 063Hpa O KOjOj BPCTH
je peu u 6e3 o6G3upa Ha HOpMy KOjy nobuja. JaBHO mpeny3ehe y cBakoM Ciy-
gajy MMa CBOjCTBO IIDAaBHOT JIHLia M. II0 TOME CE€ pa3iMKyje Of MOp>KaBHHX
CIY>KOH KOje TO CBOJCTBO HeMajy. :

VYV cBeMmy OCTalOM INOCTOjJH Pa3HONHMKOCT. JaBHH CEKTOP HHjE€ XOMOTEH.
- Ilpenyseha koja ra cauMmwaBajy oOaBibajy BeOMa pa3lIUYUTE HENATHOCTH. Y
TOM MOrNeNy pexino OH ce ga onpende unaHa 9. npeamGyne YcraBa om 1946.
He oAromapajy YBEK INPHUBPENHO] peanHOCTH. JaBHa mnpeny3eha He oGaBmbajy
fal yBeK jaBHY CIY>k0y HUTH CYy YBEK INpoH3allia H3 GaKTHYKOT MOHOIIONA:
[loHekan ce mojam MOHOMOJa MELIa ca IIOjMOM jaBHe CAOy>KGe, HA TIpDUMED V
obnacTH Kene3Huukor mpeBo3a (SNCF) u y o0inacTH NpPOHM3BOMNIE M AUCTPH-
Oyuuje elekTpuuHe eHepruje. HacynmpoT ToMe MOHOMON ce mojaBibyje H3BaH
jaBHe cny:x6e y ciayyajy PpaHLYCKUX YITbeHOKONa M TepMOLleHTpana. JaBHO
npejy3ehie Mosxe 06aBibaTH jaBHY Cay:kOy Ge3 MoHonosna xao Ep ®panc (Air
France) y KOHKYPEHLHjH ca NpPHBAaTHUM KoMnaHHjama. Moryhe je takobe ma
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mocToje jaBHa Ipeny3eha Koja HeMajy KapaKTep HU MOHOIONA HH jaBHHX
cayx6u. TakaB je cnywaj OHO ca ocurypaBajyhsM npyiurBuMma M 6aHkama,
IOroTOBY IIpe HalfwoHamMsanmuje op 1982,

Kap ce uma y BHAY PasHONMKOCT IPaBHHX OOIHKa jaBHHX Iipeayaeha,
MOI'Y Ce CXBaTHTH Tellkohe y pa3pajd HHXOBOT OIMNNTEr CTaTyca.

A. PABHOJIHKOCT IIPABHHX OBJIHKA

JaBHO mpenysehe je Beoma Temko neduHucaTH. YOCTaloM, OBaj Ha3HB
TpeGa IIPUXBATUTH Y OPTraHCKOM CMMCIY, jep I[IOCMaTpaHO a priori, jaBHO
npeny3ehe 00aBba €KOHOMCKY AKTHBHOCT V HHAVCTPHjH H V TprosuHu. Ka-
KO OBH E€KOHOMCKH LIH/bEBH OApebYyjy HEroBo IOCTOjame, jaBHO mpeny3ehe
ynorpebibaBa HCTE METOAE IOCIOBama, a MaHeKaj H VHYTpPAalllber yIIpaBhbaiba
Kao M IpuBaTHa npeny3eha. Unak, jaBHO mpeny3ehe ce He MOXKe CBeCTH Ha
npuBaTHO npepy3elie 360or cBOr Kpajwer 1HWba, HaYHHA OCHHBaka H CMHCHIA
1OCJIOBalha, Koje He opafallyje eKOHOMCKY PEHTAOMIHOCT ald BOOM pauyyHa o
OIIIITEM HHTEPECY.

OcHoBHe IpTe jaBHUX Iipeny3eha Morvhe je mpe oapeauTH Ha Taj Ha-
ypgH IITO he ce HaBeCcTH HUXOB IIperjie] MM KaTajor M Ha Taj HauuH YVOYu-
TH pa3HH THIIOBH, HEr0 ILITO Ce€ MOXKe IaTH Ipelu3Ha AedHHHIIH]ja.

a) Iperned

V upany 79. ¢uHaHcUjcKor 3akoHa 3a 1976. roamHy OHIO je NpelBH-
beno na PauyHcku cyn (La Cour des Comptes) o6aBba KOHTPOIV PayvHa H 1o
CloBama jaBHHX Ipefy3eha. Y ToM 3aKOHy ce yCTaHOB/baBa OBa KOHTpola H
HCTOBpEMeHO Npensuba OomMyHa v paHHjeM 3akoHy (01 22. jvha 1967. ro:u-
He) O padyACKOM CYAy, Vv BHIy ujaHa 6. GHC y KOjeM ce O3HayaBajy THIOBH
jaBHuMX mpeny3eha, unje payyHa npoBepaBa OBaj CyA.

Jlucta je BeoMa Ayrayka 4 H3riega OBaKo:

A) PauyHCKH CyJ KOHTPONHMILE padyyHe M MMOCJIOBambe Y APXXaBHHM jaB-
HHM 3aBOAMMAa Y HMHAYCTPHJH M TPrOBHHH, V HaNHOHAaJIHHM npeny3ehuma, Ha-
LHOHAJIHMM APVIUTBHMA, Y MELUOBHTHM JPVIUTBHMA Kao H V aKIHOHApCKHM
OPVINTBHMa Yy KOjUMa Ap>KaBa Iocenyje BehnHy axuuja.

B) PauynckH cyn MOKe TaKobe KOHTPOIMCaTH payVHE H IOCIOBame V
OBHM HHCTHTYLHjaMa: )

,OCTanM jaBHM 3aBOIOM M jaBHe OpraHu3anuje y oGIacTH HHAYCTPHje H
Tproeune, 6e3 0063Hpa Ha HHUXOB IpaBHH CTaTyc”.

,JADVLITBa, TPYIE HIH OpraHusanuje, 6e3 o63Wpa Ha IpaBHH CTATyC, Y
KOjHMa JAp’KaBa, jaBHM KOJIEKTHBHTETH, IIPaBHA JIHLA jAaBHOT IpaBa HJIH jaBHH
3aBOMH uMje IOCNOBame Beh KOHTPONHILE PAadyyHCKHM CYl, aKO IHXOB YI€0 VY
KammuTally WIH Yy OpraHuMa yrpaBibala Ipella3d IIO0NOBHHY (MOjeIHHAUyHO HIIH
3ajenHo)”.

,Punujane opraHuM3anHja IIOMEHYTHX Y INPETXOMHMM ajHHEjama, Kaza
jaBHa mpeny3ehia v OBUM opraHusaunujaMa apske (IOjeXHHAYHO, 3ajEqHO HITH
Y 3ajeOHUIM ca OP>KaBOM) BHIIE Ofl MOJIOBHHE KamHTajla HIIM IJIacOBa Y VYTpas-
HHM oOpraHuma’’.
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,JIpaBHa IHIAa Yy KOjHMa [Ap’KaBa WIH OpraHH3allMje 4YHje IOCIOBAE
Beli KOHTPOIMINIE PAYVHCKH CYA, MMajy YAEO y KamuTaly KOjH MM oMoryhasa
(IMpeKTHO MM HMHIUPEKFHO, NOjeIMHAYyHO HIH 3ajenHo) ydyewhe y omiyuu-
Baly WIIH IIOCNIOBamby’.

©) Tunosu

JapHa npepy3eha mojaBbyjy ce Y pasHuM OOIMIIMMAa NpPAaBHUX JIMIlA.
TlocToje gBa OCHOBHA THNA: MHAYCTPHjCKM H TPrOBAuKHM jaBHH 3aBOAM H IpV-
wTBa., Y3 mBHX TpebGa AOoJaTH moceGaH oOmuk ydemtha y yIpaBibamby.

10) JaBHH 3aBOmH

YuraB HM3 jaBHHUX Ipefy3eha II0jaBbYjy ce YV OONMKY HMHAYCTPHjCKUX
UM TPrOBauyKHX jaBHMX 3aBofja. OBa mpeny3eha obGaBipajy HdemaTHOCT IpeMa
NpaBWIMMa [PUBATHOT IIpaBa KAj je ped O 3alociieHAMa H O OJHOCHMa ca
KOpPHMCHHMIIMMA HJIHM MCIOPYYHOLIEMA, a IIpeMa NpaBWINMa jaBHOI IIpaBa Kaj je
ped 0 3amnocjeHuMa Y JIHPEKITHjH H PayyHOBOACTBY U O NOjeIHHHM YTOBOpHMA.

20) OpyurBa

BeoMa jegHOCTaBaH OONHMK HalHOHalM3aluje cacTOjH ce Y CTBapamwy
IpVIITBa . KOje IpefcTaB/ba IpaBHM OONMMK jaBHOr npenpy3deha. Ty Moxxemo
Pa3NHKOBATH [ABe IOABPCTE: YV NPBOj NOABPCTH Hamna3e ce mpeny3eha koja cy
HallUOHAH30BaHa Y TOTIVHOCTH, TaKO Ja V BHbUMa KalMTal Y LEeJOCTH IpHIIa-
Ja Op>KaBH, WM IIpaBHUM JMIIMMa jaBHOr IpaBa M Jp>KaBU 3ajenHo. Ilpumep
32 OBY IOABPCTY MpENCTaB/ha HALlMOHANIU3allhja OCHIypara U GaHaka.

IOpyra nogBpcTa je rumkKuja U Mame CKyma 3a Ap>KaBy H YV BOj ce Ha-
Jlase MEIIOBHTa HPVINTBAa y KOjuma JAp’kaBa uUma BehuHcko yuelrhe. Haj-
CKOHOMHYHUjH OOJMHK OBaKBHX ApVIITaBa je OHaj y KojeMm IpskaBa uMa 519/,
yuemnha. TakBo yuemhe pgpskaBa je uMana y ¢paHLYVCKHM JKele3HdllamMa J0
1983. roguHe, a OX Taja pacmnoia)<e KamuTajaoM y NoTnyHoctd. OBakaB OOIHK
nocToju Kama je peu o Ep ®pancy (Air France), I pyITBy 3a MOMOPCKH Ipe-
Bo3, OmureM TpaHCATIAHCKOM IPVIUTBY, UTH. Yuemuhe Ap>KaBHOT KalMTala
MoO2Ke BapupaTH on 519/, mo 909/, u BHiue.

30)Vyemnhe y ynpasmbamy. CeKTop y KojeM jour Huje MsBpmeHé
HallHOHAIH3aIH]a

Hacympor mpaBUM OONMHIIMMa HallHOHaNH3allkje Tpeda IIOMEHYTH OOJHK
yuemtha y ynpaBmamwy. IIpeysumajvhu ymeo y Kanurany Yy NIPUBAaTHHM IIpe-
ny3ehuMa, Ap>kaBa npoumpyje cBoj yruuaj. CBakako y OBOM CIy4ajy H3/la3H
ce U3 OKBHpa HalUOHalNW3allHje, ald U OBH OONHUH 3aclyXyjy Ha Oyay
[IOMEHVTH. '

VY3MHMO Ha mpuMep MeTanyprajy. Ycien pa3HOBpCHUX reluxoha Kao M
pbaBor nocnoBawa NpuBaTHHX Npefyscha, mpeocTane cy jour ABe TIpylle Ipe-
ny3eha y obmactu Meranypruje reoxba: Usinor m Sacilor. Ilomoh kojy cy
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JaBajHd Ap>KaBa H jaBHa Tipegyaeha Ouwia je oOpadyHaTa H IpeTBOpeHa V ak-
uuje. PHHAHCHjCKUM 3aKOHOM of 1981. roauHe vIBpBEHO je ma Ip’kaBHU Ka-
OHTaJl Y CBakoMe o oBuX Npeay3eha uaHocu 959/,

Cneaehu npumep npencrab/ba uyyBeHa ¢abpuka aBHOHa [laco (Dassault).
Ilocie Hu3a pa3HHX KOMOHMHALMja Ap>kaBa je gouuta y mnocex 469/, kamurta-
na y mpeny3ehy. Ako cTekHe jowr 59/, akuwuja, ap»kaBa he crehm Behunuy.

Jomr jeman mpuMep je npeaysehe MaTpa koje IMPOHM3BOIM TPKAyKe ayTo-
MoOune. [lp>kaBa je 3akipyyuia crnopa3yMm ca MaTpoM jonr npe 3akoHa O Ha-
UHOHasM3audju on 1982. roguHe u YcTaBHM caBeT je CBOjoM ommykoM of 31.
JeuemMOpa nporijacHo ja cy ¢GHHAHCHjCKH pe3viITaTH (KOje Cy HHaye perH-
cTpoBaTH GHHAHCHjCKH 3aKOHH) OBOI CIOpa3dyMa V CarjlacCHOCTH ca YCTaBOM.

Brnaga M 1ake HacTaB/ba fa BOAM MONHTHKY M3MeHe MHAYCTPHjCKE CTPVK-
Type H Y TOM OKBHpY CTewsia je yuemhe y ynpaBbalky Y MHOTHM Ipeayae-
huma mocedHo y odsactu uHpopmaruxke (S.J.J. — Honeywell Bull — JT.T.
France) u y odnactu dapmauevrcke uHaycTtpHje (Roussel — Uclaf).

b. TPA’KEFBE OIILITEr KOHLEINTA H OINIITEr IPABHOI PE>KHMA

JaBHO mpeny3ehe HacTaje Hajuemhe kKao pe3ynTaT HalHOHaIU3aUMje
IpUBpEIHE OENaTHOCTH KOja je paHHje oOaBibaHa Y OOJMKY TPHBATHOI TIpe-
ay3eha. OTyaa ce MoO)Ke NOCTaBHTH NHTalbe KaKO Ce TOPHJjCKH, HIIH jOLI LIH-
pe ¢uno3opckH, Moxke O00jaCHMTH TpPHPOAA HAllMOHANMM30BaHOr npeiy3eha.
Ha ngpyroj cTpanH, Mo’Ke ceé TNOCTaBHTH H jeIHO KOHKDETHHje TMTale KaKo
VCINIOCTaBHTH OINIUTH NpPaBHU pPE>XHM 3a CBa jaBHa mpeay3aeha.

a) Teopujcku nowredu Ha HaAYUOHAAU308aHO npedv3ehe

3aKOHH O HalHOHANH3aUHjH JOBOJE 10 CTBapaiha jaBHHX Inpeiy3eha.
OBe opraHH3alHje YECTO Ce Ha3HBajy HAUHOHATHHM HJIH HaLHOHAIH30BaHHM
npegy3ehuma. OTyna ce mocTasLa npodieM KakKBH CYy TEOPHJCKH IOIMIEAH Ha
oBa npeay3eha.

‘TpeGa UMaTH Yy BHAY Aa MOEOJOLIKH KOHLENT O HallHOHATH30BaHOM Ipe-
ay3ehy nocroju. KoHuent ce H3pa’kaBa Yy HalHOHAJIH3allHjH, a CMHCAO Tora
je moBparak IIpHBaTHOr npefay3eha Hanuju. V unany 9. npeamoyie YcraBa o3
1946. rogmuHe, oBa MHCaO ce H3pakaBa Ha HELUTO APYrauyujH HauMuH, jep ce
Ka>ke [a NojeJHHe cTBapd Tpeda nda npeby y ,,CBOjUHY KonektHBHTeTa”. Ka-
KO je HU3pa3 ,KOJIEKTHBHTET TMPHIHYHO IUIMTaK, udeunrhe ce yrnorpedibaBa Jeln-
ma M AHHaMH4yHHja ¢opmyia ,JioBpaTtak Hauuju’. Ha oBaj HauHH ce wu3pa-
’KaBa OCHOBHa Hjeja HallHOHa/H3allije, Npejla3aK CBOjHHE O NPHBATHOI COM-
CTBEHHKa Ha HalHjy, KaO KOJIEKTHBHOI BllacHHKA. [IpHTOM Tpeda BOJMTH pa-
YyyHa O joul jegHOM odejesxxjy Koje je o1 Beaukor 3Hauyaja. CBojuHa ce mpe-
1!OCH Ha Hauujy, a He Ha apskasy. Y roguHaMa 1945—46, Ha mpumep, Hemnpe-
CTaHO je TNOHaB/baHO [Ja HAlIHOHAJH3allja He 3HauyHl eTaTH3alH]jy.

OcHoBHa MHCao y TeOpHjamMa O HauHOHanu3auujama H3 1945—46. jecte
Ja ce HalMOHAJIM30BaHHM Inpeny3ehnma ynpaBka Yy HME Haluje H ga Ipe-
dyseha mpeacTaBibajy HalHjy Ha €KOHOMCKOM IUIaHY YIpaBO OHaKO Kao LUTO
CKVIUTHHA H Blaja NpeicTaBbajy HalMjy Ha IONHTHYKOM IUIAHY.
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OueBHOHO je Aa ca IPaBHOT CTAHOBHMIUTA IIOjaM HallMje H3riieJa INpeBH-
Iie IIUPOK W HemojecaH. Y CBOjOj OCHOBH OH MMa HeraTUBHY caap’kuny. Ka-
da ce 1945—46. rogpHe peKJI0 Aa PYEHUK IIpUIafa HalUjH, THME CE€ XTEJNOo
Ka3aTH Ja DYJHMK He IIpuaja Jp>KaBH, Ja He IpuUnaja HH DydapuMa HH
KyOluMa yIjba, HEro ja npuiafa Lejloj HaUHjH, jeAHO] TOTOBO MHCTHYHO]
Uaeju Koja ce Y3OH’Ke H3Haj CBHX OBUX pa3HHUX eJleMeHarTa.

Teopuja IO KOjOj HAIIMOHAIH30BaHO mnpeny3ehe Ipumama HaLHjH, Ha
TeXHHUYKOM IUTaHy Ce H3pa’kaBa KpO3 cacTaB ynpaBHOr caBera. M Ty Hawna-
3uM0 Ha GOpPMyIy O TPHMIApTHTHOM yuelnhy Koje je joml y JeBETHAaeCTOM
BeKy IpenopydyHBalla reHepajHa KOHdepeHLHja paja y INOTIEAy IOjeTHHHX
Ap>KaBHHUX CIyk06H, moce6Ho cnykbe IITT. Ilpema OBOM pellewy y YrOpas-
FOM CaBeTy Haja3e ce TpPEACTaBHHMIM TPHjy pPa3HUX KaTeropuja. JemHo cy
NpeICTAaBHANK AP>KaBe, LPYro - Cy NPeACTaBHHUIM 3allOCIeHHX U Tpehe npen-
CTaBHHUIMM KODHCHHKa. Y MOjeNMHUM CJIyyajeBUMa TELIKO je CacTaBUTH OBY
Tpehy rpyny. OBe Telikohe cy BHAJLUBE Kaj je ped Ha IpuMmep o mpenysehy
3a rac Wid o npeay3ehy 3a eNEKTPHYHY €HeprHjy, a jOLI CIO’KeHHje je IH-
Tame INpeJCTAaBHUIITBA Kaj je ped O npeay3ehinMa Koja He yia3de y obGnacT
jaBHHX CIYXOH.

.

MebytuM, TpumapTHTHa dopMylla 3HayajHa je vV IIpBOM peay CTOra,
LITO Ce Ha Taj HauwH M30eraBa eraTUCTH4YKa ¢oOpMyja Ipema Kojoj OH Ha-
LHOHAIM30BaHUM Ipeny3ehieM TpeGano Oa yhpaBbajy CcaMO IIPENCTaBHHIIM
apskaBe. HapaBHO, yIIpaBHU caBeT NIpPEACTaBba CaMO jelaH acHekT mnpollieMa,
4 M3BaH TOra OCTaje IHTakhe OnLITe YIIpaBe, KOja je BUIlle HIH Mamke y py-
Kama [p’KaBe M TO WIH Y OONHKY; IOACTHLIakha M H3BOhera aKTHBHOCTH HIIH
Vv OONMHKY KOHTpOIJE.

0) Tpawarbe 3a npasHum pexncumom jasHor npedyseha

Peueno je Beh ma ne noctoju nedunuuuja jasHor npenyseha. Moske
ce MUCTO Tako pehy, Ha APYroM IUIaHY, Ja He IIOCTOjU jENHHCTBEHH IPABHH
peskum jaBHHX mpepy3ehia. YMecTo Tora noCToju HH3 pa3iHUMTHX TEKCTOBA
1 NMOojeNuHAYHHUX pellewba. FMnak ce MOry M30BOJUTH HEKH 3ajeqHUUKU eJIeMEH-
TH KOjU Ce Hala3e y CBHM 3aKOHCKMM TEKCTOBHMMaA, Ha NpHMep, ofpebuBaibe
JHYHOCTH KOja Kao TeHEpalHH OMUPEKTOp WIM NPENCENHHK DYKOBONH pajioM
npeny3eha. HcTo Tako nocroje MCTOBeTHa HJIM CIIMYHA Ipapuiia Koja ce of-
HOCE Ha VYNpaBHH CaBeT, HErosB cacraB H yiuory. IlITo ce THue omuuTer npas-
HOr peskuMa TpebGa INIOMEHYTH Hajnpe jefaH MOKyllUaj, a 3aTUM H3II0KHTH
NiepCreKTHBE. ’

10) TTokywaj u3 1948. roguue

HenocpenHo mocne HauuoHanmu3alnuja u3 nepuopga 1944—46. mojasuna
ce TeXXma MJa Ce M3pand OIIUTH INpaBHM peXXUM jaBHUX Ipeay3eha. Cxymr
LUITHHa je y BHIllE MaxOBa IIO3HMBalla Bjafy [ha IIPHIPEMH jefaH OBaKaB TEKCT.
H 3aucra, Bnaga je y 1948. roamHu u3pajguna HaupT 3aKOHAa Y KOjeM je 6HO
NpeUIoKeH NpPaBHH PEXKHMM jaBHHX npeny3deha. CKymIUTHHA HUKan HHUje pas-
MaTpajla HH paclpaB/balla O OBOM HalpTy, MLITO je CBaKaKO 3a jKaJkelbe, jep
je ped o BeoMa 3aHUMIBMBOM Inpepajiory. Haume, mpemior je mpeBasunasHo Te-
1IKOle koje cy TIpou3nasuie U3 HacTojarka Nfa Ce MU3pagd jeNUHCTBEHU IIpaB-
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HH PEXXHM TaKO INTO je YCneo ja u3berHe yrnpomrheHy M Yy OCHOBH HemoOryhy
yHudopMHOCT. OH je YCTaHOB/bAaBaO jJBa pa3lWyuTa IpaBHA pEXHUMa 3a IBE
rpymie npenyseha, Koje cy ce 3a morpeSe Tora TeKCTa Hasusane rpyma A H
rpyma b. I'pyna A je oGyxsaTtana npenyseha xoja ,,06aBpajy jaBHY cIyKOy
07 OIMITEr HMHTEPECAa H HMajy MOHOIIOI WJIM KBasHMOHONon”, a rpviy b
cy cauumaBajla npefy3eha koja mociyjy Yy NPHBPETHHM IpaHaMa VY KOjHMa
NOCTOjH KOHKypenumja. M jemHa um ngpyra npenmyseha mmana cy cBOjcTBO Tp-
roeua, a mpenyseba u3 rpyne b O6mna cy y3 TO roToBO W3jeqHauyeHa ca IPH-
BaTHHUM Tipely3ehmma (mTO je mogpa3yMeBano H CYACKH IOCTYIIAK Y ciaydajy
CcTeyaja MMM JTHMKBUOAlIHje).

20) TlepcnekTuBe

Beh cama uMmenuila n1a je 3akoHOM opn 1l1. ¢debGpyapa 1982. rommue us-
BpIlleHa TaKO OOyXBaTHa HallMOHaHM3allHja, YCJIOBHJIA j€ Na ce IOCTaBH IH-
Tamwe NedUHHIIMje IPaBHOT pesKUMa HaIlMOHANHUX npeav3eha, WIH vy HajMa-
1By DYKY IMTalke TEOPHjCKOT IPHJIOTa TaKBOj AedHHHIMjH. Y CTBapHOCTH, Taj
NMpWIOr je HMao BPJO Manu aomaniaj. Tpefa cBakako HaBECTH ja je Biaga H
y o0pa3NioKewy H Y NapjlaMeHTapHOj AefaTH HarjalraBana Aa ,HAlHOHAIH3a-
uuja He Tpeba Ja ce ITIOMCTOBETH Ca eTaTH3MOM'.

IIITo ce camor TekcTa THYe Tpeba yKasaTH Ha TpH oapenbe. IIpsa ox-
penba mpepsubena je y umaHy 35. 3aKOHa H OMHOCH Ce Ha YIIpaBHE CAaBETE
Yy HaIlMOHANH30BaHUM npeny3elinMa. V ouekuBamwy 3akOHA O OpraHU3alMjH H
1eMOKpaTH3allHjH jaBHOT CEKTOpa, YVIPaBHH CaBETH CY VCTAHOBJBEHH IO Kia-
CHYHOj TPHIIAPTHTHO] GOPMYJIH: IeT NpeiCcTaBHHKA HAp>KaBe, IET IIpEeaCTaB-
HHKa npeny3eha H meroBux ¢paHNyckux uiHjana H IeT MpeacTaBHUKa H3a-
OpalilX JIH TI0 OCHOBY HHXOBHX CTPYYHHUX KBailMTeTa Y OOJNIaCTHMa Y KOjHMa
ce OJBHMja HOENaTHOCT Tpeay3eha HIH V CBOJCTBY IIPENCTABHHKA KOPHCHHKA
yClyra WIHM IIpOH3BOAA.

HOpyra BaskHa oxpenda cagprkaHa y wraHy 51. ymyhyje ma Tto ma he
OHUTH MOHET 3aKOH O OPraHU3allkMjH H AeMOKpAaTH3allHjH jaBHOr cekTopa. Y
npuripeMaMa 3a [JOHOIee 3aKOHa H3Bpumhe ce KOHCyJITalMja ca pempe-
3eHTAaTUBHUM CHHOWKATHUM OpraHH3aliijaMa M YTBPAUTH Ha KOjH HauHH he
pagHHUM OOaBJbaTH HOBe OATrOBOPHOCTH. Hako je ompe3Ho ¢opMyiaHcaHa,
H3INgfa Ja ce OBa ofpenda HE OrpaHHYaBa CaMO Ha TO, HETO H Ja Jaje KOH-
Type Oyavhe pmedbunuiuje jaBHOr npeny3seha.

Haj3an, v wrany 53 (mocnenteMm unaHy 3aKOHa) YCTaHOBbaBa ce Buco-
KH caBeT jaBHOr cexkTopa. OH ce cacTOju o AeceT ITpeAcTaBHHKa Ilaprmamen-
Ta (LIECT MOocIaHWKa H YEeTHUPH CeHaTopa) IET YjaHoBa Koje oxpebyje Brana,
IeT WIaHOBa KOjH IpeNCTaB/bajy 3alocjieHe W IeT 4Y/IaHoBa, KOje Ha OCHOBY
IbUXOBe CTPYYHOCTH, OHpajy OBHX [BaJeceT WIaHOBA KOje Cy IelerHpanH
napJlaMeHT, Blaga M 3aMoClIeHH.

Caser nMa Beoma LIHpOKe yHKIMje ,J[a IpaTH pa3BOj jaBHOI CEKTO-
pa, IocjioBale M aKTUBHOCTH M Aa, YV H3BELTajuMa KOjH ce 00jaBibyjy CBake
JApyre ToAHHEe, H3HOCH IpeNJIore O OHOME IITO CMaTpa Aa MOXXe OHTH KOpHC-
50”. Kao 1WTO ce Moske BHIETH, OBa MHCTHTYIIHja HOCH Ha3MB ,BHCOKH CABET
jaBHOr cekTOpa” 1LUTO 3HAYH Ja Ce }EeroBa aKTHBHOCT HE OOHOCH CaMO Ha
npenav3eha HallMOHanH30BaHa 3aKOHOM onx 1982. roguHe HEro M Ha UENHHY
JaBHOT CeKTOopa, a TO 3Haud H Ha jaBHa mpeay3eha koja Ccy Iocrojanma of
paluje.

(C ¢pparyycioz npeseo M. Opauhi)

854



ATI®, 5/1983 — (Claude-Albert Colliard, JaBHa npeay3eha y ®PpaHUYCKOj H
HauMoHanu3annja u3 1982, romume (crp. 843—856)

SUMMARY

PUBLIC ENTERPRISES IN FRANCE AND THE
NATIONALISATION OF 1982.

Among the countries of the market economy, France can be singled
out as a country in which the public seotor in trade and industry has been
extensively developed. This s nothing peculiar to the present day, but has
deep roots. In the distant seventeenth century, Colbert had established ma-
rine arsenals and state workshops for the manufacture of weapons and
cannon. Many years later, after the First World War, the public sector had
been extensively expanded from funds received as war reparations from
Germany. Afterwards, the coming of the National Front to power marked
a new phase in the development of the public sector. An exceptionally wide
expansion occurred after the Second World War, in the years 1944, 1945 and
1946, when France was swept by the wave of nationalization.

After the Presidential and Parliamentary elections of 1981, the new
Nationalization Law of 1lth February 1982 made it possible for the esta-
hblishment of a number of new public enterprises. Its enactment had been
iollowed by a discussion in the Constitutional Council concerning its
constitutionality.

The Constitutional Council made certain remarks as to the method
of calculation of indemnity for nationalised property, but on the other hand,
had a favourable opinion of the main provisions of this Law, stating that
it was constitutional.

Having analysed the decision of the Council, the author set forth the
existing legal regimes of the nationalized enterprises, and their typology,
laying particular stress on the problem of finding a commonly acceptable
concept.

The purpose of nationalisation is to returm private enterprises to the
nation. That is really the main point: mationalization is not etatisme.

As to the commonly accepted legal regime, it has not been achieved
yet; consequently, instead of speakiing of final solutions, it would be more
appropriate to speak of prospects (for the future).

RESUME

LES ENTREPRISES PUBLIQUES LES FRANCE ET LE
NATIONALISATION DE L’ANNEE 1982

Des pays a économie de marché, c’est la France qui se distingue le
plus par le role trés important tenu pam le secteur public. Et ce phénomeéne
n'est pas récent. I1 remonte au XVIIe siécle, lorsque Colbert créa les arsenaux
de la Marine et les manufactures d’armes et de canons. Bien plus tard,

- aprés la premiére guerre mondiale c’est sur les rTéparations allemandes que
se fonda l’élargissement du secteur public. L'arrivée au pouvoir du Front
Populaire marque une nouvelle phase de ce courant. Mais c’est surtout la
fin de la seconde guerre mondiale qui fut, en 1944—45—46, suivie d’une
vague de nationalisations qui eut pour résultat un accroissement du secteur
public.

Aprés les élections présidentielles et parlementaires de 1981, une loi
de nationalisation du 11 Févnier 1982 a créée en France un grand nombre
de nouvelles entreprises publiques. C'est & ce moment-12 que s’est posée la
question de la conformité du texte adopté par le Parlement a la Constitution
et que le Conseil Constitutionnel en a été saisi.
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Le Conseil Constitutionnel a formulé des observations sur le mode de
calcul de l'indemnisation des actionnaires des sociétés nationalisées et sur le
traitement des entreprises bancaires relevant :du seoteur coopération. En
revanche, sur le point essentiel, celui de la légitimité des nationali-
sations, le texte de la loi a été considéré comme conforme & la Constitution.

Aprés avoir analysé la décision du Conseil, l'auteur expose les régimes
actuels des entreprises nationalisées, leur nomenclature ainst que le probléme
d’une conception générale du secteur public.

L’idée de la nationalisation, c'est le retour de l'entreprise privée a
la Nation. Mais c¢’est 12 que réside le point essentiel: la nationalisation n’est
pas létatisation. Pour le moment, on n’ est pas encore arrivé en France
a un statut général, et c’est pourquoi, au lieu de parler des solutions défini-
tives on parle plutét des perspectives.
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