Bernard Chenot, REFLEXIONS SUR LA CITE, 1945 — 1980, Pré-
face Jacques Fauvet, Emile-Paul, Paris, 1981, 294 crp.

I. Bepuap Illeno (Bernard Chenot) je ucrakuyTu ¢ppaHuycKu
NpaBHHUK, AYTOTOJUIIH WiaH JIp’KaBHOT caBeTa H HErOB IOTIIpEN-
CENHMK, CBe H0 omilacka y meHsujy 1978. rogune. Kao np>kaBHH ca-
BETHHk OWO je pelernpad aa BpIIM H OPYre OAroBOpHe QyHKIIHje:
OHO je reHepalHM CeKpeTap HAIlMOHAJIU30BaHUX pydHUKa yriba Ce-
Bepa u Ila nm Kanea u reHepanmHu cexkperap EkoHOMCKOr casera
®pannycke. JenHo BpeMe e T'omoB MHHHCTap HapOZHOTr 30paBiba,
a Takobe W MHHHCTap npaBae U OHO wiaH YcraBHOr caBera ®PpaH-
nycke. Ilopen Tora nmpemaBao HCTOPHjy NOJMHTHYKHX HOKTPHHA Ha
Ecole libre des sciences Politiques vy ITapusy u Ha HHCTHTYTHMA
nonuTHYKMX Hayka vy Ilapusy, Bopmoy u I'penobny. Cama je Beoma
aKTHBaH Kao JO>KHBOTHH ceKpeTap AKajleMHje MOpPalHHX U IIONHTH-
UYKMX HayKa H npefcegHUk PpaHIYCKOT HHCTHUTYTa 3a VIpaBHe
HayKe,

IMopen GpojHux oGjaBbenux wiaHaka b. llleHo je moceGHO 0G-
jaBuo: Histoire des doctrines politiques (Editions Tex, 1950); Or-
ganisation économique de I'Etat (Dalloz, 1951 u 1956); Les entre-
prises nationalisées (Que sais-je? P.U.F. 1956); Etre Ministre (Plon,
1967) a nopn mEroBUM YpemHUINTBOM O0jaBIbeHH Cy V H3namy Emile-
-Paul moce6ne crymuje: Référendum (1969) u L'Hopital en ques:
tion (1970).

Heno B. IlleHoa, KOje ce oBhe IpHKasyje, je 300pPHHUK IHEro-
BUX 00jaB/beHHX WIaHaKa M OJp>KaHHX roBOpa Yy mepuony oxn 1945
oo 1980. romunHe. Cagp>kuHa IO MaTEPHjH je pasHOBPCHA alld KaKoO
caM IMcall UCTHYEe ¥ VBOJY OBe KIbUTE, OHA IPEeNCTaBlba U jeIHHCTBO
jep je OMTHH mpegMeT M3larara Y CBHM THM TEKCTOBHMa IIpOyYa-
Bame GPaHIYCKOr APVINTBA IIOCMATPAHOr €a IPAaBHOT, €KOHOMCKO-
OPVIITBEHOT H HNOJHUTHYKOT Ilieguiura. Y meMy, IOped yBoja, HMa
27 unaHakKa y KOjHMa ce pacIpaBba O aKTYEJIHHM IPVIITBEHO-IIPAaB-
HUM npoOnemuma Ppannycke. a HaBemeM camo Heke: ErsucreHum-
jamusam u mpaBo; Ilojam jaBHe ciyx6e y cyackoj nmpakcu Jp>xas-
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Hor caBera; Crno6Gona, nmpodecuoHalHe KOMOpe U Hp>kaBa; ExoHOM-
CKH HHTepBeHIMOHM3aM; [MHp>kaBHu caBer; CaBpeMeHH IOrieln Ha
npobnem cnobope; ®paHuycke ynpaBHe uHcTHTyuHje; IIpBH pesyi-
TaTH HallUOHalH3alluje pyaHUKa; HHTepBeHNHja Ap>kaBe Y €KOHOM-
CKOM H [PVIITBEHOM >KHBOTY; VYINpaBlbamke H KOHTpOJa HallHOHAIH-
3oBaHux npeny3eha; ExoHoMcku caset; IIpoGieMn HapomHOT 31paB-
pa; Memununa u npaso; Ilapamokcu jaBHor mpeny3eha; Pyco je
uMao npaBo; ITomurnuka mucao llatobpujana; Punosoduja dbpaH-
IYCKHX HauuoHanusanuja; MHucruryuuja IIpencenmHuka Pemy6-
JHKe U Ap.

300r ca’keTor NmpHKasa HEe MOXKE Ce OBHE YKasaTu Lleo cajap-
JKaj CBHX 00jaB/b€HHX W/IaHaKa H TroBOpa, CTOTa YKa3yjeM caMo Ha
HJeKe KOjH MOIy AaTH TIpeACTaBy O aKTYeIHOCTH H 3Hayajy OBOT
36opHuka. IIpe cBera Moxke ce ucrahu ma je v CBUM OBHM 00jaBibe-
HHM TEKCTOBHMa Y NMHTamby NpOy4YaBambe peobparkaja GYHKIHOHHCA-
ba JpiKaBe U IEHE YIpaBe H NOoceOHO canprkaj mpeobOpaskaja Ipas-
HOTI MOjMa yIpaBe M jaBHHUX IpuUBpeqHUx mnpeny3eha, mocMaTpaH
aHaJM30M CyIcKe mpakce. Y cBojum wusnaramuma b. Illeno monasu
Ofl HempecTaHOr mpeo0pajkaja IpaBa, VCJIOB/BEHOT IpeoGparkajeM
OPVILTBEHUX VCIIOBAa U C THM V Be3u yTBpbyje ynory ympaBHOT cya-
CTBa Yy NpHUMEHH IIpaBa M KOHCTAaTOBawmy onapebeHHX NpaBHUX HH-
CTUTYLHja, TOCEOHO Cafip>KMHE NpaBHOT IOjMa jaBHe CIy>KOe.

V unanky ,EraucreHuujanusam u mpaBo”’ wucruue: ,Kia-
CHYHe KOHCTpPYKIHje IyOe CBOj CMHCAO KaJ HCYBHIlE Gp30 €BOIVH-
pa OpVIUTBEHa CTBApHOCT. AKO je eBOJIyllHja 3aucTa CyBHIlle Op3a,
OCTaB/ba. 3a COOOM HajxapMOHHYHHje TeopHje Kao KOCType Kpo3
Koje nyBa Berap. HacympoTr ToMe, y CTaOMIHOM IIepHONY, CBakKa
KOHCTPYKIIHja HMa CBOjy CHary jep ce MoO)Xe KOPHCTUTH JvXKe
BpeMeHa. MebyTuM, y UCTOpPHjU HeMa IpHMepa alCONyYTHE CTaOHII-
Hoctd. C mpyre crpaHe, TakBa BH3Hja NpaBa HOCH Yy ceOH pasnor
cnabocTH, oHa 3aGopaBiba YCIIOBE Y KOjHMa ce OHa CTBapa VY Tpaju
CKVIIUTHHE, V HejaBHUM CyAcKuM cegHunama’ (cTtp. 19). dame uc-
THYe fAa ce mo cebu pasyme ,Ja 3aKOHOJABHH TEKCTOBH CaIprKe
Hajuyewrhe HejaCHOCTH M Npa3HHHe Koje N03BOJkaBajy CYAHMjH Ja pas-
BUje, OHO IUTO CE Ha3uBa ca HU3BECHOM obaspuBoluhy, CTBapaladyku
Hanop cyacke npakce” (crp. 19). C mpyre crpaHe ykasyje na je am-
CONIYTHO TOTpeOHO ,,0m0alMTH WIY3Hjy Oa he OpyluTBeHa CTBap-
HOCT CJIEIUTH MpaBHe KOHCTpyKuHje. OHe cy caTKaHe Ol YHH-CHHMIIA
U Kap ce porabaju passujajy cysume 6p30, OHe OCTajy Kao paspy-
mieHe rpabeBuHe, kao meKop y KojuMa ce HHUIUTa He gewasa’ (CTp.
22). Crora pame HCTHYE ,HACympoT TOj KOHQY3HOj CTBAPHOCTH VY
KpeTalky M NMpPaBHUK, Kao IITO TO YHHH (bnspmap Tpej HepeloM BO-
NEHHX IafoBa M BHXOPOM Ba3lyxa, IOje[HOCTAaBIbYje, aHATIOrMjoM
3aKkJpy4yje, yonmitaBa. OH yBOAM pel CBOT OyXa, JOTHYKH pefl, Y Xa-
ocy apyiuTBeHe apame. [IpaBo je ymeTHOCT noGpux KiacuduKalHja.
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HeszaxBanua ymerHoct” (cTp. 23). YV Be3u ¢ TUM 3aKibyuyje ,,CYLUTHH-
CKa aHalHM3a VKa3yje jacCHO Ja Y IpaBHHUM OKBHPHMAa HajCBETIHjH
NPHHLWIY, HajYBpIIAKM NpaBHHU IIOJMOBH, HHUCY HHIITA HPYTO HEro
caMo TPOMEHJbHBU NPOU3BOMM JBYACKOT AyXa M HcTopuje” (cTp. 24).

b. Illeno moceGHO HcTHYE ,fia je AeduHHUMja jaBHe ciyxbe
Aana HajOoobH IPHMEP O 3Hayajy TUX T3B. OCHOBHHX TOjMOBa YHjH
je cagp>kaj Morao OuTH YTBpbeH VY BpIO KpaTKOM BPEMEHCKHM
NEpHONMMa M YMjH Ce OKBHD DAaclajao 300r IPOTHBYPEYHOCTH 3a-
KoHa u mpecyma. Hcropuja ‘jaBHe cinyxGe’ je jacHO mokasama ja
je jemMHH cMHcao TOT TepMHHa, Taj KOju MY je HaBaia jyrajyha
¢daHTa3uja 3aKOHOHABLAa H IPAarMaTHYKH HAIOpH CYOHja, OLHOCHO
IUXOBU HalOpH Ja TEPMHHY jaBHa ciiy>kOa’' Haby mpumeny y mpy-
IITBEHO] CTBapHOCTI/I” (ctp. 16—17). Ty moceGHO yKa3syje ,JpeMa
TOMe, HHje YYAHO, fla Cy MHOTOOpOjHE CYACKE OMIVKe HeKaj, yIo-
Tpe6.rbaBane jemaH, a Hekaj HOPYTH CMHCAO TEPMHHA ,,jaBHA CIIYXK-
6a”, Taxo na cy OBe peduM CIyXKHie HeKal [a YTBpHe caMy AepHHH-
uHjy, HeKaj yIOry Kojy BpuM (Cayx6a), a HeKaj IPaBHH PeXHUM
KOJH OJCTYIIa Of OIUTer npaBa. [JJOKTpHHA Ty Halasd H3lasa y He-
dbunucamy jaBHe ciny>kOe kao mnpenyseha, TepMuH pocta Oorar
CMHCJIOM Ja He HCKJbyud HH jemaH (cTp. 29). Crora b. IlleHo ykasy-
je ma YydMTaB HHU3 Npecyfa NOTBphyje YHibeHHIy Ia je OprKaBa MoO-
IJla OpraHM30BaTH M IIOCIOBAaTH Y HEKHUM IPHUBpPEJHHMM ClyKOaMa
IO YCIOBOM IPUBATHOI NpaBa, A V BE3W C THM NOABIAYM! ,,0e3
CyMIbe HEeKe OJi OBHUX OMJIyKa YIOTpeG/haBajy joLI TEpMHH 'jaBHa
cnykba’ pa Ou obenexxmie 6mino ‘mpenyaeha’ ympaBe, Guito npaBHH
pPe’XuM HUXOBOr GVHKIIHOHHCAKA, alld Ce CYHACKa Ipakca He Be3dyje
BHIIIE 3a TepMHHonomjy, OHa HAaCTOjU Qa peIlHd Y CBaKOM CIy4ajy
camo mpoGlieM uHje pelllere HMa IPaKTHYHE IOCIENUIE, u300p us-
Meby jaBHOr mpasa u ommrer npasa’ . (cTp. 30). Otyna B. IlleHo Ha-
BOAM M INIE[HIUTE [a Ce pelliaBaibe OBOT NpoGieMa, OHOCHO NpHMe-
Ha jaBHOT WIH NPUBATHOI IpaBa, HajOorbe MOJKE DEIlIMTH ,peMa
N0ceGHOj NMPaBHOj IPUPOAH HCTaKHYTHX nutama’ (cTp. 30). Crora
Jajbe MOMBJIAYH: ,,jaBHa CIY>KOa HUje BHIlle HHCTHTYUHja, TO je NpaB-
HU PEeXHM; TO je IpHMeHa NpaBHja jaBHOT IIpaBa 3a ojpebeHe ak-
Te, OHIIO Jja CY OHH NPHMEEHH Y OKBHUPY OpraHa yIipaBe HJIH H3BaH
Tora okBupa. Cyauja, v TEIIKHM CiydajeBHMa, OIlEpMIIEe ca pPa3sHUM
aKTHMa KOja Cy My IIpefodyeHa X HeKaJ BPIIH CYNITIWIHA Pa3IHKOBamba
KOja CYy YeCTO KpHTHKOBaHa: TaKO CY ONHOCH Hekux OpraHusanu-
OHHUX KOMHTETa Ca HHXOBHM WIAHOBHMA YINIABHOM KiIacHPHKOBAHH
Kao pe>XHUM jaBHe ciy»k0e, jep ompa’kaBajy BpIIerme BIAaCTH Koja
OACTYIIa Off ONIUTHX NpPaBMIa, ¥ aKO HHXOBH ONHOCH Ca IMXOBHM
cnyKOeHHIIMMa OCTajy V NPHHOuNY yTBpbeHH TpONHCHMa NpHBaT-
Hor mpaBa’’ (cTp. 32).

B. Illeno name MCTHYE, MOKe GHTH M CHTyalHja y KOjuMa ce
,»V OKBHpHMa CaMOr' jaBHOT npenyseha U 10cCeOHO KOJ, Hal[HOHAIIH-
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30BaHUX npeny3eha, Mo)ke pasmTHKOBaTH MOApPYYje Ha KOME ce IpH-
MemyVje peXUM jaBHe CiIyKOe, M Opyro moapydje, odyxsarajyhu Haj-
yemhe akre cBakOXHEBHOr MOCjOBama npeny3eha, y xojuma ce oHO
noHama kKao nojemuHay’ (ctp. 32). Crora 3akmyuyje: ,,OHO 1UTO
ocTaje HCTHHA, Ofpa’XeHO je y ToMe jaa Hajuemrhe, jaBHONpaBHA JIH-
Ila IIOCNYjy YV OKBUPY jaBHOT IpaBa, a IpUBaTHa JIHIa ¥ OKBHpY OIl-
wrer mpaBa. MebyTuMm, Benuku Opoj M3y3eTaka ykasyjy oa IpH-
BaTHA JIHMIJa MOTY BpIIHTH, IOJ jaBHONPaBHHM pEXXHUMOM, YHK-
1Hje of OIIUTET HHTEpeca U fa Ha CYIpOT TOME jaBHO NpaBHA JTHIIA
BplIe, U NoceOHO y NMPUBPENHOj 06IacTH, MHOTOOPOjHE aKTe OHAKO
Kako OM To unmHHNIA ¢usuuka nuua,” (ctp. 33). b. llleHo name ucTH-
ye: ,,¥Y caBpeMeHOM mpaBy, Huje Buie Moryhe pehu ma je Ta u Ta
yIpaBHa MHCTHUTYLHja jaBHa ciy>k0a. Mo’Ke ce MCTpa’KHMBaTH [a JIH
je jemHa uimH Opyra KaTeropdja mpaBHHUX akara Ouia NpHMeEmeHa Of
CTpaHe jaBHONPABHOI JHLa HJIM IIPHBATHOT JIHUA, Y OKBHUDPY IIpaB-
HUX TpaBWia KOja OACTymajy onx omurer npasa. Hamiexxna siacrt
KOja omiIy4dyje O IPHMEHH TAaKBOT INPABHOTI pPEKHUMa, Y NPHHIHIY
je 3aKoHOJaBall; HEKajx je TO M caMa VIpaBa, Kaj je Y IPUCYCTBY
HeKe JENAaTHOCTH Of] OIILUTEr HHTEpeca, KOja M3 pasHHX pa3aiora He
MOJXE fa ce BpIUM Yy HOPMalHHM YCIOBHMa IPHUBATHE HHHLHjaTH-
BE, Y CTBAapH MOTEeHIIMjalHa jaBHa CIIy»k0a, Y CMHCIY HajHOBHj€ CV-
cke npakce’ (ctp. 34). OBa M3narawka O YIO3H CyACKe mIpakce p-
sxkaBHor caBera b. IlleHo 3akibyuyyje UCTHIAKEM Aa je CyIACKa Ipak-
ca ,cllequia, Oe3 BEIHKUX Hamopa, IpeKo BEIHKHX IIPOMEHa, €BO-
JIyluje eKOHOMCKHX H OPVIUTBEHHX aKTopa, H TpaXkHjia jJa VYTBp-
oM KOjH IpaBHM pEXHM MOpa peryiucaTH pa3Ha IOHalllamha XH-
OpUOHHUX OpraHM3alHja, HCTpaXyjvhu mpaBHY npHpomy OBHX IIO-
Hamaa. CycKa mpakca Op’kala ce KOHKpETHE CTBapHOCTH, OCTaB-
bajyhu 10 CTpaHM TEOpHjCKe KaBre O CYIUTHHH HHCTHUTYIMja, na
OH yTBpOWIa CaMO aKTe KOjH Ofpa’kaBajy HEHY APVINTBEHY CYII-
tuny’’ (ctp. 35).

V ocranum unanuuma b. IlleHo Takobe umMa HCTH OBaj CTaB.
Tako, Ha NpUMep, Kaj H3NaXke O ClI000aH, MPOdEeCHOHAIHUM KOMO-
pamMa u apxaBu oH mopagiauu: ,Kao mro 3Hare, dp>xaBHH caBeT
1943. ronuHe, HUje XTeo Ja Kaxke IUTa je jemHa npocbecnonanﬂa KO-
Mopa. OH je pekao ITa HUje jaBHA YCTaHOBA, 3aTHM, OCTaBibajyhu
o CTPaHu NpoOJeM MpaBHE NMPHPOJE WIH CYUITHHY, KaKO OM pEeKIH
dunozodu, oH ce peurno na yTBpAM GYHKIHjY KOMOpE H IEHE Ipa-
HHULE, jenHe ce ONHOCE Ha BpLUEHE jaBHE CIy>K0e, Opyre Ha IIpHBaT-
HO mpaBo. Tako He 3HaMoO IITa Cy KOMOpe Hero liita oHe page. Taj
eMIIMpH3aM CYJACKe NpaKce — Mallo ersucTeHlMjalaH — II0Ka3ao ce
Kao LenHcxojaH. Y CTBApHOCTH OHO IUTO je OUTHO HHje Ja ce YTBP-
O MHCTHTYLHja Kao Ha CTpaHHLaMa xepbapHjyMa, ca JIelIHM €eTH-
KeTaMa, Hero BHIIIE Na Ce OLEHH YIeo KOjy CBakKa OJ HX HMa Y
>xkuBOTY 3eMibe’’ (cTp. 43).
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CBa oBa WeroBa IVIE[UIITA U IIOCEGHO O YIIO3H CYICKE IpaKce,
paHuje cy Ouna KBanugpHKOBaHa Kao NMpaBHH ersucreHuujanusam (J.
Rivero). Mebytum, manac npod. M. Banun (M. Waline), rneguiure
B. Illenoa He obene’kaBa Kao NMpaBHU Er3HUCTEHIHjanu3aM jep IMoj-
Blauu na koHuemnuja b. llleHoa HeMa HHUKaKBE Be3e ca OHUM IUTO
ce JaHac mojpas3yMmeBa mnop eraucteHuujamusmoM. Ilo mpod. Bamn-
Hy, menumre kKojum B. IIleHo BpiiM cBOja HCTpa’kuBaka HE IOJa-
34 Ofl IPETXONHO YTBPbEHHX ancTpaKTHUX mojmoBa Beh Ou ce y
CTBapH OHO MOIJI0O CMaTpaTH KaoO HCTpa)KHMBalhe €MIINpH3Ma CVi-
cke mpakce [p>kaBHOI caBeTa.

Ha xpajy Mo)Xe ce NMOMEHYTH Oa Cy Y OBOM 30OpHHKY Ta-
kobe obGjaBmeHu u rosopu b. IlleHoa, KojuMa je Kao HOTIpencen-
Huk Jp>kaBHor caBera yectutao HoBy romuny Ilpencennuky Peny6-
JIMKE Kao M eroBd roBopu y Ommroj cemuuuu Jlps>xaBHOr caBeTa
VY KOjUMa je VBEK HCTHLIAO ofnpebeH aKTyenHH APVIUTBEHH M IpaB-
HU npoGinem PpaHUYCKe.

OBaj 300pHHK panoBa, NpUBJIaYaH No Gpojy YlaHaka H MHO-
LITBY CTYHO3HO TeopHjcku obpabeHux mpobGneMa Kao M IpoydaBa-
WmeM ylore cyacke mpakce HpskaBHor caBera PpaHiycke, Moxxe
IPY>KMTH Aparolede mofgaTKe 3a YIO3HaBamhe Ipolieca IpeoOpakaja
MOjeNUHKMX IIPaBHHUX MHCTHUTYLIMja V caBpeMeHoM npaBy PpaHuycke.

Apazaw Jenwxosuh

200



