Apazan Mutposuh, acucrenr UDK — 342.076.12
II'pasnoz gaxyarera y Beozpady

NPUHVYIHOCT HOPMH CAMOVYIIPABHOT ITPABA H BHIOOBH
JP>XKABHOI' YTHIIAJA

I

Hajsehu Opoj ayropa y jyroclioBeHCKOj INpaBHOj TEOpHjH
IIPaBO Ha jelaH HIH APYTd HayuH Be3dyje 3a AprKaBy, IITO MHCIMMO
na je ucnpaBuo. To 3Hauu fJa OCHOBHH <$opManHu KPHUTEPHjVM 3a
onpebuBamwe NpHpPOIE, KapaKTepa CaMOYINpPaBHOT mpaBa (mox KOjuM
nogpasymMeBajy CKYI HOPMH KOje V LENOCTH WIH AeIHMHYHO [0-
HOCe caMoymnpaBHU cy0jekTH, ykibyuyjyhu vy ompebenoj mepu wu
Op>KaBy Kao CaMOYTIpaBHOr Cy0jeKTa, a Koje AprKaBa Kao HOCHIIALL
MOHOMOJa pHU3HUYKE CHIIe YV Kpajiboj JHHHJH CAaHKIHOHMIUe!) mpen-
CTaB/ba Be3aHOCT HOPMH CaMOVIIpaBHOTI IIpaBa 3a ApsKaBHY CaHKIIH-
jV, OMHOCHO HHXOBAa CAaHKIIMOHHCAHOCT Op>KaBHOM TpHHyHoM.2) Ilpe-
Ma TOME, IIOCTOjame Ap>KaBHE CaHKIHje jecTe 030H/baH IOKas3aTelb
IIOCTOjarka CYNPOTHOCTH KOje APVIUTBO A0 Kpaja HHje CIOcOOHO ca-

1) OBo je yobHuajeHO HOPMAaTHBHO CXBaTak€ NpaBa H CaMOVYIPaBHOT
npaBa. MebyTuM, He oxpebyjy CBH IHCHH IpaBO U CaMOVIIPaBHO IIpaBO Ha
oBaj HauuH. Tako HEKH ayTOpH VYKasyjy HOa NpaBo, Ma W OpP>XaBHO H CaMOVII-
PaBHO NIPaBO, HHje CaMO CKYIl HOPMH KOje CaHKIIMOHMIIlE Ap>KaBa, Beh ma o0y-
XBaTa M OfHOCE, aKTe, oGjeKTe M ApYre eleMeHTe, ONHOCHO [a 3a INpaBHY
HOpPMY HHje TOJIHKC OMTHO Ja JIM je Y CBHM CcllydajeBUMa CaHKUHOHMIIE Ip-
’)KaBa, jep TO YMEeCTO e MOTY [a YYHHe M Jpyre Ap>KaBHe OpraHusaijdje a
Ja OBa He H3ryOM MpaBHU KapakKTep.

?) V tom cMmucny jemaH aytop npumehyje, ma; ,VKOIMKO je Op>KaB-
Ha CaHKUMja jegaH of OHUTHHX 3HAKOBA IIPABHUX HOPDMH, OHJAa CY M CaMOVI-
PaBHH CIOpa3yMH M APVIITBEHH LOTOBOPH jolll yBek mnpaBHe Hopme” (B. 3a-
Gen, CraTyCHH caMOYNpaBHH cHopa3ymH, V KibH3u: CaMoynpaBHH CIOpasy-
MH H APYIUTBeHH noroBopH, Beorpan, 1975. rom., crp. 157.).
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MO Ja pel, ,jep oHa, Hako je ¢opMa, 03HayaBa Aa H3a e IMOCTO-
jU cafp>KHHA: MOHOIIOJ CHJIE M JPVIITBEHH CYKOOH H GopGe’3) VY
CYIUTHHH TH CYKOOM pDasjH4MTH KaKo [0 cajprKajy -Tako. M IO
MaHHdecTalHjaMa, IpOM3KJIa3e U3 MOHeNle pajxa, Ha KOjy ce Hamo-
Be3yje M U3 Koje NpoH3uiasd poba, HOBAl] H TPIKHUILITE Kao HeHe
HY>KHe IIpONpaTHE IOjaBe, AaKje, CBE OHO WITO CY ‘CBOjeBPEMEHO
KJIacHLM MapKCH3Ma V CBOJHM aHTHLHWNAlHjaMa CBPCTaBald y ,Ha-
cirebe” ca KOjUM COLMjaJHCTHUKO APVINTBO jOII AYTO HMa Ha ce
~Hocu. H nokie rop oHu mocroje, noctojahe u CYKOOH HHTepeca, KO-
ju Hako (Kaja ce paau O CaMOYIPaBHOM MpaBy M QYHKUHJH KOjy oc-
TBapyje) HUCY OHAKO OILUTPH Kao CYCKOOHM €BHIEHTHO KJIaCHOr Ka-
paKTepa, HIAaK CY BPJO OLITPH U MOTY Ha 3aXTeBajy HHTEPBEHIIHjV
IpaBa, Tj. Ap>KaBHe PHUHYIE, Ma U V HajMaweM OOMMY H HajOma’koj
iMEPH, OIHOCHO YV 'TaKBOj MepH Koja MOKa3yje [da je npaBo y
O yMHpamby.?).

C npyre crpaHe, o0Ge3beberme ePHKACHOCTH CaMOYTIPaBHHM
HOpMaMa NPHMEHOM [p>KaBHe CaHKIHje VKasyje Ha moryhy 3same-
HY OPVILUTBEHOT ayTOPHTETa ApPXXaBHHM ayTOPUTETOM. AJM, M Kaja
Ce NpHMeHYVje NMPHHYHA, MOpa Ce MMaTH V BHAY OCHOBa Ha kojoj
Ip>XaBHa NpPUHYJA M3pacra, IPOTHB KOra je yIepeHa M KOjHu ce HH-
TepecH HmOoMe LUTHUTE, jep ,JIPUHYAAaH MEXaHH3aM MOXKE CIIYXKHMTH pa-
3IMUNTUM LWBEBHMA, Ila 3aBHCHO O] TOra Mopa OHTH H OLEHH-
pan’'5) Crora, moOpoBO/bHA IpHMEHA IIpaBa MOpPa HMMaTH IpeBary
Haj IPUHYIOM, CBEjENHO fa JH OBa NOOPOBOBHOCT NMPOH3HIIA3H U3
yBepema MIH CcTpaxa cybjekra op caHkuuje. ,Ho, u To je 6uTHO,
Kaj Toj H30CTaHe ANOOpOBO/bHA TIpHMEHa IpaBa, IIOCTaje MoO-
ryhHOM M JIOTHYKM HEOIXOXHOM IPHHYAHA TpuMeHa npasa’.f) Ipy-
THM pedMMa, NPHHYIUBHBOCT je OMTHO obelie)xje NMpaBHE HOPME H
HCIIOlbaBa ce NoceOHO TeK MOBpenoM IpaBHe HopMme. HcToBpemeHo,
OHa je M jemaH Ol OCHOBHHX IlOKa3aTelba CTENeHa ,JIDABHOCTH  Ca-
MoyTipaBHHX HOpMmH. Haume, ako Gu caMOyImpaBHe HOpMeE 4ecTo Gu-
Je KpilleHe, OUYMITIeNHO je fa Ou wemnhe Guila MpHMEmBHMBaHaA IpXKaB-
Ha CaHKIIMja, OMHOCHO Ja OM HOpMe OHIle jayer cTeneHa NpPaBHOCTH.
U o6paTHO, ako caMOyNpaBHe HOpPMe He OM yomiTe Guie KplIeHe,
IITO je TeOpHjcKa INOCTaBKa, OHe OM mpecraine jga Oyay NpaBHE H
nocrane 6u gpylutBeHe HopMe. O HBHXOBOM INPAaBHOM KapaKTepy

3) P. Jlykuh, Peu y muckycHjd, Vv KibH3U: H3BOpH mpaBa y CaMOVI-
PaBHOM CONMjalUCTHYKOM ApyIITBY, Beorpam, 1976. rom. crp. 157.

1) P. Jlykuh, Camoymnpasbame H npaso, Hayunu ckym: Camoympas-
batbe u mpaso, JA3Y, 1980. ron.

5) C. Bpauap, ConujamHa cagpxuHa OJVHKIMjE Ap>KaBHOIPABHOT
noperka, beorpan, 1965. ron., crp. 215.

: 6) B. JoBaHoBuh — B. Komyruh, CamoymnpaBHO mnpaBO VY IIpaBHOM
cucremy CDPJ, Beorpan, 1980. ron., crp. 41.
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Momio G4 Tajga [Ja Ce TOBOPH jeIMHO Ca CTAHOBHIUTA MoryhHocTu
Jp>KaBe Ja y Cly4yajy HHXOBOI Kplllema HHTEPBEHHIIIE.

IIpema TOMeE, oj BenHKOr Opoja caMOyIIpaBHHX HOpMH, ca-
MOYIIpaBHe MNpaBHe HOpMe Ouie OM caMO OHe HOpMeE ,Koje CTBa-
pajy camMoynpaBHH cy6JeKTu a KOje CaHKIHMOHHIIE [ap’>kaBa, GHIIO
nponucyjyhn MM caHKUHMjy GWIO caMO NpuMelsYjyhH CaHKOHjy Ko-
jV MpomHMcyjy caMOVIpaBHH cybjekTn”.’) 1ITO 3HAYH [da OpiKaBHA
CaHKIHja MpeacTaBba OCHOBHO MepWio, moayure, ¢GOpMalHOr Ka-
pakTepa, 3a pa3lHKOBal€ IIpaBa Of HelpaBa, OJHOCHO 3a pa3iu-
KOBale OBa [Ba BeJHKa CerMeHTa JpyluTBeHHX HopMu. Ilopen To-
ra, Kako CMO BHJEJH, Ap>KaBHa CaHKUHja NpeIcTaBlba MOY3IaH Io-
KasaTesp CTelleHa Y KOME C€ CaMOVIIpaBHE IIpaBHE HOPMe MOIUTYjy V
IPVILITBY, OODHOCHO M€pPY V KOjOj ce Kpllle, He MOIUTY]y, TaKO Aa O
Y4ECTAJIOCTH IHXOBE NPHMEHE 3aBHCH WM CTeleH ,IpaBHOCTH ca-
MOVIPaBHHX NpaBHHX HOpMH. Heke cy Onuke OHOME IUTO Monpa-
3yMeBaMoO IOA T3B. CIOOOOHHMM APVIUTBEHHM HOpMaMa, a HEKE OHO-
Me ILUTO IOApa3yMeBaMO IO [IP>KaBHHM TIPaBOM V V’KEM CMMC-
ny peud. HcroBpeMeHo, II0CTOjake Ap)KaBHE CaHKIMje He HCKIbYYY-
je mocTojame W APYrHX CaHKIHja 3a MCTY CaMOYNpaBHY HOPMY, Ka-
KO TO HCTHYY IOjeJHHH ayTopH, Hajuenrhe ocnopaBajyhu 3Gor To-
ra CaMOVIpaBHOM IIpaBY HETroBY 3aBHUCHOCT OX [p>XKaBe U OX [p-
sKaBHOT IpaBa. Y NPHHLMIY rOTOBO H ja HEMa NPaBHHUX HOPMH Koje
rnopep Op>kaBHe HHCY CHaOneBeHe W APYTMM CaHKLMjaMa, KOje CTBa-
pa OpraHM30BaHO HJIH HEOPraHH30BaHO APVINTBO. TO Ba)KH YakK H
3a OHe APVIITBEHE, Nla H CaMOYIpaBHE HOpMeE, KOje CY TIOTIYHO H3-
HOBa HacTajle 3a peryiucaime Takobe MOTIVHO HOBHX CaMOVIPaBHHX
APVIUTBEHHX OnHOca, jep HajBehu Opoj mpyluTBeHHMX caHKIMja, Of-
HOCHO OPVIUTBEHHX HOPMH KOjHMa Ceé CAaHKIMOHHIIY ongpebeHu npy-
LITBEHH OJHOCH, OCTaB/ba JOBOJBHO IPOCTOpPA 3a HOBE HOpPME M HOBE
onHoce Koju he THM HopMmama GutH perynucaHd. Tako cy U 10 na-
Hac, a, Bepyjemo, u yoyayhe, npaBHe HOpMe, Ha mpHUMep, KjacHYHE
HOpM€e KPHUBHYHOT IIpaBa HJIH TproBayKe y3aHCe Kao HOpPME Ipa-
baHckor npaBa WM HOpMe KOjUMa ce yTBpbyjy M peryiuily npasa,
obaBe3e M OArOBOPHOCTH CaMOVYIpaBHHX cyOjekaTa, cHaGmeBeHe
KakKo Ap>KaBHOM CaHKIHjOM TaKO H CaHKLHjaMa KOje CTBapa Heop-
raHH30BaHO MIIM OPraHH30BaHO ApPyIUTBO. H3y3erak on oBor mpa-
BUJla NIPENICTaB/ba CaMoO Cily4aj Kaja Cy MopaiHe, OOHYajHe MM Mak,
HOpMe KOje¢ NOHOCE pa3He ApVIITBeHe OpraHu3aliije CVYIIPOTHE LU-
JbY KOJjH NPaBO Tpeoba fa OCTBapyje V APVIITBY, Ila HX Y TOM CMHCIY
TMIO3UTUBHO MNpPaBO 3a0pamyje W HCKIbydyje Hu3 npakce. To mpyrum
peuyrMa 3HayH Jla MOCTOjH YHUTaB HH3 CaHKILHja 3a jeOHY CaMOVI-

7) P. Jlykuh, CamoymnpaBHO IpaBO U CaMOVIIpaBHE HOpME, IIpaBHa
Mncao opoj 11—12 1975. ron.
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PaBHY IIpaBHY HOPMY, Ofl KOjHX CaMO jefiHa Of HHUX (Ml ABe HIH
BHIlIe) NIpeNCTaBjba AP’KAaBHY CAHKIH]Y.

OBe ,,cekyHAapHe' caHKIHje, OUUITIENHO je, UMajy 3a Wb Aa
cMame MOryhHOCT mpHMeHe Op>KaBHe CaHKIHje, Ila CY 3a IpPaBO
HTEeKaKO KOPHCHe. AllH, TO He 3HauyM Ja CYy U HOBOJbHE, jep He Mo-
Iy Ja obe30ene MOIITOBarbe€ CAaMOVIIPABHUX HOPMH TaMoO TOe je Cy-
K00 BeoMa OIITap U TAe HHUKaKBa ApPyra CpeicTBa OCHM HHTEPBEH-
LMje Op>kaBe He MOIY YCIEIIHO aa ra caHupajy u peme. C npyre
CTpaHe, Op><aBHa IPHHYJa HHje Mojia3Ha Beh Kpajiba Tayka y OBO-
Me pejocleny, Tj. Ap>KaBHa caHKUHja ce ynorpebipaBa Kao wultima
ratio. Tex kaja 3aTaje cBa ocrama cpeacTsa Kojuma Tpeba pma ce
06e30enu IOLITOBame€ CaMOVIIPAaBHHX HOPMH, TEK Taja, Hakie, Tpe-
6a, OMHOCHO MOJKe fia Ce NPHMERYje Ap>KaBHA MPUHYAA, LUTO 3HAYH
na je HeePHKACHOCT NPBH YCIIOB 3a NMpPHUMEHY [PYTHX CPENCTaBa.
OBo yjenHo Tpeba pa Gyne H rpaHMila yrnorpebe Ap’KaBHe cuie. YKo-
THKO Ou OHO OOpHYT ciy4yaj, YTOJIHKO OH ce Ap’>kaBa HeolpaBha-
HO MelllaJla y caMoyupaBbadky cdepy. IIpema ToMe, pa3no3H 3a
OBaKBY YIOTpeOy Op>KaBHE CaHKIHje HHCY MCKJbYYHBO pallHOHAJHe
npupone, Beh cy HHCTOBpeMEHO M NMONUTHUYKE MU NpaBHE NPHPOJE,
jep Ou ce y NPOTHBHOM HEONpPaBAAHO 3afHpAJIo Y OOJACTH KOje CY
YCTaBOM YTBpbeHe Kao o0IacTH V KOjUMa CaMOVIIPABHH CYOjeKTH
Tpeba na 6yny OCHOBHHM HOCHOILM NpaBa, 00aBe3a M ONrOBOPHOCTH 3a
MaTepHjalHH U APVIITBEHH Pa3BOj 3ajeNHHIIE Kao IeIHHe.

II

C o63upoMm Ha cneunuduyaH OZHOC KOju mocToju uameby ca-
MOVIIPABHOT U JP>KaBHOT MpaBa, OGHOC KOjH je onpeben unumenuriom
da Cy HOpMe CaMOVIIPaBHOT IIpaBa V KpajioOj NHHHJjH CaHKIIHOHHCA-
He Ol CTpaHe Ap>KaBe, Te Aa ce 300r Tora CaMOYIIPaBHO IIPaBO IIO-
jaBlByje Vv ONHOCY Ha AP>KaBHO NPaBO Kao OOJHK JP>KaBHOr IpaBa
V LIMpeM CMHCJIY peuyd, YTHLIaj Op>KaBe H AP>KaBHOT IIpaBa MOXKe ce
IOCMAaTpaTH Ca pa3lHYMTHX acrekaTta.’) Ca CTaHOBHIUTA CHCTEMAT-
CKe TOBE3aHOCTH U NPOXKETOCTH AP KaBHOT U CaMOYIPaBHOr mpaBa
OBaj YTHIIaj Cce HCMOJbaBa KaKO M OOJIaCTH CTBapama Tako H 00la-
CTH IIpUMEHe CaMOYIpaBHUX TIpaBHHX HopMH. Ca cTaHOBHINTa Ha-

8) Y oBoM peay HHje HaM OHO Wb ha OOYXBAaTUMO H IPHKaXEMO
CBe OOJHKe YTHLlaja Ap>KaBHUX OpraHa Ha CaMOVIIpaBHY peryiatuBy, Beh ca-
MO HeKe HajBaKHHje M HajKapaKTEpUCTHUHHje OGNHKe HHXoBor aejctBa. Cro-
ra, Iopej Tora IINTO CY H30CTAaBJheHH HEKH OONMIM JejcTBa AP KaBHHX Opra-
Ha, Hehie OUTH NMoceGHO peyd HH O YTHIAjV T3B. NIApafpVINTBEHUX — Mapajp-
JKaBHUX OpraHH3allHja ¥ OpraHa Ha CaMOVIIPaBHO [IpaBO, HH O Pa3IHYHTHM 00-
JIMIITMMa MEIIOBHTOr CTBapalka CaMOYIIPaBHOr IIpaBa, a noceGHO o MoryhHoc-
TH ApP>KaBe Jia Ce jaBH Kao caMOYIpaBHH CYOjeKT.
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YHHa Ha KOjH ce OCTBapyje, Kao H cy0jekara NMpeKo KOjHX ce OCTBa-
PVje, MOXXe Ce Pa3IMKOBAaTH HENOCPENHO M IIOCPE[HO AEjCTBO Ap-
>kaBe. YV IpBOM Clly4ajy, Ap>KaBHH OpraH caM JOHOCH oxarosapajyhe
aKTe U Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa WJIH Ha 3aKOHY 3aCHOBaHHX akKaTa
npeaysHMa pas3NWydTe pajie, JOK Ce YV IPYroM yTUllaj ocTBapyje
NpeKo AeloBama Pa3lIUYUTHX Napajp’KaBHHX — IapaiprKaBHUX Op-
raHH3alMja ¥ ycTaBHOBa. U HemocpemaH M mocpefaH OOIHK IprKaB-
HOT yTHLIaja MPHUCYTaH je Kako y O0JacTH CTBaparka Tako H Y o0ia-
CTH NpHUMeHe CaMOYIIPaBHOT IIpaBa.

V o0mactu cTBapama CaMOVIIPaBHOI IIpaBa, OMIUTE je IO3Ha-
TO [la CY OCHOBHH HMIIYJICH 3a HacTaHaK B KaCHHjV H3Tpajmy ca-
MOVYIIpaBHOT CHCTEMa IOTEKIH on Aap>kaBe. I[la M gaHac, eroBo
CTBapaihe NOICTHYE JOp’KaBa NMPEeKO CBOJUX OpraHa M akKaTa. YcCTa-
BOM Kao HajBHUIUM [AP>KABHHM a Y OoapebeHOj MepH U caMOyIIpasB-
HHM aKTOM YCTaHOBJbaBa Ce CaMOVIpaBHO mpaBo, oxpebyje ce me-
TOBO MECTO y NMpPaBHOM CHCTEMY M OHOC IIpeMa aKTHMa Ap>KaBHOT
npaBa.?) Tume je obe3bebena kako morpeGHa Mepa jenuHcTBa npas-
HOT CHCTeMa TaKO M CyllpeMallHja YCTaBa Kao H3pa3 XHjepapxHjcke
NIOTYHEEHOCTH CaMOVIIPaBHUX OMNIITHX aKaTa.

Ilopen oBOr HY>XHOI M INOYETHOT YTeMelhbaBalha OCHOBHHMX
IIOCTaBKH W NpHHIMIA QYHKIHOHHCAIba CaMOVIIPAaBHOr Ipasa, YTH-
Ilaj Ogp>kaBe HCIObaBa ce U Ha Apyre HauunHe. OBa HHTEpBEHLIHja,
OIHOCHO YTHIIaj, jaBiba Ce Ipe CBera y IOCTYIIKY NPHIIPEME 3a CTBa-
pame HEKOT CaMOVYIPaBHOT OIILTEr aKTa M HCIObaBa ce Y MOryhHo-
CTH Op>KaBHHX OpraHa MIIM APVILITBEHHX OpraHu3aliija H ycTaBa Ja
nokpehy HMHHIIHjaTUBY, Aajy TpPeNIOre U NpPeny3HMajy ApPYre paaibe
3a JOHOLIEHe CAaMOVYIIPaBHHMX akara, O0e3 003Hpa [da JH je HHUX0BO
JOHOIIIelhe YCTaBOM HIIM APYIMM aKToM oapebeHo kao obaBesa ca-
MOVNIpaBHUX cy0jekarta wiM TO Huje ciaydaj. Tako je ckymuTHHa-
Ma [OPVINTBEHO-TIOJHTHYKHX 3ajeqHHIla, a IIpe CBera OIIUTHHCKUM
CKVIIIITHHaMa, YCTaBOM jaara MOTVRHOCT Ja MOACTHYY CaMOYTIPABHO
CriopasymeBame M JPVIUTBEHO AoroBapamke.’) Hcrto oBnauthemwe mo-
BepeHo je m CHHOUKaTy, KOjH HMa IIpaBO Ja Jaje HHUIMJaTHBY H
TIpeqyIore 3a 3aK/by4ere CaMOYIIPaBHUX CIOpa3yMa. 19) Cungukar Mo-
e [Ja Y4YECTBYje M V NOCTYIKY 3aK/byuera HEKHX CaMOYVIPaBHUX
criopasyMa M OPVIITBEHHX OOTrOBOpa, V pa3Marpalky IHTama Koja
3axTeBajy ycariallaBame 3ajeJHUYKHX U OINIUTHX HHTepeca H, Ha
Kpajy, Ja Tako JOHETH crnopasyMm mnornuile. OH MOXe [a IOKpeHe
NOCTYNAK 3a IIOHOBHO pasMaTpame Beh 3aK/byYeHHX CaMOVIIpaBHHUX
CriopadyMa ako cMaTpa pna.ce wwuMa Bpebajy camoymnpaBHa mnpasa
PagHHKa M APVIITBEHO-€KOHOMCKH ONHOCH YTBphEHH YCTaBOM, Kao

%) Vcras COPJ, um. 125.
1) Veras COPJ, umn. 122, crt. 1.
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H Ja y crny4yajy crmopa usmeby pagHuka mojemuHHMX nemoBa opra-
HU3alMje, ONHOCHO paJHHKa M OpraHM3alMje HJIH pafgHHKa opra-
HH3allije U OpraHa APVIITBEHO-NOJIHTHYIKE 3ajelHHIIE KOjU HHje MO-
rao ja ce pelld pefoBHHM IIyTEM, Ha 3aXTE€B pajHUKa MJIH IO COIl-
CTBEHOj HWHHIHjaTHBH, NOKpEHEe IIOCTYNMaK 3a pelllaBalbe HacTajor
criopa.ll) HetuMm cyGjekTHMa NOBepeHO je cnpoBobeme npumpema 3a
KOHCTHTYHCakbe pajiHe OpraHu3allije y Cly4ajy Ja TO HHje YVUHibe-
HO Y pokoBHMa yTBpbeHum 3akoHOM. CHHOMKaTy H APYIHMM Opra-
HH3allijama, Kao W [JPVYIITBEHOM MpaBOOpaHHOLY CaMOVYIpaBlba-
Ha TIOBEpEHa je Yy OBOM MOITIeNy HHHIMjaTHBAa 3a Ipeny3uMare
HNOTPeOHUX Mepa, a OMIITHHCKOj CKYNIUTHHHU HBHXOBO CIpoBobeme.!?)
Ilopen oBux, orpaHu ApYIITBEHO-NONHTHYKHX 3ajefHHIIA, HA OCHOBY
ycTaBa M 3aKOHa, OV>KHU CY Aa Npefy3My U Apyre Mepe, a mnpe CBe-
ra fia crBapajy VCIOBe Ja ce Ha caMOVIIpaBHHM OCHOBaMa IUTO CKJa-
IHHje U CTaOUIHHje pa3BHjy CaMOYNpPaBHH ONHOCH W NOBENY V ca-
ITTaCHOCT Pa3MYHUTH HHTEPECH U3Pa’XEHH Y CaMOVIIPaBHHUM OMIUTHM
axkTHMa.ld)

ITopen HaBemeHHX MOCTyHaka, KOjH HMajy 3a LWL Oa IOMO-
THY H ONaKllajy mIpoliec CTBapama CaMOVIIPaBHOI IpaBa, [p>KaBa,
OHOCHO IbeHHM OpraHu Mory y oppebeHHM ciyyajeBHMa H caMH 3a-
jemHO ca OPYrMM caMOVIIpaBHHM CYOjeKTHMa fda c€ jaBe gao ydec-
HHLM ApYIUTBEHOI [OroBapama M CaMOYIPaBHOr CIOpasyMeBama.lt)
OHH To upHe OWNIO Oa 3ajegHO JOHOCE NHUCIO3HLMjY CaMOYIPaBHE
HOpMe OMIIO fa JOHOCE W JUCIO3HLMjy U caHKIHjy.1®) ITocebaH BHA
MeIIIOBHTOr CTBapama CaMOVIIPaBHOI NpaBa IpeaBHbeH je yCTaBHOM
dopMyIanHjoM Koja Kadke [a ce 3aKOHOM H Ha 3aKOHY 3aCHOBaHOM
ONNIYKOM CKVHIITHHE JPVIITBEHO-TIONUTHUYKE 3ajelHUIIe MOXE VT-
BPOMTH [a CY IIOCIOBH OpPraHH3alldje VAPYI>KEHOT paja Koja oGaB-
Jba APVIITBEHY [ENaTHOCT OJ IOCeOHOr ApVIUTBEHOI HHTEpeca, Of-
HOCHO Ja ce TaKaB OPVIUTBEHH HHTEpEC MOJK€ YTBPAUTH H VY IOCIO-
Balby OpraHM3alldja YAPYXKEHOr paja Koje o0aBibajy IMPHUBPENHY He-
natHocrt.'®) MHTepBeHIHja Op>kaBe Y OBOM Clly4yajy He CBOJOHU Ce ca-
MO Ha nojgpoGHO yTBpbHBame camprkaja caMOYIIPaBHOT OIILTET aK-
Ta, Beh ce BHXOBa BaJbaHOCT YCIIOBJbaBa HaKHagHOM IOTBPIAOM Op-
rada [PVIITBEHO-NIOJIMTHYKE 3ajefHHIle ONHOCHO HaBameM cariac-

1) 3VP, um. 36 u 590.

12) Vcrap CPPJ, un. 125; 3VP, un. 14, ct. 6, un. 370 u 592.

13) 3VP, yn. 156.

1) OBo je jemaH on BHIOBa T3B. MELIOBHUTOr CTBapama mpasa. Ho,
IOK je Y APVIINTBEHOM JOroBapaly HEYJYEeCTBOBaIb€ APXKAaBHOI OpraHa H3ya3e-
TaK, y CaMOYINPaBHOM CIOpa3yMeBamy je obpaTaH cily4daj — caMO Y YCTaBOM
M 3aKOHOM TayHO onpebeHUM clyuyajeBHMa Op’KaBa MOXe Ja ce MOjaBH Kao
VYECHHK Y JOHOILIewYy camoynpasHor crmopasyma (3VYP, um. 586, cr. 4).

15) YVcrap COPJ, un. 120—128 u 3VYP, un. 573—615.

18) YcraB CDPJ, um. 49.
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HoctH. Tume ce, ¢ jenHe crpaHe, uaMeby cybjekara ycrnocraBiba Of-
Hoc HajapebeHocTn M moapebeHOCTH AT Pa3THYUTHM MECTOM Koje
3ay3uMajy u MoryhHocTuMa xojuma pacnonaxxy, a uameby HBHXOBHX
akara OJHOC mpaBHe xujepaxuje. C mpyre crpaHe, HaKO je ped O
Hu3y3eluMa KOjH CY YCTaBHONPABHO IIPOIHCAaHH, CTBOPEHO CaMOVIl-
PaBHO TIpaBO Yy TOj MepH ce Be3dyje 3a Api>KaBY [a BHIIE OAroBapa
NELEHTPAIH30BAHOM APXKaBHOM IPaBY HEro NpaBOM CaMOYIPaBHOM
npaBy. Crora je caMOyIpaBHO INpaBo KoOje CTBapajy CaMOYIpaBHH
cy0jekTH pOpMalHO CaMOVIPaBHO, a MaTEPHUjalnHO, V CYIUTHHH, Ap-
>KaBHO IIPaBO Y Y’KeM CMHCIY pedH, jep ce HBHMe IO NpaBHIy pe-
T'VIIHIIY OJHOCH KOjH CY NOBEpPEHH Jp>KaBHHM OpraHHMa, a KOje OBH
NpeHoce Ha caMmoympaBHe cyOjekre. TakBo caMOyIpaBHO IIpaBO Ha-
3Bajld CMO TIPEHOCHO HIIH [ellerHpaHO CaMOYIpPaBHO NpaBo, 3a pas-
JIUKY OJ T3B. OUPEKTHOr WM [HUPUTOBAHOT CaMOVIIPaBHOT IIpaBa,
Koje je ¥ ¢opMaTHO U MaTepHjalmHO CAMOVIIPABHO, allH 3a Pa3lIHKY
o ApYrux oOJHKa CaMOYIPaBHOTr NMpaBa AP>KaBHH je YTHLAj OBIE
HajIOpHUMeTHHju.17)

HHunujaTiBa U HHTEpBEHIHja Ap>KaBe HUMa U ApYyre CcBOje
BumoBe. Y TauHo oxpebeHuM cnyyajeBHMMa Ip>KaBHH OPTraHH MOTY
NpUBPEMEHO HIH TPajHO [a UCKJbyuye HIH 3aMeHe CaMOVIIpaBHE HOp-
Me HOpMaMa Koje caMu jJoHoce. Jlok ce v mMpBOM ciy4ajy pagd Haj-
vemthie 0 JOHOLIEHY akaTa KOjUMa Ce OCTBapyje 3allTHTa CaMOVIl-
PaBHHX IIpaBa U OPVIITBEHE CBOjHHE, OJHOCHO, Kaja je TO HeOoIIXO-
IOHO, aKaTa Ha OCHOBY CaBE3HOI 3aKOHa KojuM ce onpebyjy rpa-
HHIlEe pacrojiarama [eJIOM JIPVIUTBEHHX CpelcTaBa H obaBe3e caMo-
VIIpaBHHX OpPraHM3aldja ¥ 3ajemHuna,'’) morie ce y APYroM ciyda-
jy caMoynpaBHe HOpPMe TPajHO 3aMelVyjy HOpMaMa Ap>KaBHOT Ipa-
Ba, OMJIO na Cy0jeKTH HHCY HCKOPHUCTHIM oBnamthewme HIH H3Bp-
IIHM HeKy obaBe3y OHIIO Aa caMOylnpaBHE HOpMe HHCY epHKacHO
OCTBapHBajid YV APVIITBEHHMM opgHocuma. JpixkaBa Takobe Moske
TPajHO Ja peryiuine caMoyIpaBHe ApYINTBEHEe OJHOCE, Y NMOTHYHOC-
TH WIH JEeIUMHYHO, UCKIbyayjvhu moryhnoct na oBu 6yay ypebenn
HOpMaMa CaMOVIpPaBHOT IpaBa. AKO ce OCTaBH IIO CTPaHH T3B. 3710-
ynoTpeba mpasHOr oG/IMKa, Ha OBaKBe cjlydyajeBe MOXKe [a ce Hau-
be v obnactuma v KojuMa mo mpaBHIly cCaMOVIIpaBibaibe HHje JTOBOJb-
HO pa3BHjeHO WJIM Ce TEK IOCTENeHO pa3BHja (cny4yaj ca HOpMaMa O

17) OBO, pa3iMKOBale HMa H CBOjY je3wuky mommory. Y. ciyvajy npe-
HECEeHOr WM [eJIErHPaHOr CaMOVIIPAaBHOI IIpaBa, Ha3sHB ce€ H3BOAH U3 JIaTHUH-
ckux peun delegatio u delegare, kojuma ce o3HayaBa YCTYmaibe, IPEHOLIEH:E
Heuera (paBa, Ha NpHUMep) Ha Apyrora, opinantherwe M CIHNYHO, a Y CAyYajy
JUPHUIOBAaHOT HIIM JUPEKTHBHOI CaMOVIIPAaBHOI IpaBa M3 JaTHHCKe peun direc-
tiva, xao VIYTCTBO, MpaBal; paja, cMepHHMIIa, anu. ¥ u3 directus xao Hemocpe-
naH, 6e3 nocpegHuka (M. Byjaknuja, JIeKCHKOH CTpaHMX peud H napaaa, Beo-
rpan, 1972, ron, crp. 223 u 235).

18) VcraB COPJ, wn. 267.
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IPVINTBEHO-€KOHOMCKOM IIOJIOXKAajy U OONMIIMMa YApPYXKHBama 3e-
MJBOPaJHHKA, O CUCTEMY [IPVIUTBEHE €BHAEHIIHj€, CTATUCTHKE H KibH-
rOBOACTBa, MHGOPMHUCAWa, 3alUTHTH U yHampebewy eko-cucrema,
rojenuHe HOpMe M3 OGlacTH MebycOOHHX pagHHX OJHOCA paJHHKa
YV VAPYKEHOM panxy HTH).

VTunaj ¥ Mellamwe Ap)KaBe HCIO/baBa Ce Ha pa3lHYUTE Ha-
YHHEe U y O0JIacTH MPHMEHe caMoympaBHOT npaBa. Hako ce Hajuern-
he pamu o samITHTH OpVIITBEHE CBOjUHE H CaMOVIPaBHHX IpaBa, He
MOJKe a ia Ce He MPUMETH Ja Cy Mepe H MOIVhHOCTH Ap>KaBHHUX Op-
raHa 4 pa3IMYUTHX MOJIYAP>KAaBHUX-TIOJIYAPYIITBEHUX OpraHH3anuja u
YCTaHOBa IIIUpe IIOCTAB/bEHE M TAYHHje ofpebeHe HEro Mepe Koje y
TOM IOIJIeNy CTOje Ha paclojiaraly CaMOYIPaBHUM CYOjeKTHMa.
OBo je u pa3yMJbUBO, jep ce HHXOBHM IIpefy3uMarheM Hajuelhe or-
paHHYaBajy HIM ONY3HUMajy TPajHO WJIH IPHUBPEMEHO CaMOVIIpaBHa
IpaBa pafHHMM JbyauMa.l?) MebyTuM, ogHOC caMoyIpaBHOr IpaBa H
Ip>KaBe MCTO KaO M OJHOC CaMoyIpaBjbarba M Jp>KaBHE BIACTH ,HE
CMe ce MOCMAaTpaTH CaMO KpO3 IPH3MY 3allITHTE CaMOYIIpaBlbakba Ol
nop>xaBe, Beh U Kpo3 npu3My HeonmxonHHX YHKLMja OprKaBe y 3alll-
THTH M yYBpIIhHBamky CaMOYIpPaBHUX OfHOca.''20)

Ilpea y Hu3y Mepa koje VYcraB mpenBuba jecte obaBesa cy-
IOBa, OpraHa ApPVIITBEHO-IOJIMTHYKHX 3ajefHHIIa H HOCHIala jaB-
HHUX, OPVIUTBEHHX H OPYrux ¢VHKIHja aa ce crapajy, ca opraHu3a-
LHjaMa YOPY>KEHOT paja H APYTHM CaMOVIIpaBHMM OpraHu3alMjama
U 3ajeqHHIIaMa, O OCTBAapHBamby YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, GHIIO
Ia TO 3ajeIHO WM ofBojeHo umHe.?!) HemocpemaH Hajg3op Han 3aKo-
Hurowhy paja opraHu3salija YAPY>KEHOI paja IOBEPEH je HaJiex-
HOM OpraHy ONIITHHE Ha 4YHjOj je TEpHUTOPHjU CENHILITE OpraHMU3a-
IMje yapyxkeHor papa. Ilopep Tora, CKYNIITHHH ONINTHHE y BpIle-
By Hal30pa jara Cy M OBlalnhema [a MOJXKEe Ja H3pHYe CaHKIHje
IpeMa akTHMa CaMOVNPaBHUX OpraHu3aldja U 3ajenHuna. Hameby
OCTaJIor, CKVIIUTHHH je JaTa MOryhHOCT ma y CKilajy ca 3aKOHOM
0o0yCTaBH Ofi HU3BplIE€Ha aKT, OMJIYKY HIH pagike KOjuMa ce ITOBpe-
byjy camoynpaBHa npaBa pagHuX JbYAH. YKOIMKO CKYIIITHHA NpH-
MEHH TaKBY Mepy, Jy’KHa je Ja INOKPEeHe NOCTVIaK Npen Halle)KHUM
ycraBHUM cyaoM. Hcra MmoryhHoCT jgara je M CyHmoBHMa YIApYXKe-

1%) O Tome Buueru Ompxke: B JopaHouh — B. Komvyruh, Camoym-
PaBHO mpaBo y npaBHoM cuctemy C®PJ; B. PajoBuh, [pviurBeHa  3amiTuTra
IPVIUTBEHe CBOjHHE M caMoympaBibaa, beorpan, 1978. rox; H. Crjenanosul u
rpyna ayTopa, YCTAaBHOCT H 3aKOHHUTOCT CaMOVIIDaBHHX OIIITHX aKaTa opra-
HHU3alHja VApYXeHor pama, Beorpam, 1976. rom; C. Ilomomuh, CamoympasHO
npaso, Omuty geo, Humm, 1980. ron, B. T'atapuh, CamoynpaBHo npaBo y CPPJ,
3arpe6, 1980. ron, ¥ ClIHYHO.

20) H. ITanmh, Kinace u nonutuka, Beorpan, 1974. rom. ctp. 138.

21) YcraB COPJ, un. 205.
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Hor papa.??) H3 oBora cienu Aa je 3allTHTa YCTaBHOCTH H 3aKOHH-
TOCTH IIOBEpEHa NPBEHCTBEHO YCTaBHHM CYJOBHMAa KOjH HHCY Y Mfpa-
BOM M NYHOM CMHCIY PEYH IPaBHO YCTaHOB/bEHH Kao JP>KaBHH Op-
raHd. AKo YCTaBHH CyjJ YTBPAM Ja CaMOVIIPaBHH OIINITH aKT HHje
ycarjailleH ca YCTaBOM HJIM 3aKOHOM, moHuiuruhe uwix he ykuHyTH
OMIUTH AKT HIH HEKe HeroBe o,upen6e IpakTHyaH YYHHAK OBHX
pPajmu cacToju ce y MOryhHOCTH caMoympaBHHX cy0jekaTa KOjHMa
je moBpebeHO mMpaBO KOHAYHHM HJIM NMPABOCHA’XHHM IIOjeTUHAYHHM
NMpaBHHM aKTOM AOHETHM Ha OCHOBY CaMOVIPAaBHOT OILITEr aKTa
KOjH je HeyCTaBaH MM HE3aKOHHT [a Tpake OJf Ha[UIXKHMX Opra-
Ha H3MeHY II0jeqUHAYHOr aKTa.23)

Ilopen, crapama O OCTBapUBamby YCTaBHOCTH H BaKOHHTOCTH
Op>KaBHHUM OpraHHMMa CTaB/b€HO je YV 3ajaTak fda Ce cTapajy ¥ o
3allTHTH APYIITBEHE CBOjHHE M CAaMOVIIPaBHHX IpaBa PafgHHUX JbYIH
u rpabana. YV ToM cMHCYy ONMIITHHCKA CKYNIITHHA MOJXKE Aa IpHMe-
BbYje Mepe NpHHYAE U orpaHuuema. Ciauyna MoryhHoOCT nata je u
OpraHuMa yIpaBe, KOjH V 3aKOHOM TaYyHO IPOIHCAHHM Cly4ajeBH-
Ma H Y 3aKOHOM IIPONMCAHOM IIOCTYIIKY MOIY HajnaraTH obaBe3e IIO-
jeOUHHM caMOVIIpaBHHM OpraHH3allHjaMa M 3ajefHHIlaMa Y Iorje-
Iy HUXOBOT paja.2t)

VY cnyuajy na nobe mo cnopa, 3auMHTepecOBaHHM CyOjeKkTHMa
IaTa je MOryhHOCT ma ce o0OpaTe IMpaBOCYAHHMM OpraHHMa, OUiIo na
CY TO PemoBHH OHJIO caMOympaBHH CyfaoBH. Hajyhu Tako ,,CYACKOj
JyHKNHjU KapakTep camoyipaBHe ¢yHKLH]je, YCTaB cMambyje ayaiu-
3aM H3Meby NONUTHYKE ApKaBe M COLMjaNHCTHYKOT APYIUTBA H YT-
Bpbyje jenHo op 3Haqa]1mx CpeAcTaBa 3a ayTOHOMHOCT H TapaHIIH-
jv CaMOYIpaBHHX onHoca’ .25) Ho, THMe ce He [OBOOH V IIHTame H
Jalke 3HayajHa yiora Ap>kase. Hako, HauMme, CYIOBH VIPV>KEHOT pa-
Ja ¥ OPYTH CaMOVIIPAaBHH CYAOBH pellaBajy rOTOBO CBa CTaTyCHa H
Apyra MUTalba Be3aHa 3a M0JI0XKaj H MOIYhHOCTH caMOyIpaBHHX CyO-
jexaTa, Kao M mHTama U3 00JIaCTH OCTBapHBalba CaMOVIIPaBHOT Ipa-
Ba U ofiHOCa, epHUKACHOCT IBHMXOBHX OMJIVKa V Kpajioj JHHHJH IMOC-
TH)Ke ce NPUMEHOM JIp’KaBHe MpHHYAE, OGHOCHO pajihaMa pefoB-
HHX CY[OBa II0 CBUM IIPAaBHJIHMa CYACKOT M HM3BPIIHOT ITOCTYIIKA.26)
H3Bpiere ocCTalux OMJIYKAa IPENVIITEHO je HAMIE’KHOj OIIITHH-
CKOj CKVIIUTHHH, KOja Y TOM CMHCIY YIIOTpeO/baBa YCTaBOM M 3aKO-
HoM mpenBubeHe Mepe. Tume ce Ha jomr jemaH HauuH motBpbyje

2) 3VP, ui, 12.

28) YcraB COPJ, un. 385 u 388.

28) Vcrap CPOPJ, ui. 213.

%) J. Bopbennh VYcraBHo mpaso, ctp. 819.

26) YcraBoMm CPPJ (un. 223), CaBe3HHM 3aKOHOM O CYAOBHMa VApY-
JKEHOr pafa (wi. 54) u penyGmuuxkum 3akoHoM CP Cp6uje (wi. 52) npenBH-
beHo je na OMIVKe cynmoBa YAPYXXEHOT paja Koje CY NMomoGHe 3a CYACKO H3-
BpIIIEHKe H3BpIIaBajy PENOBHH CYNOBH.
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napaap>kaBHa PUPOAA OBHX YCTaHOBA H 3HA4ajHO OClIalmamke HOPMHU
caMOVIpaBHOr IpaBa Ha Jp>KaBy H OP>KaBHO INPaBo.

Vrunaj ap>xaBe mpema ToMe He caMo jaa ce ocelia y oGmactu
CTBapama U y o0lacTH MpUMEHe CaMOYIpaBHOT NpaBa, Beh ce U Ha
jemaH CHCTEMaTCKH HA4yMH ocTBapyje. Y Kpajiwoj JHHHjH, Kako he
Ip>KaBa Ja HHTepBeHHIIe oxpebeHO je ycraBoM KOju je Yy OCHOBH
Op>KaBHH aKT. Ali, U y clly4yajy Kajia je HHTepBeHIHja noTpebHa, aj-
MHHHCTpaTHBHE H Jpyre Mepe Tpeba OrpaHHYMTH caMO Ha
,Clly4yajeBe O30H/PHOI yrpo’KaBaihba COLMjaIUCTHYKOT H CaMOYNpaB-
Hor cucrema.’?” Vrtuuaj npskaBe TpeOa, OpPYrHM peduMa, Ja Oyae
caMo jemHO of cpencTaBa 3a obe3bebemwe omnyuyjyhe yiore camo-
yhpaBbaua Y VAPY>KEHOM pafy U Y IPVIUTBY Kao LIEIHNHH H HEroBa
OpaHa, a MpUMeHa [Ap>KaBHE CaHKUHje Kpajiba a He IojasHa Tadka
3a ypebuBaibe opmHoca.

1) E, Kapnems, IlpaBnu passoja IONHTHYIKOT CHCTEMA COIIHjaIMCTHY-
KOr camoynpaBbakha, beorpan, 1977. rop, crp. 143.
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