beAaemke

3opan Tomuh, acucrenr
I[Ipaenor Paxyarera y beorpady

,CTATVTH OIIITHUHA, TPAIICKUX 3AJEOTHHITA, SATJETHHIIA OIMIITHHA
H MEBYONNITUHCKUX PETHOHAJIIHHUX 3AJEOHHIIA V CBETJIY HO-
BHUX VCTABHUX ITPOMEHA”

»ETuxa padnuxa y ynpasu

— IpHKa3 caBeTOBamkha U OKPYTIIOT CTONA OXPKAHOT V OKBHPY kbera 4. u 5.
VI 1981. r. vy ITopeuy —

1. 4. u 5. VI 1981. onpsxano je vy Ilopeuy caBeroBame Ha Temy ,,CraTyTu
OMUITHHA, FPaiCKUX 3ajelHHIa, 3ajeNHulla OMMIITHHA U MebyonmmTHHCKHX peru-
OHATHUX 3ajeqHHIla Y CBETAY HOBHX YCTAaBHUX IIpOMeHa”, KOje je OpraHu3oBao
JyrocioBeHCKH caBe3 VApYKea 3a YIpaBHe HayKe H TIpaKCy V 3ajeMHHIM ca
PENYOIMYKHAM M [TOKPAjHHCKHM VAPYKEHHMA.

CageToBalbe je HMaJO 3a LWb Ja pasMOTpU yoKjIabuBamke cTaTyTa Ipy-
LITBEHOTIONMTHYKHUX 3ajeqHHIla ca aKTYeJIHHM VYCTAaBHHM pPOMEHaMa, Koje
Cce THYY KOJNEKTHBHOT pafia, OLIVuMBama H OJIOBOPDHOCTH. IIpucyTBOBaloO je
oko 400 yuecHHKa — pYKOBOHehH M CTPYYHM KaTpPOBH OIMUITHHCKMX CKVIMIITH-
Ha, U3BPIIHNX OplaHa CKYMIUTHHA H3BeCTaH Opoj HayYHUX M jaBHMX paTHHKA.

CaBeroBame je orBopuio Hanemynun Anaruh, mpencemauk JYHHII-a

IlomHeTa cy 22 pedepara, v KojuMa cy moceGHO TpeTupaHa cieneha mu-
Talha: OCTBADHBAKLE YCTaBHE KOHIENIMje OIMIITHAHE; HEJIeTaTCKU CHCTEM M Ol
IITHHA; CaMOYNIPaBHO HHTEPECHO OPTaHU30Bathe; CIpoBobelhe TIPUHINNA O KOJje-
KTHBHOM DPajy ¥ ONIYYHBAIGY V CTAaTYTHMAa APVIITBEHO-TOIHTHYKUX 3ajeNHHLA;
NOJN0XKaj U ONHOCH OPraHa VIpaBe M M3BPIIHOT OpraHa IIpeMa CKVIIIITHHH;
ynora npaBocyba y OCTBapHBaWby VCTABHOCTH H 3aKOHHUTOCTH Y ONIUTHHH; HH-
CTUTYLHOHANM3UPALE NIpolieca ONIVUHBaiha, OMIUTEHAPONHa oafpaHa H ApyLI-
TBEHA CaMO3allITUTA; JPVIUTBEHH HAL30D; ONHOCH CKVIHLUTHHA H PajHUX Opra-
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Hu3alldja; yiTora APVIUTBEHWX CaBeTa Y CTaTYTHMa; VADPY)KHUBAIE U Capaniba
ONIUTHHA. . .

HcraxkHyTo je na ce ycraBHa KOHLEMja OMILTHHE cnopo ocrsapyje. V
Ipollecy YCIOCTaBlbalba CaMOVIPaBHe OpTaHH3aldje M MHTErpanije y OImITH-
HHM BeoMa je 3HayajHa yjora cTaTyTa, Kao TeMe/BHOI IIPaBHOT OCJIOHIIA 3a TIO-
JUTHKY ONIUTHHE M CaMOYIIpaBHE OIIUTe aKTe NOHETE Y OKBUPY e, Himax
KOHCTATOBaHO je Ja je cTBapHa HOPMAaTHBHA CHAra CTaTyTa Majla IUTO je Ioc-
TeOUIIE HeroBe HEeMOBO/bHE NEePUHHUCAHOCTH Ca ACIeKTa [IpaBHE, OHOCHO IIOJH-
THYKE CaHKITHje.

IToMenyra je M morpeGa mpeLU3Wpalba UHCTHTVTA ,3allTHTE CTaTyTap-
AOCTH” — MeXaHHM3Ma HCIIHTHBAala Ja JH CY ITPABHH aKTH JOHETH V ONILTHHH
¢ CKJIally ca CTaTyTOM MJIH He.

ITo muTawy APYILTBEHO-NOIHTHYKE CYIUTHHE NPHHIIMIA KOJEKTHBHOT pa-
Aa W OTYyurBaiba, TIOLLIO C€ Ofl UMIbEHHIIe Ja je OH HYyX>KaH, ajlid He U JOBO-
JbaH YCIIOB NOJIMTHYKE AeMOKpaTHje. KonekTHBHU opraHm u Tela Mopajy jga oOy-
Iy TIEpMaHEeHTHO ¥ YBPCTO [IOBE3aHH Ca MPUMAPHKM JPVIITBEHHM HuBooM. TumMe
ce IIOCTHIKY JiBa Iiba: 1) omoryhaBajy ce JeMOKPATCKH OHOCH Y KOJIETHjaTHOM
OpraHy OZHOCHO Tejy, LTO je aHTUTe3a IHEerOBE OHMpOKpaTH3alHje, pencenaBa-
jvhu je camo mpBu Meby jemHakuMa M TO jemHa JIMYHOCT caMO oipebeHo Bpe-
Me€; 2) NOJpVIUTBIbaBa Ce ITOJMTHUKO OJIVUHBale — OCTBapyje Ce Herosa He-
mpodecHoHaNu3anuja. 3a OCTABPHBAGE IIPUHIUIA KOIESKTHBHOr pafa M ONIIY-
uHBakba 3HaYajHa Cy ABa WHCTPYMEHTA: NIPBH je YTBPHHBIE MaHAaTa HOCHIIA-
La caMOVIpaBHHX, jaBHUX M’ APYIHX ApyVIITBeHMX ¢yHKMja (Moryhe je mpe-
LIM3HPATH CaMO IOPH:Y MM H IOPEHY H JOY [PaHMLUY MaHIaTa); APYTH je or-
paHyelbe IIOHOBHOr M300pa IUTO HCKIBYUYYje MOHOMOMHU3ALMjy APYIUTBEHHX
$yaranrja. KonekTHBHA OArOBOPHOCT WIaHOBA KOJIETHjaJIHOT Tella 3HAa4d HCTOB-
PEMEHO JIMYHY OATOBOPHOCT 3a COICTBEHH paj M OONOBOPHOCT CBaXOr WiaHa
3a paji KOJIETHjyMa Kao IielHe. ’

Vxa3aHo je Ha pa3muke Koje V IPDHMEHH Hayela KOAGKTHBHOT paja # Of-
Jy4yHBarba YV U3BPIUHAM OPraHMMa IIOCTOj€ Y TIPENIO3HMa aMaHIMaHa Ha YCTa-
BE penyOIHKa M NoKpajuHa. Tako mo NHTalky MaHOaTa IPEeNCeNHHUKA U3BPIIHOT
Beha youaBajy ce TpM pasAHMHTA PeElllera: [0 JETHOM, MaHIaT Tpaje JBe NOoaH-
He, 6e3 MOTVHHOCTM IOHOBHOT H3GOpa; IO APYIOM, MaHAAaT Tpaje ABe TOOUHE,
V3 MoryhHocT Ja ucro mmie Gyoe HajBHIUe ABa IYTa Y3aCTOMHO GUPAHO HAa TY
dyuKinjy (Y3 06pa3osKeHH NPEeNIOr WK Ge3 1bera); no TpehéM, YeTUpH romu-
He, 6e3 moryhHocTH noHOBHOr M30opa. OcTaje AuneMa jJa I je 0BO ILIAPEHMIO
GHIIO HY>KHO, a M CY OBE Pa3jUKe 3aMCTAa ONpa3 CrelNM(HYHOCTH HAlHX pe-
NyOIIMKa ¥ [IOKPajHUHA. . o .

VY pasMarpalby IONOXKAja OMIUITHHCKHX OPraHa YIpaBe TIOJBYYEHO je Ha
yIpaBa .Hije BHIlle IIPOCTO TEXHHYKA ¥ MaHUIVAATHBHA. Iby mopen oroBop-
HOCTU. U pacTryhe CTPYYHOCTH, KapaKTepHlle H pelaTHBHA CaMOCTATHOCT —
TIPETIIOCTaBKa 3a IOAHTHYKY OATOBOPHOCT GVHKINMOHEPA KOjH jOj CTOje Ha 4Ye-
1y, Y uemy je Ta CaMOCTAITHOCT? CTATVTW 110 IIPABHIY, HE Jajy OrOBOP.

Buno je peun o ToMe ma y CTAaTyTy, Kao CTBapaJaykoM akKTy, TpeGa BHU-
e ga noby no uspakaja crnenudHYHOCTH OmuTHHa. HeMa KOpHCTH of umc-
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TOr MpemUcHBaba PeryONHYKUX MpomHca Of, KOjHX CTAaTyT IoNla3d M ca KOojuMa
Mopa ga Oyjie v ckiany. )

HesaBuono op umrseHIle Ja ce caBeToBaibe OIBHjallo Kpo3 pedepare, a
Ja cy AUjano3d camo HepOpMarHO BODeHH, VTHCaK je Ja je OHO IpencTaBlba-
JIO KOPHOHY pa3sMeHY HCKYCTaBa Ipef IMpakTHYaH paf, Ha U3MeHaMa M AOTyHa-
Ma OIHOCHO JOHOIIEHY HOBHX CTATyTa. , _

2. ¥V oKBHpy caBeroBama ompxkaH je 5. jyna Okpyrm eTo (ca oko 60
yuyecHHKa) Ha Temy ,ETeike pammuka y ynpasu’. OpranusaTopu OKpyTaor cro-
na 6wm cy JYTOCTaBeHCKM CaBe3- VAPYKEHa 3a YIPaBHe HAYKE W MPaKCy - H
yacomuc ,,Hama sakonutoct”. OBaj OKpYTrAM CTO HMaoO j€ KapaKTep IPHIPEM-
HOT, VBOJTHOT CacTaHKa IIpe] caBeTorame JyrociaBeHCKOT CaBe3a yApPVIKEHa 3a
VIIpABHE HAYKE U NpPaKCy, KOjH he ce Ha UCTY TeMy ONp>KaTH IIOYETKOM OKTOO-
pa 1981. romume. , ,

- Tese 3a Temy Oxpyrnor crona mpumpemuo je gp Eyren Ilycuh, mpodecop
ITpasuor ¢axynrera v 3arpedy, a Mogeparop je 6una mp Hure Ilepko-lllenapo-
suh, npodecop NOMMTHYKUX HayKa v 3arpeoy.

OrBapajyhu Oxpyrimu cro mnpodecop Ilepko-lllenmapoBuh je nomce-
THJJA Ja CMO Y BPEMEHY CBOjEBPCHOT MOpAIHOT AyalM3Ma, Y KOME Ce IpuMece
T3B. ,, TPAIMILIHOHATTHOr’ MOpajla jOIll ONpXKaBajy mapaliellHO Ca usrpabuBamem
jemHor MopanHor Ha60ja, HMAHEHTHOT COLIMjaIHCTHYKOM CaMOYMNpPaBHOM JpY-
mrBy. Hamope ycMepaBamMo y npaBly 3aMeH:HBama KOH3€PBAaTHBHHX -CTaBOBa
HOBHM, HallpeIHUjUM, TIPH YeMy Ce Taj IOPVYINTBEHH TPEHM HYXKHO ofparkaBa U
Y ‘Melsalby eTHYKMX IpaBWia pajHuKa Y YIPaBHMM OpraHu3alujaMa.

IIpodecop Ilycuk ucTuue y cBOjuM Te3aMa Ja €THKA VIPpaBHHUX pagHHKa
,,00yxBaha OHa IpaBiIa KOja Cy VIPaBHH DaJHHIM YCBOJUIIM KaO BIAcTHTe
NpUHUHMIE TNOHAllakba Yy OGjEKTHBHOj OHTVALMjH OHHX CBOJUX APVIUTBEHMX
yIIora KOje Cy 3HauajHe 3a IbHXOBO JeNoBaibe y yupasH’. OH HaGpaja 4eTHpH
BpCTE TakKBUX YJlora: yjiora WiaHa VIIpaBHe OpraHM3alije, yiora IpHIamHH-
ka ogmpebeHe CTpyke, yiora TpPUaJHHKa IPYIUITBEHE 3ajeqHUlle U YJIora Ipu-
NnagHHKA YOBE€YAHCTBA.

Hp CnaBomy6 ITomosuh, mpodecop IlpasHor daxyirrera y Humry, Haseo
Jje y cBOjOj HHCKYCHjH HeKke O0imKe y KOjuMa ce MOKe NOjaBUTH HEMOPATHO
NoHallale jaBHHX ClyxKOGeHUKa, Ge3 o03upa O KOM [IPVIITBEHOM CHCTEMY je
peu. Ilopen mpuMama muTa M 3n0ynorpebe cnyxGeHux GOHIOBA, HEMOPAITHO
je 1 cBako HecaBecHO CIyXXOeHO Ienarbe, LIMKaHUpahe rpabaHa, ¢paBOpH3OBa-
Ibe pobaka M NpHjaTelba, BPIIErhe H3BECHUX IIOCIOBA HECIOJUBHX Ca PamoM V
VIIpaBH, HeONpaBAaHO Kopuinliewe COMCTBEHOr YTHLAja, 3loynorpeba ciyxGe-
nux undopMmanuja HTA. Ipodecop IMomopuh mpennaxe ompebeHe Mepe, Koje
he monpuHeTH nOGOJBIIAKY MOpaAHor mpoduia yopase kopn Hac. Ilopen crBa-
paiba TIOBOBHMjE MOpaiHe KIIHMe, OH Ce 3ajla’ke 3a IojavyaHy KOHTPONY CKYITII-
THHE, HEHOT U3BPIITHOT OpraHa, a ¥ NpabaHa Haj pajgoM YIIpaBe, YCIOCTaBibaibe
TIOpOTE NpHU pelllaBalby HEKUX VIPABHUX CTBAap, KOJEKTHBHO OMJIYYMBAaKGE IIPH
JOHOIUEHY THCKPENHOHHX pelllerha... He cMeMo 3aG0paBUTH HU CTalHO pas-
BHjarbe CBECTH M KVITYpe KOA ynpaBHUX pamuuka. IIpodecop Ilomosuh ncru-
ye MOTpeOy CTBapakba KOAEKCAa eTHUKHX NpaBHNIa YIPaABHUX DPalHWKA.

375



ATl®, 5—6/1981 — Beneuixe
(cTp. 373—376)

Op Mujar Jamjanosuh, npodecop PakynreTa NOIUTHIKHX Hayka v beo-
TPany, MOfBYKAO je CIOXKEHOCT M TELIKORY ollepaljHOHANH3alMje eTHKE YIIpaB-
HUX pagHuKa, YKa3ao je Ha YecT, IOHeKal M Hy>KaH pacKkopak H3Meby ,HOp-
MaTuBaHe” €THKe M OHe HacTale CIIOHTaHO. Pekao je ma carflaCHOCT €THYKHX
MPUHIIMIIA KO CBHUX eleMEHATa TIpolleca YTpaBjbala Mopa GHTH obGesbebeHa.

IOp Pynxo Topen, npodecop IpasHor dakymrera y JbyGrbaHH, rOBOPHO
je O MOmMpHHM TauKaMa ¥ HCIpPeIUIeTAaHOCTH NPaBHHX H MOPAHUX IIPAaBHIA,

UyA0 Ce M MUIIUBEHE [a ETHLM PajiHiiKa ympase Tpeba mpuhu ,,pasybe-
Huje”, v cMHcny mudepeHnuparma YIPaBHUX OpraHM3alyja IpeMa HHXOBOj
TIPHPOIH M YIIO3H (Ja M CY CTPOro Ap>KaBHE HIH HE; Ia JIH NpeTe)KHO Bplue
ayTOPHTATHBHE MAM HEaYTOPHTATHBHE IIOCIOBE; KOje BPCTE CTPYuibaka Io-
PER NpaBHUKA, pajle V IOjeHHIM VIPABHHM OpTraHM3alijaMa M ClL.)

Unan Mappisor casera CKYTIITHHE rpama Beorpana, Koswrka Poma-
Huh TOBOpHIIA je O Pa3sNMMUUTHM VTHIIajEMa Ha MOpall pajgHUKA yIpaBe, Hara-
maBajvhy TIpy TOM ynory APVINTBEHO-TIOIUTHYKHX OpraHu3alja.

Tenepanuu cexkperap CkymutuHe CP CpGuje, Hrop Kwurapesuh nomnce-
THO je [a eTHYKa IpaBUia pafiHHKa yopaBe OOyXBaTajy KaKO ILHUXOB ONHOC
npemMa pajy, Tako ¥ OfHOce ca rpabaHuMa M ca OpyrHM pagHHUIMMa Y VIIDOB-
HOj OpraHH3allMjH.

VYV muckycuju cy yuectsoBanyd u ap Hure Ilepxo-lllenapesuh, CroGoman
HoBokMmer, mupextop 3aBoma 3a jaBHy ynpaBy CP buX, 3opan Tommh acuc-
TeHT IIpaBHor ¢dakynrera y Beorpany u JbyGomup JyroBuh.

Hcrakayro je ma ce He mMoKAama JOBOJHHO INaXKHh€ €THYKOj KOMITOHEHTH
oOpa3oBama paJHHKA yOpaBe, Takobe je Majlo ¥ TEeOpHjOKHUX pajgoBa O OBOj
npobaeMaTHIIH. :

Yuny ce Ja je youaBameM HeKHX TpoGlieMa M OTBapaleM ompebeHux
muraba OKPYIIM CTO Jao H3BecTaH [MOONPHHOC MaTepHjH €THKE pajHHKa Y
YIIpaBH.
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