Op Apazows Jeetuh, doyeHt HUDK — 321:35 (497.11 ,,1804 — 1888"
lipasnoz Paxyarera y beorpady

YCl'IOCTABA)AH)E H CHPOBOBEH:E HEHTPAAI’ICTH‘IKOI‘
" CHCTEMA VIIPABE VY CPBI/IJH 1804——1888 ’

V XIX ek u Ipsu yCTaHakK, Kao 6YPIKOacCKO-IeMOKPATCKY PeBONYUH]Y,
CPIICKH HapoJ j€ VIIa0 ca H3BECHHMM JIOKanHUM caMoynpaBaMa. Tpamuuuje te
caMOymIpaBe KOjy je CPIICKH HapOj Y>KHBao mocnemiHux AeteHHja XVIII Beka
y Beorpanckom namanyky urpahe BemHKy YOIy y 3aXTeBHMa HCTHUIIaHHM TO-
xom XIX Bexa y Cpﬁnju 3a yCmocTaBrhaibe JIOKAlHe CaMOympase.

IocTojae NEMOKpAaTCKHX yCTaHoBa Ha ceny Cp6uje vy XVIII Beky
3axTeBasio je Ja M Ap)kaBa IIpBor ycraHka OOH. ,HOBa CpIICKa Op>kaBa Koja
je HacTana Ha pylIeBHHaMa TYPCKe BiactH Gyne usrpabena Ha THM IIaTpHjap-
XaJTHUM, IEMOKPATCKHM OJHOCHMa CPIICKOr JApVIUTBA Ha ceny”. Mebyram, npu-
BPEIHH M JPYIUTBEHH Pa3BOj Kao H PaTHA CHTyallMja MOBENH CY IIOCTENEHO: 10
CrBapaiba ,BOjHHYKE MOHapXHje” H YCNOCTaB/balba alCOAYTHE Bnactu Kapa-
bopbese.!)

'V Toj HOBOj Cpmckoj Ap>KaBH, apxaBu IIpBor ycraHka, JOILIO je —
NPOTHBHO OYEKHBaWHMa — IIPBO [0 ITOCTENEHOT Cy’KaBala JIOKAIHE CaMoyI-
PaBe M IOTHCKHBAaKka CEOCKHX M KHEKHMHCKHX CTapelliHa O CTpaHe HOBHX
BOjHHX (a MCTOBPEMEHO M LMBHIHHX) opraHa, HanasameMm vcTaBHOT akTa 14.
IJeuem6Gpa 1808. ykuHyTe Cv OMiIe HaXHjoke, KHEKHHCKE H CEOCKE CaMOyiipaBe
M YCNOCTaBlkeH je UenTpanusaM H Kapabopbes ancomytisaM. YcTraBHHM ax-
ToM moHeTnM 11. janyap 1811. Ha CKYNINTHHH CTapellHHA H3BPLIEHA j€é peop-
ranusandja IIpaBHTIECTBYjyLUYEr COBjeTa, KOHLIEHTPHCAHA j€ BIAcT Y pykama
KapabopbeBuM H yKHHYTA je TIOHOBO HaXHjCKa, KHEXHHCKAa H CEOCKa. CaMo-
ympaBa. OpraHe Ap>kaBHEe BIACTa Y HaxHjamMa M KHE)KHHaMa NPpENCTaBlbalH CY
nNpBY KOMaHAaHTH H BojBofe. Ibux je mocTaBmao u cMewHBao Kapabopbe a
00aB/baJIH Cy TIONHLHJCKO-YIIPaBHE H BOjHE, H3BpIlHE - (M3BPLIABANHA CY 3aro-

M B, ';Iprmxonxh; VY yeMy je CcymuTMHA M KakKBa je néropu;lcxé U KYJTYPHA yJO-
Ta NPBOr CPIICKOr YCTaHKa 1804. JyrocjioBeHCKM MCTOPMjCKy uqaconmuc, 1963, 3, 3-17 :
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rectu Kapabopba u CoBjera) m Hap3opHe oyHKuuje. CEOCKH KHE30BH OHIU
Cy TOCTaBlbaHH Of CTpaHe BojBome. OBH JIOKAHM OPraHM HHUCY HMMald CaMo-
CTATTHOCTH Y CBOM pafy a HaxUjcKe H KHEXKUHCKE CKYIIUTHHE CY YKHHYTE.

V toky IIpBor cprickor ycraHKa BOjHe CTapeulMHe — BOjBOAE — V3IH-
kyhu ce mMOCTelneHO eKOHOMCKHM M IOJIMTHYKH HAcTOjalu cy na y mro Behoj
MepH oOjayajy CBOjy BAACT V JIOKalHHM jeNMHHIIaMa a ,Ha pauyyH LIeHTpalHe
BJlacTH” IIPY YeMy Cy HEKM Of HbHX TEXXMIH Ja ce NOTIYHO ocaMocTale .,y
cBojuM obnactuma’. Bopelin ce mpoTHB 3aBObema LEHTPATH3MA . Heke BOjBOMIE:
CY HIIIe 33 TMM ,Ja CPICKY AP)XaBY OPraHH3Vjy Kao caBe3 Haxa_]a H:uxone'
ayronomncrmnce U CenapaTHCTHYKE Te)KIhe NPEACTaBlbajle CY CTBAPHO ,KOYH-
Hully Hampetka” jep cy Oule ycMepeHe Ka ,Bpahialky Ha cTape, V CYIITHHH
deymanue omnoce”. CacBUM CYNpOTHO OBaKBHM HacrojamnMa, Kapobopbe ce
C ,jeOHuM menoM BOjBOAAa M APYIHX MalbMX CTapelldHa OOpHO 3a H3rpaiby...
LeHTpamMcTHuks 'ypebene npskaBe”. Ancrpaxyjvhu’ Heke mOpyre pasmore KOjH
cy Kapabopba Mornu npH TOMe HHCIHPHCATH (Ka0.IUTO-cy MebycobHa Cypes-
wusoct Kapabopba M BojBOja) merosa ,lIeHTpajJHCT4YKa JIHHHja” OHnma je y
YCIoBHMa VCTaHKa ,MIOTIIVHO OnpaBpaHa’ jep ,y Hepa3BHjEHHM IPHBPEIHHM
H JPYIUTBEHHM YCIOBHMA Tanamme _CpOuje, a.IoOroroBy V. yClOBHUMA. para,
VHUTapH3aM U LEHTpanu3aMm” npencranmaAn cy »He caMO, YCTIOB HampeTka Beh
H .YCJIOB 6e3 unjer HCNVIEma He 61 Guna Moryha HM cama nogena 6yp>1<oacxe
pesonynuje”. HeroBpeMeHo ¢ YBObeI{:eM uempannsma BPUIMIO Ce H nocrerne-
HO HCKJFYYMBAKE HApONa H3.LEHTPAJHUX.H JIOKAIHHX, opraﬂa pnactu. To HCK:
bYUHBaE Hapoia U3 BIACTH Kao U ,,,uecnorcxo IIOCTYIIaH»e BOjBONIA H OPYTHX
CTapeIuHa npeMa Hapouy HeraTuBHO he ce- o,upasmn Ha passoj ycramca o;m.
Ca CBOj€ CTpaHe [JOINPHHETH HErOBOM HEYCIEXy. 2) ‘ :

Crame APYIUTBEHOT M - €KOHOMCKOT ' Pa3BHTKa Cp6u3e Y HepHOLY Kana
ce'y 10j TMOUMIBY ma uarpabyjy ‘Gypaxoacko APYINTBO " 6yp>xoacxa ApskaBa
IoBenH ¢y MO IOCTereHor tbopmnpau,a u ]atJama LEHTPaIMCTHIKe 'VTIPaBE,
,HepasBHjeHOCT KaNMTATHCTHYKYX OXHOCa — koHcTaTyje JI. JankoBuh v cBOM'
pany ,,0 mporpamMuma H GopGama 3a JIoKalnHe camoympaBe v Cp6uju” — or-
POMHO npeoBinabuBale CHTHOOYP)KOACKHX elleMeHaTa H Ha cely MV -Tpafy,
2aTHM MOHApxHja, KOja je KaKOo cacBHM. HOBa... HeyuspinheHa ycTaHOBa mpe-
Iy3uMajla. CBe Mepe Dagd CBOI jayarsa, -=—.CBe je- TO- YCJIOBbaBano, He CaMo
Y BpeMe YCTaHKa Beli H JOCTa BpeMeHa IOocie:Tora, ayTOKpaTCKy H jako:LieH-
Tpanu3oBaHy Bnact’. V TakKBHM IIPUIHMKaMa OHU KOJH CY V3elH BIIACT V CBOje

(?) X. JaHKoBukK,KapakKTepucTuKe CpICKe ApPiKape y nepuony IIpBor ycraHra. AHa-
nu IIpaBHOr fthakynrera'y Beorpazgy, II, 1954, -2;:142-155: —-McTy, JIokajHa ynpaBa'y IIp-
BOM CPIICKOM YyCTaHKy, Hapomuu oa6op, VII 1954 170-174. — O JIOKAJHOj ynpaei y Cpoujn
3a’Bpeme IIpBOr yCTaHKa Bumgetu u: C. Hoaaxonuh :YCTaBHO -NUTae u 3aKoun Kapahop-
besa Bpemena. CTyauja o IoOCTamy U pa3Buhy BPXOBHE M CPEAMIIHE BJIACTH -V, Cpﬁmu
1805-1811. Beorpax; 1907. — <. Hukuh. Jloxanwa ynpaBa Cpb6uje y XIX ym XX BeKy. —
O6racT—okpyr—cpe3. Beorpax 1927,. 6-7, 26-48. (¥ ' Ra/beM TeKcCTy: JlokajHa ynpaBa Cp-
6uje y XIX u XX mBexy). Hcty, Omu'mna 3a BpeMe TypCKe ynpaBse U _Kapabopba. Cag-
peMeHa onuituHa, I. 1926, 7-8, 55-58 — Tux. P. 'BopbeBuh,. KHexiie y Cpouju 3a Bpeme
DpBe Blage MuiionreBe. CPIICKM KEMXXEBHM IIacHMK 1921, IV. 517-518. — McTy, Ceno Kao
ADYIITBEHa 3ajeflHMua 3a BPEME NpBe Blaje KHe3a Mumnolua, IIpUJI031 3a KHUIKEB-
HOCT, jeauk, ucropujy u cdoaxjop 1922, II 2, 129-138. — M. P. Hopbemuh, IIurame ca=-
Moynpaee y .Cp6uju 1791 1830 IIpmxor Mayqasamy c'rnapama cpncxe Gypxoacxe npxao
Be Beorpag 1972.. -
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PYKe — a V IIWIBY CBOI EKOHOMCKOT jadama OfH. ,jayara HOBe Blapmajyhe kna-
Cce M KaHTAJIUCTHYKuX ofgHoca y CpOuju yommnTe” cTBapajy H pa3BHjajy IieH-
TPaJTUCTHYKH CHCTEM VIIpaBe ,,CHIIOM NOTHCKYjyhH M pymiehu goramammy ca-
MOVIIpaBHY opraﬂnsaunjy” 3)

Pasno6me MeloBHTe CpICKO-Typcke vipase (1815-1830) kapakrepuiue
TIOCTENIEHO IIOTHCKHBAME€ TYPCKHUX OpraHa BIACTH M KOHIIEHTpalHja BIAacTH V
pvkama Mumoma OGpenoBuha. — Hberose Te>X¥e 3a OCTBAapDHBAIEM  JIMYHE
BIIaflaBHHe ' H3a3Bajle Cy OTIOpP F-ETOBHX IPOTHBHHKA, BENHKMX BOjBOAA aiuM
je oH.u3BOjeBao mobeny Hag TOM OINIO3UITHjOM.

YV nepuony ox 1815. mo 1830. Beorpajcky mamainyk ce H Jab€ JEAHO HAa
HaxHje, KHE)KHHe M Cejla ajli VY hHMa HHje IocTojalla JIoKaldHa CaMOyIpasa.

"'V HaxWjama Cy IOCTOjaJld M CPICKM M TYPCKH OpraHu BiacTH. Ilpen-
CTaBHHMK TYPCKe BJACTH y HaXMjH OHO je MycelHM KOjH je 06aB/ba0c M IOJIH-
UHjcKY M CYAcKy ¢yHkumjy. IIpencraBHuMuM CpIICKe BIAcTH Y OBHM TEPHTO-
pUjanHuM jenuiijaMa OWIM Cy HaxujCcku xHe30BH. Haxuje cy mMmale Kapak-
TEp ‘YNpaBHHUX jeauHMIia, IloCcTaB/baHM M CMEWHMBAHH Of cTpaHe Mmoma Ha-
XHjCKH KHE30BH CY OWIHM IETOBH JIHYHH H H3BPIIHH OPraHH ORH. €MV IOTYH-
HEHY UYMHOBHHIIH KOjU cy 00aB/hallM MOCIOBe M3 00AaCTH ynpaBe M CYACTBa.

CaMoympaBHa IpaBa KHE)XHHa Omwia Cy VKHHYTAa M OHe NPETBOPEHe V
aIMUHUCTPATHBHE jemumule. KHE>KMHCKH KHe30BU GHIIM CYy IOCTaB/baHH, Ipe-
MEIITaHH M CMEeHMBAHH .0j cTpaHe Mujolra a XHUXOB 3ajaTak je GHO Aa H3-
Bpalapajy Mumorese 3anoBecTH H Cyfie Ho merosoM opinamhemy. Knexuncke
CKVYIIIITHHE CY IIPETBOpeHe Y 360pOBe KOje CY. Ca3sHBaAM KHEXXHHCKH KHE30BU.
OBu 360pOBM CYy Ca3UBaHM y LBy CAOMUTaBara MIUTONIEBHX 3allOBECTH, pas-
pesHBaiba Iope3a U pacnopebuBaima KylyKa.

. 'Y oBOM IepHoAy HOLIIO je H OO MOTUYHMbaBama Cejla LEHTPAIHOj BIACTH.
Ha ueny cena crajanu cy KMETOBH, CEOCKE CTapellMHE alH ¢ 0O3MPOM Ha TO
10 Cy OHHM OHIH OpraHH lIeHTPaJHE VIpaBe IbHXOB IIONO’Kaj Hije GUO CTaAaH.
KwmeTtoBe je nocraBmpao Muom a KacHUje HaXHjCKH KHE30BH I1a CY KMETOBH OH-
JIK 3aBHCHH on Muirolra ogH. HaXHjCKHX M KHEXXHMHCKHMX KHe3oBa. Kao ,,opran
KHeXkeBe LIEHTPAITHCTHUKE yrpaBe” CEOCKH KMET je GHO MOTUMIbEH LEHTPAIHO]j
BiacTH Tj. Musomly ma y cBOM pajy HHje Y>KHBaO HHUKAaKBY CaMOCTaJIHOCT. ¥
HErOBY HAIUIEIKHOCT je CHajajo NpHKyIUbaike Nope3a H npecybHBame HeKux
cropoBa. Ceocku 3GOPOBH IIPETBOPEHH CY Y CaBeTOJAaBHA Teja.

_ Pymeme KHEXHHCKE H CEOCKE CaMOVIpaBe H VCIOCTABIbaKE LIEHTpANH-
CTHYKE, ayTOKpaTCKe H JIECNOTCKEe VIIpaBe KHe3a Mwuiolna H3a3Bano je ormnop
v Haponmy. H canma ykupmame KHEXHHCKE M CEOCKE CaMOVIIDaBe HAapOLX HHje
MOrao nako H 6e300MHO MpHMHTH. HOBH KHE)KMHCKH KHE30BH YECTO HHCY IIO-
TMIIAIM M3 OHMX KHE)XHWHA Ha YHMjeM 4YeAy CY Ce HaJasHiH a ,HbHXOB ayTOpH-
TeT” M BUXOBa BIACT HHCY MPOM3MIA3NIM M3 HAPOJNHOT NOBEpera Beh M3 akra
KOojuM Hx je Mmromr maumeHoBao. VKOIMKO Cy M HO3HABAIM ,IPHIMKE H IIOT-
pebe” KHe)KHHa HHCY ce O BbHMa crapanu Beh cy HacTojaiH ,J0a LITO 60Jbe M

- () O. JaukoBuk, O nporpamMmuma u Sopﬁaua 3a JnoKajHe caMOynpaBe y Cpbujn
XIX Bexa. HoBa mucao, I, 1953, I, 3, 406

287



All®, 5—6/1981 — np [Hparomr Jesruh, Vcnocrasmatse M crnposobere LEHTPAIHCTHYKOr CHCTEMA
ynpaBe y Cpouju 1804—1888 (crp. 285—310) -

IyHe OVKHOCTH IpeMa KHe3y Munomy M [a GAroBope IITO OOke HErOBHM Ha-
penGaMa’” yecTo Ha LITETY Hapoja CBOjUX KHekuHa. CBe TO Kao ‘H HEIOCTOjame
,JIMCaHHUX 3aKOHa, JIMYHe ClabocTH ckopojeBulia Ha BIacTH, VYMHHIEe CY ‘TE
je Hapopx >kaJiio 3a CTapHM PEJOM H 3a CTapelllHHaMma Ha Koje je 6uo HABHKAO.
H CMaTpao HX Kao HEIUTO CBOje H NPUPORHO’.?).

He3anoBOBCTBO HOBHM CTalkheM CTBAapH jaB/ba Ce Of CaMOr IOYeTKa H
nocrojahe cBe Jo kpaja MunoiuieBe BnagaBuHe. BakoBa 6yHa Koja je u30mia
noyerkoM 1825. ronuHe Guna je jacHa MaHudecraiuja TOra HE3aJOBOJECTBA..
Ona je ,mpencraBibara BENMKY OPYXXKaHY JEMOHCTpalMjy HapOOHHX Maca IIpo-
THB METOfa H CHCTeMa. MurnoweBe ynpase vy CpGHjH nocie Apyror ycraHka.s)

Vikupajyhy  KHeKHHCKY camMoynpaBy MHIIONI .ce PYKOBOOHO jEOHHM OC-
HOBHUM pas3lIoroM a Taj je 6Mo ,Jma oGe3bemu 3a cebe BIaCT U qupC'm je mo
CBaKy leHy".f)

Vkuname KHEXKHHCKE CaMOYIIpAaBe, HEOTPaHHYEHa BIAcT YIIPaBHHX Opra-
a, HE3aKOHHTH paj CYAOBa Kao H HACHIHHYKHM nocrynuu Munomesux opra-
Ha ‘YOIIIITe HMaJH CY 3a NOCIeJHNy CKOpo norny'ﬂo OICYCTBO ,HapOOHUX CIIO-
Oona u HaponHux Ipasa’.?)

Xarmuepudom op 1830. ropune CpGuja je moGuila monoxKkaj BasaAHe mp-
JXaBe ca HE3aBHCHOM VHYTDPAlIlbOM VIipaBoM and je mo 1834. sampskana nope-
J1a Ha Hax#je, KHEXXMHe U celld ¢ THM IUTo ce of 1830. kHe)KHHe Ha3HBajy Karre-
TaHHje a HeIlITO KacHHje OPe30BH JOK CY HaxHje MPOMEHHIIE Ha3HuB Y OKpyXKja.

Topune 1834. semmpa je nomemeHa Ha ner cepdapcrasa. VCTaHOBILEH:-C Be-
JHKUX CeppapcTaBa (M MCIpaBHMYECTaBa V OKPY3MMA) MOINIO jeé Kao YIOCIIeH-
1la jayama He3aloBOJLCTBa MuomeBoM yripaBoM nocie 1830. a moce6HO Hesa-
IOBOJECTBA HAPOOHHX Maca M3a3BaHOI OACYCTBOM JIMYHE M HMOBHHCke Geaben-
HOCTH. — Bemuke cepiape, KOju Cy CTajalH Ha 4Yelly cepiapcTaBa W OWIH IIp-
€[ICTABHHIIM 1IEHTPallHe BJIACTH YV JIOKAIHOj YNpaBH, IOCTaB/hkao je Mmmour a
o6aBipalid Cy  CYACKY, VIPaBHY M’ NOMMLIMjcKy BiaacT. — Ilo cBOM kapakrepy
cepmapctBa (06GN1acTH), OKPY3H M CPE30BH NPENCTABBANH CY VIPABHE jeXMHU-
lle y KOjHUMa HHUCY IOCTOjalld CaMOYNpPaBHH OpraHH. — IIHJL KOjH je Mmaomr
;Keneo Ira nocturHe 3aBobemeM cepmaspcrasa GHIIIO.je jauame LeHTpalIu3Ma 'y VII-
pasu. — Bemuka cep,r(apcrna Ouna cy VKHHyTa nonomemeM “T3B. CpeTeH:C.KOI‘
VéraBa 1835. ropune.

Ilo Cpetemckom VYcraBy CpGuja ce mella Ha OKpPYTe, CPe3oBe U Ol
THHE IITO 3HAYH Ja je HBHME YCIIOCTaB/beHa OMIITHHA Kao VYIpaBHA jeNUHHIIA.
MebyTHM, OYCIIEHOBalbeM OBOT VYCTaBa BaCIIOCTaBIbEH Je aTCONYTHCTHYKA U
LEHTPAJTHCTHYKH CUCTEM y Cpﬁnm.

) Tux. P. "Bopbenuh, KHEX{MH& y Cpbuju 3a BpeMe npBe BiIajge _meomene,“Cpncxu
KIBMIKEBHU IJIaCHUK, 1921, TV, 8, 600-611.

(°) B: CrojanyeBnh, MmuJoru- Ospenonuh U HETOBO uosa Beorpan, 1966, 127.

(°) Ucro, 114. -

" B. CTOJaH‘IEBuh H. A, 128. — 0 Kapax'repncruxama narpambe cpncxe BJIACTH
¥y Pa3no6/by MeLlOBUTE cpncxo-'rypcxe yhnpaBe M OpraHM3anyuju JIOKallHe ynpaBe y Imne-
puony 1815-1830. Buxet™n u: <. Hrkkuh, JIoKkanHa ynpaBa Cpb6uje y XIX m XX Beky, 49-68:
Yicti, OnnmiTMHA. 3a BpeMe’ TypCcKe yIpaBe U Kapaboplja, 58~ 62, 66 67. — B. C'rOJaHtIeBnh,
H. x., 74-83, 87-97, 106-114, 118, 127-128.
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HoBa TepuTOpHjania nojena ¥ HOBa OPraHMU3allHja JIOKANTHE yIIpaBe yBe-
neHu cy 1836. roguHe Kaga je op)kasa IomelbeHa Ha weTupu 80jHe obaactu VBo-
bemwe BojHe ympaBe kHe3 MuAom je o6jammaBao THME [a j€. ,,caB HApON Halll Ha
BOjEHOj CHCTEMH OCHOBaH...’) CTBapHHM Da3jo3u yclen Kojux je Muarom mpu-
CTYIIHO IIOENH 3eMJbe Ha YETHPH BOjHE OOJacTH GUIM CY He3aJOBOJBCTBO Ha-
pona H ornop MusonieBoM pe>XHMY Kao M HECHTYPHOCT TOra peskuMa 1uTo he
HMaTH 3a . IOCIEeNUIlY CTBapalhe H jadame IONHIHje,

3akonom om 11. XI 1836. o ny;m{oc’rn BOjEHHMX KOMaHIAHATA, HCIIPas-
}mqecrna H CPE3CKH crapjempma YCIOCTaBIbEHA j€ — IIOPeN LUUBHJIHE — H BOj-
Ha BJIACT y JIOKAJHOj VIIPaBH. BojeHn KOMaHIaHT je GO NPEeJICTABHHK LeHTpan-
1€ BIIaCTH TIOCTaBIbéH Off CTpaHe Mumoma. V merosum pykama 6uia je KOHLIEHT-
piacaﬂa.- H BOjHa ¥ uMBUITHA BiacT. Kao M v BojHuM obnacTHMa Tako Cy' M V.
OKpy3uMa IIOCTOjale BOjHAa M LMBHIHA BIacT. BojHY BIacT NpeACTaBkao je
EOjeHM KOMaHJaHT a LUMBWIHY — HCTPaBHHYECTBO. HamnexxHOCT oBOr ucmpa-
BHIYeCTBa GHia je MOMMLMjCKa, aXMHHHCTPAaTHBHA (ympaBHa) M CyACKa. —
Cpecke crapennHe, OPraHi BojHe M rpabaHcKe BIacTH Y Cpesy, GHIH CY DOT-
YUIEHH BOjeHHM KOMaHAaHTHMa. — Pasmor ycmocTasmama naaxMohﬂocm BOj-
He BIacTH Hal UHMBHITHOM Ouna je kehba KHeza Munoma na ojaua »AYTOPH-
TeT Ap>KaBHE BIAacTH” KOjH je GHO ,,CacBUM TOBY/baH 6yHaMa U He3al0BOJBCT-
BOM HApOJa ¥ HapOJHHX cTapeimHa’.?) CeocKu KI\ICTOBH HMAaT 'cy na noma;xy
cpecmm CTapenHama y OYyBawmy ,MHpa H moperka’’. '

Ho ‘0BOM 3aKOHY BOjHe OGIIACTH, OKPY3H H CPE30BH CY ‘VIIDaBHE jem-
HHLe ca ap>kaBHoM Bramhy. HbuMe je ycrnioctaBbeHa NMpPeBAcT BOjHE BIACTH
Hafi IMBHUTHOM M 3aKOHCKH Cy peryjiicaHa mpaBa W AY>KHOCTH HCIPpaBHHUYECTBa
V OKpY3HMa ¥ OpecKHX CTapelimnHa. ,BHpokpaTH3anuja ynpaBe — KoHCTaTyje
Baagumup CrojanueBnh v cBom meny ,Mumomr O6peHoBuh U wmeroso po6a” —
a d HapOYHTO HCIObaBake YTHIaja IONHIHje Y jaBHOM KUBOTY HApoxa, mo-
uemt oy ce'y Cp6uju ynpaBo Taja cTBapaTH’.!%)

VBobewem BojHe ympase Mo Je HIA0 32 THM ,;da O4YyBa. U OIPKH
CBOj UEHTPANMCTHYKH. ¥ aNCOIYTHCTHYKH CHCTeM ympase”’.l) JIpyruM peumMa,
b yBobewa BojHe ympaBe Guio je odyBamke MuiomeBe BIAacTH javyarbeM
LenTpanu3Ma y yipaBd. — OBa BojHa ympasa Guna je VKHHYTa T3B. Typckum
VYcrasom nometwim merieMGpa 1838. romume. ITo onpenGama Typekor ycrasa Cp-
6mja je cacraBirena u3 17 Oxpyrxja, u cBako OKpy:Kje cafp’KaBa 10 HEKOJHKO
Cpe3oBa, Koju cy. oner cacTaBbeHu u3 Buille Cena u O6urgecTsa’ Tj. OIBIITHHA.
3anarak OKpYXXHHX HaueiHmika je GHO 1a H3BPLIABAjy ,HaiOre” K. 3alOBECTH
;Kon He ¥M nonasutH of cTpaHe neHTpanHor Ilpasnenuja- Kmaxxkectsa” Kao 41
Za u3BpaBajy ,upecyie Cyuejcke”. 3agaTak CpecKHX HayeTHHKa je Ia IITUTe

(®) B.Ctojan4yeBuh, H. O., 289."
). D. Higuh, JIOKaaHa ynpasé Cpbuje y XIX u XX Beky, 2-3.
(1% B. CtojaH4yeBMh, H. A., 293.
() . Huruh, JIoxallHa ynpaua Cp6me ¥ XIX u XX BexKy, 2.
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Hapoq u no6Gpa of ,,30XOTHUKA, CKHUTHHIIAa U pa3Bpuuhenu”’, na nperienajy na-
collle U Bpule HAN30p Haj PaJoM CEOCKHX NPUMHPHTENIHHX CYIOBa.'?)

OBnM VYCTaBOM Cy CaHKIMOHHCAHM ,JIOTYHIGEH TIONOXKAj JIOKaJIHe ynpa-
Be NpeMa LEHTPalIHOj BIACTH’ H ,,OTPaHHYEH NEJIOKPYT H YHKUHje OKpYXK-
HHX M CpPecKHMX Hauejuuka”’. JIOKaAHM OpraHH ONH. OKPDY)KHM M CPECKH Ha-
YCJIHHLH CaMO H3BpIUABAjy ,Halore M 3amlOBECTH LiEHTpallHe BIacTH”, HM3Bp-
IIaBajy CyICKe IIpecylie M BplUE HaJ30p Haj MPHMHPHTETHHM cynoBuma. Tako
Cy ,,OKPYT H Cpe3, Kao ynpaBHe jemunmiie’”’, mo VYcraBy ,,CaMO HHXKH YIIPaBHH
TONMIIHjCKM OpraHH ApJKaBe” Ia Cy carjacHO TOME H OKPYXKHH H CPECKH Ha-
YeJHHIM BPILHOLH ,.caMo jenHe GYHKIHje, H TO MOMUUHjcko-yrpaBHe”. U3 THX
pasAora cy ,,0KPYT H Cpe3 ca CBOjJHM NpEACTaBHHIIHMA CMATPaHH... Kao jen-
Ha wucro monunujcka obmacr ympase”.%) VcraB He yTBpbyje Koju he opranu
BJIACTH HOCTOjaTH Y OIMUTHHAMa OfH. Aa JH he OHH HMMaTH HEKY CaMOCTAITHOCT
U je Hehe umaTu"!?)

Iocnenuna moHowrewa Vcraa 1838. romune 6una je 3amena Miutornese
JIeCIIOTHje OJIMrapXHjckoM Biamhy T3B. yc‘raBo6paHmema.“)

PexxuM KOjH CY YCTaBOGPaHHTEbH YCIOCTABUIIM 3HA4YHO je ,,3aBobeme
v CpOHjH HOBOT eHcTeMa GYDPIKOACKHX JP)KABHO-IPABHHX OFHOCA H ycraHoBa”
IpH YeMy ,ycTaBoOpaHHMTEbH MPOIIMPYjV KPYT HOCHJIALA BNAacTH H IPHCTY-
najy OpraHH30Bamy jEJHOr peNaTHBHO Pa3BHjEHOr H YCaBPLIEHOT arapara H
rMeéXaHH3Ma BIacTH'.16)

JenHa onm ocHOBHHMX Kapaxrepucmxa YCTaBOGpaHmen,cxor pe;xmvxa 6u-
Ja . je Aa je Taj pexxum GHO. ,,6UpoKparcko-noauyujcxu pexcum” (nodeyxao
O.J.) v xome je Gupokpardja ,AOCHJIAa HAPOYHMTO HCTAKHYT H H3Y3€TaH IO0JIOo-
’Kaj y OmHOCY Ha Hapoj M cClelHjaliHe NPUBHIIETHjE KOje Y TOj MEPH HH IIpe
HH Iociie Tora Huje umana”. YV mepHoRmy BiIafie yCTaBOGpaHHUTEBA HE CaMO IITO
je yBemko moBehaH 6poj YMHOBHHKA — IINTO je OMia mocieauua CTBaparma

(**) 360pHIK 3aKOHa M ypenaba u ypexnbeHu ykasa u3natux y KmbaxkeBcTBy Cp6u-
j1 on BpeMeHa OOHapomOBaHOr YcraBa 3eMalbCcKor (13 cebpyapa 1839 no ampuia Mec.
1840) 1. Beorpan, 1880., 1-12. —Buaeru 4. 61-65. Ycrasa.

(¥) @. Huxkuh, JlokalHa ynpaBa CpGuje y XIX u XX Beky 76.

() O JOKaNMHOj yNpaBu y INEPUOAY 1830-1838. Bugetn: . Huruh, JlokasaHa ymnpa-
Ba Cp6uje y XIX u XX Bexy, 2-3, 7-8 14, 60-64, 68-72, 75-76. — ¥cty, OmmTHMHA 3a BpeMme
TypcKe ynpaBe u Kapabopba, 62-67. McTH, YcTaBOGpaHMTEbM M OMIUTHMHA., CaBpeMeHa oOmn-
mrruHa, II. 1927, 1-2 751-765 (753-754). B. CrojandeBuh, HR., 149-157, 261-265, 267-269.
290-293. — J. M. IIponaHOoBuK, ONMUITHMHA Yy CPIICKMM YCTaBMMa, YCTAaBHMUM IMPOjeKTMMa MU
nporpaMmMMa CpIICKMX CTpaHakKa. CaBpeMeHa OINUITMHA, 1928, 1-2, 1396-1406 (1397-1399).

(*%) ,,YecraBo6GpaHUTEILCKY ONO3MUU]Y’ PeXMMy KHe3a Mujolla YUMHMIU cy uUMyh-
HI{ TProBuM, BPXOBM UYMHOBHMYKOr arnapara u Bojcke. Toj omo3uuuju mnpicrynajy 3aTum
MHOTY HMXM YMHOBHMUU M ,,M3BECTAaH Oe0 CeJbadyKUX Maca’’. Popmupame oBe ,,IOJIUTUY-
Ke oro3yuuje’” je pe3yarar Aaber €KOHOMCKOT M KJIaCHOr paciojaBarka rocje 30-TUX To-
AMHA ¥ ,ca3peBama KJIACHUX NPOTUBPEUHOCTH. — OCHOBHM 3aXTeB ycraBoGpaHUTEIbCKE
ono3uuMje 6M0 je 3axTeB ma ce KHEXXeBa BJIAaCT OTPaHMYM YyCTAaBOM M Ja Ce OH TOora yc-
TaBa NpUApXasa. YCTaBOGPaHUTEIbM Cy 3axXTeBajnyu HOHOLIEHe ycTaBa fa 6M myTeM Hera
oﬁeaﬁenmm ycmose 3a CBoje Goraheme M y3/fu3ame Npe CBera NyTeM Cl0GORe TProOBMHE
na je Ycras onx 1838. u cagprkaBao ofpen6e xojoM ce Ta ciao6oma rapaHryje. — YcTaBo-
bpaHuTeLM Cy, MCTO TAKO, 3aXTeBaj M rapaHTOBawe ,,JIDMBAaTHMX IIpaBa M IIpaBHE CUTryp-
HocT™M". M Haj3ajx, yCTaBOGPaHUTEbU Cy OOH. GMPOKpaTHja TPaXMUIM Aa YMHOBHULMU Oyay
nYrienun, Bojgehu, Tj. npeTexxHM GHAKTOP AP2KaBHE opraHu3auuje, cacTaBHM Oe0 BJajga-
jyhe knace’”. Kako je M TYpCKM YCTaB Peryjmucao NoJjiOXxKaj M NnpaBa YMHOBHMKA TO CY
»CBM OCHOBHM 3aXTeByu YCTaBOGPaHMTEbLCKE OIO3MLMje YriiaBHOM.. 6uim 3anoBosbeHu’.
(X. JaHKOBuh, O TOMUTUMYKMM CTPaHKaMma y Cpbuju XIX Beka, Beorpazx, 1951, 80-84).

% . Jaonauh Onuira KapakTepUCTHUKA YCTaBOGPAHMUMTEILCKOT APXKAaBHOr M IIpaB-
HOT IIOpeTKa. MC'ropuja ApXKaBa M IIpaBa jYroCJIOBEHCKMX Hapopma. Beorpan, 1970, 240-241.
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HOBHX U TIpOlIMpHBama nocrojehinx opraHa Bnmactu (ycraHoBa) — Beh cy uu-
HOBHHIIM V’)KHBAJIH HH3 H3Y3€THUX NMPHBHIETHja Kao LITO CY: CTAJIHOCT, HENOo-
crojame obaBe3de fa rulahajy rmaBHuIY (Iahamy cy Mope3 caMO Ha HEIOKpET-
Ha HUMalba), OICYCTBO obaBese Aa muahajy Mopes Ha IIaTy H NoOHjame Hapoun-
THX THTYJIa., YCTaBOOpaHUTEIbM CY CMATpalu Ja Ce YJIora YHHOBHHKA CaCTOjH
y ToMe ,Ja 6yay Tyropd Hapoay”’. — OHH Cy, HCTO TaKo, CTajald Ha CTaHOBH-
wry 0a je Hapood ,,ancoaytrHo Hecnocoban Oa pewiasa O jasHum, OpicasHUM
1HoCA08UMA” TIA CY CAIIaCHO TAKBHM CBOjHM IOrJEOUMa OWIIH ,,nPOTUSHUYU MA
Kxaxeoz yuewha Hapoda y éaactu” (mopsykao I.J)- CBoj omHOC IpeMa Hapo-
IV HacTojalmu Cy Ja NMPHKa)Ky Kao ,JaTpHjapxanHii ogHoc H3Meby craparema
u nymuie”. MebyTUM vy mpakcu Taj ogHOC je GHO cacBHM ApYradHjH oJf OHOTa
KakBHM CY ra yCTaBOOpaHHTEJbH HacTojalnu ja NpHKaky. Fbuxos pexxum 6uo
je yCTBapH pe’kHM IOJIHIHjCKOT TEpPopPa KOjH ce OeclOIITeAHO pa3payyHaBao
ca CBMMa OHMMa KOjHU Cy GWIH HEeroBH MPOTHBHHIM.!?) ‘ ‘

Kao mro.cMo Beh pexin, YCTaBOGPAaHUTEIBH CY OHIH NPOTHB OHJIO . KaK-
BOT y,qemha Hapoia y BiacTH. BpxoBHa BiacT npumajaia je ,,0AHrapXHjcKOM
caBeTy” CacTaBIBEHOM Of 17 ynaHOBe KOjH CY GHIM IPENCTaBHUILIA HajBHIIE OH-
pOKpaTdje u Haj6oraTujux Tprosana.l®) PesonyumonapHe 1848 romune caspaHa
je 6una Haponna ckymuTHHA aldd je OHa MMalla CaMO CAaBETOHNABHH KapaKTep.
Ocum Tora, y oBy CKYNIITHHY Cy VIIUIH “WIaHOBH (ITOCITaHHIIM) HM3aGpaHH oOf
CTpaHe OpraHa BIacTH KaO H H3BeCTaH GpOj YHMHOBHHKA M CBELUTEHHKA ,,II0
cBoM nonoxkajy”. Cee no 1858. romuHe Tj. KO Kpaja ycTaBOOpaHHTEbCKE Bla-
JaBHHe CKVIILITHHE BHIE HUCY ca3dBaHe.!?)

(" ¥ TOKy CBOje BJaZilaBMHE OHM Cy MOXMLMjMU , Jajlyu LIMPOKa oBlamhena’” aa Ha-
POX KaXXmaBa YaK M TeJIeCHMM Ka3HaMa Ia Cy ,,CPeCKM M OKPYXHM HadeJHuUuu GaTuHa-
JIM. .. HAPOX TAe TOR CYy CTUrIM 360T HE3HAaTHUX KPMBMLA MIM HaK U Ge3 MKaKBe KPUBU-
ue...”. To ce, pa3yme ce, Hije ONHOCMIIO Ha CBELUTEHMKE U YMHOBHMKE KOju Cy ce 3a
TONMMUMjCKe IIPECTyne MOr.IM KaXKHaBaTM CaMO HOBYAHO a y MU3Y3€THMM ClydajeBMMa U
Ka3HOM 3aTBopa. — I'oauHe 1845. cbopMMpPaHO je ,,BOMHCTBO TapHMU3OHO'' Yy IUIBY OApPIKa-
Bama ITonmuuuje, 1 dyBama ROGPOr IOpeTKa M Mupa 3eMibe’. (. JaHKoBMh. O IOIMTHH-
KMM CTpaHkama y Cp6uju XIX Beka, 98-104). :

(*®) ITo- moHollenwy Typckor VcraBa u ,,Verpojerba CaBeTa KibhaXXeBCTBa Cprickor'’
(27.. IV 1839). — ,KOjuM Cy caBeTHMUM jOII BMIE NPOLUMPUIM TIpaBa CameTa, YaK M Ha-
CynpoT onpencaMa YcraBa — Mulom je IOA NMPUTMCKOM ycTaBo6GpaHMTelba abauumMpao
U jyHa Mecena 1839 otuwmao u3 Cp6uje (I. JaHkoBuh, Typcku Vcras. JIcTOopuja ApiKasa
M IpaBa jYroclIOBEHCKMX Hapopaa, 236) anmu cy ycTaBOGpaHMTE/bM HAaCTaBMIM GOp6Gy M Ipo-
TUB H-€TOBOr CMHAa, HOBOT KHe3da Mmuxajuna O6peHoBuha ,Hacrojeku na cBojy mobeny mo-
BeNy [0 Kpaja, ma y3My INyHy BJacT y CBOje pyke'. ¥V TOM LMY OHU Cy TEXKMUIU 3a
npunobujareM YMHOBHHYKOr arnapaTta ¥ ocCBajakeM ,Io3uuMja y Bojcuu’’ y dYeMy cy U
yenienu. IIo u3bujamy BydnheBe GyHe KHe3 Muxajio je 1oyeTkom cenremM6pa 1842 Ha-
nycruo Cpoujy a ycraBoGpaHMTebM Cy ROBEIM Ha IIpecTo AsexkcaHApa Kapabopbesuha.
(X. JaHkoBmMh, O TMOMUTMYKMM CTPpaHKamMa y Cp6uju XIX Beka, 85-86). — ITDOTMBPEYHOCT
u3meby' YcraBa (110 'KOMe KHe3 YIpaBJba IIPEeKO MMHMCTapa a CaBeT BpLUM KOHTDPOJIY
3aKOHKXTOCTM pPajla KHe3a M BJaje) u oapefaba Ycrpojewa CamBera (o Kojuma ynpaBJba-
»be 3eM/boM npumnafa CaBeTy AOK CYy MMHMCTPHU ,,CaBeTCKu oxbop'’) nonpuiehe cykKo6uMma
u3meby CaBera M HOBOr KHe3a. MebyTuM, ,,60p6a u3Meby kHe3a u Casera 6una je... y
cywrruuu 6op6a Oxo BJacTM mu3aMeby jeRHOr BIajfiapa ca anCOJYTUCTUUYKUM TeXRibaMa, C
JjeaHe CTpaHe, ¥ IPeACTaBHMKA BUCOKe Gypxkoasuje um GupoKpaTuje, ¢ apyre crpane’”. (I.
JaHkoBuh. OnHoc M3Meby KHe3a m CaBera. JIcTOpuja Ap>KaBa M IpaBa jyroCJOBEHCKUX
Hapopa, 241-242). Tu nepMmaHeHTHu ¢yko6u uaMmeby KHe3a u Capera . noBeilthe mo- casupa-
a CBeToaHApejcKe CKYUIUTMHe Ha KOjoj je 6MIO OANyHeHOo Xa ce ANeKcaHAap Kapa-
bophesuh 36anM a Ha NMpPecTo MOHOBO BpaT Muiowr OGpeHOBMK.

(") X. JaHKOoBuK, O IONUTUYKMM CTPaHKama y Cp6uju XIX Beka, 106-107.
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Hauena Ha KojuMa je 6mna uvarpabeHa opraHu3alija JOKajHe VIpaBe
3a BpeMe Blajie YCTaBOOpaHHTeba GHIIa CY MOTNYHO Yy €kAady C Ha4eauma Ha
Kojuma rexoe ,6UupoKxparcko-noauyujcku peicum’. 6uo 3acHoea,

Ilonasehin on onpema6a YcraBa u3 1838 ycraBoGpaHuTelsH cy npso 12.
Maja 1839. moHeAHM 3aKOH O YCTPOJCTEY OKPYICHUX HAEACTAs8a U NABHUM oy-
JCHOCTUMA CpecKkux HAaveaHuxa ®) KOjUM Cy PeryiUcaH{ TOoJIoXKaj, MY>KHOCTH
1 QVHKIM]e OKPYKHHX M CPECKHX HAyelHHKa, HUXOB MebycoOHH OgHOC M Of-
HOC NpeMma IlIeHTpanHoj BracTd. HbuMe Huje mpenBubeHO IOCTOjame GHUIIO Kak-
BHX CaMOVIIpDaBHMX OpraHa y OKpY3HMa H Cpe3oBHMa.

ITo ogpenGama oBor 3akOHa OKPY>XHM HayelHHIM ,3aHHMaT he ce u3-
BpILIEleM Hajlora, Koju He MM JONasuTH Of CTpaHe LEHTPAIHOT TpaBlena
kmakecta”. To 3HaUM ma CY CBA MMHHCTApCTBa (VHYTpALIBHX Aena, buHaH-
CHja. ¥ MpaBie Y NPOCBETE) MOIIa H3NaBaTH -,,3all0BECTH U HAJOTe” OKPYXKHUM
HayelTHHIMAa M Ja Oy HX OHM MOpalH H3BpmaBaTu. MebyTuMm, oxpyncru Ha-
HeaHuyu cy buau NOTUUMEHU MUHUCTDY YHYTpauitbux O0ena KOME CY CAAIH
U3BEMITAjEe U KOjuU UX jé NOCTA8HA0 U CMEHUBAo ,,Kao0 U OCTalle UYHMHOBHHKE’-
Kao opran NOTYHIbeH MMHMCTDY VHYTDAIIHX Jefla OKPY’KHHM HAadyelnHuK je
MMao 3a AYXKHOCT Ja ce CTapa O H3BpIUEmY ,VKasa, ypenaGa ¥ 3akoHa”, O
jaBHOM pagy ¥ MHpY Kao H O molliTama, IIyTeBHMa, MOCTOBHMa M rpabeBHHa-
ma, Tlomenyre JI’Y)KHOCTPI OKPV>KHM HauelTHHK je obaBlbao , MM CaM HWIH IIpe-
KO CDECKHX HauyelTHHKa”. Cpecku HA“EeAHUK je NOTHUMEH OKPYIHCHOM Haden-
Huxy. V' OKBHpY CBOje HaJJeKHOCTH CPECKH HAyelHMK je MOpao Ja ce cTapa
O MHPY M NOPETKY H — IOPeR OCTalor — fa ,uyBa no6pa M 3eMIby Ofl Hama-
jJa”, ma IITHTH Hapox ON 3JOYMHAIIA, Ja BPUIM KOHTPOJY HAaj CTpaHLMMa H
Hajg30p Haj paJoM NPHUMHPHTETHHX cyaoBa. HbeMy je, HCTO Tako CTaBbeHO
Yy IYXKHOCTH ,Ja XBaTa KpHBIEe ¥ Ja UX IIajke HayeaHuky'. OH ,puMa 3aro-
BECTH M Hajlore”. Off OKPYXKHOT HadyeTHIKA KOME JHOCTaBiba ,M3BelTaje” o MHpPY.
H TIOPETKY Yy Cpesy’” Kao M O M3BpLIaBaky 3ajaraka KOjH CY MY CTaB/beHH Y
AY>XHOCT. M OXPVYIKHH M CPeCKM HavelHHK 00aBbajy caMO INONHMIHjCKY yH-
KIMjy a. BHXOB MebyCOGHM OMHOC je Y CTBapd XHjepapXHjCKH OmHOC H3Meby
BHIIEr M HIDKET IOJUMIIHjCKOT OpraHa.

Hpema TOME; TI0 OBOM YCTaBOOPAHHTEILCKOM 3aq<ony ,,]eauua oyxcHoct”
OKpYICHUX u Cpecxux HaueaHuxa je ,0a NpUMajy u u3epulasajy 3anoeectu u
Hanoze l]enrpanroz IIpasaenija”. Tipu ToMe, OKPY’KHM HaYeTHHK LIaJbe H3Bell-
Taje HEMOCDEAHO MUHHCTPY VHYTPAIlIIbiX Hena a CPecKH. ,TUPEKTHO OKDPYXK-
HOM Haqemmxy Ha ompemaGa 3axona mpauamxaau Ja cy u ochyo:cnu u cpe-
CKU HaueaHuyu ,MUCTO. NOAUYUjcKL opzanu’”. :

"VcrocTaBibalkeM OBaKBe OpraHM3alliije OKpyra M cpesa Tj. IpeTBapameM
OKPY)KHHX H' CPECKHX HaYeJlHHKa Y YHCTO IIOJMIMjCKE OpraHe yCTaBOGpaHM-
TeJbH CY MILUTH, HECYMJBHBO, 32 THM Ja Ojayajy omH. yuBpCTe CBOjy BiacT. Me-
BYTHM, ITOIITO Cy KOHCTaTOBamM fa je OBaj 3aKOH ,HENOTIVH H HenoBo/baH”
OHH NpucTynajy nosowery ,HacraBneHuja” KO_]a Cy Tnpencrasbala HONYHY
,1]20 ‘Tajia HU3NaTHX nonm_m,_]cmx ypenaba a. Kojuma he joumr Bumre ,u;ohu RO M3

(*) 3G0pHNK 3aKOHAa u ypexa6a.....I, 66-70.

292



AID, -5—6/1981 — np Hparowr Jeptuh, Ycnoctanmame M cnpopoberme LEHTPAaNHCTHYKOL CHCTEMA
ynpase y CpGuju 1804—1888- (cTp. 285—310)

paxaja ., JIOMINjCKH KapaKTep’ JIOKaJHHUX OpraHa Tj. OKPY>XHHX H CPECKHX
HaueiHuKa., Kako je HapyluaBsamba NOpeTKa M Mupa, Kpaba pa3GojHMINTABA B
xajiyurje GHIO M Majke YCTABOOPAHUTEBH CY ,HE3afOB/bHM TaKBHM cTameM”,
usnamy 8. jyma 1839. ,Cnenjyha HacraBneHuja kao mojgaTak K Jocaga H3maTiM
nonuiajHuM ypenGama’ o KOjHMa Cy OKPY>KHH HadyelHHIH MOpajlH H3Iasy-
TH Y Hapof, HaIIledaTH IUTAa ce Y Hapoldy pajaH, KaKO CPECKM Ha4yeIHMIH Bp-
1Ie CBOjY MY KHOCT M Y CAYYajy NOBPENe MHpa U IOpeTKa Ipefy3eTH Mepe 32
ce oHa OTKJIOHH. CpecKH Ha4ellHHIH -Cy OMIH OOaBe3HH Ja MOTDE ,Ha.JIoTIoBE
H xajoyke”’, Ja H3BELITaBajy OKPY KHOT HAauyeTHHKAa O CBaKOj IIOBpeOU IOPETKa
YV Cpe3y H Ja CBaKO OHO AHIle KOje ce He Oyae noKopaBalO CBOME KMETY MIH
NPHMHPHTEIHOM CYAY BEXXY M IIpefiajy OKpYXKHOM HauenHnky- — Ilwe uspa-
Bama Hacraenenuja ox 8, VII 1839. 610 je dame jaudrse noauyujcxe dyHKyu-
je aoxaanux opiana éaacru’”1)

Hcre roguue Tj. 13. jyna 1839. ycraBoGpaHUTEbH Cy- JOHENH M 3AKOH O
ycrpolcrey omwiTUHA, IPBH 3aKOH O omuTwHaMma v CpOuju.z2) :

ITo ToMe 3akoHy Yy ONIUTHHAMa MOCTOje Kao OPTaHH- BiacTH 360p, onGop
H OPUMHPHTENHH CYI alH CyJ Kao NP XaBHH OPraH BPIIM H CYIACKY H IOJH-
LHjCKY BIACT. 3aBUCHO Ofl BENWYHHE M IUXOBE CTPYKTYPe OMIITHHE CY TOfe-
Jb€HE Ha rpu KJlace ,[IpeMa KOjuMa ce Da3liMKyje M HHXOBO VHYTDAIIe YC-
TpojcTBO”. OmuUTHHY NpBe Kiace YHHWIA je omuTiHa Georpapcka. OKpy»kHe
M Jpyre BapolIM Clafajy y OMITHHe ApPYre Kjace a CeoCKe OMITHHE Y OII-
THHe Tpelie kAace.

'360p 4YHMHE CBH IIVHOJNIETHM, VITENHH 4YIaHOBHM (V OMIUTHHAMa . Iip-
Be M Jpyre Kiace) maM kyhme crapenmmine (y OMUTHHaMa Tpehe masce).
— 3060p GHpa unaHOBE OIHNITHHCKIO onbopa. bpoj wriaHoBa opbopa 3aBHCH OX
BEIMYHHE WM NMOoTpebGa mojemuHe omutiHe. OpGop GeorpaicKe OMUITHHE YHHH
32 ymua a onbope ommTuHa ApyTe Kiace 8-16 MMua XoOja ce HA3WBAjY ,OILITH-
‘Hapu”. Bpeme Tpajama MaHOaTa WiaHOBa onGopa HHje 3akoHoM onpebeno ma
OHH 06aBBajy CBOjy OYXKHOCT IOK HE OYAy cMemeHH. YV ONINTHHAMA ane'i&
IpyTe Kiace onbop IpeicTaBka Haj3HAYajHHjH oOpraH KOjHU ,CaMOCTaAHO JO-
HOCH OIUIYKE M pelllaBa O CBHM Ba)XHHjUM IHTamHMa’ onuTiHe. 360p, HCTO
Tako, 6Mpa H3 CBOje CpeJHHe UIaHOBE TIPHMHPUTEIHOT cyiga. — Hamnexuoct
30opa y ONIITHHAaMa IIpBe M Apyre Kiace obyxBaTala je caMO M360p on6op-
Huka, ¥V omuruHama Tpehe kAace, Tj. y CEOCKHM OIUTHHaMa, 360p je, mopen
u360pa’cyaa, pelaBao — Y JAOTOBOPY C INIABHUM KMETOM — H O CBHM OCTaJIHM
NHTalUMa Of HHTepeca 3a omuTHHy. JIpyruM peunMa, 36op ce y Georpamuckoj
ONMIUTHHH M Y OIITHHAMa ApyTre Kiace (OKPY>XKHHM M OPYTHMM BapolllMMa) ca-
3MBa OHIa Kafna je HOTpeGHO H3aGpaTH oaGop a y omurdHama tpehe- kiace
H Yy cllyyajeBHMMa Kaja TpeGa pelraBaTH O IMTAaKHMAa Of HHTEpeca 3a OMilTH-
Hy. 3aKOHOM HHje GHIIO MPOMHCaHO KO je oBnamheH ga casusBa 3GOp H onGoOp-

(“) 360p}mxa 3axona u ypenaﬁa I, 711-73. — . Hukuk, Jona.nxa ynpaa'a Cp6uje
Y, XIX n XX BexKy, 76-79.

(**) 360pHMK 3aKOHa u ypegnaba.. I, 80-85. Bmxe'm u: Hpnnpemeuo yc'rpojemt]e. u
prr njena';enﬂoc'm TIPUMMPUTENTHN cynona (onx 17. jyHa 1839). 3G0PDHMK 3aKOHA M ypena-
6a. . 200-203
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IbuMme, HcTO TaKo, HHje GMO YTBpbeH HU NOCTynak paja 30opa u oxGopa. —
IIpUMUPHTEIHH CYAOBU CY BPIUWIM CYACKY, H3BPLIHY H IHOIHUHjCKY VHK-
nujy, OCHM TOra, y CEOCKHM. OMIITHHAMA IPUMHPHTENHH CYAOBH Cy G oba-
BE3HHM ,Ja IOpe3 M JaHak Kyme”. v

Ilopen nocioBa COICTBEHOTr AENOKPYra OIIUTHHCKH OPraHH Cy MOpanmu
00aBlbaTH U ITIOCIOBe T3B. IpEHECeHOr nenokpyra. Ipanuiia usmeby corcrse-
HOT M IIPEHECEHOT [eNoKpyra Huje OWia TauHo yTBpbeHa ma je W3 THX pasio-
ra ,Hag30p APJKaBHE BIIACTH AOGHO MHOrO INHPH OOMM H CTallHO IIOKasHBao
TEXIbY Ja Ce oI BHIUE IPOIUHPH yMamwyjyhu THMe... CBe BHMIIE H CaMOCTal-
HOCT OIUTHHE H HEHUX opraHa’.2s)

H3a0paHy OMUTHHCKH OPTaHH HHUCY MOpalNM GHTH NOTBpHeHH Of cTpa-
He Op>KaBHe BIACTH anM je AP’KaBHa HaN30pHa BIACT MOINA Ja CMEHH Wia-
HOBe HPMMHPHTEIHOT Cyfa YKOMMKO OH VUMHHIM ,KakBe 3J0yIoTpeGe u KpH-
Bunle”., — JIp;kaBHa BiacT BPIIM Hal30p Haj lenuxomHomhy akaTa IIpHMHpPH-
TENHUX CYOOBa ,HapOUYHUTO KOJ IIPEHECEHOr Kpyra HamnexxHocTH'. Kama obas-
bajy CyAcKY GVHKIHMjYy NMPUMHPHTEAHH CYROBH CTOje HON HAaN30pOM OKPYX-
HHUX CYZROBa.

Kao mTo ce BuAM 1o yCTaBOOpaHHTEIbCKOM 3aKOHY O OMITHHaMa 360p
je HajBHIIla BJIacT Y CEOCKHM OMIUTHHama a oxGop Y OMIITHHAMa NpBE H Opy-
re Kjace NIOIITO kera y omurhHama Tpehe kiace Huje Gmio IIpumMupuTeTHM
CYJOBH BpIIle CYACKY, H3BPIIHY U NOMHUHjCKY GVHKIMY V OKBHDPY xo;e ,JIpH-
Majy ¥ u3BpIUaBajy HaJIOre, 3allOBECTH H VIIYTCTBA CPECKHMX HayelHHMKA” H CTa-
pPajy ce o peny u noperky. Kao U3BpIIHM OpPraHy OHM U3BpPIIABAjy OIIVKE Of-
6opa u 3GopoBa (Y CEOCKHM OMITHHAMa). JIonoKaj MpUMHPHUTEIHOr cyma Kao
.CYIICKe H NOAHIIHjCKe BIIACTH M H3BPIIHOT OpraHa je HecaMoCTasaH.

VcrpojcTBO ommTHHA YTBpHEHO OBHM 3aKOHOM ITPEACTABIba KOMIIPOMHC
u3Meby Hapoja H BIacTH OfH. CaMOYIIpaBe M LeHTpamu3Ma. IIo 3akoHy mocro-
ju dopManHa CaMOCTAJHOCT ONNITHHA AJH Y IIPAKCH CTBAPHE CaMOCTAJHOCTH
nuje 6uno. OACyACTBO 3HaYAjHHjHX COICTBEHMX IPHXOAa OMILTHHA MMAJO je 3a
nocnenyuy ryoutak H,nxone CaMOCTAIIHOCTH. 24)

Pa3nosn usnaBama 3akoHa O YCTPOJCTBY OIMIITHHA OHIH CY He3al0BOIb-
CTBO Maca Yy 3eMJbH H HECHTYPDHOCT YCTaBOOpAaHHTELCKOr pexkuma. Ium kxoju
CYy VCTaBOOpaHHTEIBH JKEJEIH Aa NOCTHTHY HETOBHM [OHOLIemeM GHO je yc-
LOCTaB/balbe M O4YyBalbe MHpa H TIOpeTKa Y VHYTPallboCcTH 3emibe, Hewcmy-
IEle YCTaBOOPaHUTEIbCKHX OYEKHBama HOBENO je OO0 H3gaBama KasHuTeIHOr
3aKOHHMKA 3a NONnHuajHe npecTyiHHKe (27, V.1850) kojuMm cy momuuujH mara
HIHpOKAa HpaBa KajKibaBama, IITO je H3a3BaJI0 jayame He3aJo0BOJbCTBA, OTIOP
Hapola M 3aXTeBe 3a ClpeyaBakeM YHHOBHHUKHX 3JI0YTIOoTpeGa.2s)

(*®) @, Hukuh, YceraBoGpaHuTe/bM M ONWITMHA, 757,

(%) Mcro, 754-765.

(**) @. Hukuk, JokanHa ynpasa Cp6uje y XIX u XX nexky, 79-80. — O ycraBoGpaHu-
1€JbCKOM 3aROHY O YCTPOJCTBY ONIUTMHA BUAEeT u: P, I'yauna, OnmrTHa y Cp6ujn 1839-
-1918. Beorpanm 1976, 50-52. — Ci. JoBaHOoBuh, JApyra Bnaga MuJjoma u Muxauna, Beorpaxn,
1933, 193-197, 203-204, — M. JlanueBukh, Onm‘mua on 1839. rox. CaBpemMeHa OMIUTHHA 1926,
3, 7- 9,
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HenyHux roguHy MaHa 0o JOHOIIEY 3aKkoHa O. YCTPOjCTBY OMIITHHA H3-
nata je 23. mapta 1840. Ypen6a o M3GHpamy KMETOBA, HHXOBOj ILIATH H' AYXK-
HOCTHMa. #) OBoM VpenGoMm yCIOCTaBJbEH je HAO30p CPECKHX HAuelIHHKA Hal
H360pOM KMETOBa, OFH. OIILUTHHE CY ,,CTaBlbeHE IIOX M3PUUYHHM HAA30p CPECKUX
HauenHHKa'. Heku KacHMje OOHETH NpOMHCH NOKa3yjy, uameby ocrasor, ,jen-
HO YTIODHO CTapaibe Jp’KaBe Ja OIIUTHHY VYHHH CBOjUM HHCTPYMEHTOM, Ia
je To oHa u mocTHrIa” 27) .

OpraHu3allHjy JIOKalHe yIpaBe 3a BpeM€ YCTAaBOGpaHHTEhAa KapaKTe-
pHIIY, IIpEMa TOMe, OACYCTBO CAMOVIPAaBHHUX OpraHa y OKPY3UMa H CpDE30BH-
Ma 4 GHMPOXPaTCKM LeHTpamu3aM. [IpyrHM peuHMa, JJOKAIHH OpraHH CIIpOBOJE
Hapenbe IEHTPAJTHHX OpraHa BJIAcTH M HHMa CY IOTYHE-eHH.

ITocroje H3BecHe CIMYHOCTH y IOIIeqy Noio)kaja, GVHKIMja H 3ajgara-
Ka JIOKaJIHHX OpraHa VIIpaBe 3a BpeMe IIpBe BlajaBHHE KHe3a Mmioma H mop,
ycraBoOpaHMTelbMMa alH U oapebene paanuke. U 3a Bpeme MuaomreBe Biaja-
BHHE M NOJ YCTaBOODaHHTEbMMA JIOKATHH OPTaHH CY IOTUMHEHH LIeHTPAIIHO]
BJIaCTH, 0GaBlbajy HOJIHLIHJCKY JVYHKIMjY a 3agaTak MM je, Ipe cBera, 1a Gyay
»4yBapu pexxuma’. MebyrumMm, 3a BpeMe MpBe Blafe MuyonieBe JIOKAJIHH Op-
TaHH cy IPEACTaB/bAIM HEIOBE JIMYHe OpPraHe AOK CY 3a BpeME€ YCTaBOOpaHU-
Te/ba TO OHIM AP)KaBHHU OpPraHH ca oapebeHHM IeIOKpYTroMm.8)

ITowiro je Ha CBeToaHApEjCKOj CKVIIUTHHHM GHO oner u3abpaH 3a KHE3a
(23. XII 1858) Munom je mpeny3eo H3BECHE MEpPE YCMEPEHE Ka jauamy CBOje
BIIaCTH jep je M cafa ,’Kejleo Ja BilaJa OHAKO CAMOBOIGHO KAaKO je TO YHHHO
Ipe CBOr ofjlacka u3 semiee” 1839. rommme. HcrospeMeno ou je ox Ilopre M3~
Meby ocranor, 3axTeBao peBusHjy Typckor VcraBa. Munom je mpeMHHYO cen-
TeMOpa 1860. a TH HEroBH 3aXTEBH HHCY GHIIM HCIVHCHH.2)

Ilo cBoM moHOBHOM Jonacky Ha mnpecro Muxawio OGpeHosuh je crpoBeo
onpebene pepopMme y umiby jauama kHexxeBCke BiacTH. Ilo Typckom Vcrasy
BPXOBHa BIIacCT je OMiIa mojebeHa H3Meby kHe3a u Casera npu uemy je Caser
HMao npeBary Haj KHe30M. H3meHe y OpraHH3alHju ¥ IOJ0XKajy LiEHTPajHUX
opraHa BJIaCTH 3aXxTeBajle CYy NPETXOOHY mpoMeHy YcraBa u3 1838, ma je Mu-
Xawio — TexxehH Ja KOHIEHTpHIlle BIAcT Y CBOjé pyKe— HamepaBao Ja HO-
Hece HOBH ycraB. IlopTHH 3axTeB fa ce HOBH YCTaB JOHece y GOPMH XaTHllle-
puda kHea Muxanao je on6uo cMmarpajyhu ,na CpOuja y>KHMBa IOTIIVHY VHYT-
Ppallllsy CaMOCTAIHOCT” na npema TOME HMa IIpaBoO Ja JOHOCH ,CBE CBOje JOMa-
he 3akoHe, wak u ycraBHe”. — ITo caBeTy BenMKHX cuia MHXauio HUje TOHEO
HOBH ycTaB Beh je mocrojehin IMPOMEHHO H TO AOHOLIEHEM onpebenux 3akoHa
KOjH Cy, Y CTBapH, NPEACTAB/bAAH 3aKOHE YCTABHOr kapakTepa. Ha Taj Hauu
Typcku YcraB Huje GHO HOPMAHO VKHMHYT allH je H3NaBalbeM THX 3aKOHA H3
OCHOBa H3MEHWEH.’) TH 3aKOHH KOjHMa CYy H3BpIlIEHE IIPOMEHE Y OpraHu3ai-

(*) 360pHMKa 3aROHa u ypexma6a.. I, 172-174.

(*") O. JlanueBuh, OniuTuHA y Cp6u3n CaBpeMeHa OINILTHHA, 1926, 4, 7 10. Buget™m u:
P. Ty3uHa, H. 1. 53-56.

(*) . Huruh, JIokasmHa ynpaBa Cp6uje y XIX u XX Bexky, 80-81,

*) B. CTOJaH‘-IeBMh, . M., 450-459. — J. nponauonuh VeTaBHM pa3BMUTaK M yCTaB-
He Gop6Ge y Cp6uju. Beorpan, 1936, 134-136, 139.

(*® Cxn. JoBaHOBMh, H. A., 148 150 151, 166-167. — J. IIpomaHosuh, H. A., 140-143.
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jH ¥ TOAOXKajy. IEHTPAHHX M JIOKaJHMX OpraHa BIAcTH OWIM cy: 3aKOH O
o HOp>xapoMm casery (17. VIII 1861.), 3akoH O YCTPOJCTBY LIGHTPAJHE “ApKaB-
He ympase (12. III 1862), 3akoH o HapogHoj ckvmuruny (17. VIII 1861), 3akou
o uHHOBHHUI[UMA rpabaHckor pena (24. III 1861.) u 3akoH o YICTPO_]C'I‘BY ONIITH-
Ha M ONIUTHHCKHX BIACTH OoHer 24. ITI 1866. romune.st)

- IIlpoMeHamMa H3BpIlIEHUM V Ap>kaBHOM ypebewy Muxauio 06peuonﬂh je
ycnocraBuo JIMYHH PEXXHM Tj. KOHLIEHTPHCA0 je BJIaCT ¥ CcBOje pyke.3?)

_ Anconymcque Hu uempanncrmme TEeXHe KHe3a Muxamxa crposeye-
He ‘cy M y Tokayoj yupasu. Ilo HEMY 327aTaK JIOKAIHHX jeIMHHIIA jé CIpOBO-
beme HapenaGa LieHTpalHe BJIACTH IIa, IPEMa TOME, OHE Mory GHTH caMo yi-
paBHe _]CJIPIHHLIC koje he oGanmam ,JAp>XKaBHe TocnoBe” M OAp>KaBaTH ,pefl U
nopenak” vy 3eM/bH OIH. V OMIITHHH, CPe3y U okpyry. OKpysH, cpe3oBH H oI
IUTHHE paamonanu ou ce caMo IO ToMe IUTO GH OKpY3H M Cpe3OBH, Kao
»Belie yIpasHe jemuHHIe”, GHIM HEMIOCPENHO TOTUMEEHH LEHTPAAHO] BJIACTH
JOK G OMILTHHE Kao Tepm'opnjanne Jenmmue oﬁanmane CBO]e ,uymuocm norn
KOHTPOIIOM oxpyra M Cpe3oBa. 33)

. Hocnemuua TaKBHX cxaBaTama Je 3anpx<anau.e Ha cnaan M IoCIemHA
npHMeHa ycTaBoGpanuTelbckor 3akoHa (ox 12. V 1839) o ycTpojcTBY OKpYXK-
HHX HaudelIcTaBa M IVIaBHHM KY>KHOCTHMa cpeckux HauenmHuka. ITo ompenmGama
Tora 3akoHa’ OKDY)KHH M CPECKH HayeJIHHIM CY, Kao IITO CMO BHJAENH, IIOJH-
UMjCKH OpraHu NOTYMIbEHM UEHTpanHoj BnacTH. Taj 3akoH je 3ajgpkaH Ha
CHasH W NIpHMemHBaH jep je omoryhasao crpoBobebe LieHTpanH3Ma M afrco-
mnama H Y JIOKAJHOj VIIPaBH.

YcraBoopa&mfrercm 3akoH O omUTHHAMa HUje, MebyTHM, cacBUM o,uro-
Bapao KOHIIEMHjaMa KHe3a Muxauna o I1ofokajy M 3ajalMa JIOKallHiX opra-
Ha. M3 Tux pasnora je u gouer 1866. romuse 3axon o0 YCTPOjCTEY. OMMTUMA U
onwtunckux éaactu.3t) Opaj MuxaunoB 3aKOH O OMLUTITHAMA OCTAO j€ IIPBO HA
CHasH -CBe [0 JoHouIema VYcraa on 1888. omH. pamwmanckor 3akoHa O OMILUTH-
Hama u3 1889. romuse. [pxxaBHuM ymapom u3ppiueHmm 9. V 1894. Asekcanmap
O6penoBuh je ykmnyo VcraB on 1888. M JokamHy camMOYIPaBY YCIOCTABIHEHY
Ha OCHOBy Tora YcTaBa M BpaTHO je TIOHOBO Ha CHany 3aKOH O OMUTHHaMa U3
1866. ronune. ITopen yCTaBOOPaHUTELCKOT 3aKOHA O YCTPOJCTBY OKPYXKHHX Ha-
UeNICTaBa M TNABHUM RYXKHOCTHMA CPECKHX HavenHUKa OBaj 3aKOH O OMIITH-
Hama Guo je jeman om oHEX 3aKkoHa kOju cy y Cp6ujn XIX Beka GruTH Haj-
IyXKe Ha CHA3H,

(*!) 3aKOHOM O 'npxaaxén éane-ry 0Baj LEHTPANHM OPraH je MOTYMELEH KHE3y a caBeT-
HMIM CY: ITOCTANM KHEXEeBU YMHOBHUIM. — Vieja KOja JIeXRKM Yy OCHOBM 3aKOHA O YCTPOjCT-
BY UEHTPalHe ynpase (4 3aKOHa O YMHOBHMUMMA M3 1861, 1864 1 1865) je cnipoBobeme Gupo-
KPaTCKOr UeHTpanu3Ma. MMHMCTPM Cy U3BPIUMOLM KHEXKeBe BOoJbe. OHM He OAroBapajy HM
CaBeTy HM CKymuTuHu Beh camo KHe3y. ITo 3akoHy o HapoAaHOj CKYMIUTMHM. CKYNIUTHMHA
MMa .CaBeTONaBHM Kapakrep. — (Cn. JoBaHOBuK, H, ., 167 193, 205-219 238. — J. IIpOA&HO-
Buh H. ., 142-147.)

(**) Cn. JoBaHOBME, H. &.,. 239, 240, 258, 458.

. () b, Hukuh, JIokanHa ynpaBa Cpouje y XIX u XX BEKY, 85-88

(*Y) 360PHMK .3aKOHa U ypepaba y Kﬂaaxeac'my Cp6uju ox moerka Ko Kpaja 1866.
roauHe. XIX. Beorpan, 1866. ro. , 5 48.
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30 3aKkOHY O YCTPOJjCTBY ONMIUTHHA M OMNILUTHHCKHX BJIACTH HOHETOM 24.
IIT 1866. ONMIITHMHCKM OpraHd Cy: OMIUTHHCKHU 300p, OMMUTHHCKH 0oaGOp M Ofl-
INTHHCKH CYyA. — OmurHHCKH 360p CY UMHHIM CBH IIVHOJIETHH WIAHOBU Ofl-
IITHHe ,KOju cy Iutahianu rpabaHCKHM JaHaK, ¥ TO V BapolIHMa MOTIVH OX
LIIeCT TaJHpa, a V celluMa MaKap U HenoTnyH''. 360p 6Mpa WiaHOBE OIMIITHHCKOT
onbopa M TO MY je OCHOBHH 3ajaTak. MaHaaT unaHOBa OA0Opa Tpaje YEeTHPH
TOAMHE IIpH YEMY ce TOJIOBHHA WIaHOBA OOHaBlba CBake jpyre ropuHe, Hda Ou
HEeKO MOorac OHTH ONGOPHHK MOpao je VY>KHBAaTH NPaBO IJaca Ha OMIITHHCKOM
300py a mopeq Tora MMaTH U HEMMOKPETHO MMaike. Y OKBHPY CBOje HaJIe’KHOC-
TH OIMUTHHCKU OfGOp je oqo6paBa0 OIMUTHHCKUA OVIET U KOHTPOJIHCAO HErOBO
U3BpIIEHe H PEllaBa0 O OMIUTHHCKHM mpHpe3uma. OnGop je, UCcTO Tako, Bp-
IIMO HaJg30p HAaJ ONIUITHHCKUM CyaoM. — OIMITHHCKH CYA CY YMHHIM jemaH
KMET Kao TIIPeACeJHHMK M ABa unaHa. Cyp cy Vv BapolmMa OGHpajH OMITHHCKH
onGopumm. YV cemiMa Cyn je GHpaH Ipeko IoBepeHWKa. M360p mpencenHu-
Ka ¥ WwiaHOBa Cyda MoOpao je OuTH mOTBpbeH On cTpaHe [p>KaBHE BIACTH.
Tpajarwe MaHjgaTa HpeaceqHUMKa M 4YiIaHOBa cyAa Huje Owno oppebeno. Fbux
je Moria CMEHHTH OHa JOp’KaBHa BJIacT ,Koja je OHlIa HamJIe’XHa 3a IOTBPAY
IUXOBOT H360pa” M TO ,KAKO U3 BIACTHTHX TOGYAA TakO M IO TY>KOH ONIITHH-
ckor omGopa”. OmUTHHCKH cyh je GHO H ,Jp>KaBHW’ M ,ONIITHHCKH opraH’.
Kao opran onuITeHe cyj je H3BpINABao pellielha OIIITHHCKOT ofdopa.

3aKOH O VCTPOjCTBY OIILTHHA H OMIUTHHCKHX BAACTH IIpaBHO je€ pery-
JHcao MOJIOXKaj OMIUTHHCKHX OpraHa M HHXOBE HAMJIEXKHOCTH H HCTOBpEMe-
HO CaHKI[HOHMCAO CTPOTH Haf30p MOD>KaBHE BIAcCTH Hal OMIUTHHOM — Y
BpILlelby CBOra HaA30pa Haj ONINTHMHCKHUM OpraHuMa Ap>KaBHa BIAcT je, IIpe
CBera, Morja IPHCYCTBOBAaTH KaKO OIIIITHHCKOM 300pYy TAaKO H CedHHllaMa Oll-
mTHHCKOr onGopa. Cpecku HayelHHK je IPUCYCTBOBAO H300pY OMIITHHCKOT
cyfa a u36op 4laHOBa Cyda Mopao je Ourd moTBpheH Of CTpaHe HaUleXKHE
Ip>kaBHe BiIacTH. OHa je, HCTO TaKO, HMalla IPaBO Aa NUCHHMIMHCKH KaXHa-
Ba U CMemYje NpecenHuka H WwiaHoBe cyfaa. Hansop Han aKTHMa ONMIUITHHCKHX
opraHa 0OYXBaTHO je OlIEHY 3aKOHHTOCTH M LIEIHCXONHOCTH ISHXOBHX aKara
na je mp>KaBHA BJIACT MOIVIa TIOHHINTHTH CBako pellierhe 360pa, on6opa Hu cyAa
3a KOje je Halasuna fAa je NPOTHBHO BakehiuM 3aKOHMMa HIH IITETHO IO HH-
Tepece Ap>KaBHE HMIH OMIITHHCKe. H3meby OMMTHHCKHMX M Op>KaBHHX IIOCAOBA
HMje GO HHKAKBHX IrpaHHua. — OBHM 3aKOHM je, MCTO TaKo, oMoryheno ap-
JKaBHOj BNACTH [a CTBapa BEJIMKE OIIITHHE YaK M ITPOTHBHO XXEJbH JKHUTEha
NOjeANHHX MarbHX OIIUTHHA.

ITIo oBoM MuxaunoBoM 3akOHY O YCTPOjCTBY OIMITHHA M OMIUTHHCKHX
BIIACTH OIIUTHHA NpeACTaBba ,HENOCPEeOHy MECHY NOAUYUFCKY 64acT” OpmH.
»NOOpYuHU Opean cpecko: Haveanuxa” (nopBykao JI J.) ma je u3 Tux pasnora
HaJ HOM H VCIIOCTaB/EEH CTPOTHM Jp’KaBHH HAN30p.

HaBake nmpaBa Ap>KaBHOj BJIACTH Aa NOTBpbyje H360p YIaHOBAa OIILITHH-
CKOT Cyia M Jia II0 CBOM Haxobemy CTBapa BellHKe OINIITHHE H3a3Balo. je Kec-
TOKO pearoBame JHOepanHe ono3uiuje. OHa je ucTHnana fa je 3aKOH ,,VHHII-
THO ONIITHHCKY caMoyIpaBy’, YCIIOCTAaBHO BIaaBHHY OHPOKpaTHje Y OIIITH-
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HU M ONUITHHY IPETBOPUO V jedaH AP>XaBHH OpraH YHjH je IJIaBHHU 3ajiaTak
BpILIEHE NOAHIIHjCcKe PYHKIHje.3?) . . :

3aKOHOM O YCTPOjCTBY ONIITHHA M OMMUTHHCKHUX BJIacTa ONULTUME CY np—
ereéopene y usepuiuoye Hapedaba yenrpaare eénactu. OHe cy HSTYOHIE CBaKy
CaMOCTaJIHOCT H HOCTane 0e0 MexaHu3ma OpicasHor anapara na je tawxo 6upo-
Kparcku YeHTparusam cnpogeder 00 Kpaja

Pexum kxoju je Muxajmo O6peHoBuh 6HMO ycmocraBHo 3a BpeMe CBO_]e
apyre Biuage (1860-1868) Gro je MHUYHH PEXXUM Y KOM® CY M 3aKOHOAaBHa BIacT
U BPXOBHa ynpaBa Guile KOHLIGHTPHCAaHE V HEeroBUM pykama. JIp>kaBHH CaBeT,
KOjH je pelraBao O 3aKOHHMa, GHO je NOTUHMIbEH KHe3y NMa CYy M3 THX pasjora
Y 3aKOHU MIOHOIIEHH 3a BpeMe npyre Biage Muxauna OGpenosuha uspaxasa-
I IErOBY BO/bY. YIpPaBHY BJIACT BPIUMIH CY MHHUCTPH KOje je KHE3 IOCTaB-
Jjba0 M CMewuBao. [prkaBHa yIIpaBa BpIUMIA CE, YCTBApH, IPEKO HH3a YIpaB-
HHMX OpraHa KOjH cy OMAM TIOTYHIHEHHM BHIIIUM OpPTaHWMa OfH. NOjeXHHHMM MH-
HuctpuMa. Ca CBOje cTpaHe MHHHUCTPH Cy OHMIHM OArOBOPHH HEIIOCPENHO KHe-
3y. — JlokamHa ynpasa ycpencpebena je v pyKaMa OKPY)KHHX HaueAHHKA KOjH
Cy ToTYMIbeHH -BIagd. OpraHusandja JOKalHe yIIpaBe MMana je Oa ofesbenu
crpoBobemse OmJyKa. LEHTPAJIHUX IpP>KaBHUX OpraHa.

IIpema ToMe, 3a BpeMe mpyre Brafé Muxanna OGpeHoBuha H3BpIIEHA je
KOHIIEHTpAIUja BIACTH y PYKaMa KHe3a, Tj. YCIIOCTaBIbEH j€ amCONYTHCTHIKHA
PE>KHM H CIPOBENEH je CTPOTH LEHTPaNMCTHUKH CHCTeM yIpaBe Yy KOMe Cy ce
JIOKAJIHH OPTaHM HAA3WIH Y ITIYHO] XHjepapXHjcKOj 3aBHCHOCTH Of LIEHTPAHHX
opraHa BIIaCTH.

PasButax KanuTaIUCTHUKHX IIpYH.[TBeHO—eI\OHOMCRHX o,uHoca v Cp6uju
,M3HCKHBAO je oGpa3oBamse M jadare lIEHTpalHcTHuKe ympase”. V ToM mpoue-
cy dopmupama u jauara LIEHTPATHCTHUKOT, CHCTEMa yIpaBe OHpOKpaTHja je
v npBoj nonosuuu XIX Beka ,Kao jegaH o HajBa’KHHMjUX (paKTOpa NPBOGHTHE
aKyMynaiyje, IpyIIpeMaia U CTBapaja OCHOBE KaIHTAJHCTHYKOr pa3BUTKAa
Cpbuje” nmok je y nmpyroj monoBunm XIX Beka ,I10Be3uBajia... CBE CPe30BE H
OKpyTe, ocTBapHBana u obGesbebrBana jEOUMHCTBEHO TPXKHILUTE HEOIXOMHO 3a
pa3Boj KanutaymsMma'.

Pesynratr ¢opmuparsba U jadama uempa.rmcmqke ynpase 6on je Taj ma
je ,cemamMpecerux roguHa CpGuja, .. Beh nMana kapakrep jenHe H3pa3uUTO GH-
DPOKpPaTCKO-BOJHHUKE LIEHTpalH30BaHe Ap>kase”.) .

V nepuonmy on 1869. mo 1888. romume -cnpoBobeH je m mame v Cpﬁnjn
LEHTPAIMCTHYKHU CHCTeM VvIpaBe H3rpabeH 3a BpeMme ycraBoGpaHuTehba U ApY-
re Bnafe Muxauna OGpenopuha.

. VYcras on 29. VI 1896. (r3B Hamecmpmm ycrasd?) )mue'r nocje yOuCTBa
KHe3a Muxanna He [OMHIbE OKPYTe H CPE30BE Ka0 TEPUTOpHjanHe jenunule Beh
caIp>KH caMo Heke ofapenbe o ommuTHHaMma. HbuxoBo yHoueme y YcraB GHIIO

%) Cuir. Ioaaxoanh H. &X., 197-205 — B. u: P. T'y3uHa, H. 7.1 117- 135

(3% IX.JankoBuh, O nporpamMuMa u 6op6ama 3a Jxoxam{e caMoyrxpaBe y Cpﬁujn XIX
BEKa,407.

CD) 36opHm{ 3aKOHa U ypenaﬁa u3na™MX ¥ K&axeacmy CpGMJM o rodYeTrKa uo Kpa-
ja 1869. roaguue. XXII. Beorpan 1869., 44-92.
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je mocnenuna He3amOBOJECTBAa HAPOAA MOMUIMjCKOM YIIPAaBOM M 3aXTEBA 33 YC-
MOCTaB/batbeM CaMOCTAJIHOCTH OIIITHHA OfH. OILITHHCKE caMoyipase. YlaHOM
127. YcraBa ce yTBpbyje ,Ha cy OMIUTHHE... caMOCTagHe Y CBOjoj VIIpaBH,
CXOmHO TIponuCHMa 3aKoHa'. Taj unmaH je OHO Y CYNPOTHOCTH HE caMoO ca: He-
KHM JApyruMm onpenbGama YcraBa KOje Cy ce ORHOCHIE Ha OIMUTHHY Beh u ca
ofipen6ama 3aKOHa O YCTPOJCTBY ONMIUTHHA M OMIUTHHCKMX BIACTH KOjH je. GHO
Ha CHAa3su M IO KOMe OIIILITHHE HHCY Y XKUBajle camoctanHocT. M3 Tux pasmora
je Bnama 6una oGehana na he ce v HajkpalieM POKY JOHETH HOBH 3aKOH KOjH
he oxmroBapaTH HayeinMa HOBOr VCTaBa alu TaKaB 3akKOH HHje GHO JOHET ma
OBe YCTaBHe OApeNOe HHCY Gilie HU CIpoBefeHe V >KHBOT.%)

JIuGepanyu %) — KOju Cy JOLUTH Ha BAACT NOcie MHXaHIOBOT yGHCTBA —
HHCY HHU IO JOHOWIEKY YCcTaBa nNpUCTYIM pedOPMH JIoOKaldHe ynpase. OHH cy
3aap)Kany Ha CHa3Hd KakKO YCTaBOSPaHHUTEIHCKH 3aKOH O YCTPOJCTBY OKPYKHHX
HayeliCTaBa M TAABHHM MY >KHOCTHMa CpPeCKMX HAYEIHMKAa TaKO ¥ 3aKoH Of
24. 11 1866. 0 YCTPOjCTBY ONMIUTHHA M OIINTHHCKUX BIACTH, HECUIYPHOCT mH-
XOBOTI' peXXHMa GHO je pasjior ycien Kora JHGepamd HUCy HPHCTYNHmM pedop-
MH JIOKaJlHe ympaBe. 3afp)kaBare Ha CHasH H JOCIeOHO CIIpOBOLEme IoMe-
HYTHX 3aKOHa OHJIO je M3a3BaHO NPBO II0TpeGoM yuBpmihierma a ‘3aTHM O4yBa-
1ba PeXHUMa CIpoBobereM IIEHTPAIMCTHUKE H IIOAMI[HjCKe ymnpaBe usrpabene
3a BpeMe ycTaBoOpaHMTeka U Apyre Biaga Muxamna OGpexopuha.®)

JluGepanHa Binaga je jom y TOKy 3acemama CKymuTHHE KOja je H3ria-
cama HoBH YcraB Gmia oGehana na he HOBM 3aKOW O OMINTHHaMa, carjiacaH
HadenHMa Hopor YcTaBa, GUTH HOHET y Hajkpahem poxy. TakaB 3akOH KOjHM
61 ycTaBHe ofpenle GMIIE CNPOBENEHE Y >KHBOT HHje GHO JOHET Mla CY Y TOKY
CKVIIITHHCKUX 3acefara 1870-1875. xao M v jaBHOCTH CTAlHO HCTHMIIAHH 3axre-
BH 3a H3MeHY 3aKOHa O YCTPOjCTBY OMIITHHA W OMUTHHCKHUX BJIACTH OJH. YBO-
bemwe omurumcke camoynpape.f) Tex H3amenama u 0onyHama 3axoua o ycrpoj-
CT8Y onuiTuHaA u ommwmTuHckux eaactu moneruM 8. X 1975. 3a Bpeme ,Miano-
KOH3epBaTHUBHE” Blafe MpOIIMpEHa CYy NpaBa OIIUTHHA OfH. AaTa je OMLUTH-
HaMma Beha camocTramHocT. — OpuM HM3meHama mpolIMpeHa je HaaJIesKHOCT OI-

(*) P. Ty3uHa, H. .., 137. — <. Huruhk, JlokagHa ymnpaBa Cpbuje y XIX u XX
BeKy, 91-92 .
) (*) ®opmupameM G6ypikoackor ApywTBa y Cp6uju ,,bopMupajy ce ApylUTBEHe KJa-
Ceé M3 KOjuX Cy NpOM3MUIIE KacHMje IOJMTHYKe CTPaHKe''. JI3BECHOTr IIOJUTUIKOT TIpy-
nucama, Koje je Mmano 3a OCHOBY ojpebeHe ,,moJIUTHMIKE M UAEOJIOLIKEe Iporpame’’. 610
je y Cpbuju u y npsoj nonosuuy XIX Bexa. PeBoJyLMOHapHe 1848. TroJMHEe yodibuBE CY
»U3BECHe nojaBe nuGepamu3ma u nuGepalHe upgeosoruje’” Koje he ce jacHuje maHudecro-
BaTy Ha CBeTOaHApPejCKOj CKYMIUTMHM OAPIKAHOj KpajeMm 1858. u modeTKOM 1859. roamHe.
»Jlonena Ha JuGepase M KOH3epBaTMBIE'' HOJa3M CBE BUIIE N0 M3paxkaja y nepuony 1858-
-1870. rogmHe. MebyTuM, KpajeM cefaMAeceéTMX M IOYETKOM OcaMAEeCeTMX TOAMHA ,.ca Io-
jaBOM HampenHOr REeMOKPATCKOr IOKPETa, Ca YJaXKeHeM IUMPOKMX HAPOXHMX Maca y Io-
JIMTUYKY IKMBOT, GypiKOacKe IONMTMYKE CTPaHKe Ce jacHuje IudepeHuUupajy’” u mocie
1880. one ce u chopmanHo opraHu3yjy. (I. Jankosuh, ITONMTUYKE CTPAHKe Kao jelaH cne-
WiMjaHu feo, momaTax GypiKoacke ApKaBHe MalIMHe y IUMpeM cMuciay. — Vicropuja Ap-
JKaBa u mpaBa jyrocJIOBEHCKMX Hapoja, 231-282). Tpu GypxKoacke TIOJIMTUIKE CTpaHKe Koje
HacTajy Tocie cegaMaeceTMX TrofMHa a 3aTMM ce U GOPMalHO opraHmM3yjy 6une cy nube-
PaJsHa, Hanpefna ¥ paJuKaJiHa CTPaHKa.

(4 ©.Huruh, JlokanHa ynpaBa Cpbuje y XIX um XX Bery, 92-98, 100.

() O 3axTeBuMa 3a M3MeHy 3aKOHa O YCTPOjCTBY ONLUTHMHA ¥ ONLITHMHCKUX BJac-
TM UCTMUAHMM y TOKY CKYIINTMHCKMX 3acefama 1870- 1875. Bmaeru: P. Iy3uHa, H. R.,
138-151.
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IITHHCKOT 360pa u omb6opa. KMeT u unmaHoBM cyma GHpaHM Cy Ha FOTHHY JaHA.
Jp>xaBHa BAAaCT HMje BHIlle MMala NPaBO Ja KaKihaBa H 306alyje KMETOBE U
4YnaHOBe OMIITHHCKOr cyaa. To mpaBo AaTo je caja OmUTHHCKOM 36opy. Hcro
Tako, Ap>KaBHAa BIAaCT HHje BHIUE OLEHHBANA LEIMCXOTHOCT aKaTa OIIITHHC-
KHX OpTraHa Ia je M3 THX pa3liora MoIJIa TOHHUIITHTH CaMO OHA aKTa OBHUX Op-
rana xoja cy Gmia mporuBHa nocrojehuM 3akoHCkHM mpormcuMa. OIITHHA je
So6una myHy $HMHAHCHjCKY caMOCTATHOCT. O oTybewy ONIITHHCKHX HEKPETHH-
Ha KOHayHO je pelIaBao OMUTHHCKH 360p. OMITHHA je caMOCTamHO AOHOCHIA
cBOj OVIIeT KOji je MOZHOCHIA AP>KaBHOj BJIACTH CaMO Ha YBHL.‘%)

HaBamwe omuruHaMa Behie CaMOCTATHOCTH IPEICTAB/balO je, HeCYMJBHBO,
Hampegak Y ONHOCY Ha cTale Koje je mocrojaso mo MwuxawmroBoM 3aKoHY O
omurHHaMma.d) Mebymium, Hamene u nonyhHe 3akoHa O YCTPOJCTBY OMITHHA H
OIIITHHCKHUX . BAacTH JoHere 8. X 1875. Hucy Gune myro Ha cHasu. Beh 17. jyna
1876. (moBonmoM pata ¢ TypckoM) HOHETO je Pelneme O NOHOBHOM CTaBIbalby
KMETOBa M OIIUTHHCKHX CYOOBa IIOA: HENMOCPeNaH Han3op IONHUUje OmH. VC-
JIOCTaBbeH je MOTIIVHH Haf30p HAp>KaBHE BIAcTH Haj, oniuTHHaMma.*d) Tum Pe-
LIEHEM OOYCTaB/beH je paj OMIUTHHCKHX oAabopa (H 3GopoBa) a mosmiHja je mo-
6una npaso ja cama 36alyje M IOCTaB/ba KMeroBe. FbHXOB jemuHu 3amaTax
je O6Ho pa m3ppluaBajy Hapenbe HmOMMUMjcKuxX opraHa. Ha Taj HauumH je ,,ormi-
THHCKa CaMOyNpaBa VHHINTEHa NOTOyHO".45) IHenemGpa Mmecena 1877. morsp-
beHo je oBo ,jpeliewe 0 Bpahaiby OMIITHHE IOJH BIacT IONHLMje, KOje Y CTBa-
pPH, HHje OWwIo HH ykupmaHo'. H3MeHe M mONyHe HHCY BMILUE HHKAJA: IIOTIIVHO
BpalieHe Ha cHary. Ha ocHOBY IpoMeHa KoOje Cy KacHMje H3BpIIEHe Y HhUMa
,H Iajke Cy OCTalle Ha CHA3H... MPOMHCH KOjH Oy AaBajld NMPaBO IOIMIM{H fa
CMelyje KMETOBe Y WIAHOBE OIINTHHCKOr Cyla M Ka’kKihaBa HMX HOBYaHO H
YKOPOM, H TO HEe caMO 3a IIOTpelllKe VUHIbeHe NPH oGaB/halby ApPXKaBHUX IOC-
JI0Ba, Beh M OMIITHHCKHX' .46) .

3a Bpeme Hampelauke Blajie u3BpuieHe cy 11. VI 1884. romune H3ame-
He u OOnyHe y 3aKOHY O YCTPOjCT8Y ONMITUHA U onwTuHCckux eaactu.t’) Ilo
oBum H3MeHaMa omuTHHa je Mopajna HMaTH HajMambe 500 mopeckux riaBa
(u3ysuMajyhiu Heke omutuHe), IIpensubameM Tomukor Gpoja mopeckux Ii1aBa
KOjH jemHa OMIUTHHA MOpa MMATH HIIO Ce€ 3a CTBapameM BEAUKMX OIIITHHA
jep je mocrojamwe Mamer 6poja BehHx OMIITHHa oMoryhaBajno IIEHTpPallHOj Bia-
CTH JlaKllle YTpaBlbaiheé OXH. CIpoBobele jauye KOHTpoe Hajx OmMuTHHaMa. Y
UWBY OAp’KaBaka pefa’ OMUTHHCKHUM 300pOBHMAa IPHCYCTBYje ,dp>KaBHA
BiacT” B OHa MOXe 360p VYBEK ,PacIYCTHTH, akO OM IPUMETIIA Ja Ce Ha Ibe-
My pagH IPOTHBHO 3akoHy’'. IIpemcemHMIM OMUTHHA H HHXOBH TIOMONKHEIIM

() 360PHUK 3aKOHa ¥ ypenaba usfa™ix y Kmaxkectsy Cpbuju y TOOMHM 1975 /76.
XXVIII. Beorpan, 1876, 1-30. . '
Herum KacHMjum IfpoMeHaMa y HAJJIEIKHOCTM OMIUTMHCKMX CYROBa MpoLIMpe-
He Cy HaRJeXHOCTM TUX CYAOBa y rpabaHCKMM M KPMBUYHMM npeaMeTvMa. — B. Ci. Jo-
BaHoBuh, Braga MunaHa O6peHoBuha I. Beorpanm, 1934, 462-463. — P. TyauHa, H. J.,.225-228.
(*) 360pHMK 3aROHa M ypefa6a m3fgaTMX y KmameBcTBy Cp6ujx. . . XXIX, 442.
(¥) Cn. JomanoBuh, Bnaga MwunaHa O6peHoBuha, II, Beorpan, 1934, 133.
- (%) P. I'y3uHa, H. A., 230-231. .
(') 360pHMK 3aKOHa M ypena6a y Kpasmesuuu CpOujM M3gaTMX Of NOUETKA no
Kpaja 1884, rogmuHe. 40. Beorpan. 1884, 167-194. :
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(kMeTOBHM) OHMpaHHM Cy V OKPY>KHUM BapoOIlMMa H BapolldilaMa Ha 360pOBHMa
a Y CEOCKMM ONILTHHaMa IPEKO NOBEPEeHHKAa. 3a BpLUEHE CBOj€ AY>KHOCTH IIp-
eNCEeqHHK OIMUTHHe je NOoOHjao ompebeHy muarty. UnaHOBH OMIUTHHCKOT CyJa-
M OMMUTHHCKOT onbopa Guny cy Guparu. MebyTuMm, np>kaBHa BJIacT je Moria
He caMO HOBYAaHO Ka)XhaBaTH UJIAaHOBE OIIMLUTHHCKOT cyfda Beh Hx je Morna H
, VKJIOHHMTH Of, IY>KHOCTH, I1a YaK ¥ 36aummd ca 3Bama’’. HcTo TO je monuumjcka
BIACT MOIJa UMHHTH M Ca OIMLTHHCKHM OROOPHMUMMA Ila CY OHM, Kao H Yja-
HOBH Cyla OCTajaAu ,Ha CBOJUM MeCTMMa HOTie AOK GH (TO) XTena IOMIHj-
cka Bmact”. OcuM Tora, gp’kaBHa BIIACT j€ MMaia IpaBO ,.CBE 3aKbY4YKe 360-
pa, onbopa M Cyla 3agp)KaTH Of H3BplIEHa ako OH HcTa Owia IIPOTHBHA
nocTojeliuM 3aKOHMMa MIM 3aKOHCKHM Hapen6aMa’. OmUTHHCKH OyIET omo-
OpaBaji Cy OIET HaNJIE)KHH AP>KaBHH OPraHH. ‘

OBaj Hampenmauky 3akoH 3 1884. Guo je ,jemaH of HajKOH3EPBATHBHH-
jux 3akoHa o ommuTHHaMa. OH je, VITIaBHOM, HAHOBO [OBOJHO OMIUTHHY IIOX
OHO MONHUMjCKO TYTOPCTBO KOje je HaJ HOM IOCTOjalo 3a Blaje KHesa
Muxauma'.48)

On cepammecerux romuHa XIX Beka Hacraje ,jenHa HOBa dasa y pas-
BUTKY KammTamuaMma y CpOujH, jemHa HOBa erama Ha NyTy M3rpabHBama HEHOT
OyprKoacKoOr ApVIUTBEHOr nopeTka”.?) V To BpeMe — c Op)KHM jauameM Ka-
IHTATHCTHYKHX OJHOCAa — JOLNIO je OO HOjauyaHOT MMOBHHCKOT M KJIACHOT IH-
¢depenlpama a C THM H IO 3aolITpaBalba KIAacHHX M IMOJIHTHUKHX GOpPOH M
javama HaIlpeJHHX OPVIITBEHHX CHara ,Kako Meby IrpajiCKMM CTaHOBHHIITBOM
(mnbepasHa Oyp>koa3Hja, HHTeJIEKTyalHa H JpYra OMJAgWHA, 3aHATIMCKU H
OCTalM pagHHIIM) Tako M Meby cemamteoM”’. OBe ApYINTBEHe CHAre, U3 pas3iy-
YHTHX pasnora, noxpehy 6op6y 3a Oemokparusayujy 3emme, yxudarbe 6GUpo-
Kkpatruje u yeobetbe noxanmne camoynpasge. Tako ce u ,IpBH jaCHH M OpraHu-
30BaHM 3axTeBH’ 3a mpeypebHBame Ap’KaBe ,Ha HauyelMa caMoyIpaBe’’ Iojas-
JbYjV TOYETKOM OCaMIECeTHX FOJHHA Tj. OAMax IO opranusoBamwy Ilapucke Ko-
MYHe, IIPBOT NOKyIlaja COLMjaJIMCTHYKE DEBOJNYLHje.*)

Y ToMmM morAeny 3HaK nokperaya GopGe 3a [IPYIUTBEHO IIPEXCTPOjCTBO
H .y HETOBOM OKBHMPY 3a IIpaBy HapOIHy caMoynpaBy — uMao je Cserosap
MapkoBuh 3aYeTHHK COLMjaMCTHUKE MHCIH M COLHjATHCTHYKOr TOKpe-
Ta Yy Tagammoj Cp6uju. Ceerozap Mapkosuh je craja0 Ha CTaHOBHII-
Ty Aa CYy MOHapxuja, OHpOKpaTHja M NEHTPAJIHCTHYKH VIIPaBHU CHCTEM
y3pouu Tewkoha ofH. crama y Kome ce CpGHja Hamasu, OH je BomHo GopGy
NpotuB OHpOKpaTHje jep je HeHO NMOCTojame ,Kao NOBIAINhEHOT NPYIUTBEHOT
Clloja OXBOjEHOT Ofi HAPOOHMX Maca M H3Haj, Maca, CIpeyaBallo JEeMOKpaTH3a-
LHjV ¥ NEMOKPATCKH PasBHTaK cprckor apyiursa’.Bopelin ce nmporus 6upokpa-

(*) Can._JoBaHoBuh, Bnafa Munana OGpenoBuha. III. Beorpan, 1934, 165-168.

(! O. JankoBuh, O MOMMTUYKUM CTPaHRKaMa y Cp6uju XIX Bera 129.
. (*") BopGe Koje cy ce oasujame no cefaMAeceTUuX roAmMHa IMPOTUB YCIOCTaBJhamba
jayama u crnpoBobera LEHTPAJIMCTHMYKE YIpaBe GMiIe Cy HEeOpraHM3OBAaHE a OCUM Tora.
y muMa Cy ,,HyXKHO (C 063MpoM Ha IMXOBE HOCMOLEe) NoJa3smie A0 Mu3paxKaja u 'remxeﬂ-'
uuje Bpahama Ha CTapo, Ha paHuje JIOKalHE OrPaHMUEHOCTM HA cCTape naTpuapxalHe

onHoce”. (O. JHKoBuh, O nporpamMmuma u 6op6ama 3a JIOKaJIHE caM
poxa, 40740 P oynpaBe y Cp6uju XIX
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THje OH Ce HMCTOBPEMEHO GOPHO M 3a VHUINTEHE LEHTPATHCTUYKE yTpaBe OIH.
3a HOBY OpraHu3allHjy . Op>kaBe. BUpokpaTHja je IpeacTaB/bada HEONXOAaH
€lleMeHaT LiEHTpalu3Ma OIH. lleHTpalucTHUYKe yupase.’) HMajyhu cBe TO v BH-
LV OH je W 3axresao yxuodarse NOCTOjehier OUpOKpaATCcxO: ynpaeéHor CUcTema
Kao KOYHHIIE HaJker pa3Boja M HamlpeTKa APVIUTBA H YCNOCTA/batbe NOTHYHE
HapoOHe camoynpage. U3 panoBa y KOjuMa je HU3HEO IOINEle Ha CAMOVIIPaBY
IIPOM3HIIAa3H Ja je OH CTajao Ha CTAaHOBHIITY Ja caMoyllpaBa IpeICTaBlba CV-
IPOTHOCT OMPOKPATCKOM CHCTEMY ONH. Ja je OHa jeNHHH IIVT 3a OCTBapeme
TOJIMTHYKUX H €KOHOMCKHX clrofona. — Paanuke usMeby meroBux moriena Ha
camoymnpaBy H Oyp’KoacKe caMOVIIpaBe CacTOje Ce Yy TOMe IITO II0 HEMY ,He
cMe OHTH OTHOCHO HeMa JBOjCTBa BJIAaCTH Y Jp>KaBH — ,Ip’kaBHe” H ,,caMo-
ynpaBHe”, Beh Cy CBH OpraHM, CBe TEPHTOpDHjaJIHE jeNHHHIE W ,CBe CTpykKe'
y Ip>KaBH caMoynpaBHe’ .52)

Mapxkosuhesa ,KOHIIEMIHja O ONMIITHHH Kao0 OCHOBHOj caMOVIpaBHO]j he-
JHjH OPTaHH30BAaHOI APYIITBA M O OPTaHM3AIMjU COLHjaJHCTHUKOT IpyINTBa
Kao T3B. BEJIMKE ONINTHHE HIIM caBe3a OMNIITHHA''S Guia je mociaemuua H ni(ej-
Hor yrunlaja Ilapucke xomyne. — OCHOBY H-ETOBe CaMOVIPAaBHE KOHIEMIHje
OpefcTaBbana je omurnHa. MebyTuM, nonasehu on uuibenmie ma MHore oGje-
KTHBHe TelIKOhe oTe)KaBajy IPOMEHE ONIUTHHCKOr ypebema oH je m3pakaBao
CYMIBY fHa he OHe y IOrnenHO BpeMe ,IIOCTAaTH caMOCTalHe” ma je — uaxo je
TIPBOGHTHO GHO NPOTHB NOCTOjama GHIIO KakBe HHCTaHIle H3Meby Ap>kaBe H
OMUTHHE — IIPEHEO TEXKUINTE JIOKAJHE CaMOVIIpaBe Ha Cpe3 Tj. ,,BEHKY Ol
wrrany”. Cpe3 6u TIpENCTaB/bao OpraHu3anujv Beher obuma ;Koja GH IOBe3H-
Bajla BHIUE ONIUTHHA" M — Y UMWY 3al0BOJbEHA IUXOBHX MHTEpeca obamihasa
OHe IIOCIOBE KOje OHe, ONMUTHHE, He OH Gune vy MoryhHoctd na obGasipajy. Ok-
PY3H O KojuMma ce rosopu y IIporpaMy koju cy CBerosap Mapkosuh M Isero-
Be MPHCTaMie U3paauiu HoBeMOpa 1873. ronuHe’!) G GH YCHIOCTAaB/LEHH Kao
NpHUBPEMEHE. CAMOYTIPaBHE jENHHMIE YMjH GU 3afaTak OHO MCTOBETAH ca 3aja-
LMMa cpe3oBa OOH. OMUTHHA. Pa3nor yciem kora je NpeaBHueo o0pa3oBaibe
OKpyra Kao IpPHBpPEeMEHHX YCTaHOBa GHO je Taj IUTO je aHamu3upajyhu mocro-
jehe mpunmuke pomao o 3akibyyka aa je BehuHa cpesosa v Cpbuju Hepaann-
jeHa onH, HecrocoGHA Ja UCIVHH 33flaTKE KOj& UM je HaMeHHO.

Cserozap Mapkosnh je ca H3ysersoMm ynopHoiuhy 3axTeBao YCIOCTaB-
Jbalbe camoympaBe v CpOGHjH jep je GHO YBEpeH na je caMmoympaBsa ,3a Hapoi-
HO Onarocrame Hy>kHa”.

CyLUTHHY CBUX H-ETOBHMX NPEUIOra UMHH ,,3aXTEB 3a PealH3allijy Hapoi-
HOT CYBEPEHHTETA KPO3 MOJIUTUYKY CAMOYNPABV AOKAJIHUX 3ajeHulla U Hapoi-

(*) X. JaHkoBuh, O nporpanmxvxa u 60p63Ma 3a JIOKAJIHC caMoyInpaBe y Cp614]u
XIX Bexa, 408-410.

(*?) HUcro, 412.

¢ O. Jam(onnh CTto roamHa ox cMpTu Caero3apa Mapkosuha — O Csero3apy
MapgroBuhy (ITI0BOIOM CTOTONMINILMIIE FETOBE CMPTHM). AHany IIpaBHOr cbarylrera y Eeo-
rpany, XXIII 1975,-3, 250. -

54) J. CKep.rmh Ceerto3ap Mapxkosuh. Hberos ;xmao'r pax u uneje. Beorpan, 1910

169.
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HY CKYNIITHHY Ha JNEMOKDPaTCKH HauuH H3abpany”.")IberoBu MOINEIM M HEro-
Ba KPHUTHKA -APYVIITBEHO-eKOHOMCKHX H IOMHTHYKHX IPHAHMKA Tapjaunse Cp-
Ouje H3BpIIMIM CYy BENMMKH VYTHIla] Ha HamnpefHe MIpVIITBEHE 'CHare HeTOBOT
BpeMeHa. 3axTeBH HCTHIaHy Vv HapomHOj CKYIIITHHH M 1UTAMIM 3a pedopMy
JIOKalHe yhpaBe Ha CAMOVYIIPAaBHOj OCHOBH OWIIM CY NOCJIENMIIA ACIaTHOCTH
Ca. MapkoBuh U BeroBe KpUTHKe IOCTOjehiur cicTeMa JIOKalHe yrpase.)

ITo cmptu Ceerosapa Mapkosuha jenaH [eO HErOBHX NpHCTandia M3
penoBa cuTHe GypKoasHje M CHTHe OYp)KoacKe HHTENHreHIuje” MOCTeneHo
HaIVIUTa H-ETOB COLHjanu3aM M IpelasH Ha ,JI03HuMje Gypkoackor imibepa-
mu3Ma”. Anam BorocaBmeBuh ,unja mONMMTHYKA AEAATHOCT flaja Y pasnodbe Oof
1874 no 1880 romuHe” M mErosa rpymna cebauykux IoclaHuka v CKymuTHHH
cBoge nporpaMm CBerTo3apa Mapxkosuha ,Ha 60pOGy MpOTHB GHpOKpaTHje’.57)
OcHoBa o, koje Anam BorocaBibeBuh monasyu y CBOjOj IIOMHTHYKO] A€TaTHOCTH
6und je 6opGa mporuB Gupokparuje. MebyruM, Ta merosa 6opba ,HeMa OHY
IUMPHHY ¥ OHY MAEjHY TIOIJIOTY KOjy je mmana 6opba Cs. Mapxonnha je ce oH
He GOpH NMPOTHB Gpoxpanme Kao YHHHOLIA KOjH oHemoryhaBa JeMOKPATCKH pas-
BOj M HalIpeak CPIICKOT APVIITBA Beh ce MpOTHB e GOPH 3aTO IITO OHA IPEN-
CTaB/ba Hemponykma.ﬂ ,,napaam‘cm IOpVIITBeHH clioj”.58) — IIpojekaT o ,IIpe-
VCTPOjCTBY YHTABE Op>KaBHE yiipaBe” KOju je Anam BorocasbeBuh H3pamuo ja-
Hyapa Mecela 1876. romune npemsnbao je mocrojare v opesy (Topen cpecke ck-
VIIITHHE ¥ CPECKOT O00pa) H CPECKOT HayelHHKa KOjH GM ,,Ka0 MPEICTaBHHK
LileHTpaliHe BiacTH’ 0GaBlba0 M3BPIIHY BracT y cpe3y. Taj npojexaT u ocTamu
npenosu Koje je A. BorocaBmeBuh momueo v vam.umm: NoKa3syjy Ja cy mbe-
TOBH IIOTJIeOy GHIIM ,y CYIUTUHHM KOH3€pBaTMBHH  Nla je M3 THX pasjiora ¥ OH
,DEAKIIHOHAPHO] CpICKOj Gyp:k0asujH YMHOTOME BHIlle KOHBeHHpao Hero CB.
MapxoBuh".5?)

Kao cuTHOGYp>koacka CTpaHKa, pajMKajlHa CTPaHKa Y CBOjUM IIOYelM-
Ma HHje ycBajasa — VY Be3H C JIOKQJIHOM CamoympaBoM — craBoBe Anama Bo-

() I. IIpomaHoBuh, Cxparama CBero3apa MapkoBuha O APKaBU, APXMB 3a IpaB-
He ¥ ApYLITBSHe HayKe, 1959, XV, 2-3, 248.

(*% O 3axteBuma CB. MapkoBuha 3a npeypebeme ApPKaBe Ha Hadely caMoyIlpase
BMAeT (Iopex APYyrux) cirenehe meroBe pajgose: Cpricke obmaHe (CabGpaHu cnueu, I
Beorpan 1960, 153-186), OTBOopeHo mmucMo r. Matuhy (Ca6panu crmem, I, 187-201), OTKynma
oonasy Haura cupomamTuHa? (Ca6bpauy crucu, 111 Beorpan, 1965, 222-234), OmuTtuHa (Cab-
pana crmeu, 111, 294-313) Cpes (Ca6panu crimey, 1V), Beorpag, 1965, 9-13 Cpe3 1 cpecka ynpasa
(CaBpemeHu cnmey, IV, 14-27). Cyn u npaBpa (Cabpanu criicy, IV, 28-47) u Cyxn (CaGpanu
cniueu, IV, 48-55). Bumeru, McTo Tako, nopexn Beh HaBegeHUX pajxosa u: B. Hy6punosuh,
Vicropuja nmonutnuke mucau y Cp6uju XIX Beka. Beorpax, 1958, 271, 276-278, 284-295, 309-312;
P. Ty3muua, H. A.; 157-216; J. JankoBuh, O MOIUTUYKMM CTPaHKamMa y Cp6uju XIX Bexa,
143-156, 159-167, 169-175; M. JoBaHOBuh, ©paHLyCKU UAEejHU yTunaj y Aeny Csero3apa Map-
xoBuha. TFoximumak Pdunoszodckor cdakynrera y Hosom Cany, XI/1, 1968, 297-323; JI. JIa3a-
peBuh, IIpBM NOIUTUYKM nporpaM. HoBu KuBOT, 1925, XXIV, (1), 3-8; J. MunuueBuh, ITo-
PEeKJI0 aHTUOGUPOKpaTCKux upeja Ceero3apa MapkoBuha, VicTopujcku riracHukK, 1971, 1, 35-45;
P. ITapujes, CeeTo3ap MapkoBuh 0 yno3um u ypeberwy KOMyHe, IIperiex, 1954, Ki. 2 11-12,
293-296; Jictu, CBero3ap MapkoBuh o coumanucru‘mom npeo6paxajy Cpﬁu]e, IIperaejy
1955, I 2 127-134.

(’”) I. JankoBuh, O IOIUTUYKUM chaHxama y Cp6uju XIX Beka 175-176, 228,
229-230.

8 O. J’am{osnh O nporpammma M 6GopGama -3a JIOKaJllHE caMoyrnpase y Cp6uju
XIX Beka, 413.

(*) Mcro, 414..— O mornexuma A. BorocaB/beBuha Ha NUTame peopraHusanuje Ap-
JKaBHe YmnpaBe B. u: &. Huxkuh, JIoKajgHa ymnpasa, Cpbuje y XIX um XX Beky, 125-126.
146-152, 155-171.
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rocaBmeBuha Beh Cserozapa Mapkosmnha.®) M OcHHBaYM paguKallHE CTPaHKe
Cy HCTHIIANH Aa je 6poj unHOBHHKA Y CpGHjH BEIMKH a Ja je CBa BJIACT YCpen-
cpebeHa y pykama Gupokparuje. OHH Cy KOHCTaTOBalIM [a je BlacT GHpOKpa-
THje Y TOj MepH HeorpahuyeHa naa CpOuja, ycTBapH, IpeicraBba jefaH ,UH-
HOBHHYKH crniaxunyk”. To 310 — KoOje cnpéuyaBa pasBHTaK U HallpeqaK Hapopaa
y Cpbuju — Morio 64 ce IO HHXOBOM MHINLEHY, OTKIOHHTH Ha Taj HaYHH
wrro 6M HApOTHA CKYMIUTHHA IIOCTalla BPXOBHU OpPraH BJAacTH a lIeHTpalHa
JIOKajlHa ympaBa Ouie OpraHH3oBaHe Ha HadelHMa caMmoyipaBe. KodueHTpa-
LMjOM BPXOBHE BIIACTH YV DYKaMa CKVIOIITHMHE M OpPraHHM30BameM VIiIpase. Ha
MOMEHYTHM HaueluMa GHO 6M OCTBapeH HapOOHH CYBEPEHHTET M HCTOBpEMeE-
HO CIIpOBeNeHO ,ympoluhemwe yIipaBe H orpaHuJerme GHpokparuje’.sl)

V pamukanckoMm nporpamy moHeroM 1881. romuHe Tpasku ce, mopen oc-
TaAOT, ,Jia ce VKHHY cajallllha OKPY’KHa HayeJCTBa H Ja CE€ HANYCTH Jocajalll-
1ba NofeNa Ha OKpYre, I1a Ja Ce 3eM/ba IOAENH caMO Ha OMNIITHHE M Cpe30Be, a
of6oje ma ce ypede no Haueny camoympaBe. Cpe3oBH TpeOa ma GyAy HOBOIEHO
BEJIHKH, KaKO OH UHAHCHJCKM OHUIH TONHKO jaKH fAa IUTO YCIELIHLje BpIie
cpecke, eKOHOMCKe, IIpDOCBETHE H 3IPaBCTBEHOIONHIMjoOKe 1ociioBe”.f?) Ilo
ogpenGaMa HalpTa ycTaBa KOjH CY paguxamu uspagunu 1883. romume %) u y
KOMe Cy H3HelmH CBoje IOrlefie Ha IIpeypebeme p)KaBe M OpraHu3altujy Jo-
KaiHe camoynpaBe — CpOHja ce TEPHTOPHjalIHO JellH Ha Cpe30Be U OIIITHHE
a ,,0HH CYy VY CBOjUM VHYTpAIUIHM IIOCIOBMMa camoynpasBHh’.Y cpe3oBHMa He
MIOCTOje NPENCTABHHUIM Ap>KaBHE BJIIACTH Tj. CPECKH HaYeTHHIIH.

Kao mTo BHOMMO OCHHBa4YH pajuHKajlHe CTpaHKe GHAM Cy IPOTHB IIOCTO-
jama BEHMKHX JIOKATHUX jeNHHHIA jep Y TAaKBHM jeJWHHLamMa Hapoj HeMa MO-
ryhHOCTH [a CIpOBOOM KOHTPONV Haj pajoM yhpase Tj. GHPOKpaTHje Ila ce Ha
Taj HaywH CTBapajy VCJIOBHU 3a CIIPOBObBEHe amCONYTHCTHYKOT M LIeHTpa-
JTUCTHYKOr cucreMa. OCHM TOra, IIOCTOjalbe BETMKHX JIOKATHMX jeNMHMIIA KOM-
IUIMKVje VIIpaBy M u3ucKyje Behe pacxome 3a meHO u3gprkaBaibe. 3 THx pas-
JIOTa CYy Ce OHM M 3ajlarajld 3a TIOAeNy Jp’KaBe Ha Cpe30Be H OIMLTHHE, %)

CamoympaBa cpe3a Guiia je OOHOBa Of KOjé CY PafMKaAH NONA3HIH Y
CBOjoj 60p6H 3a NIPeyCTPOjCTBO IpiKaBHe VipaBe. Y IIPOjEKTY IOJ HACIOBOM
,,Opralu3anuja cpesa Ha HadeJly caMOymIpaBe M H36OopHOr mpaBsa” koju je Pa-
ma MunomeBuh u3paguo 1883. roguse %) uamo)xeHa cy, HECYMIBHBO, INIETUIITA
T'nmaBror ombopa panukante CTpaHKe Ha OpraHH3alMjy cpe3a. Haueaa opra-
HU3allije Ap)XaBe IpeaBHbHeHa OBHM IIPOjeKTOM jecy: caMoyIpaBa cpe3a Kao
OCHOBa JIp’KaBHe OpraHM3aiyje, NOTIIVHA JelleHTpalu3aliija Ap>KaBHE VIpaBe,
Henocrojamke OKpyra Kao YNpPaBHUX H CAaMOVIIPDaBHUX jEeOWHHIA, ONCYCTBO Ip-

() I. JankoBuhk, O mporpamMumMa u 6op6ama 3a JIOKalHE caMOyIpaBe 'y Cpﬁum
XIX Beka, 414-415.

(") ®. Huxnuh, JlokajlHa yYNpaBa. Cp6me ¥y XIX u XX Bexky 235-236.

(®) ,,Camoynpaga’’, 6p. 1. ox 8. I 188

(%) J. IIponanoBuh, H. &., 266-275. i

(*y B. u: Pax npse I‘Jxanne cKynutTiHe HapoaHe pajMkKallHe cTpaHRe Beorpapg,
1882, 93-102.

(*) P. Munowmesuk, OpraHusauuja cpesa Ha Hauejly caMoynpaBe UM M3GOpPHOr mnpa-
Ba. Beorpap, 1883, — B. i: Jb. Aupuh-Boretuh, AHTUOMPOKPATCKE U caMOYIpaBHE KOHILeIl-
;msj'le'slgame Munowesuha, nociraHuka 3a rpaxn ITMpor (1880--1883). ITMpoTcky 360pPHMK, 1971,
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JKaBHUX OpraHa y JIOKAJTHHUM jeIUHHIHMA M M3GOPHOCT ¥ CMEHJBHBOCT JIOKATHHX
oprasa.

Kao u Cserosap MapkoBuh Tako Cy M OCHMBAUM PaJHKAaJHE CTpPaHKe OU-
JIH MPOTHUB IIOCTOjalba JAPXKABHUX YNPABHHUX OpraHa Vy JOKAAHMM jeguUHHIIaMa.

Ilocne Tumouke GyHe (1883) ,TeXXMILTE COLMjAHOT cacTaBa paJHKalHe
CTpaHKe OfH. HeHHX BPXOBa [IOMEPAJI0 Ce CBe BHIEe IpeMa uMyhHHjuM ele-
MEHTHMa Y Celly U Ipany’ a mo gonacKy Ha BiacT 1887. romuHe oHa je ,mocTa-
Na u3pasuTo Gyprkoacka crpamka”’, IIpoMeHa kapakTepa pajgKajHe CTPaHKe,
EHO TIpeTBapaibe U3 CHUTHOGYpIKOacKe Yy GYpIKoacKy CTPaHKY, HOILUIO je, mpe
cBera, IO H3pa’kaja ,vV IEHOM IIAKTHpalwy C KpakeM H JIHOepalHOM CTpaH-
xom”. Cnopasym usmeby Boba panukamHe cTpaHke M Jmbepana Io Kora je
mouwio v mpoiehe 1886. yka3uBao je Ha jKelby jEeIHOT [€na IIpBaKa PajlKalTHe
cTpaHke na noby Ha Biract wro cy ¥ yenemy 1887. romume.) -

C u3MeHOM colMjalHe OCHOBE pPaiMKallHa CTpAHKa je HaIyCTWIa CBOj
NIPBOOHTHO AEMOKDPATCKH M CaMOYIPAaBHH IIPOTpaM Tj. IIPOMEHHNA je CBOje CTa-
BOBe y Iorleny camoympase. To je HapoyuTo OOILIO KO H3pa)kaja y TOKY pa-
fa Ha u3pamu VYcraBa on 1888. romume Tj. meroBHx oapefaba O JIOKAITHOj ca-
yIpaBa a — HCTO TaKO — H IIPHIHKOM ,uoaomema ,,pamuKanckor”’ . 3akoHa
(xs 1890) o ypebewy okpyra u cpe3osa. SR

V ToKYy HM3paje HOBOI YCTaBa jefaH HE€0 IpBaKa pagHKarHe crpam(e ]e
IPHCTA0 Ha YCIIOCTaB/balbe OKpYTa Kao caMoympaBHe jemunuue. Tume ce ,pa-
JUKallHA CTPaHKa... OJpEK/Ia CBOjUX NPBOOHTHMX CTAaBOBa O CaMOVIIpaBH H
TO je GHO jeman Jeo lieHe Ja TOCTaHe Biafajvha CTpaHKa y YCTABHOj MO-
Hapxmn” 67)

VcraB CpGuje oxm 22. XII 1888. ycmocTaBHO je- OKPYXKHY H OIIUTHHCKY
camoymnpaby. ITo weroBuM ompenGaMa y OKPY3HMa ITI0CTOje Ap>KaBHE YTpaBHE
BJIACTH U CAaMOVIIDAaBHH OpPraHd (OKpY’>KHa CKVIIITHHA U CTaJHH OKPV)XHH Of-
6op) a oprase OIIUTHHCKE CaMOVIpaBe UWHE OMIUTHHCKH CYH, OMIITHHCKH Of-
Gop M ONIITHHOKH 360p.-— O camoympaBu cpe3a YcTaB HHUIINTA HE IOBOPH.8)

‘Orpomta papukaAcka BehwHa y CKymuuTHHaMa H3aGpaHHM 0O OHOLUIE-
py VcraBa 1888. usrmacama je mpeo 1889, 3akoH o ommTHHAMA®) a 3aTHM
cnenehe 1890. u 3akon o ypebemwy OKpyra M cpe3oBa. ™) 3akoH O ypebemy OK-
pyra u cpe3oBa npeaBubao je — NPOTHBHO PaHHjHM 3axTeBUMa pa,umca.me
CTpaHKe — IIOCTOjame M IP>KABHHX M CaMOVIPABHUX opraHa y OKpy3uMa H
OpE30BHMa OH. VBOLHO je V Cpﬁu_m OYPIKOACKY JIOKAIHY cavxoynpany

: (%) K. JaHkoBuh, O NMONUTUMHKMUM CTPaHKaMmMa y Cpouju XIX Beka, 230, 256-257, 264.

— Mctn, O riporpamMmma ¥ Gop6aMa 3a JIOKajJHe CaMOyIpaBe y Cpbujn XIX Bexa, 418
. (*) Jb. Bupuh-BoreTith, H. H., 68-69. :

(*) 360pHMK 3aKOHA U ypenaGa y KpaseBuHu Cp6ujn uana'mx ox noqe'rxa Meceua
jyna mo xpaja 1888. romume. 44 Beorpanm 1889, 133-194. — B. um. 5. u 161-170.

() 360pHMK 3aKOoHa u ypenaba y KpakeBuHM Cpbujn Maua’rux ox 31. neueMGpa
1888. mo kpaja 1889. ronuHe. 45. Beorpapn, 1891, 443-502.

(®)3akoH ox 1. VII 1890, o ypebemy oxpyra M cpe3osa. 360DHMK 3aKOHa ¥ ypena-
6a y Kpa:besmm Cp6uju usgarux ox 1. Jaxyapa 1890. mo kpaja ucre rof. 46. Beorpan,
1891, 659-689.
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3AK/bBVYYAK

Cprcky Hapop y BeorpajckoMm mamualyky V>XKHBaO je Y IPYroj IIOTOBH-
Hu XVIII Beka ,H3BECHe JIOKalIHE caMovyiipaBe’ y HaXxujama, KHEXHHaMa H
cemMa Ha koje ce INamanyk memo. Hako cy ce y3porm IIpsor ycranka Hasa-
3WIH Yy ,,pa3BUTKY HAPVIUTBeHHX omHoca y CpGuju XVIII B., a mpe cBera y
3a0lUTpaBalky THX ONHOCA Of CBpIUETKa AycTpo-Typckor para 1791. mo mouer-
kxa PeBomynuje 1804. romuHe”. VKUHAme Te CAaMOYNpaBe Ka0 U HEKH APYIH MO-
MEHTH HECYMIBHBO Cy YOp3amu u3bujame IIpBOr cpmckor ycTaHKa OfH. GHIH
TOBOL 3a HErOBO U30Hjarbe.

V np>kasu IIpBor ycTaHka IOLUIO je IIPBO OO MOCTeNeHOT Cyicasarba No-
Kaame camoynpage u NOTUCKUBAA CEOCKUX U KHENCUHCKUX CTapeuiuna 00
CTpane HOBUX 60jHUX (@ UCTOBPEMEHO U YUBUAHUX) OpzaHa a 3aTum 00 yKu-
Oarsa Haxujcke, KHejCUHCKe U CeOcke CAMOYNpage u YCNOCTas/barba YEHTPa-
ausma u Kapabophesor ancoayrusma. Kaxo ¢y ayTOHOMHCTHYKE U CENapaTUCTH-
uKe TeXXHe BOjHHX CTapellMHa — BOjBOoja OWle ycMepeHe Ka. ,Bpahamy Ha
crape, v cyiutuHu deyaanne omHoce” To je Kapabopbesa ,uneHTpamucTHuKa
MUHHja”, y YCIOBHMA yCTaHKa, Guia ,IOTOVHO OIpaBfaHa” jep je IpeicraBlba-
Ja YCIOB 3a YCIENIHO OKOHYalme YCTaHKa a Takobe H YCIOB 3a Gp>KH pasBu-
Tak Kanuranusma vy Cp6uju. — HcToBpemeHo ¢ YBOhEHEM LEHTpalii3Ma BpIITH-
JIO Cce H IOCTElleHO HCKJ/bYUHBalhe Hapoja W3 LECHTPAIHMX H JIOKAaTHUX OpraHa
BracTH. — BopGy IPOTME HEKHMX BEIMKHX BOjBOAA OJH. HSMXOBUX 2YTOHOMM-
CTHYKHX H CenapaTHUCTHUKUX TEKIM MODPao je fa BOOU M Mqum O6penoBuhi
o u3bujamy Jpyror ycraHka.

Cremen ApYIITBEHOI U €KOHOMCKOr pa3BHTka CpGHje y NHepHomy Kama
ce v B0j noyuwy Ha usrpabyjy Oypsxoacko OPYIITBO M Oyp)KoacKa Ap’KaBa
IOBENU CY X0 NOcTeneHor <¢opMHpama H jadala IEHTPATHCTHYKE VIpase.
,Hepa3BujeHoCT KaIMTaJHCTHYKHX ONHOCA, OTPOMHO IIpeoBiabuBame CHTHO-
OYpIKOacKMX ejeMeHaTa M -Ha Cely H V I'pafy, 3aTHM MOHApXHja, Koja je xao
cacBUM HOBa.., HeyuBpluhieHa ycTaHOBa IIpefy3HMajla CBe Mepe pagd CBOr
jayama, — CBe je TO VCJIOBbaBaJIO, HE CaMO Yy BpeMe yCTaHKa Beh M mocra
BpPeMeHa IIocjie TOTa, ayTOKPATCKY H jaKo LieHTpanu3oBaHy BiacTt”. V takeBuMm
IIPHTMKaMa OHH KOjH CY Y3€ll BIIacT Y CBOj€ PYKE — a V INUBY CBOT €KOHOMCK-
Or jayama OJH. ,jauarba HOBe BiIamajyhie Kilace H KaImMTAMCTHYKUX OXHOCA Y
Cp6uju yomure” — cTBapajy M pa3BHjajy UEHTPAIHMCTHYKM CHCTEM VIpaBe
»CHWIOM NOTHCKVjvhHM u pylrehn moTajammsy caMOVIIpaBHY OpraHu3anujy’.

Muaomr OGpeHoBHh je IPBO YKUHYO HAXUJCKY, KHENCUHCKY u© CeocKy
camoynpasy, nocTaBhajyhi Ha 4elo TUX jeqUHHIA CBOje JIMUHEe opraHe a 3a-
TuM je 1834. 200une — y YUy javarba YeHTPAAUIMa Yy ynpasu — NpomeHuo
Tepuropujaany nodeny 3emme Oeaehu je Ha ner cepoapcrasa. YcmocraBlbame
BEJIHKUX CepiapcTaBa OuUIlo je nocaeouya jawarba He3adosomcréa Muaouesom
ynpaeom a moceGHO HE3aOBOIBCTBA HAPOTHUX Maca M3a3BaHOT OICYCTBOM JIM-
YyHe ¥ HMOBHHCKe Geabempoctu. He3adosomcreo Hapooa u ornop Muaoruesom
peAcUMy Kao U HeCULYPHOCT To2d.peicuma Gubie CréapHu pasaosu ycaed ko-
jux he 1836. :00une Munow usspwutu nodeay Opocage Ha 4eTupu 60jHe 00-
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1aCTu KOHUeHTPHINYhH M BOjHY M LIWBWIHY BJIACT YV PyKaMa BOJHHX KOMaHMa-
HaTa KOjH CYy CTajaly Ha 4YeAY OBUX BOjHHX oGnacTH. YcCIocTaBibarhe HOBE Te-
pUTODHjanHe IOJeNe ONH. Yeohere 80jHe ynpase umano je 3a yums ovyearse
Muanowese ancoayrucruvxe 64actu jadarsem -YeHTparucTuyxe ynpase.

Hauena Ha xojuma je Guia uarpabeHa opraHu3saLija JIOKajliHe yIIpaBe 3a
BpeMe Blafie VCTaBOGpaHHMTEba OMila Cy V CKJIaQy ca HavelnMa Ha KOjHMa je
61O 3aCHOBaH HUXOB ,,0HPOKPATCKO-TIONUUHJCKH pexxuM’. OKpY>KHH M CPecKH
HAYeJTHHIIH HMAaJIH CY CaMo 3a QY>KHOCT fa ,IIpPHUMajy ¥ H3BpIlaBajy 3alloBECTH
M1 Hajiore” LIEHTPaAHHX opraHa. IIpereaparsem OKPYICHUX U CPeCKUX HAYeNHU-
Ka y 4ucro noauyujcke oprane u javajyhu rexoee- -noauyujcxe dynwxyuje yc-
TasoOpaHuTesu cy uwiau 3a tum Oa ojaiajy OOH. y4epcTe c60jy 6aact. — He-
3a0060/6CTE0 Maca Y 3eMIbH U HeCUZYPHOCT pexcuma 6uau Cy pasnoi OOHoule-
#a 3axoHa 0 ONMUTUHAMA KOjUM CY YCTaBOOPAHUTELH JKEJENH Ja YCnocraee
U 0uYeajy Mup u nopedax y yHyTpaulwoctu 3emmpe. Tako cy 00CycTe0 camoy-
npasHux opraxa y OXpy3uma u cpe3oseuma u cnpogoberse bupoxparcicoz yeH-.
Tpaausma npeocrasnay Haweaa Ha Kojuma je Ouda opzauusoeaua aoxanHa
ynpaea 3a épeme éaade ycraeoﬁpauure/ba

Ilo cBoM NMOHOBHOM JONAcKy Ha npecto Muxauno O6penoBuh je — vyc-
nocTaBkajyhy JIMYHH pPeXMM — 3afpiKao HAa CHA3M YCTABOOPaHHTEECKH 3a-
KOH O YCTPOJCTBY OKPY>KHHX HAYeJICTaBa M ITaBHHM JY)XHOCTHMA CPECKHX Ha-
YeTHUKa [0 KOME CY OKDYXHH M CPECKM HauelHHMIM HOJMIIMjCKH OPraHu IOT-
YMILEHH LEHTPaNHOj BnacTH. — KakKo ycTaBoGpaHUTEBECKH 3aKOH O OIIITHHA-
Ma HHje CacBUM OJiIr0Bapa0 KOHIemiMjaMa kHe3a Muxawna o nonoxajy H 3a-
IanuMma JIOKAJTHUX OpraHa, HoHer je 1866. romuHe 3axOH O YCTPOjCTBY ONILTH-
Ha ¥ OMIUTHHCKHX BJIAaCTH,

ITo Tom MuxamnnoBom 3aKOHY OIMIUTHHE CY IIPEICTABbale ,,HENOCPEOHY
MECHY NOAUYUjCKY 64aCT” ONH. ,,NOOPY4HU OPLAH CPeCKoL HaveaHura”.

3aKOHOM O YCTPOJCTBY ONMIUTHHA M OMUTHHCKHX BJIaCTH ONMUTUMHE CY
npereéopete y u3épuiuoye Hapedoaba YenrpanHe éaactu. Oue cy usry6une cBa-
KY CaMOCTaAHOCT H nocrane 0eo MexaHu3ma OpacasHor anapara na je Taxo ou-
poKXparcku YeHTpaausam cnpoeeder 00 Kpaja.

3a BpeMme apyre Brname Muxauna OGpenoBuha u3gpuieHa je KoHYEHTpa-
yuja enactu y pyxama xHe3a, Tj. YCNOCTA6/MbEH je ANCOAYTUCTUMKU PeNCUM U
cnpoeeder je CTpou YEHTPAMUCTUMKU CUCTEM ynpase y KoMe CY ce AOKAAHU
OopaHu HANA3UAU Y NYHOj XUjepapxujcikoj 3a6uCHOCTU 00 YEHTPANHUX OpiaHa
enactu.

PasBuTak KaIUTATIMCTHYKHX ,upymmeﬂo-exonomcxnx o;moca v Cp6u_m
,HM3UCKHBAO je 0Gpa3oBaibe M jauamhe LIEHTpaMCTHJYKye ympase”’. Y ToM mpo-
necy popMHpama H jauama LIEHTPIMCTHYKOr CHCTEMa YIpaBe GHpOKpaTHja
je v mpBoj momoBuHH XIX Beka ,Kao jegaH Of HajBaXHHjUX daKTopa IpPBO-
OutHe axKyMynalnije, NpUIpeMaia ¥ cTBapajla OCHOBE KalMTAMCTHYKOT pas-
Butka CpGuje” ok je y npyroj noAroBuHH XIX Beka ,lI0Be3HBaa... CBE Cpe30-
Be U OKPVTe, ocmapmzana u 00e3GebuBaia jeMUHCTBEHO TPI>KHILTE Heonxo;mo
3a pa3Boj KarmTanusMa’.
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- Peaynrar dopmuparma U jauara IEHTPaJIMCTUYKE yIpaBe OHO-je Taj na
je ,cemamuecetux roguHa Cp6Hja...:Beh uMana KapakTep jeqHe HU3pasuTo OH-
POKPATCKO-BOjHHYKE I[€HTPATM30BaHe AprKaBe’’.

V nepuony ox 1869. mo 1888. romune cripoBobeH je u mame v CpGHju nieH-
TPAIMCTHYKH CHCTEM ympaBe u3rpabeH 3a BpeMe ycraBoOpaHUTEBA MU JPYre
Bnage Muxauna OGpeHosuha.

Haxo cy Mace y 3eMipH 3axTeBasie Ipeypebeme apskaBe Ha HauyeIHMa
caMmoymnpase, JTHOEpaH — KOjH CY IOILUIM Ha BIACT mocne MuxauwinoBor yGHCT-
Ba — HHOY HHU 10 JoHowerwy YcraBa 1869. romuwe, npucrymim pedopMmu Jo-
xaaHe ympaBe. OHH Ccy V yuny y4epuihersa a 3atum o4yearba peicuma Hacra-
8unu 0a cnposode YeHTPANUCTUMKU U NOAUYUJCKU cucTem ynpase u3ipaber 3a
épeme enade. ycrasobpanuresa u Opyze éadade Muxauna Obpenoeuha,

- Beha caMocranHOCT Kojy cy omuTtume nobmre 1875. Huje myro mocroja-
Ja jep je Hanx omiutuHaMa Beh crnenelie romuHe yCIIOCTaBIEEH NMOTIVHH HAa30p
Ip>KaPHe BJIACTH a HalpeXmauykKuMm 3akoHoMm m3 1884. ommruHa je IMOHOBO cTas-
JheHA ,TIOfl OHO MONULMjCKO TYTOPCTBO KOj€é je Han HOM IIOCTOjAIo 3a Blaje
kHe3a Muxauma”.

On cenampecerux roauHa XIX Beka HacTaje ,,Je,uﬂa HoBa da3a Yy pa3BHT-
Ky Kamuramu3ma y Cpouju, _]e,mHa HOBA erana Ha TyTy HarpabuBama . lCHOT
6GYPKOACKOT IPYIOTBEHOT MopeTKa”.

V To BpemMe — ¢ GPXHMM jayameM KalUTAIMCTHYKHX OJHOCE — ,zxoumo
Jje no nojayaHOr MMOBMHCKOT M KiacHOr mudepeHuHpaisa a ¢ THMH [0 3a0:
IUTpaBama KAACHHMX M IOJMTHUKMX GOPOHM M jayarha HANpEIHHX APVIUTBEHHX
CHara ,Kaxo meby rpaickuM CTaHOBHHUITBOM  (muGepanHa Gypikoa3dja, HHTe-
JIeKTyalTHa H Apyra OMIajyHa, 3aHATIMCKU M OCTaTd PajHHIH) Tako U Meby
cessanITBoM”. OBe IPYIITBEHE CHare, W3 PasIMUATHX pasiora, nokpehy 6op6y
3a NEMOKpATHM3aNujy 3eMibe, VKUNAme GHpOKpaTHje M YBObLEme JIOKalmHe ca-
moynpaBe. Tako ce ¥ ,IpBM jacCHW ¥ OPraHH30BaHM 3axTeBH’ 3a npeypebeme
Ip>KaBe ,Ha HauelHMa CaMOVIIpaBe” I0jaB/byjy IOYETKOM OCAMAECETHX IONHU-
Ha Tj. OOMax II0 OPraHH30BaIbY Hapncxe KOMYHE, TIPBOT TOKYIlaja COLMjaimd-
CTHUKE peBoNyIHje. » »

Virory mokperaua Gop6e 3a JpVINTBEHO HMPEYCTPOjCTBO — U Y HETOBOM
OKBHPY 3a IPaBy HapoOOHY CaMOVIpaBy — uMao je Cseto3ap Mapxosuh 3auer-
HUK COLMjATUCTHYKE MUCITH H COLIMjaJIMCTHYKOr IIOKpeTa Vv Tajaummoj Cpouju.
OH je 3axresao ywxuodarse nocrojehéer 6UpoKparckoz ynpaeHot CUCTEMA KAO KO-
YnUle 0eMOKpATCKOz pas3eoja u Hanperka OpYWTeéa u YCNHOCTAasbarbe NOTHYHE
HapooHe camoynpage. U3 pamoBa v KOjUMa je H3HEO MOINENE Ha CAMOVIIPABY
IPOU3WIA3H JA°je OH: CTaja0 Ha CTAHOBUINTY Ila CaMOVyIpaBa TIpEncTaBba Cy-
IPOTHOCT GHPOKPATCKOM CHCTEMY OIH. Ia je OHa jeOqMHH: YT 3a OCTBapeme
TIOJIMTHYKMX H eKOHOMCKHMX ciio6ona. — Iberosu norieny u werosa Kpuruka Jgp-
VIUTBEHO-€KOHOMCKHX M IOJMTHYKHX NpWIHKa Tamaurmke CpOuje H3BPUIUIM OV
BEAHKH YTHLIa]j Ha HallpegHe APVIUTBEHE CHare HEroBOT BpeMeHa. 3axTeBH HC-
THnaHy -y HaponHoj ckymrmuHy W mtaMny 3a pedopMy JIOKaTHE VIIpaBe Ha
CaMOYTIpaBHOj OCHOBH G cy mocienuua aenarsHocty CB. Mapkosuha #1 mero-
Be KPHTHKe IocTojeher cucremMa JIOKalHe VIIpase.
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3axTeBe 3a OTPAaHHUEH:EM OHMPOKPATHjé Kao HEeMpPOXYKTHBHOT ,IIapa3uT-
CKOr JOPVIUTBEHOT CJI0ja”’ H YCNOCTaB/balheé Cpecke CaMOyIIpaBe HCTHLAO je H
Anam BorocaBibeBuh.

"~ Kao cnm-xo6yp>xoacxa CTpaHKa pajiKaJHa CTpaHKa Y CBOJHUM TouerrMa
HMje ycBajala — y IOMNERY JIOKAHE CaMOYTpaBe — cTaBoBe A. Borocaa;-
smeBiuha Beh CBerosapa Mapxkosuha.

VYV panukainckoMm nporpamy poHeroM 1881. romuHe M Y HaLpTy ycTaBa
KOju cy pamukanu u3pamuid 1883, romuHe 3axteBa ce OfH. ‘npensuba nodena
3emme HA Cpe30ge u ONUWTUHE U HUX080 Opzaﬂusoearbe Ha Haueny camoyn-

pase. Kao u CBeTosap MapkoBuh Tako cy. H OCHHBAuYH pajUKalHe CTpaHKe
GHJIH NPOTHUB IOCTOjakha JAPIKABHHX VIPABHUX OpraHa y JIOKAIHHM jeOHHHIA-
Ma. MebyTHM, TIpeTBOPDHBIIM Cce H3 CHTHOOYp’KOacKe Yy OYp>KOacKy CTpaHKy
pPaJMKajHa CTpaHKa je HamyCTWia CBOj IPBOGHTHO {IEMOKPATCKH.M CaMOVII-
paBHU IIporpaMm Tj. IIPOMEHHIIA. je CBOje CTaBOBe Y IOniefy camoympase. To je
HapOYHUTO HOLLUIO O HM3pa’kaja y TOKY paja Ha H3paju YcraBa of 1888. ro-
IHHe. OOH. HETOBHX Ofipefaba O JIOKAJHOj CaMOYIpaBH a Takobe H MPHIIMKOM
IOHOILLIea ,pagukasckor’ 3akoHa (u3 1890.) o ypebewy okpyra.H cpe3osa.

V ToKy H3pajie HOBOT YCTaBa Je0 IPBaka paJMKajHe CTPaHKe je IIPHCTao
Ha VCIOCTaB/balhe OKpyra Kao caMoympaBHe jenununie. THMe .ce ,pajuKanHa
CTpaHKa. .. OfpeKJa CBOjHX NPBOGHTHHX CTaBOBa O CaMOVIPaBH H TO je GHO
jemaH meo| LileHe ja NocTaHe Biafajyvha crpanka y yCTaBHOj MOHapxHju”.

Vcra ox 22. XII 1888. yomocTraBHO je OKPYICHY i ONUTUHCKY czuuoyn-
paey. O camoynpaeu. cpesa Ycrae Humita He 2080pu ’ '

Hmajyhu orpoMHY BehMHY Y CKymuTHHaMa n3a6paHuM 1O JOHOLIEHY
Vcrasa 1888. pamuxami cy mpsot 25. XI 1889. noHemu 3akoH O OMIITHHaMAa a
cne,uehe 1890. (1, jyma) u 3akoH O ypebemy OKpYTa M Cpe30oBa KOjH je — mpo-
THBHO PaHHMjHM 3aXTeBHMa PaJiMKallHe CTpaHKe — npensubao IIOC’I‘OJ&H:C u Ap-
JKaBHHX H CaMOVIIpaBHHX OpraHa y OKpY3HMa H cpeaonmvra TJ YBOIHO je Y
CpOujn Gyp:k0oacKy JIOKanHy CaMOVIIPaBy.

. Tako je ompenGama VcraBa oxn 1888. u 3axo1{cxmm npormcpma ROHETHM
Ha OCHOBY Ih€ra pery/iucana u ysemena v CpOuju 6ypacoacka A0KAAHA CAMO-
ynpaea.
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SUMMARY

THE ESTABLISHMENT AND IMPLEMENTATION OF .THE CENTRALI-
ZING SYSTEM OF ADMINISTRATION IN SERBIA DURING THE PERIOD
1804-1888

A process of formation and strengthening of a centralized administratio_n
took place in Serbia during the first half of the nineteenth century due to
certain economic and social conditions, so that Serbia of the seventies had
the -characteristics of a bureaucratic, centralized state. At the time — with
the accelerated development of the capitalistic relations in Serbia — the class
and property differentiation became more pronounced, leading to the intensi-
fication of class and political struggles, and, at the same time, to a more note-
worthy activity of the progressive social forces. These social forces, due to vari-
ous reasons, began the struggle for the democratization of the country, disban-
ding of bureaucracy and the establishment of local salf-government. In a numb-
re of his works, Svetozar Markovié¢ demanded the disbanding of the existing
bureaucratic ‘administrative system, which he thought to be the stumbling-
-block preventing democratic development.-and progress of the Serbian soci-
ety and the establishement of a complete self-government system on a natio-
nal basis. It is demanded that the bureaucracy be limited in its activities as
a non-productiva, ,parasite social segment” and local (district) self-governm-
ent established, emphasized Adam Bogosavljevié among others. The political
program of the Radical Party of 1881 as well as the Draft Gonstitution which
that party drew up in 1883 made provisions for the division of the country
on boroughs and districts and their organization according to the principle
of self-government. However, the Radical Party later underwent a transfor-
mation from a petitebourgeoisie party to a bourgeoisie party. and then aban-
doned its initially democratic and self-govenment based program, that is, it
changed its views about self-government. This especially’ became evident
during work on the Constitution of 1888 and in the passing of the Law on the
Organijzation of Districts of 1890. The provisions of the Constitution of 1888
and subsequent statutory regulations established bourgeoisie local self-
-government.
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