AHAJIH

MPABHOIr cbAKYJNTETA Y BEOrPALY

ABOMECEYHH YACONHKC
3A MPABHE U APYLWITBEHE HAYKE

UDK 34 Al

| 1—2 |
BEOIrPAL, 1981.



OOCADAINKH TJIABHU U OOTOBOPHU VPEOHHUIIM: np Muxamino
KoncrantunoBuh (1953—1960), np Munan Baptour. 3amenux np Bopm-
cnas T. bnarojesuh (1960——1966), Ip BomcnaB Bakuh (1966—-—1978)

Ypebrpaukyu on6op:

Hp Bojucnap CumoBuh (rIaBHM ¥ ORZFOBODHM YDPERHIK),
ap Jyrocnas Craukosub (3aMeHMK INT. M OLTOBODHOT YpemHM-
Ka); ap Jbybuna Kammh, Ip Panomitp 'Bypoamh Aap Ane-
KcaHfap: Bauuh; np JBy6mua llasapeBuh, np MuneHxko Kpe-
ha (cereTap Ypebmaaqxor o,u6opa) u np Crepan’ Jlunuh.

Texm{tmn ype,tumx B‘yKo‘caBa Manojiosuh

IIravma: Mramnapaja IITT Beorpan, TakosBcka 2




AHAJH

NPABHOI &pAKYJTETA Y BEOIrPAAY

Tognna XXIX jauyap — ampmn Bpoj 12
UDK 34 YU — ISSN 003 — 2585
CAIPXKAJ

YJIAHIIH:
1. Dy Jacques Moreau: Mecto omuruHe y PpaHIyOKOj TEpHTOpHjail-

HOj ympaBH — — — — — — — — — — — — — —

. p Bojucsaae Cumoeuh: KoHuemiuja, yjiora H IIOI0)Kaj OIIUTHHe V

yCTaBHOM CHcTemy Jyrocnmapuje — — — — — — — — —

. Dominique Schmitt: Opranusanuja omutHHe y PpaHIyCKOj — —

. Ap Haeae Huxoauh: MexaHu3aM BJIaCTH H caMOyIpaBl/kaika Y OIl-
IOTHHH —_  — —_— —_— M — —_— —_— — —_——_——-

. Jean-Emile Vie: KoHTpola JIOKaJHHUX KaleKTHBUTETAa — ——  —
. Ap Iaene Jumurpujeeubi: OOHOCH OINIITHHCKHUX OpraHa ympase H

Ha yNpaBe IIHPHX OPVIUTBEHO-TIONMTHYKHX 3ajefHMia — — — —

7. Dr Yves Freville: U3Bopu mHaHcHparma KOMyHA — — — — —
8. Ap Mupocaae Herposuh: MecTo M yliora ONIITHHA Yy CHCTEMY 3a1o-

BO/baBaka 3ajeNHMUKHX H OMITHX APVIUTBEHHX morpeGa y caBpe-
HOM jYTOCIIOBEHCKOM IPVIITBY _—_——_- = = = = — -

. Dr Claude-Albert Koliar: Hekonuko caBpeMeHHX HCKYCTaBa pErHoHa-

nu3Ma y 3amagHoj EBporyg @— — — — — — — — — —

BEJIEIIKE:

Oausepa Ewuh: Hayuau ckyn — Omurune v PpaHiyckoj 1 JyrociaBHjH

ITPUKA3H:

Ap Aparawm B. Heuxosuh: Service public et libertés — — — — —

U

19
39

57
81

opra-
93
81

151

165

185






V nepuody 00 31. mapra do 5. anpuna 1981. 200ure y Beozpady je oop
acan I Hayunu cxyn usmeby DPpaHyyckoz UHCTUTYTA 34 OOMUHUCTPATUBHE Ha-
yke y Hapusy u Hucruryra 3a npasue u Opywiréene Hayxe IIpasno: gpaxya-
rera y Beozpaoy. ‘

Ochoena tema o x0joj ce pacnpaeémano Ha o8om Cxyny 6unsa je: ,,Onw-
Turne y Dpanyycxoj u y Jyrocaasuju’. IlodHeTo je yxynHo ocam peghepara u
TO, YeTupu 00 CTpaHe npedcrasHuxa Dpanyyckor UHCTUTYTA, a4 YeTUpu 00
crpane npedcraenuxa Hucruryra IIpaenor ¢gpaxyarera vy beozpady.

Voce Teme, y oxeupy OcHoeMe, obpaduae cy: nojam u noaoxcaj onut-
TUHe; OpraHuU3ayuja ONUITUHA; KOHTPOAA ONUITUHA U HUXO08U OOHOCU €A WiU-
pum 3ajeOHuyama; U3eopu GUHAHCUPArLA ONUUTUHA.

Osaj Hayunu cKyn, optaHu308an Ha OCHO8Y 0ow080pa O mebycobHOj
capadmwu o6a uHCTUTYTA, Tpeba da 6yoe npeu y 6yOyAUM CAUMHUM CKYNOSUuma.

Pedaxyuja ,Anana”, y oxeupy 080r 0oz0680pa, npuxearuna je obaeesy
Oa objasu nomeHyte npunoOie Ha CPHNCKO-XpEATCKOM je3uxy, Oox je Dpan-
YYCKU UHCTUTYT 3a AOMUHUCTpPATUBHE HayKe y3eo obaee3y Oa ux objasu Ha
ppanyyckom jesuxy.

Peodaxyuja






Hapopal JAaARU

Dr Jacques Moreau, E : UDK — 35..001(44)
npog. jasHoz npasa
VHuueepsurera Rennes

Y

MECTO OHI_HTI/IHE v CI)PAHI_IYCKOJ TEPI/ITOPHJAJIHOJ
’ VIIPABH

(ITPABHA NIPHPOOA H TEPHTOPHUJAJIHO TIOBE3HBAIBE)

1. Y ®pannyckoj, npquaBaH,e JTOKaJIHHX KOJIEKTHBUTETA cmene ‘ce
4ecTo CBOAM Ha npoyyaBame OfHOCa OBHX 3ajefnnua ca fAp)kasom. Tako ce
pedopma MOPECKOT CHCTEMa Ha JIOKAlIHOM HHUBOY — TIHTarbe BEYHO aKTYelHO!
— KOHCTaHTHO NpHKasyje W Kao HauWH [a Ce AEenapTMaHMMa M OIMITHHAMa
0Ge3bene HOBa CpeACTBa IOTPEGHA jla GM MOINM M3BPIUABATH CBOjY MHCH]y H
Kao MexaHH3aM KOju Tpeba Ha Ap)KaBy Ha npeHece oGaBe3c’ Koje cy no cana
HenpaBegHO TpeTupajie OBe 3ajeiHHue. : .

Ha HayyHOM IuTaHy, OBaj CTaB MMa Ty HE3rOAHY CTPaHy LITO NOTHCKYje
vV JPYrd niaH a”HanH3y JIOKaJTHUX KOJIEKTUBHUTETA ,pajyd HHUX CaMHX .M CaMHX
no ce6u’, mMTO, Ha TakopehH NPHpPOAAH HAuuH, Jaje TPEJHOCT HPOoOIEeMHMA
paBHOr CHCTeMa (TPOIIHPEwe HAMJIE)KHOCTH KOMYHE, OJTOBOPHOCTH AOKal-
HHX 3ajefHHIIa, CMameme WM VKHAawke Han3opa...) H INTO YHWHH Ja ce ryoe
H3 BHIa OCHOBHA IHTama Be3aHa 3a NPaBHY MPHPOAY OBHX KOJIEKTHBHTETA
MM 3a cacTaBHe €elIeMEHTe mbHXoBe neduHHIje.

VKpaTko, na GM ce TIOjedHOCTABWIO, MOIJ0 OM ce pehin Oa HOMHTHYKA
cTpyKTypa v ®paHuyckoj u 3ajerHHUa MpaBHHKA KajJa MHCIE Ha JIOKalHe KO-
NEeKTUBHTETE, TI0CeGHO Ha OMIITHHE, BHIE HX CaMoO Y KOHTCKCTY IelleHTpa-
iusauuje.

2. O,nrosopmu HAa THTamle KOje NpeCTaB/ba HacIOB oBor pedepara u,
rpeMa TOME, NPEeH3HPaTH MECTO OMIITHHe Yy GpaHIyCKOj ynpaBH Kpajem XX
croncha, npernocraBba jacHo. ,u.ecbuﬂncarbe NPHPOAE KOMYHAIHOT 6uha, anu
HCTO TaKO U IbCHe Ipabe M NHMEH3Hja.

A priori oBa nBa npoGnemMa He uarirenajy nioBe3aHa. IIpBuH je xBa-
MUTATHBHE NPHPOZE: [a. AM KOMYHA ONroBapa jeMHOM MM BHILE IPABHHX

S



AllD, 1—2/1981 — Dr Jacques Moreau, Mecto omutiiHe Y PpaHLyCKOj TEPHTOPIijalHOj VIIPaBH
(cTp. 5—17)

KOHUemaTa crneyudpuyHux 3a HWeHo O6uhie u Koju je, mpeMa TOME KapaKTepi-
1y YHTaBY B jenMHCTBeHy? Jpyru je BesaH 3a muTamwe Opoja, Tj. MOXKAa KBaH-
THUTAaTHBHE NIPHPOJE, H OOHOCH Ce Ha OHO IITO CE€ MOINIO Ha3BaTH ,JHMEH3H-
OHaJIHH ONTHMYM KOMyHe".

Ann, v KpajmkeM HCXONy OBa XeTepOreHOCT IIpeTXOJHa [Ba INHTaiba
MoxXJa 6alll ¥ HHje Tako OcHOBaHa. la JH je ciay4ajHOCT TO IITO ce Y ca-
IalltheM HAUPTY 3aKOHA O IPOIUHPEHY OArOBOPHOCTH JIOKAJHHX 3ajexHuria((!)
BEJINYAHCTBEHO HTHOPHIUE H JAPYTo W nmpBo? Jla nu je ciaydYajHOCT TO INTO CV

YIaHOBH 2 M 9 3aKOHa O omUTHHaMa of 5. ampuna 1884 — koju rosope o
OMUTHM KapaKTepHCTHKaMa KOMyHE H O IIpOMeHaMa HeHe TEepHTOpHje —
6win onjemHOM 3ajedHO H3MeHmEeHHM — INpPBH IIYT yKa3oMm Op. 452604 onp 2.

HoBeM6Opa 1945, a motom 1959, 1970...?

Jenna jgerajsHHja HMCTOpHjCKAa aHalu3a HECYMILMBO GH oMoryhmma pa ce
nobe mo omroBopa(?); Mu oBne Beh TpeGa Ja HampaBHMO HEKe IIOYETHE KO-
pake Ha TOM IYTY.

3. Y jeky deymamusma, v XI cronehy, KpasmeBuna ®@paHiycka obyxsara
TEPUTOPHjaAHe CTPYKTYPE XeTEpOoTeHe IO BEJMYHHH H 3Hayajy; HHX0oBa IO-
Iena pe3ynTaT je HCTOPHjCKHUX CIIVYajHOCTH WIM HEKHX reorpadCkux cHTya-
omyja. Y To pmoGa joll He IIOCTOje ,JIOKANHH KOJNIEKTHBHTETH' Y MOIEPHOM
cmucny peuu(®); 3a To he GHTH TIOTpeOGHO cayeKaTH Ha eMaHIMIanHjy rpa-
IOBa H jOII IIMpe NMPHCYCTBO NojaBe ypbanor pasBoja(?).

4. lITo ce THuye rpajoBa, MyTalldja ce BpIIH Hajmnpe xpo3 ¢opmy ,rpa-
nosa KomyHa! Ha CeBepy, a 3aTuM IIpeKoO ,rpajfioBa KoOH3ynara'“ Ha Jyry
®pamnycke. YV sopy XIII croneha, rpamoBm Cy HOCTamd, HapaBHO y BeoMa
pasnuuuTHM OGNMHIMMA, ,TeNa“ Koja €y MMala NpaBHH. CYOjeKTHBHTET.

Kana je peu o cemuma, eBonynuja je Owra Haleko cropHja jep cy ce-
OCKe 3ajefHHIle OYro OCTalle IOTUYHIeHEe BAACTH BJIAaCTeJIMHA, a HHMa Cy
VIIDaBlballd BIACTEIMHOBH UWHOBHHIIM. BlacTemMHcKka HMama, Iapoxuje H
3ajeNHHIle CTAHOBHHKA He INOKJamajy ce y mornyHocTH. Y XV m XVI cro-
snehy momasH, BaH CBaKe CyMibe, OO TreHepalu3allije MPHCYCTBA CEOCKE KO-
MVHe Kao IpaBHOr cybjekTra. HamoMeHHMO joll caMo [a ce €BONyIHja OCTBa-
PHJIa TOCPeJCTBOM Ilapoxdje H IO yrieny Ha KOHIenT universitas. mojam vy
PUMCKOM IIpaBYy HacTao u3 JVCTHHHjaHOBOr 300pHHKA M TPAaHCIIOHOBAaH Of
CTpaHe cpelmeBEKOBHe IIPKBE Ha MOHAlIKe 3ajemHuile mpe Ho ro he Outh
TpeHeT Ha KOMYHe. PeIMIHO3HO IOpEKJO NpaBa JIOKaNHHX KOJEeKTHBHTETa IIO-
TBpbyje, mpeMa ToMe, mpenoceharma .Jekana T'a6puen Jle Bpac-a(®).

i () Panu ce o Hampry Gp. 187 koju je mimama monHena ceHaty 20. meuemOpa 1978. romuue
KOjH je HaKOH IOHUCKYCHje M aMaHgMaHa CeHaT ycBojuo y mnponelie mponuie rorHHe M YIYTHO
HaunonanHoj ckyruriHe 7. Maja 1980. (Jox. mapx. iHam. . cxymmruna, IOecTor ca3uBa, ApYTO
penoBHo 3acename, Gp. 1683). ]

(?) Bagern nocebHo Jean-Louis Mestre-a — Hcropujcku mpernen JIOKaJXAHX KONEKTH-
BuTera y Enuuxi. Dalloz JlokanHux 3ajeqHuiia, OMITH YBOOHHM A€O, NPBH Ofiesbak, ToM I.

X (®) Ykonuko ce nedpHHUIIY Kao Ipyne JbYAH CBECHMX CBOJUX cneuadHUHAX HHTepeca, a

KOjHMa PVYKOBOME IMXOBH HPEACTaBHHIIH. : . ) T

() YV ToM cmucmy: J, L. Mestreq op, cit. ctp. 18—3 no 18—11 — Koutpa: J. M.
Pontier, [lpxaBa H JIOKalHe 3ajefHHIle — MORENa HaLJIeXKHOCTH, L. G. D. J. 1978,. Gubmuorexa
3a jaBHO npaBo, ToM CXXVII, ctp. 82 ro 86. . L .

(5) Ilopexyio y KaHOHHMa aAMHHHCTPAaTHBHOr mpaBa H3 Cryauje 3a Achile Mestre-a, 1956.
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5. Tpu nocnegwa croreha Crapor perxuma, -Koja cy -on HajBeher 3Ha-
yYaja 3a cxBaTake CYOOpAMHAlIHje JIOKANHHX KOJNIEKTHBHTeTa youH PeBonyuuje
M MEXaHH3Ma pa3Boja GHHAHCHjCKE MOTUHHEHOCTH, HE JOHOCE HEKe OHTHE Ipo-
MEHe Y NOIJefly NpPaBHOT craTyca KOMYyHA: 3ama)ka oe, HajBullle, TO. Aa Kpa-
JbEBCKA BNACT MOKYIIABA Na YHUGOPMHM3HWDPA OMIUTHHCKY aAMHHUCTPALHjy
(Compiégne-cki emukT M3 aBrycra 1764, Marly<ckn emukr u3 Maja 1765; oBH
nokyuiaju he mpomacTH cyoueHH ca BeoMa ONTPHUM OTNOPOM TMlAapJIaMeHTa.
IllTo  ce TH4ye HIWKHX HHBOA OpraHu3aljHje Ap;KaBHE aOMUHHCTPaUHje, OHE .ce
noknanajy uwid mpemiunliy v JaBUPHHTY HEPallHOHATHOCTH. ‘

6. Y oBakBOj NepcneKTHBH, [HOCAa0 KOjH je oGaBHiIA- Koncmwama npen-
CTaB/ba MCTOBPEMEHO M 3aBpllaBame M HHOBAaLHjV.

Hoh opn 4. aBrycra H mweHa npaBHa MaHubecTauuja — gexkper on 1l
HOBeMOpa 1789 — ykupajy cBe mpHBIUIETHje Te, IpeMa TOMe, Pyllle Takobe -H
TEPHTOPHjanHH mapTUkynapusaM. OHH MOHOCE HUCTHHCKYV YHu@opmusaijujy an-
MMHHCTPAaTHBHE OPraHH3alLHje: Tako je HaimoHaNMHa TepuTopHja NOGHIa HOBO
JMLe ca [AernapTMaHuMa, JHCTPHUKTHMAa, KaHTOHHMa M KOMyHama, uYHja je
CTPYKTYPa HENPOMEH/BHBA H UMje C€ IpaHUlle MOKAamnajy ca rpaHHIaMa IIH-
pe nogene (IPETXOAHH HaA3HBH Kao ,rpan”, ,6oypr”, ,ceno” Hecrajy vy TOKY
II romnHe kao ,HeyjemHadeHu"!). ' :

Ha oBy xemy 3a yHHboOpMH3alHjoM HajgoBe3dyje ce U TOIHBajJeHTHa
VCMEPEHOCT, ‘HapOouuTo H3paskeHa Koj Hekux 44.000 omutuHa. Uinan 49 oc-
HOBHOr 3akoHa on 14—22 nmenem6Gpa 1789. npenusupa:

,,OMmUTHHCKa Tena TpeGa nAa Bpule aBe Bpcre dyHKLMja; jemHe, cBOj-
CTBEHe ONIUTHHCKOj BIAcTH; jpyre, CBOJCTBEHE OMNIITOj "Ap>KaBHOj -ap-
MHHHCTPALHjU KOje je OBa MpeHela Ha OMLUTHHE".

VoyrcrBo HauuoHajgHe CKYMIUTHHE KOje VYIOTAVEABA TEKCT MONBIAYM HO-
TpeGy Na OMIUTHHCKA Tena ,00p0 cXBaTe pa3lHKy Koja MocTroju n3meby nBe-
jy Bpcra dyHKkuHja koje he umaru na Bpuie‘(®). OBa peBOYLHOHapHA - KOH-
Henuyja KOMYHE, JIOKAJHOr KOJIEKTHMBHTETAa H Ap)KaBHE aJMHHUCTPaTHBHE je-
OUHHIE, MpexCcTaBba NONPHHOC O KallHTANHOT 3Hadaja.

7. Ako npebemMo npeko nepumeTHja Kpo3 koje je Peponyiuja nporna-
3MNIa vV CBOjHM KacHHjuM dasama — Ha NPHUMEp CTBapame ONIITHHA KaHTOHA
y ronmnu III — Mopamo omMax ykasaTtu Ha 3akoH on 28. ,pluviala” roaune
VIII koja he, kako je To dopMyAaHcao BHBHEH, MOTIIYHO >KPTBOBATH ,JIOKAI-
HH XHBOT cBeMohH ileHTpanHe Biane”. Taj 3akOH YKHIA OIMITHHE KAHTOHA H
MOHOBO VCIIOCTaBjba KOMYHe Kao OCHOBHE jefIMHHIIE, C THM ILUTO HajMame H
HajcnaGHje HacelbeHe OpHile MMM HX ¢y3HoHMIle. FbHX0OB GpOj H3HOCH ONH3V
40000 u npakruuHo he ocratH HenmpoMemed H 160 romuHa kacHuje(’). OBa
cradunmocr Tepuropujanxe 1nodene NPEACTaBiba jedHY O Haj3HAUYajHHjHX KOH-
CTaHTH agMHHHUCTpaTHBHe Hcropuje Ppannycke, on bonamapre mo naHac.

() V Bearr ca OBHM NOIJIENAaTH noceﬁﬂo J. L. Mestre, op. cit., crp Zl-——6 no 2110 u
J. M, Pontier op. -cit. crp. .86 mo 90.
() ®pannverka v 1962, rommHmr | ma 37 962 KOMVHE
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(crp. 5-17)

3aysBpar, 10 jegqHOM ApYroM Imrawy, KoH3yicTBO MOHOCH HHOBauHje Y
CMHCIIy Kpajie LieHTpalH3aluje: JelnapTMaHuMa, apoOHOUCMaHHMMa H KOMVHa-
Ma YIpaBjbajy Of Taja NMPeACTaBHUIMM -LIEHTPaJiHe BJIACTH ‘WIH YHHOBHHIIHN KOje
je oHa mMmeHoBana — mnpedekTH, nommpedeKkTH, rpagoHadYeNHHIM — a Tepu-
TOPHjajIHHM: CKVIIITHHAMa OCTaBJBEHE 'CY BPJIO‘ Maljieé HaJIeXKHOCTH.

. VkpaTKo, BHIIIE ‘HE NOCTOje ,,AOKAIHH KONEKTHBHTETH'S VY -CTPOTOM CMi-
CIIy; -aKO CYy KOMYHé M JenapTMaHH: joll YBeK 3aap Kald IIpaBHH ‘CyOjeKTu-
BHTET — 3d JenapTMaHe OBO IIMTaie j€ KOHTPOBEP3HO -— pPagd: Ce O Npas-
HOM JIMIlY Y NPHBAaTHOM IIpaBY ‘IHJH cnoponn crxanaJy v rrpmlupmy Yy Haex-
HOCT PENOBHHX CYIOBA.'

8. Ox IIpBor mapcrBa o Oc.rxo6oben,a, nenaprmanu H KOMVHE I0lIaKko
he noHoBO:-:crehin craryc- Koju- HM je OHo npusHat 1789. JlubepanHa crpyja
on. Royer-Collard-a- no Tocqueville-a, a moToM nemokparcke Texme. II.m-III
Penrybnuike npeficTaBibajy. €HA’KHY. KJIHLY.- IELIEHTPATH3AlK]E ILITO HJIYCTpY_]Y
3akoHu of; 6. jyma: 1837,-10.. aBrycra 1871. u 5: ampuia -1884.

- 9. YcraBu .on . 27. om’oﬁpa. 1946.- u 4. okroGpa 1958 (8) Tako jacHo no
Tpry]y OBe eJIeMeHTe J1a Ce nonaan MOHOBO - HAa .OHY TayKy ca Koje: ce Kpe-
Hyxo 1789. - PR ,

Il;anac Kao M Taja, MecTo xomyxe v (bpamxycxm anmmmcrpaupuu on-
pebeno - je 06ojaxom npupodom Kaksa. joj Ofrosapa y IO3WTHBHOM. IIPaBV:
HEelleHTPAIIM30BaH JOKATHH KOJEKTHBHTET, CBAKAKO, aAM .MCTO TaKO M Jp>XaBHa
aJMHHHCTDAaTHBHA jeJWHHLA.. .- - - : -

A axo je y pa3maky oxn Jma croneha 6po; 1comyﬂa ocTao npu6nnxmo
HCTH, KaKO OBY ,HENPOMEH/BHBY' IMOMUDHUTH Ca HOBHM 3ajaluMa- KOju ce
NpU3HAjy OBHM KOJNEKTUBHUTETHMA? : : .

§ 1. IIpaBHa npupona xomyne V $paHIYCKOM MO3HUTHEHOM MpaBy.

- 10. Y ¢paHnyckoj TpaJauIHjH, HH YCTaBH,- HU 3aKOHU HeE.Jajy HCIpHaH
OAroBOp Ha IIHTam:e IIpaBHE IpHpone KomyHe: HajBmiiie. 1TO ce Yy TEKCTOBH-
Ma MOxKe HahM, TO.Cy HEeKH elleMeHTH Ha ocnony KOjHX Hayxa Tpe6a ma mo-
Kyllla .Jja HalpaBH CHHTE3Y.. - - o

IIpemMa ToMe, ako ce 3Ha Ja.KOMyHe nppma,ua]y Kareropu]n _jaBHOIIpap-
HHX JHIa, TpebGa NpelH3HpPaTH HHXOB CTATYC. ,

.. XubpynmHa npupona (A), opuruHanan cmoj (B): TO cy msa om'onopa .KO]e

,uaje dpannycko npaso. .

11. A). — Omuruna HMa xnﬁpmmy rxpaBHy npupo,uy '

V cxiapy. ca wiaHoM 72 . VcraBa opn 1958, xoMmyHa ce Hanasu Meby TpH
IpHMepa HaBeleHa Y TEKCTV , TEPHTOPHjalHHX KOJIEKTHBHTETA. PenyGmuke".
'V TomM HM3y, OHa.3ay3MMa MECTO KOME je jaTa IPEeJHOCT IOLITO C€. CTaB 3
HCTOr WiaHa 72, y KOME C€ FOBOPH.O AJIMHHHCTPAaTHBHOj KOHTPONH L€HTpal-
He BIIACTH, Ha Y He NIpHMEYje. .

AAy, xOMyHa je M Ap>KaBHa a,nmmmcrpamsna ]emnmua Hapageho, oBa
KBaJImbuxaLmJa HHje 3amcaHa y YCTaBy, ald ce Makap mvmmmumo HaJa3u

Y. Mény Ilempalmsanma H nenempamaalmja @pamwcno; no:mquo pacnpasu
(1945—1969) L. G. . 1974, GubmuoTeKAa - NONATHYKE uayxe, TOoM LI. )

8
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y Texcromma KOJH UMajy BaKHocT 3akoHa(’), a yrBpbeHa je u onpebeHﬂM
HauyeTHuM onjiykama Jp>kaBHOr caBera(l?).

OBo nBojcTBO mpupopme Takobe KapakTepHille H [AelnapTMaH, anu hemo
omuax Bupiet (B) TauHO y KOjUM IMTabUMa Ce Oriefla OPUTMHAIHOCT KOMYHe.

'12. Komysa' je, npeMa TOMe, Ipe CBera TEPHTOPHjaHH KOJIEKTHBHUTET,
Tj. OHa Je Takobe W OeyeHTpaauszoean A0KAAHU KOACKTUBUTET HA KOjU Ce
HpI/lMeX-bY_]y 'Heka mpaBuia nomeH\[Ta Y wiaHy 34 win v wnany 72 cajaiumber
ycraBa OBa rrpBa KBaJmchKaunJa KAQCHYHO OfroBapa pefocleny TPHjy exne-
MeHaTa. comncTBeHa TEPUTOPH])a; cneuuquxm OpraHH; NOCECHH IOCIIOBH.

"Ospge hemo ce OTPAHHYHTH Ha TO Jia C€ HajIpe OCBPHEMO Ha JBa 3an-
ba EIEMEHTA Iope Hu3HeTe AedHHHIHje (JOKaIHH OpraHi, JIOKalHH IIOCJIOBH)
KOJI/I npenCTaBmaJy OCHOBY 3a Hauejo ,,ClIOo0OAHe aIMHHHCTpALUje JIOKAJTHHX
KOIIEKTHBHTETA TOWITO je, C jenHe cTpaHe, HayKa LIHPOKO MpPOYYWIa OBE Ka-
pamepncmx\e(“) M IITO, C Jpyre CTpaHe H MOCEeGHO, HHUXOBA aHaIM3a Tpe6a
na Oyde npeamer jexHor gpyror pedepara. IIlpeMa ayTopuMa, OBa HABa eje-
MeHTa Ha KOja ce HaflOBE3yje M HaJ30p, NPEACTaBbajy OCHOBY TEOPHj€ O Te-
pmopuja.rmol JelieHTpanu3alju. k ‘

13. HpBH eneMeHar, MebyTHM, 3acnyiKyje HEKOAMKO KOMEHTapa. ,IIeueH-
TpaJIHSOBaH JIOKATHU KOJIEKTHUBUTET je He0, KOMajJ TepUTOopHje apxkaee. To
3HaUM Jla HeMa KoMmyHe Ge3 TepuTopujanHe mopnore. OBa Te3a GMIAa je CHax-
HO TOJ/byJbaHa KpHTHKaMa npodecopa Eisenmann-a ¥ HWEroBUX y4eHHKa; aiH,
UMHM Ce Ja OHa HIaK CaBpLIEHO OXroBapa cl)paﬂuycxom MIO3HTHBHOM TIPAaBY
NoLTO ce v HemaBHO AoHeToM ,Komekcy KomyHa' Hanmase onpe,u6e KOje Kao
Ia nompb\/]y OHO IITO IOKa3yje TEPMHHOJIOTHja: TEPUTOPHja jecre OCHOBa
NOCTOjatba KOMYHE Kao IpaBHOT Jnma(‘-)

14. Komyﬂa je, xao npyro, aamunucrparuena jeounuya Opatcaee OBo
APYro CBOJCTBO.j¢ Mallo HayyHO pa3marpano('?); UYHMHH C€ Ja OHQ OAroBapa
CKYTy TPH €leMeHTa: H OBJe OlleT clieMeHAT TEPUTOpHje, 3aTHMM KOHIemuja
MO KOjoOj je jeMHHMLia OKBHP KOjH Tpefa fa o0e30eqH VIpaB/bakbe jeHOM .HJIH
BHllle jaBHHX CNY)KOH; Haj3aja, OHa NHpeACTaBlba TPaHMIlE 30HE HaJIEXKHOCTH
jemHOr MpencTaBHMKAa MM YUHOBHMKA OpiKaBe. KaacHyHa [OOKTpHHA: Jonaje
a jemMHuLe HeMajy NpaBHU CY0jeKTHBHTET (TO CY MPOCTO CHTHHUjH NEIOBH 3a
CIolbHe CIOy)KOe Op)KaBHE aAMHHHCTpalMje) U Ja Cy Ofpa3 IONMTHUKE [eleH-
rpannaauﬂje.

) Ypeuﬁa 6p. 45 2604 op. 2. HoB. 1945 y BE3il Ca NMPOLEAYPOM MeHaiba TEPHTOPHJjATHUX
‘ANMMHHMCTPATHBHHX JeQUHMUA 9Hju unaHoBH 4 go 11, KO_]H Be kachuje y BHIle HaBpata OHTH
MEWAHH, Cy.- Ce OJHOCHIM YIIPAaBO Ha KOMYVHY.

(lu Y tom cmucay Hpx. caser 18. Hos. 1977. uta.

() F. P. Bénoit, Ka o6HoBu AeueHTpand3anujc: R. ‘D.P. 1978. ctp. 981 — Ch. Eisen
mann, llenTpanu3anuja u AcUeHTpanM3alMja, ckHUa jemHe omure TeopHdje JI. T. . J. 1948 —
J. M. Pontier, op. cit. cTp. 64 u 295—335S. .

(!*) F. Bénoit, Komynanna 3ajerHnua y Enuukna. Dalloz JIOKalHAX KOPEKTHBHTETA, CTE.
122——2 130—1.

Ann. Kopmexc xomyHa, kibura I, omemak 1, noriasme II, uapounro onpepbe xoje noT-
cehajy Ha mepumerap koMmyHe (wi. R. 112—6) Ha NpoOMeHe rpaHuie TepuTopHje (wi. L 112—19) w
nornaske IIT y kome ce npensuba €BEHTYAJIHO on(yn repmopn_]e Koj& 6n , KOMYHAJIHH >KHBOT
VUITHHO temoryhum’’- (wr. 113—1).

(¥) Ch. Eisenmann, ®yHkuuje Tcpmopu_]anmxx jenquHMUa -y OpraHM3aldjH ynpase,
v Mélanges Waline, 1974. — J. Moreau, Pernonanua, nokansa n OMUTHHCKa ympaBa, Dalloz,
5. u3pmame, 1980, ctp. 4. : -



All®, 1——2/1981 — Dr Jacques Morcau, Mccro onmrtnue y PpaHuycKkoj TepuTOpiljanHoj yrpabu
(cTp. 5--17)

OBe 1Be 3ammbe KapaKTepUCTHKe OMOryhyjy Ja ce jgaxo HamnpaBH pa3iH-
Ka u3Meby MElLIeHTPATH30BAHHX JOKAIHHMX KONEKTHBUTETa M a/IMMHHCTPATHB-
HHX jeOuHHLIA.

15. Illta GuBa, MebyTHM, ca TOM pa3nMKOM Kaja ce¢ — a TO je clyyaj
KOju je mpeaMer CTyauje, clyyaj KOMyHE — OBa [Ba IIojMa jaBbajy CKylia
U KOEr3HCTHpajy Kao [OBOCTPYKa KapaKTepUCTHKa jeiHe HCTe CTBapH?

OBo nHMTame VTONHKO BHILIE 3acly’Xyje Aa Oyhe MOCTaB/beHO LUTO je
KOMYHa HajlelleHTpaJM30BaHHjH JIOKAJIHH KonekTHBHTeT. CaMO OHa, Kao UTO
je MO3HATO, HMa H30OPHY H3BPLIHY BAACT (IrpajmoHadeNHHK). JETHHO Kon Ko-
MyHE HaN30p, YMHM C€, HHje O00aBe3HO IIPHCYTAH Kao HEOXBOjHB cacTap-
HHU 1eo.(M)

ITo Hekoj BpCTH CHMETpHje, OHa je HCTOBPEMEHO HajMarma M HajHIDKa
jeNMHHIA OMITE yNpaBe M, Kao TaKBa, NMOABPTHYTa je ,JIDHHLMIY VYK/byue-
HOCTH' (IOKJIaname CIIOJBHUX IpaHHlia KOMYHEe ca TIpaHHliama apoljgucMaHa
WIH AenapTMaHa KoMme mpumana)(ls).

16. B) — KomyHanHu ,CHoj“ je OpuUrdHaiaH.

JBoCcTpyKa IpaBHa NpUpPOfa KOMYHE — TEPUTOPHjaTHH KOJIEKTHBHTET
U aJMHHUCTpDAaTHBHa jeNuUHHUA — Takobe je CBOjCTBeHa H jgemnaprmaHy. Anw,
Yy OBOM CIIyYajy, OUMTIIEHO je Ia mpeBary MMa acleKT ,jeaunuua’ 36or 3ma-
yaja u Opoja ApP)KABHUX aAMHHHCTpALHja uHje CIIOLHC CIYKOe MMajy JenaprT-
MaH Kao OKBHp, ajli MCTO TAaKO M 300r KanuTajiHe yjiore npedexKra Kao, Haj-
3an, U 300r HECABPILIEHOCTH Y MNOTIENY AEUEeHTPAIM30BaHOCTH KOja je Kapak-
TEepPUCTHYHA 32 OBAaj JIOKAJTHH KOJEKTHBHUTET.

HanmporHB, MecTO KOje KOMyHa 3ay3uma y $paniyckoj axMHHHUCTPALUHjH
MPOUCTHYE NIpe CBera U HApPOUHTO M3 HEHOT CBOjCTBa ACUEHTPATH30BAaHOr KO-
nexktuBuTeTa. ‘OHa JOpyra #eHa yAOra cMaTrpa Ce CACBUM JpYropa3pegHOoM.
IIpeMa TOMe, v nuTamy je jenHa nmoceGHa MeLIaBHMHA, jedaH OpPUIHHANIAH CIIOj.

17. Kao mnpBo, HHje NOTPeOHO JOKa3MBaTH 3Hayaj KOMyHe Kao Oeyer-
TPAAU306AH0O? KOAEKTUSUTETA TOLITO KOMYHAIHY ayTOHOMHjY clnaBe, Opane,
adUpMHLLIY CBe MNOIUTHYKe dopmaliyje, MOLITO, NITABHILIC, O Iipe Iojla Beka
Hp>xkaBHU caBeT Y CBOjOj NMPaBHOj NPaKCH HENPEeCTaHO LIHMPH KPyr HeodaBes-
HHUX jaBHHUX CNYXOU 3a KOje je KOMYHH 3aKOHCKM Ipu3daTra MOryhHOCT aa
ux ¢$opMupa, MOLUTO je, Haj3ah, TpajoHaYeTHUK OpraH ONLUTHHCKE nonuuuje(!s).

18. TpeGa momaTH na OHO LUTO je Hamped M3HETO MMa 3HauyajaH opapas
Ha ¢uHaHcHjckoMm InaHy. Y 1976. rogmuu, Ha IpPHMEp, TPOLUKOBH (DVHKIIHO-
HHCampa JIOKATHHX KOJIGKTHBHTeTa u3HOCHIH cy 103 Musujapne (npema 270 Mu-
IMjapayM 3a Op)KaBy), a MHMBeCTHHMje (55 MHIHjapoH) cv Ouile JaAeKo M3Haj
op>xkaBHHX (ucron 40 munujapau). Ha Toj Hcroj nuuuHjH, yaeo KoMyHa y GpyTo
dopMHpaby OCHOBHOI KallHMTala jaBHE aIMHHHCTpalHje mnopacrao je 3a 48,80
v 1970. Ha 59,6%, v 1976.

OBe GOpojke KOje OU ce JIaKO MOTIJIE YIOTIYHHUTH Y MHOTMM APVYIHM CTa-
THCTHYKMM TOfAallMa Ha HEOBOCMIICIEH HaduH II0Ka3yjy Ja KOMVyUE 3ay3d-

() Bragus HaupT npolmiperka OArOBOPHOCTH NOKAJHMX KONEKTHBHTETA VKHIA Y MPaKCi
ckopo. cae 'O0NHMKe [paBHOr Hag3opa Hal KOMYHama.

(15) Buan Opxk. caser 18. HoB. 1977. .-

(') J. Moreau, op. cit. cTp. 16 c. — 22 c. — J. M. Pontier, op. cit. crp. 109 no 147.
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Allo, 1—2/1981 — Dr Jacques Moreau, MeccTto omuTinnic v PpaHIycKOj TEPHTOPHjamIOj yupanH
(cTp. 5—17)

Majy cBe 3HauajHHje MeCTO 'y JKMBOTY 3emibe. OBe KOHCTaTaldje Cy, YOCTAJIOM,
Ha JIMHHHjH KJIACHYHOT KpHTEpHjyMa Ha OCHOBY KOra CYy Ce JIOKQlTHH KOJEeKTH-
BHTETH Pa3/IMKOBAJIH Of] jaBHUX VCTaHOBA, a TO je IbHUXOBAa YCMEPEHOCT Ha pV-
KOBObLEme C6um UHTEPECHMa CTAHOBHUKA OBHX jEIUHHNA, KaKO nmenmxaqﬂmx
TaKO H 3ajeHUYKHM.

19. KomyHa je Takobe M adMUHUCTPATUBHA . jeOuHUYA OPIK2ABE.

Omnasak ca cena, omnajame cena NapajOKCaAHO CY HCTaKIM YIOTY KOjy
onmpebeHe np)kaBHe aJMUHUCTpaLMje MOIYy OOUIPaTH y OGPHYTOM IIpOLeCYy pe-
BHT&JIH3alllje OBHX OCHPOMAIUEHHX 30HA. YHajMamwy DYKy, Kaja jKele ja 3a-
YCTaBe NEKAEHIHjy OBHX DErHOHAa Ca NOMHUHAHTHOM CEOCKOM NPHBPENOM KO-
jumMa nperu -omacHocT mesepTHdMKaluje, BiacTH rnocsehyjy Hajpeliy' Moryhy
NaXKY TOME Jia Ce Ha JIMIlY MeCTa OIp>Ke MOIUTAHCKU Ypeou WIH Heke pHHaH-
CHjeke clyxGe Kao 3HallM HEOMXONHOT IPHCYCTBa aAMUHHCTpauuje(!”). 3aucra,
rycra Mpexka IITT u duHacHjcKHX Cly;KOGH IMpENCTaB/ba OGeNe)kje KOMYHAIHE
KapTe CEOCKOr -Toapydja. ‘

20. Any, ¥Ma U HEKuX APYIUX aKTHBHOCTH Jp)KaBe KOje Ce TakobBe onBu-
jajy v KOMYHH Kao OKBHMpPYy — OOGaBEe3HOM OKBUPY— IIOLITO ce€ OABHjajy IO
PVKOBOACTBOM IpajjoHAauUeSIHUKa KOjH Aelyje Kao MPEeACTABHHK ApiKaBe M KOju
j€, ¥ TOM CBOjCTBY, TIOTYHILEH ,\u_]epap*m_m AP)KABHUX BIIACTH, HEHTPATHHX MIIH
OHHX JIOKAJIHOT HHBOA.

Pagu Aakiue aHanMse MOry ce CBPCTaTH Y TPpU PyGpHKe: OmUTa yIpaBa
— CYICKa mNoJHOMja — ciy:k0a NMYHHX nojaTtaka rpabana.(!8)

21. Beh ce u cama Bpma KaTeropvja Mopa INOIEIUTH Ha BHILE KOMIIO-
HeHTH. Ha mpBo MecTo, y OKBHpPY OMIUTHX aXMHHHCTPATHBHHX NCIATHOCTH, HO-
na3u o0jaB/bHBalbe M CpOBObElbe 3aKOHa 3a IUTa je V CKiIagv ca wiaroat L.
122—23 Konékca KOMyHa 3a[y>KeH rpajoHayeHHK. V 00aB/haiby OBOT 3afyKe-
a OH HMa CaCBHM MaJlo HHHLMjaTHBe. A Kajga ceé paiH O VIYTCTBHMAa HIIH
JUpeKTHBaMa Koje je MOGHO Ol CBOjHX MPETIIOCTAB/LEHHX IO XI{]e‘)ap)(HCKO]
necmnum(w) OH He MOXKe uhi#i MHMO HLUX.

" 3aTuM, Kao Opran OMIUTHHCKE NONHLHje, rpaloHaueiHUK Taxobe Mopa
Ia o0e30eny CrpoBobele Mepa OMIITEe CUTVPHOCTH(XM), a TO je 3amysxeme Koje
VIIOTNYIbVje HeroBe HalJIe’KHOCTH.

Hajsan — a oBa pyOpuka uma gocta HeompebeH cagpr>kaj — rpamoHa-
YEeTHHK MOpa BPLIUTH ,CrelHjaiHe GYHKIHje Koje My 0 3aKOHY MpHnmagajy’,
Tj. Jaje yBepelka O MOPAIHOM >KUBOTY M Biamamwy(®!), yuyecTByje Yy U3OOpPHHM
aKTHUBHOCTHMA(??), H3@aje YyBepema O -)KHBHMa(2?), MO3BONle 3a rpaamy(™), capa-
byje mMpHAMKOM perpyTauuje 3a OTCIy>Kele BOJHOr poka (%) W crapa ce o

(1) Oexper O6p. 79-889 on 16. okxr. 1979 u nupkymap ox 22. reu. 1979, CiayxGenu nucr
on 5. jamyapa 1980. X . .

(%) Y Ttom cmucay: F. Benolt Exnnxnonepuja Dalloz JlokanHRX KOJNCKTHBHMTETa, Op.
cit.. cTp. ‘595 pmo - 603 i cTp. 673. .

(%) Ap>x. caBer 26. OKT. 1956 Vanpyxkemwe OGopana 3a MHp n cioboay: Rec. Lebon,
cTp. 391.

(20) Opok. caser 19. jan. 1950, rpap Menton Rec. Lebon, crp. 35.

() Trib. conflits 26 jynu 1897, ...

(22) Wran L. 17 H3bopHor KO}lt:}KC.A

(--) Ap>k. caBer 15 jyuid 1951,

(*) Op>x. caser 21. jyHm 1961,

(*) 3akoH op 31. mapTa, MaMeweH 3aKoHHMAa of 30. HoB. 1950. u 9. jynma 1965:
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AllD, 1—2/1981 — Dr Jacques Moreau, Mecro omurHHe y ®paHIIYCKOj TEPHTOPHjaiioj YupaBH
(cTp. 5—17)

TOMe na 3acTaBe OyIdy MCTaKHyTe Ha jaBHHM 3rpajiaMa HIM CHVIITEHE Ha Ioja
KOIUba IPHIMKOM o,upebennx llepeMOHHja HIIH Komemopaun_]a y cmonaay ca
VIYTCTBHUMA Biiane(?s)..

22. Y npyry Kareropujy moja3u cyiacka rmnonuuuja. Haume, uman L.
122—24 Kopmexkca KOMyHa npeisHba na Ccy IpajoOHauyeslHHIH H HBHXOBH TOMoh-
HUIM 3BaHUYHU CNy>KOGEHHLW CYACKE MOJHIMje, Y CKiIaay ca opxpendama M3
uynaHa 16 Kogekca 0 KpHBHYHOM NOCTYIKY. YV BpllIEHY OBE HAMIEIKHOCTH, rpa-
HOHAYEAHHMIM W NMOMOKHMIIM Cy Be3aHH 3a jaBHOT Ty>kHoua PenyGnuke, a He
3a npedexra.(%5).

23. Hajsam, Hajmo3HaTHju NOpHMeEp Hp)KaBHE cbym\uuje Y KOMYHalHUM
OKBHpHMA — IpAfOHAYEJHUIM U HHXOBH 3aMeHHLM cy MaTwyapH (wiaH L.
122—25 Kopekca KoMvHa), a y TEKCTY O OpPraHH30Baiby OBeE .CAYXKGeE, Tj. y me-
KpeTy 6p. 62-921 on 3. aBrycra 1962, mpenu3Hpa ce Aa OHM CBOje HAIJIEKHOCTH
Yy OBOM JOMEHY BpIlle NOX KOHTPOJIOM mpedeKTa H CyACKe BIACTH(*)

24, Tlomuto cMO HX CBe HaOpojany, npeocTaje jolml H Ja HX IIPOTyMa-
YUMO Vy HajoCHOBHMjuM uprama. C TUM vy Be3d Hoja3uMo RO clegehHx koH-
craTauja. :

IIpBo, moMeHyTa 3anysKkewa Koja 00aB/bajy Ha HHBOY KOMVHAJIHHMX Op-
raHa HIM Yy IpaHHIaMa KOMyHEe Kao aIMHHHCTpAaTUBHE jeJUHHIlE H3BpIlaBa-
jy ce y ume Op>xaBe, V OINUUTEM HHTEPECY 3ajeJHUlle a He CaMO Y HHTepecy
HETIOCPeJHO 3aMHTEPECOBAHOI CTAHOBHHIITBA. Tume ce oGjamumaBa M TO Ja,
CIEACTBEHO OBOME, V Cllyyajy jouuer GYHKIIHOHHCama OBHX CIYI)KOH HMIH He-
NMOXKEBHUX I0jaBa OO -KOjUX GH JOUUIO Yy TOKY BpIlewa IOMEHYTHX 3afdy-
JKewa, OArOBOPHH KOJIEKTHBUTET MO’Ke OMTH caMO Ap>KaBa, a He KOMyHa.
IlpaBocybe je v ToM cmHcny Beoma ompelbeHo(*).

25. Opyro, cnpoBoberwe OBUX aKTHBHOCTH HC 3HAYH Y CBHM Cllyyaje-
BHMa H GOpMHpalbe jaBHUX CIIY)KOH; NojeauHe ce nonepanajy YJlaHOBHMA OIl-
LUTHHCKHUX -OpraHa.

Tako 64 OIUIO HeTAaYHO TBPAHMTH Ja CIOJBHE CAYXKGe CyICKe IOIHIHje
GYHKIMOHUIUY Ha HHBOV KOMYHE; MOpa Ce€ CaMO HalJlaCHTH, Kao IUTO je€ TO
Harnpen Beh yyMibeHO, Ja Cy TrpaJOHAYETHHK M IIOMOIHHUY . 3BaHHYHH CIVK-
Oenmnuu cyacke nonuudje. OBo ,,GYHKIIMOHANIHO TOABajame”’ 3a Koje y- dpan-
LIYCKOM VNPpaBHOM TpaBy Hala3WMO CBaKaKO H Jpyre npHMepe, oOjallmasa
ce pasjo3uMa IUTENHEe U I0jeNHOCTaBIbEHha; 32 KOMYHY je 3HayajHO TO INTO
Ha NpPBO MECTO A0JIa3H OHO IHEHO CBOJCTBO JIOKAHOT KOJEKTHBHUTETA HCIIpen,
CBOjCTBAa AIMMHHCTPAaTHBHE jellHMIlE, jep OBJE OHO NPBO ,I03ajMIbYVje” ApY-
rOM jemHy HJIM BHIIE HaTIEXHOCTH. -

26. Haj3an, mucra Aps;KaBHHX aKTHBHOCTH Koje ce oﬁaB'r,aJy Ha HUBOV
KOMYHe HHje a priori pesyiTaT JOKaJHMX Hadyela; OHa je ;CBaKaKO CTBap
HCTOPHMjCKHX CIVYajHOCTH M eMnupH3Ma. MebyTHM, OoBo He cmpeuyaBa Ha ce
TOTPaXKH eBeHTYaAHa 3aJeJmmKa nojiasHa OCHOBa 3a CBE OBe cnyx(ﬁe 1280
dyHKUH]je.

%) Opxx. caeer 5. Hom. 1952.

(*7) Op:k. caser 29. jan. 1954.

(%) Bugerii F. P. Bénoit, op. cit. crp. 603 Gp 195—198
() Buperu, Ha np. JApx. caser 10.:neu. 1947.:. ..
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AllD, . 12 /1981 — Dr-Jacques Moreau, Mecto omuruHe v ®pPaHLYCKO] TEPHTOPHjanHOj yTpaBy
(cTp. 5—17)

IIpymuno HeoGuuHO OTKpHhe OO Kora ce v TOM ClIy4yajy JOla3M jecre
Ja je Ap)KaBa IPUCYTHA Y KOMYHH Y OONUKY KOHTAKTHE AOMUHUCTpPAyuje
KOja VYTBpbyje WIH NpuKyIUBa, NMpy’Ka HIH Tpaykd mHpopMauuje umu obaBenr-
Tea O rpabaHMMa MM OHHMAa 3a KOje je 3ajy>KeHa aJMHHHCTpalHja, WIH
TOM HCTOM CTAaHOBHHILITBY KOMVHE NpeHocH oapebeHe HHbopMalije HIH Of-
nyke BracTu(*).

OBa wugeja je, y Kpajwoj nmm]u BeOoMa JIOTHYHA: aKO je Ap>KaBHUM
coyxbamMa HaMETHYT jejaH OO Te Mepe ,YMameH' HHBO Kao IUTO je HUBO
rpaHuia KOMyHe, TO je cTora ga OM ocTane IUTO je Moryhe Gmmxe Macama
CTAaHOBHHIITBA Kaja ce paidy O o0aB/balby jelHe TaKBE MUCHje Kao ILTO je
nudopmucame lato sensu. OBa Hpeja je Moxna Takobe M NapafokcalHa Kaja
ce ceTHMO ja cy v u3Bemirajy — Guichard, npumikom oxpebuBama ,,MHHH-
MaAHe KOMyHajiHe ciyx6e”, Ha Kpajy y3eTe y BehHHH pyOGpHKa Hampep IIpo-
yuaBaHe Kao jearpo HAeNaTHOCTH Koje TpeGa fa 06aBlbajy OCHOBHH JIOKATHH
KOJIEKTHBHUTETH, Ma KOJIHKO Mand Owau(*'); mano ayolbe pasmnum:a}be HeCcyM-
BHUBO O omoryhumno ma ce Gauu CBETIIO Ha ,,onronomxy paclpaBy JIOKaJIHEe
CTBapu (HalHOHANTHe cTBApH)().

27. Kao 3axibyyak, Kaga ce >KelH ONPEIHTH MECTO KOMYHC v ¢paHuyc-
KOj aAMUHMCTPALMjH, Ipe cBera Tpeda yKasaTH Ha HeHY ,JBOCTPYKY IPHpPO-
v“(*¥) ka0 TEpPHUTOPHjalHH KOJEKTHBHTETH H anMHHHCTpa_THBHe jenuHuue,
C THM IITO je MpBa KBaJdHpHKAlHja BUINE NeTepMHHAHTHA of apyre. IToTtoM,
HOTPeGHO je MMAaTH Ha YMy Aa VHYTApD TEPUTOPHjalHUX TIPaHULA jeIHE KO-
MyHe QVHKIMOHMIIE, Haj3all, TPH THIIA jaBHHX CAVXKGH(*): OMIUTHHCKE CITYK-
Ge, moceGHO OHe Koje cy ypebeHe Ha ocHOBy Komekca koMyHa — CHOJBHE Ap-
JKaBHe CHy>k0e (MOILUTAHCKe, IOpecKe clny)k0e, UTH.) — HOp>KaBHE CIyX0e Ko-
juma ympasba rpagoHavenHuk. OBako nocMaTpaHo, pedopMa xoja je'y TOKY(*)
HMa 3a UWb Aa MOjefHHe cny;xGe npebaity U3 Apyre wiu Tpehe rpyne y IpBV.

§ 2. TeputopujanHe npoMeHe M PYHKIIHOHATHO MOBE3HBAKLE

28. KomyHe y PpaHuyckoj Beoma cy OpojHe — U CyBHIIle OpOjHE, Yak
H aKo, KaKO TO H3HOCH ca HU3BE€CHOM oOpHruHanHomhy usBemraj — Guichard,
Ha Taj UMIIOH3aHTaH 6poj on 36 000 xomyHa momasu 500 000 ommrruHCKux Beh-
Huka. HeonxomHo je ma Beoma Benukn Opoj Oyie YKHHYT; TO IOKa3syje. IpH-
Mep HEKOJHIIMHE CYCEMHHMX 3eMaba Kao H YMIbeHHIla Jia Apyra nopebema Ha
MebyHapOnHOM IUTaHY HAY Y TOM HCTOM mpaBuy(3%).

(*) Cny4aj je oumrnegaH 3a MaTHYHA mn'au,a, CYACKY nonmmjy, H3[aBalbe PadTHYHUTHX
yBepema, og]anmman,e WIH crhpoBobetse 3akOoHa —. ... Tj. MAENATHOCTH aHAJIM3UpaHe IOQ
op. 21 mo 2

(®) Xusern 3ajerHo, Pdpasunycka noxvMeHTauuja, 1976, crp. 150.

(3) J. M. Pontier, op. cit. crp. 147 no 187.

() J. M. Pontier, 4ecT0 XOpHCTH OBaj H3pa3; OH Takobe ymorpeGmaBa ]emiy TPOBO-
xasnmuy _KOHCTPYKIHjy — ,,eTAaTHCTHYKM KapaKTep JIOKAJHUX KOJEKTHBHTeTa Op. cit. crp.
295 mo 315.

(*) Panu mojenHocTaBbeHa, OBfle HHCY YypauvHare ciy>)kGe nemapTMana.

() Bupetn pedepeHue HaBegeHe NOA HOTOM

~(*) Bumern uu¢ppe HaBemeHe y Memento Dalloz perHoHanHe, JOKalHe H ‘omuTHHCKE
apMHHHCTpauuje, J. Moreau, 5. usname 1980, ctp. 43. Ilpema nommcy om 1975. ropmme, v .{PpaH-
uyckoj Hma oxo 36.700 komyHa u 53,7 MHIHOHA CTaHOBHHKA, ROK Yy Hramuju, Ha 56 muivoHa
CTaHOBHMKa HMMa camo Hekux 8.000 xomyHa, a y Casésnoj PenyGmumm Hemauroj 10.400 komyna
Ha 61,5 MHMIOH CcTaHOBHMKa. Maga je ocHoBaHocT mopebewa H3Meby. 3eMalba penaTHBHa, OBe
6pojke ,,roeope’’.
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(ctp. 5—17)

29. OBaj 3aXTeB OJHOCH CE€ HAa KOMVHY TEPHTOpHjalHy jeIMHHLY jep,
003MpOM Ha Ap>KaBHe CIyKOe Koje Bome rpaJOHaueSHHIH, jaCHO je Ja mbH-
XOBOM [J0O6poM VHKUHMOHHCAKy He IIOroflyje NpeTepaHa paclnapuaHoCT.

HapasHo, Beh cMO NpHMETHIH [a Cy OB€ AP>KaBHE AEJNATHOCTH Koje ce
o6aB/bajy ‘Ha HHBOY ONLOTHHE ,KOHTAaKTHa aIMMHHCTpauMja“, ‘a IO3HATO je
,ia ce mobpo ympaBka caMO M36nu3a‘’. AAHM, OCTaTH IUTO ONHI)KE OHMMa KO-
juMa ce ylpaB/ba He 3HAuM YCHUTHABaTH Cly)kbe J0O Te Mepe Ja HX Oyae BullC
AECETHHAa XH/bala. 3a cny»k0y JNUYHMX [OJaTaKa, Ha NpPHMEp, CaBpLIEHO je
3aMHCIMBO Ja 6poj ypela OCTaHe MCTH, Tla YaK M ja ce mnoseha u3 mpocror
pasjora ja ce 3auHTepecoBaHuma omoryhu Behu KOMOJlHTeT, a ga ce 6p0]
dpanuycxkux xoMyHa cmamu Ha camo 4—5.000.

30. 3a KOMYHY Yy CMHCIY HEIeHTPAJIH30BAHOI KONEKTHBUTETa, MOIIa GOH
Ce y3eTH aHAJOTHA pellewa: HecraHak 9/10 moctojehux KOMyHa 4YnHM ce gda
je mnorpedan TpenycioB 3a CBaKy eduxacHy pedopmy, Hapoqmo Ha d)m{aﬂ-
CHjCKOM ILTaHy.

HapapHo, Ha 0BO GH Ce MOIJIO ONTOBOPHTH Ja Of BpemeHa Montesqmeu-a
u Rousseau-a nemokpaTuje BHllie OArOBapajy Maree rpyIe JbYyIH HEro LIMPOKe
CKYTIMHE, M apryMeHaT HUje MHOro yOelBHMB Kafla Cy y IHTamy ¢paHIycKe
Komyse. Jenan rpaj on 5 go 10000 cTaHOBHHKA MOXKE GUTH CpeMIILITe ayTeH-
THYHOI JEMOKPATCKOr JKHBOTA M IPY>KAaTH CBOjHM CTAaHOBHHLIMMA HH3 GOTaTHX
M Pa3HOBPCHHUX MOTVHHOCTH, a CBakoO BHIllEé BONH [a IPOBOAH NaHE Y TaKBOj
CPEIMHH HEro Ja BereTHpa y NYCTHHH HEKOT ceolleTa Of HEKOJHMKO JEeCeTHHA
crapana, Ge3 MIamMx, Ge3 MOTPEOHHMX VCIOBa, TProBuHa W 0e3 >KHBOCTH
u 3a0aBe. )

VkpaTko, Aa 6M ce KOMYHa CIOOOAHO pasBHjaia M ynpaBibana, "HeorI-
xo,zma cy joj ompebeHa ¢uHaHCHjcka M MaTepHjalHa CpeacTBa M o,uronapa—
jyhH JbYACKH mOTeHuMjan Ge3 uera je HeleHTpalH3salija caMO BapKa.

31. CBe y CBeMY, IPECTPVKTYHpDame KOMYHAHE KapTe HIUIO OU Ha
PVKy jauamy yiore komyHa. Y CBakoM cCiyuajy, ABOCTpyKa IpHpoJa KOMYy-
HanHor 6uha HHje Yy CYIMPOTHOCTH Ca jeJHOM TaKBOM OII€paIiHjOM.

MebyTuM, pe3yiaTar ce MOKe HOGHTH KopullheweM JBe 3HATHO Pa3lHYH-
Te TEXHHKe: jelHa TIpy0a, eleMeHTapHa, NMpeTNoCTaBlba TEPHTOPIijallHe IIpo-
MeEHe, a apyra enacrpmnnja ald Mame 3HauyajHa, HUUla 6u nyTeM q>ynxuno-
HaJIHOT NOBE3HBaMba.

32. A) — Tepuropujanﬂe NIpOMEHE.

Ty npe cBera Tpeba IIOMEHYTH q)ysuomlca}ne noLTo ApYru nocwm.m
HabpojaHM Vv 3aKOHY O ONIUTHHaMa of 5. anpuna 1884 u mpey3eTH y OKBHpY
Komekca KOMyHa NpeNCcTaBbajy KYPHO3HTETE BEOMAa H3Y3€THO IIPHCYTHE VY
IIPAKCH, Ka0 M IpHilajaibe jeIHOj. KOMYHH NeAa TEPHUTOpHje OpYre KOMVHE.

33. 3akoHonaBay je Beh 1884. rommHe mnpenBuueo Morthocr q)yauomd-
catba XOMyHa. MebyTHM, npouenypa kakpa je NpomucaHa Guia je rmoma3sHa
u Komnnmconaﬂa, na y:Tome TpeGa BHUAETH Je,uam ol pasnora LITO CE TA MO-
ryhHOCT HHje MHOro Kopucmna. oenexu ce caMO 110 HEKOJIHKO cnyqajeaa d)y-
3HOHHCaMWka TOJHIIEE. ’ :
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Hakon npyror cBerckor para yBobeHe Cy pas3NnuuuTe - ojakuidie (Beh
HaBefieHa ypenda o 2. HoBemGpa 1945 — mexper on 2. janyrtapa 1959, ura.);
¢dy3HOHHCake Ce MOIVIO M3BPIIMTH JaKille, alH CY pPe3yJNTaTH H fAajke OHIH
cnabu (oko 350 ¢y3noHucama 3alenexkeHo je v mepuoay ox 1952 mo 1970).
Tex 3akon Op. 71-588 om 16. jyma 1971. ogpebyje KOHType jemHe HCTHHCKe
BlIafHE TOJHTHKE Yy NpHior ¢py3HOHHCAKY KOMYHA.

Onpenbe cagpskaHe Y TEKCTY CIIOXKeHe CY jep CY HeroBH ayTOPH JKe-
nenu jga ,JIONCTAKHY 0e3 NMpHHYAe"; ouM cy HaOpojanu BHIlle HAUMHA H NpeN-
BHAenn Behe Mepe NpeNOCTPOKHOCTH, a NPHUTOM CTHUMYIUINY GY3HOHHCAE
NyTeM HEKHX MHTEPECAaHTHHX WHOBalHja (pysHOHHCAIbe Ca YAPY KEHHM KOMY-
HaMa, NJlaH TOBE3HWBalba KOMYHAa Ha HHBOY JenapTrMmaHa) — (37),

34. MebyTuM, pexsio Ou ce Oa je HEnoTpPeGHO YINVIUTATH Ce€ Y HETAbHV
aHanu3y 3akona M3 1971. roguHe Oynyliv #a je y MpHMEHH JO>KHBEO HECVMEBHB
Heycrnex Kao IUTO K€ TO BHAM H3 HHJXKe H3No’KeHe Tabejle CauHibeHe Ha OCHO,
By OpPOjKHM V3eTHX M3 HeJaBHO HM3pabeHUX NOKyMeHaTa MapjaMeHTa:

G
: KynaH [lopesane

Togusa ggg}jmqég;s a FOMyHe Bpoj f(igla‘e[?{aéﬂe Epoj i?k?ye;iﬂe
1971, 19 43 14 33 5 10
1972. 528 . 1336 441 1144 .87 192
1973, 193 466 149 367 44 99
1974. 76 154 59 124 17 30
1975. 9 19 5 10 4 9
1976. 9 20 6 14 3 6
1977. 4 7 2 4 2 3

1978, — — — — — —

YxynHo 838 ¢yanoHucamwa ca 2045 xkoMyHa M, KaO MOCJIENULa, HECTAHAK
1300 xomyHa: TO je pa3ouapaBajyhu 6unanc pepopme u3 1971. rogune. Ox 1975,
TeMio ¢y3HOHHCama Y BEIUKOj MepH je ycmopeH; noueB ox 1979, Gpoj ko-
MyHa v PpaHLYCKOj NOHOBO MNOYHIE Aa pacTe.

35. OBu nopmaum objammaBajy 300r yera je y oBoM pedepaty — IIO-
cBeheHo Mano Mecra ¢ysHOHMCay H APYrMM TEPUTOPHjAIHHMM IPOMEHaMa.
Harnena na oBaj mpobGAeM BHILle HHje aKTyelaH; OH je, 3alpaBO, YTOJIHKO Ma-
e aKTyelaH INTO HAHpPT 3aKOHA O NPOLIHPEHY ONrOBOPHOCTH JIOKAJNHHX KO-
JIEKTHBHTETA(®) CTaB/ba aKLEHAT Ha TEXHHKE QVHKIHOHAIHOT NOBE3WBamha,
a .Meby THM TexHMKaMa Ha OHe KOje CY Mame ayTOPUTapHe; BUILUE [0
GpoBosmbHE",

(*) J. M. Auby, Ennuiioneauja Dalloz nOKanHHX KONEKTHBHTETa.
(*) Burern HamoMeHy nog (1).
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36. B) — DyHKIMOHAIHO ITOBE3UBAIbE.

OcHoBHa Mpeja je jeJHOCTaBHa: NOIITO H30JIOBaHAa CBaKa KOMYHa Hé
pacniofla’ke CpeICTBHMAa 3a Ppealu3alMjy BENMKHX npojekaTa, HOTPeGHO Je
TMOJICTHLIATH MebyKOMYHaNHy capajiby Koja je YCIOB ebHKacHOCTH. Y OKBH-
py Tpu THIa NOBe3WBaka Koja npensuba ¢ppaHIyCKO NpaBO — CHHAHKATH KO-
MYHa, MMCTPHMKTH, Ipajcke 3ajemHuile — wMoryhe je ykasaTu Ha HEKe' KOH-
CTaHTe: KOMYHe-ulaHulle 3a,11px<asa_|y CBOjCTBO jaBHOr nMIA, jEeAHOj HHTEP-
KOMYHAJIHOj MHCTaHUM NOBEpaBa Ce Bobemwe jenHe HIM BHIlle cny;xGn oprad
KOjH '0oGe3bebyje moBesuBame ysuma OOJIHK _]e,tme Tepnmpnjanne -jaBHE
YCTaHOBE.

. 37. Mopaautet capanme usMeby KOMyHa MOIY ce. KIaCHPHUKOBATH npe-
Ma cremeHy uHTerpanuje. Tako, Ha ITPUMEpP, CHHAMKAT IIPENCTaBba CaMo je-
AaH eJIeMEHTApHM, CIELMjali30BaHH U .IIOHeKaj KpaTKOoTpajaH OOIMK capaj:
1e; IpajcKa 3ajefHHila Kao CTPYKTypa Haceba HMa pas3lIM4uTe. HaIe’KHOCTH
# ayTOHOMHY IIOPECKY BIIacT; OUCTPHKT 3ay3uMa Meby nosunmjy.

- Hcro Tako, no mMpUpPOfH CTBapH, OBE TPH TEXHHKe Oeje)Xe BPIO pasiu-
aure peaynrare. Ha man 1. jyna 1978. y dpaHuyckoj je -3abene’XeHO NOGCTO-
jawe 10668 jemHOCMepHO opHjeHTHcaHux H 1858 BuIlleCMEPHO OpPHjEHTHCAHHX
cu"nukara (S. I. V. O. M.), kao u 155 mucrpukara — gok ux je 1970. 6uno
camo 90; Haj3ax, 9 rpaiCK¥X 3ajelHMIia OKVINBa 252 KOMYHE M NpeKo 4 MuIH
OHa CTaHOBHHKa, anu 4 on oBux 9 3ajemHuna (1 To oHe HajBehie) cTBOopeHe cy
,,AyTOpHTapHO" 3akoHOM of 31. meuemGpa 1966.

38. Ilpo6ireM Koju Tpeb6a OGjaCHUTH WCTOBpeMEHO je onpebeH M HOB:
NOCTOjHM U 6e3a usmeby NPA6HOL peNcUMa 0802 PYHKYUOHANHOL NOBE3UEA:
wa u xubpudne npupode KomyHanHo: ouha?

IIpe cBera, CUTYpHO je I KOMVHE KOje HMHCTHTYLIMOHAilHO capabyjy HH-
Cy [Ap)KaBHe aaMHHUCTpaTHBHe jemunuue. Haume, c jemHe crpaHe KOMYHE,
Kao TakBe, HeMajy NpaBHU CYOjeKTHBHTET Te, IPEMa TOMe, HE OM MOTA€ HMe-
HOBaTH IpPENCTAaBHHKEe y OpraHe koju o06e30ebyjy yHKIHOHHCale HHCTAHLE
3agy’KeHe 3a IIOBE3UBame; C APYre CTpaHe, 3APY>KEHHM jaBHMM ciyxbama vy
CHHAMKATHMA, TPafCKHUM 3ajeJHHIlaMa HHKaja — YHHH CE — Ha JIOKaJTHOM
HHUBOY. He VIOpaBlba IpajioHavYelHHK Jenyjyvhu y HuMe JOp)kaBe; yak M Kap .OH
MOCTOjaNa COPEMHOCT 3a capaliby Y OBUM OGIacTHMa, KOMyHe TO He Ou Morie!

39. KomyHe KO]C HHCTHTYITHOHAITHO capaby_]y npeucranmajy, i1peMa“To"

Me, JeleHTPaN30BaHe JIOKalHe KoleKTHBHTeTe: - CKOpo -GM Ce MOIJIO -AOoNaTH
Ia Ce Kpo3 pasiuumTe 00nukKe MebyKOMyHalHe capaiibe ocmapy]e IIPHMEHA
Hauella NMpu3HaTor on crpaHe Ycrasa 1958 o ,,C'IOﬁO}IHO] ynpaBH JIOKQAHHX
KOJIEKTHBHTETA. : e :
 Mebyrum, oBa ,uenw\uu]a KOJIPIKOI‘OJI narnenana nomqﬂa, nenom ‘je
norpeuida; Y NOCTYIKY cmapama d pasrpaHHuaBamba’ IPAfCKHUX 3a3emmua
KOMyHe ce JIeNo ,yMO/baBajy" fma NMOKaXKy CIIPEMHOCT 3a TO; V CJIy4ajy muc-
TPHKTa, yJlIora npefbema J28)471 nolmpetbexra je, 6apeM v npakcH, ognyuyjvha;
Haj3al, ¥ cAM HHTEPKOMVHAIHH CHHIMKAT je ¥ TOKY CBOje Ayre HCTopuje Guo
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cyoueH ca cieiehoM mWiIeMOM: jeTHOTIACHO AOHETEe OMJIVKe — Ilapajii30Ba-
HOCT, YCBajalbe Hauera KBamdukoBaHe Behune — eduxacHOCT(3?).
OYHKIIMOHAIHO MOBE3UBalhe HE MIE VBEK H CByJAa JOGPOBOILHO.

40. 3AKJbYYAK.

VYV toky pebare v YcraBorBopHOj ckymurunu 1789, Mirabeau je y Be3u
Ca [enapTMaHuMa y3BHKHyO: ,JIIpocTpaHCTBO HE 3HAuM HHINTA, CTAaHOBHH-
wTBo 3Hauu cBe“. Kama je y muramwy $paHLyCKO KOMYHAIHO NMPaBO, OBa alo
ctpoda je MBOCTPYKO HeTayHa: KOMyHa 6€3 TEpHTOPHjE je HE3aMHCIMBA; Y
1962. 1 1968. perucrpoBaHe cy KOMyHe 63 MjeqHOT jEIMHOT CTAHOBHHKA.

Anmy, Ha OCHOBY Heycrexa ¢y3uOHHCAarba H TeHEepaJHOT ycnexa GyHK-
LHOHHCalba, MOXXTa OM TpeGallo BUAETH Aa CTBAPHOCT CYTpAIIIbUIlE HMa je-
naH Apyrd acnekT. KomyHa je Guna Hajupe Tepuropuja, 3a jeoHy pypalHy
UMBIJI3allHjy, 3a Hapox cepaka. Y 1980. romunu PdpaHiycka yiasH y jexHo
Mame onmpebeHo pa3pobme v kKOMe KOMYHA, VADY’KEHAa KPO3 Da3jIMYHTe THIIO-
Be IOBE3HBamha ca OPOJHHM CyceJHHM KOMYHaMma, IocTaje BHIlle jenaH ¢yHK-
UHOHAJIHK IpPOCTOp — ,mpexca”.

(*) O ceum osmM mpoGuemuMa: F. P. Bégont u C. Bréchon Moulénes, Exuuxmonenuja
Dalloz JIOKaJHHX KONEKTHBHTETA.

M. H. Bernard-Douchez, HcrpakwBaka O capanmH H3Meby jaBHMX IHua.

E. Zollez: Crmapame CHHAAKaTa KOMYHA: OMNIYKAa KOMyHa HIHM [ApaKaBe?
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Ap Bojucaas Cumosuh, ‘ ' UDK — 352.001:342.4(44-1-497.1)
npodp. Ilpasro: ghaxyarera

KOHIIEIIIUJA, VJIOTA U TIOJIOXKAJ ONIITHHE V¥ YCTABHOM
CHUCTEMY JVTOCJIABHUJE¥)

YBO

OmuryHa NpefncraBba jeOQHY Of, OCHOBHHMX KaTeropHja jyrociIOBEHCKOT
ycraBa (YcraBa COPPJ u ycraBa COIHMjalMCTHUYKUX penyGlINKa M yCTaBa COLH-
jaNHCTHYKUX ayTOHOMHHX NoKpajuHa). IIpemMa ycraBy, OHa je camoynpasHa H
OCHOBHA OPYWITEEHO-NOAUTUYKA 3ajeOHUya § jeTHOM CHCTEMY MAPYIITBEHO-TIO-
JUTHYKHX 3ajeHIa, KOje KapaKTEepHIly IOJIHTHYKY H YCTaBHO-PaBHY CTPVYK-
Typy COP Jyrocnasuje.

CaMoyfipaBHa OMINTHHA IPEACTaB/ba JaHaC CBOjEBPCHY HHTErpanujy ca-
MOVyIIpaBjbalha Y OCHOBHHM OOAHITHMA CaMOYIPaBHOI OPraHW30Bama paJHHX
JbYAH U rpabana.

ObGenes>xja caMoyIIpaBHE OIMIUTHHE IIPOM3HIA3e H3 MOpPEeKIa M KapaKTepa
IPVIITBEHOr H INOJMTHYKOr cucreMa JyrocmaBuje. Ilpema TOoMe, Ta oGenexja
Bajba HCTpakMBaTH Y VYCIOBHMa H IIPOLlECY Pa3BHTKa TOI CHCTEMa, KOjH je
HIejHO M aKIJMOHO OMO mojcTHUaH MapKCOBOM BHM3HjOM O COIIHjalIMCTHUKOj
TpaHCOpPMaLHjH APYIITBAa Ha OCHOBH HEroBe , KOMYHAJIHE OpraHusaiiuje’.

Kao urro 3sHamo, Mapkc je, v TexmaMa M HUcKycTBuMa IlapHcke xoMy-
He YOYHO, NOpeJ OCTAlMX H TPH OCHOBHa MoMeHTa. IIpBo OH je y HOj BuAEO

(™) OBaj mpwior npeacraBba jemaH ol pedepaTa NMOJHETHX Ha Hay4HOM ckymy ,,OmmirHHe
— y ®pannyckoj KM Jyrocnasuju’’. Y OCHOBH TO je pedepaT (HEIMMHUHO HM3MEIEH H aKTYelU3H-
PaH) KOjH je ayTop INORHEeO Ha IV jYroClOBEHCKO-NMO/bCKOM CaBETOBalkY IMOCBehieHOM - NONMOoXKAjY
ONUITHHE M OPTraHH3aUH)jH BIACTH H CaMOYNpaB/kakha Yy OmMOTHHH (pedepar o6jaB/meH Yy OBOM Ha-
conucy, 6p. 1—2 opm 1979). C o63upomM Ha oGaBe3y mpema DpaHIYCKOM MHCTHTYTY 32 afMHHHC-'
TPaTHBHe HayKe, KaOo H TeXBy Ja ce MaTePHjal ca OBOT Hay4yHOr CKyna Npe3eHIHpa V LEIHHH,
penakunja ,,AHana’ je 3amomiia ayTopa Aa MAO03BONH . o6jaBrmBame oBor pedepara. Takobe, pe-
LaKUMja MOIH YHTaolle fa Y3My y OO3Mp H3no)keHe okonHocTH. (PEJL HIA).
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OKBHpE ,camoofpebera pamHHuke Kiace M obmuk Tor camoonpebema. Hpy-
ro, OH je y ¥\0j BHOEO ,IIOMUTHYKH OOJNHK' MON KOjuM OH Ce MOTJIO H3BPIUUTH
,LEKOHOMCKO ocnobobemwe papma’ u, Tpelie, BU3H)y jeqHz ,KOMYHaJHE OpraHH-
3auuje” OpVIITBA; YCTBapH, LOBOT APVIUTBEHOr ypeberba M NOMHTHUKOT CHC-
TeMa COLMjaIUCTHUYKe IOeMOKpaTHje 3aCHOBaHE Ha CaMOVIIPaBbamby.

V Oxktobapckoj peBoitynHjH oBa MapxcoBa BH3uja ,KOMYHAJIHE OpraHu-
3auuje” apyuiTea mnouena je, rno JlewuHy, ga ce ocTBapyje OPEeKO CHCTEMa
coBjera HemNyTaTa Kao OCHOBE H OOJHMKa IIOAHUTHYKOr CHCTEMA, CTBapaHOT Y
Peponyuuju. ‘

JyrocnoBeHcka COLMjalTHCTHYKA PEBOJIVIIHja, OPraHH30BaHa VY IIEPHOAY
u vciaoBuma HappHo-ocnoGomunaukor para y JyrocnasujH, HCIoObaBana ce,
Nopen OpY>KaHUX OONHKA M Y HOBUM OONHIMMa (OpraHuya) HapoOAHe BIIACTH,
adupmumyhy vy CBOjUM TOKOBHMAa jelaH HOBM .CHCTEM HADPOAHO-OCIOGOAHIAY-
xux opGopa (HOO), koju cy 6MIM y OCHOBH OpraHH3aliMje HOBE BIACTH H IIO-
THJYKOr cuctemMa. Mebytum, Peponyuuja y JyrocnaBuju, Kao cTBapHa pPeBONY-
nuja, Texxkuaa je, uHcnupumyhy ce u MapkcoBum npexsubamwnMa, 1a ce ocTBa-
pvje ¥ Kao jemaH mpouec ,camooTybewa” M cayoonpebewa pamHHuUKe Kiace
M OPYIHX PafiHUX JbyQM. 3aTO OHAa HHje HHKala CTaja Ha H3rpajimbH jEemHOT
, OPTaHHU30BAaHOT CHCTeMa' HapoiHe BIacTH. Hamporus, Gail n3rpaiiboM OBakK-
BOT CHCTeMa, TEXXHJIAa je Ja OCTBAPH H OCTBapyje TIOYETHE ODMUKE jEeOHOT IIH-
pe TNOCTaBJbEHOT 1l 3aMMIIBEHOT ,HapOJHOT CaMOVIIpaBhakba”’, Koje ce, MpH-
POOHO, HHje MOINIO pa3BHjaTH PaBHOMEPHO, 0e3 MPOTHBPEUHOCTH V DPa3IHYu-
THM YCJIOBHMa H3rpajie HOBOI MONUTHUKOI CHCTEMa H Op>KaBiHe OpraHu3aluje.

Y ToM mpaBny. Tpeda Tpa>KUTH NOPEKJI0O H NMPOYYABaTH Pa3BHTAK CaMO-
VIpaB/balkba Y JIOKAJHHM 3ajefHHIlaMa, KOje je YBEeK TEXHWIO Oa IpeBasube
,JIOKaJlHe OKBHpe', ma CBe [0 pa3BHTKa CaBpEMEHE CaMOVIIPABHE OIUITHHE.

1. TIOPEKJIO U PASBHTAK CAMOVIIPABJbAHGA YV JIOKAJTHUM
3AJENHHUITAMA

(a) Hopex/zo U passurax HApoOHux o006opa 00 YChOCTa8/bArA HOB0
KOMVHANHO? ypeberba OnuiTUHa.

HOO-u cy 6uau oGpasoBanu jouwr 1941. Ha TepuTOopHjama Koje Cy OCIO-
G6onune HapomHo-ocnoGoaunauke opyskaHe - mapTH3aHCKe cHare. CTBapanu cv
ce y ocnobobeHHM celMMa, MECTHMa M IpajoBHMa, Kao U v BehHM TEpHTODH-
jamHuM jemmHHIama, YKJbYUYjVHM M mOApyYja IUMper perHoHajHOI KapaKTepa
— oOynyhe denepanHe u ayroHoMHe jemunuue. [lupe ysero, HOO-u cy oGpa-
30BaHH U Kao OOIHK onm'reﬂaponﬂor Hapo,tmo OCIO0OIUIAUKOT cj)poma (kac-
suje CCPH).

Ilo mupHHH, aKTHBHOj AHTaKOBAHOCTH CTAHOBHMKA JOKAIHHX 3a]eJ1HPI~
Ua, JEMOKpAaTCKOM HauhMHy 06pa3oBaiba, 3aTHM Kao MHCTHTYLIHja H3rpaiibe
HOBHX M PaBHONPaBHHUX NEMOKpPATCKHX ofHOca Meby Hapomuma Ha Ty Jyro-
cnaBHje, a moceGHO TI0 METOAMMA pajga, HapOOHH oufopM cv ce, Takopehu 03
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IIOYETKa, a HapO4uTO y TOKY H mocie 1942., adupmucasu Kao jemaH HOB, HO-
Iyllie HENOBOJLHO pa3BHjeH, OOJHK HApPOTHOr CaMOVIpaBhakha. 3a HCTOPH)V
JyrocnoBeHCKe COLMjaNHCTHYKE YCTAaBHOCTH je ON 3Hayaja jJa Oall W3 TOT
repuofa pasBoja NMOJUTHYKOr CHCTEMa, NMOTHYE HHU3 NMPHHIUIA W HHCTUTYLIH]ja
Kao 1ITO cy: Havela H300pa H ONO3WBa, 360p TpabaHa, MEMOKPAaTCKO HAYelo
jenuHCTBa BJIaCTH, HH3 HOBHX CJlo60fa M IpaBa WTA. 3aTO je GHJIO IPHPOOHO
mTo je JyrocnaBMja Aouekana KOHauHO. ociodobewe u kpaj II cBerckor para
€a MOTIIYHOM OpraHH3audjoM HapopHe BiacTH y oonuky HOO-a cBe mo 3emamn-
CKMX aHTHdalmMCTHYKHX Beha (CKymiutuHa) u camMor ABHOj-a, Kao HauBHIIET
opraHa BJIacTH U LeHTpaiHe nonuTHuke uHcrutyuMje (HOO). Harpanma Ha-
popHe BnacTh Ha ocHoBamMa HOQO-a, m Ha oBakaB HaudH, INpeIcTaBbala je
jacHY NEepCIeKTHBY H3rpajihe HOBHMX €AeMeHaTa APVIUTBEHOr ypebemwa Jyro-
CllaBHje Ca COUHjaJIUCTHYKUM TeXXHhaMa. ,

HoBu MONMUTHYKH CHCTEM W Op>KaBHO ypepberbe, KOjU CY Ce 3aCHHBaIM
Ha ocHoBu HOO-a, Hucy, yak HM y mpBoj $a3u mocne ocnobolberma, kajga je
Yy VCIOBHMA ,,PE€BOJIYIIHOHAPHOr eTaru3Ma’ HOUUI0 O0jEKTHBHO HO LEHTpajH-
30BaHOI VIpaBibalba Y CBUM OOJACTHMA IOJIMTHUYKOT, COLMjalTHOI H EKOHOM-
ckor JKuBora, GMUIM JHIIEHH CBOje OCHOBE, HapomHux onGopa. Haume, oBu
OPraHH M caMe Y OCHOBH JeMOKPATCKH IOJHTHYKH OpraHH3OBaHE JIOKallHe 3a-
jemsuue, Gea o03Mpa IUTO CY U OHe GHIEe Y OKBHPUMA jEOHOr Taja LeHTpa-
JIM30BAHOI CHUCTeMa, — li3pa’kaBaAe CY VBEK OpHUIHHAIHE peBONYIHOHapHe
LWbEBe H MNpeACTaB/balle OCHOBY TEXXIbH 32 IPOLIHMPHBAMKEM AEMOKPATCKOT,
aKTHBHOI M OUPEKTHOr ynpaBibala. HapogHH OAGOpH CY IpeAcTabBballd, ca-
IJIACHO TeXXHhaMa OHMX APVYUITGEHHX CIIOjeBa, YHUjH CY Ipe CBera OHIIM OpraHy,
jemaH oONMK HAelleHTpann3aludje H JeMOKpaTu3aiiije, Na U NOACTHIakha HOBHX
oGnuKa caMoyTipaBbarba. ¥ TOj ¢dasn Ouiia Cy AOHeTa ABa OIllTa 3aKOHa O
HapoaHuM onbopuma (1946. u 1949.), Koju v HM3BECHOM CMMCIIY ITOKa3yjy TaKBe
Texxwe (Ma Ja M OOpHYTe, 300r ycioBa Yy KOjUMa Cy [OOHETH), 3Haud ofjpa-
’KaBajy NPOTHBPEYHOCTH HAPOAHHX OJ00pa VY VYCIOBHMA LEHTPATH30BAHOT
yIipaB/bamba. ’

MebyTuM, coLHjagHCTHUYKa peBOJIYUHja, KAaO jedaH Y OCHOBH KOHTUHVH-
paHH mpolec ,camoorybewa’, T.j. camoogpeberma pamHuX JpYOAH JyrociaaBH-
je, HHje, IPUPOJHO, MOrao Aa Ce 3ayCTaBH CaMO Ha M3rpajibH OpPTraHH3aLHOo-
HOr CHCTeMa Hapopuux onbopa. HampoTHB, Taj KOHTHMHYHMTET PpeBOJIVIIHje
Tpa’)KHO je Aa ce W IPEeKO CaMHX HapOJHHUX Ofdopa, anmu W 1Hpe U y Behoj
MepH er3HCTEHIHjaAHuX OOJACTH U OOJHKA CaMOVIpaB/balka Y CaMOj OCHOBH
ApVIUTBA, 00pa3yjy ¥ HOBH OONHUH MOAPYLITB/baBala MOJUTHUYKE BIACTH U
ynpaBbama. TO je Bogune ,MOACTHLIalky’ Tpolleca aKTHBHE JEeMOKpATH3alll-
je ‘HapoOHe BIACTH, Ma Y H3BECHOM CMHCIY H HeHe ,JeeTaTHsaiije”’, a mpe
cBera, INONPVIITB/BHBAKEM OJHOCA Y CaMOj MpPOHU3BOIIGH, CTBapawmy H pac-
mojeny JOXOTKa Kao M LITO MOTIVHHje yIpaBibaibe (pacroiaraikbe CTBOPEHHM
JOXOTKOM. _ : .

To je, y3 HHU3 OPYTUX VCIOBA, NPEICTABbANO H3rpPafkhy TAKBHX CaMoO-
VIPaBHUX OJHOCA U TOJUTHYKOr OIVUMBama, KOjuMa he ce Ha Kpajy VKu-
HYTH M CaMu OJHOCH eKCIUIoaTallije M HajaMHHIITBA, Ka0 M CaMe .[TONHTUY-
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Ke [OMHHalMje H3BaH M H3HaQQ CaMOVIPaBHO OPraHM30BAaHOr APVINTBA paji-
Hux Jbyou Jyrociasuje.

(6) Ycnocrasmarbe HOB02 (kxomyHanHor) ypeberva onmituna (4 cpe3osa)

V ToM mpaBuy nonasy, 1950. ropmHe OO OpraHu3oBarba PagHHYKOL ca-
MoynpaBhatba (OCHOBHH 3aKOH O VIIpaBlhaihy OP>KaBHUM IIPHUBPENHHM Ipe-
ny3ehuMa M BHIIHMM NPHBPETHUM VAPYI)KEHHUMa O CTpaHe PaJHUX KOJEKTH-
Ba). CaMmoymnpaBlbalbe Npou3Bobada y NpUBpeNH pa3sBHjalo ce Y CBOM VHK-
LIMOHAJIHOM, alli H TEPHUTOPHjaAHOM cMucy. IlpommpuBano ce M Ha Jpyre
o6nacTH [pPVINTBEHOTr JKHBOTa M pana. Ha Taj HaumH, OoHO je ,mpopmupano”’
M y OpraHH3allMjy IIONMHTHYKE BIacTH, a Ipe CBera, HapogHe opbope
H CKVIIITHHE. :

Jonmr mpe ycraBHe pedopme 1953. momasu ;o H3BECHOr Ipoleca HeMOo-
KpaTH3allije TOJMTHYKE BJIACTH Ha MOAPYYjy HapogHux onbopa (Tpehn 3a-
KOH O HapomuuM opnGopuma, 1952. u omroBapajvhu perryGIHYKy 3aKOHH).
Honasu po ysobewa HoOBor Beha mpoussobaua (goMa) y HapomHHM ORGOpPU-
Ma rpafoBa, Cpe3oBa H ,TpPajCKHX OMNIITHHA”, a Takobe H mo yckiabusa-
Hha BHXOBE OpraHH3alyje V LEeIMHH C IPHHIHIOM CKVIILUTHHCKOr CHCTeMa.
MebyTuM, vcraBHa pedopma 1953. 3Haumna je y BEIMKOj MepH TpoOLeC ,yc-
kinabuBama” MONHTHYKOr CHCTEMA Ca NPHWHIUINIMA CaMOVNpaBikakba. IIo3HaTO
je ma cy JpVIITBEeHa CBOjHHA CpefcTaBa 3a NPOHU3BOAY, CaMOVIIPABIbAHE
npousBabaya y mpuBpegu (YCMEPEHO U Ha ApyTa NOAPYYja OPYINTBEHOr paja
y OOnHKy ,JPVINTBEHOT VIIpaBbaka'’) U caMOympaBibalkhe paJHOT Hapoma v
OINLITHHH, Tpajly M Cpe3y, IIOCTAllH, carijacHO YCTaBHOM 3akoHy on 1953.,
,,OCHOBE NPVINTBEHOT H NOAMTHYKOr ypebemwa Jyrocnasuje”.

To je, mpupomHO, VYTHUAIO Ha TIOCTEIIEHO pa3BHjalhe CaMOyIIpaBHES
cagp>XMHe W CTPYKTYpe OCHOBHHX JIOKATHHX 3ajemuHiia Kao TakBux. OHO ce
NPOLIMpHBAIO H Ha IIHpe pa3Mepe (penyOlIHKy, NOKpajuHy H caMy oene-
panujy). Ilouena je ma ce u3rpabyje monWTHUKA M YCTAaBHA KOHLEMIHja ca-
Me JoOKanHe 3ajepuunie. OBO je moulUIO OO HM3pa3a Y NPOUECY ,KOMYHaJHOT”
ypebewa OBHX 3ajemHmiia, nocebHO HoHollemeM, 1955., Omurer sakoHa O
ypebewy omuTHHa H cpe3oBa (M 3aKOHAa O HAMIEXKHOCTH HAPOJHHX OXGOpA).
OBaj, Taga IOYETHH AacneKT KOHIleMIHje caMOVIIpaBHE OIIITHHE, IIPONYOHO
je u IIporpam CK Jyrocnaruje, moHer Ha VII koHrpecy, 1958. OmmruHa je
dopmymcana Kao ,OCHOBHa [APYIUTBEHO-eKOHOMCKa 3ajeqHHIIa M OCHOBHaA
TIONMMTHYKO-TEPUTOPDHjallHa OpraHM3allja camMoyIpaBlbaa.”.

IIpouec pa3Boja OHO je MOCTeNEeH, PEJAaTHBHO NPOTHBpEYaH M AYrorpa-
jan. IloueB on oBe ,kKOoMyHanHe pedopMe’, TEXHIO Ce HMHTEH3MBHOj H3rpap-
BH ,JApYIITBEHOHIONNTHYKE CTPYKType” omirruHe. YV TOM nepuoly, Vv TEOpH-
jH M Ipakcu yCTaBHOr IpaBa JyrocAaBHje cCMaTpajgo ce€ Aa Ta CTPYKTypa
Tpeba ma OOyXBaTH JOcCajallllbd HapomHH Ooxbop (M Herose y M3BECHOM CMU-
Cly NONPYIITBIbEHEe M3BPIIHE H YIIpaBHE opraHe); MebyTuM, nopen HapOIHOT
onGopa M HErOBHUX OpraHa, CTPYKTypa je oGyxBaTaja M OONHKe (MHCTHTY-
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nuje) ,HenocpenHe” U ,ONyHENocpegHe’ OeMOKpaTHje, a Takobe U OIHOcCe,
Be3e, C OCTAIHM CcaMOVTIpaBHHM oOpraHH3alHjaMa M 3ajenHullama, a IIPH TO-
Me IM0CeOHO C APYIUTBEHO-IONMTHYKMM OpraHu3allijaMa M YApPYXKEHhHMa
rpabada y omwtaHM (M Opyroj JokKanHoj 3ajemHuuu). Ha Taj HauuH, M3rpa-
buBameM HOBe CTPYKType, ONIUTHHA je (2 O H3BECHOT CTelleHa W cam cCpes,
Ma Ja TIPUBPEMEHO) NOCTENeHO Tpedano Ja Ce H3rpaju Yy OCHOBHY 3ajemHH-
Oy ¥ TO JPVINTBEHO-NIOAUTHUYKY 3ajenHuuy. Ha oBakBOj ocHOBH Tpebamo je,
v OVHKUHjH pa3BHTKa CaMOVIIpaBibaiba, KA0 OCHOBHOT [APYIITBEHOI OJHOCA H
YCTaBHOT TIPHHLIMNG, [Ja ce pa3BHja jemaH ,,CHUCTEM IPYUITBEHO-TIOIHTHIKHX
3ajenqMua’”, on OMNTHHE, NMpEKo penyonuka (moKpajuHa) nmo ¢enepanije.
Honyurte, y To BpeMe, ONIITHHA je cMaTpaHa (CXBaTaHa) Kao OCHOBHH ,pe-
3ugujyM” camoynpaBlbamba. TakBOM KapaKTepy ONIUTHHe (OCHOBHE 3ajelHu-
1le) ODONMPHHOCHO jeé W YCTABHM IPHHIMI, KOjU je oapebHBao mNpeAnocTaBKy
BplIemha HeKux ,JvHKuHja”, vkbywyjvhu u yHKuUHje BIacTH, Y KOPHCT
OTILTHHE.

OBakBa caMOyIIpaBHa TeHJEHIIHja V Pa3BOjy OIIITHHE OCTBapHBaHa je
KpO3 M3BeCHE NpPOTUBPEYHOCTH u3Mehy ,Jp>KaBe U caMmoyIlpaBmbama’, jep
je mpoaHpame caMoyIpaBbalba H IbEroBa TeXXiba Ja Ce OCTBapyje Kao oc-
HOBHH HPVIUITBEHH OJHOC, OMO jenaH CII0XKeH M clop (a H ycrmopaBaH) IpOLeC.
Y OBakBMM VCIOBHMa pa3Bujalla ce M yCTaBHa KOHLENLHja OIMMUTHHE, Hapo-
YHTO lIe3neceTHX romuHa. Tama cy camoynpaBHa IHpakca, a jOII BHIIE TEO-
PHjCcKa MHCAao, VHEIM BHINE HEIOCPEeNHUX ejleMEHaTa M BHIUE KOXEPEHTHOCTH
Yy KOHUeIMjy jyrocioBeHcKe camovupaBHe ommrtuee. To je Hacrojao ma u3-
pa3u ‘i cam Ycras 1963.

OBaj yCTaBHH [QOKVMEHT (TIpM ToMe Y3HMaMO V OO3Hp H penyOAHdYKe
yCTaBe, AOHETE€ HCTE TORMHE) YTBPAHO je A je ONUTUHA OCHOSHA Opyuirée-
Ho-noautuvxka 3ajeOnuya. Ilpy ToMe je HCTaKao IOCTOjame jEeNHOT CHCTEMa
IPYIUTBEHO-MOJUTHUKUX 3ajeqHuuia. YV TakBOM CKIONY, ONIUTHHA je 3ajemHu-
na y Kojoj ce OCTBapyjy 3HayajHe €KOHOMCKe, NOJNHTHYKE, COIMjaJIHE H KYJI-
typHe ¢yukuuje. [MoceGHO cy Taga HUCTULAHE IbeHe ,KOOPIHHATHBHE (GYHK-
uuje” y caMoM Npolecy yckiabuBama NOjeFHaYHHX, 3ajeMHHYKHX M OIILTHX
MPYLITBEHHUX HHTEpeca Ha HeHOj TepHTOopHjHu. Jase, Hayeno IPBEHCTBA OI-
IITHHe Y BPIIEHY M APYrHX. GYHKIHja OpYIITBeHe 3ajeqHHIle, VKOIHKO HH-
cy vcraBom ozpebeHe Kao NpaBa U AYXKHOCTH IIMPHX NPYIITBEHO-TIONHTHY-
Kux 3ajeguuna. VYcraBoM oapebeHe ¢dyHxuuje ommryHe Kao 3ajepgHuue, Gau-
e cy Gune ypebeHe CTaTyTOM OIMUTHHE Y OOIHKY HEHHX IIpaBa H JYIXKHO-
cru. Phbux Bpllie pagHH Jbyau W rpabaHd mpeko OOMHKa (WHCTHTYLIMja) HENo-
CpemHOT ONIVYMBamha, INPEKO OIUTHHCKE CKyluuTHHe (joll paHHje je OO
3aMeHeH Ha3HB HapOOHH on00p) M IHLeHMX OpraHa, Kao H MecCHe 3ajeJHHIie.
CBoja mpaBa M IV>KHOCTH, OIINTHHEe Bplle U y3 ydyemihe U capaiwy C Jpy-
MM OprasM3alijMa M OpraHvMa CaMOympaBjbabha Y OMNIUTHHH, a NoceGHO y3
AKTHUBHY VJIOTY APYUITBEHOTIONMTHYKHX OPraHH3alMja H VApy>Kema rpabana.

Adupmuiuyhy yJIory H MeCTO OMNIUTHHE y MOJMTHYKOM CHCTEMy, YcCTaB
on 1963. je MCTOBpPEMEHO H3pa3sHO M OHE eJleMEHTe KOHUellyje, npeMa KOjH-
Ma je. caMOynpaBHa OIIUTHHA NPEeACcTaBbada jefAaH BHI ,HEPHKOCHOBEHE
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OCHOBe” MoNoXKaja M yiore. pagHux Jbygu. CarjlacHo paHujeM cCXBaTamkby Aa
je omuTHHa y HEKY PYKy H ,,De3HAUjVM caMoympaBibama”’ paXHHMX JbYOH H
rpabaHa, camoynpaemarbe y ONUTUHU 6uﬂo je o3nauveno - xao ocHosea ,je-
OUHCTBEHOZ OPYUITEBEHO-NOAUTUMKOL CUCTeMa”, :

V cxiagmy ca THM, Y OMUTHHH C€ CTBapajy H OCTBapyjy u )IPYm .00-
TR (mxcmryl.mje) camoynpaBbaka M3 KOjUX: nponanase ‘opraHu KOjH Bp-
Ile $YHKUHje BIACTH H [OCIOBE RpPYIITBEHOT camoynpafsma}sa. Onurmua je,
npeMa  TOMe, APVIUTBEHO-€KOHOMCKa H nonmnqxo—repmopmanﬂa 3aJemmua
V KOjoj panmHu bYAH U rpabanu Henocpe,u.ﬂo, OIHOCHO npexo CBOjHX ,,y Off-
IUTHHH KOHCTMTYHMCAHHX JAejleraiivja’,” T.j. CKYHINTHHA U IHLUXOBHX "OpraHa,
OCTBapyjy CBoje €KOHOMCKe, COLHjalHe M Jpyre dvyHKIHje, Kao H ycknabyjy
nojeauHayHe M 3ajeqHMYKE HHTEpeca C OMIUTHM HHTEpeHMa. 3aTo CY ‘M CKyI-
LUTHHE ApYIUTBEHO-TIOH THYKHX 3ajemmua, CarllacHO C OBHM CTaBOM, IIpef-
CTaBpajle, Y CMHCY YCTaBa ,KOHCTHTyHCaHE W CMEHBE Y OMMUTHHH H3aGpa-
He uxeneramqe cBuX rpabaHa, a TOCEGHO PajHHX mynn v pa,umm 3ajen-
Huama’.

Haba M3rpalmbha jYTOCAOBEHCKOT TIOJHTHUKOT CHCTEMa COUMjaTHCTHY-
KOr caMoyIlpaB/balba CBE BHINlE je IOACTHIaNa 3aXxTeB Ja Ce camoynpaBlbame
pa3BHja Kao OCHOBHH YCTaBHH OPUMHLMI, & CariacHo ToMé uarpabyje -onro-
Bapajyha cTpykTypa W MexaHu3aM. Llws je 6HO Ha ce Ha Ta_] HauHH yTHYe
Ha HOBe cCaMOympaBHe NmpeoGparkaje MOJHMTHUKE BIACTH H LIENOT MNOTHTHYKOT
cucrema. YcioB 3a To 6HO je [a ce IPOTHBPEYHOCTH H3meby ApixaBHe Blac-
T M CaMoylpaBbalba HHTEH3UBHUje Npeosnabyjy, IupebeM U adUpMUCameM
caMoympaBibalka Y CBHM OJHOCHMA [DYIUTBA, IIpe CBera ymnaJeM camoy-
PaBHO OpPraHH30BaHOI VAPYXXEHOr paja Yy IPOU3BOMILH, CTBapamy, pacro-
pebHBalY ¥ paclolens JOXOTKA Y OCHOBHMM H' APYIHM opranuaaouaMa
VAPYXKEHOr paja, Kao H ONHOCHMAa H IIOCIIOBHMa npynmsene penponykKiuje y
[EIUHH. BHaqn, Behum HpOJJ.OpOM VApPY>KeHOor pana y caM npouec yIpaB/baisa
,»APVIUTBEHHM KarmTajoMm”’, a THME H APYIrHM ,IleHTpPalHUM” II0C/IOBHMA
mpywrrsa. To je, v uemimu yseTo, Tpebayo na npencTasba Ja/kbH IpaBall ca-
MOVIIpaBHE Tpaﬂccbopmauuje , TPaIMUHOHANHE Op>kaBe (BIACTH)”.

OBaKBH MOMEHTH HOMOJBIIIM CY €€ Beh KpajeM IuesmeceTHX, a HapouH-
TO TNOYETKOM celaMieceTux romuHa. OHM Cy yTHIaAM M Ha KapakKTep oOf-
LiTHHE, HBeH Nalbhu CaMOVIIPaBHH pasnmax KaKoO y IOITefy Caap’KuHe, Ta-
KO H 10j oxroBapajyhe cTpyktype. Y Toxy CBOT DasBUTKA O] CpeluHe me-
[eceTHX IOAWHA, ONMIITHHA je, W INOpeln jenHe penamno jacHe camovympas-
He KOHUENLMje, WIaK H3pa’kaBaja -,J(BOjHH Kapakrep”. Homeﬂyre TPOTHB-
DEYHOCTH ornefane Cy ce ¥ Y ‘caMoj omuTHHH. Haume, oHa ce pasnujana c
oBelnexjuMa CamMOYTIpaBHE 3ajefHHLE, ¥ OCHOBH camoynpaBHo opram{soBaHe
ali ¥ 3ajelHHIle Y COLHOJIOIIKOM cmHcny, Ge3 063upa Ha crpyxrypne pa3.rmxe
(v COLIMOAOIIKOM CMHCIY) oOmuTHHA 'Y JyrocnaBuju. 'V ~“HaTHM ycnonuma,
TpeMa TOME, OHa je MOKasajia M obelleXKja JIOKanHe CaMOyupase,  SOAVILE c
HOBHM eJIeMEHTHMA, aAM H Ca HM3BECHHM eJIeMEeHTHMa: ,JelleHTpani3anuje’”.
AdupMucame caMmoympaBbalba, NOCECHO OOMMKA HETOBE€ HHCTHTYLIMOHATH-
30BAaHOCTH Y OCHOBHHM OJHOCHMa, Tpeballo je YUMHMTH Jalke KOpakKe y Ipas-
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1y pa3Boja caMoOyIpaBibaihba y OIILUTHHH, NpeoBiabuBalmbeM HEHHUX eleMeHa-
Ta ,J€MOKpaTCKe pelleHTpalu3auuje’, cTBapaTH VCIOBE [a ONIUTHHA He
Oyle mnpere>XHHje OOGNHMK JIOKAalHEe OpraHu3alMje caMmylpaB/baiba, Beh jen-
Ha CPefiHHA. HEroBe ApPVIUTBEHe HHTerpaluje.

.+ 2. YCTABHA KOHIJENIIMJA ¥ TIOJIOXKAJ OI'IHITHHE

CaBpEMEHH TIOJIO)Kaj M MECTO ONIITHHE V MOTHTHYKOM M YCTaBHOM
CHCTEMY COLHjaJIMCTHYKOr CaMOylpaBjbalha 00eNe)kaBa Y OCHOBH KOHIEILH-
ja: uspaxeHa y YcraBy 1974. Ta koHuemuuja, a MOCEGHO IIONIOXKAj OIMITHHE
jowr 6mKe cy ypebeHu ycTaBHMa. COUMjaNMCTHUKUX penyOoilMKa M COLHjaAH-
CTUYKHX . aYTOHOMHHUX IIOKpajHuua, HOHeTHM Takobe 1974.

(a) Kapaxrtepuctuxe ycragHo: xojMa ONUUTUHE

Y.cMmucny ycraBa, OmuITHHa HMa ABa OCHOBHa obenexja. OHa je camo-
YNpaeHa 3ajedHuya U OCHO6HA OPYUTBEHO-NOAUTUYKA 3ajeOHUYya, 3acHO6d-
6ana Ha 6AACTU U CAMOYNpaAesary paoHux nsyou u zpabana. Kapma ce Bpim
aHanu3a OBHX. oGenexxja, Tpeba gomaTth U crnenehe.

IIpBo,” v 'ycnoBuMa caBpeMeHe ¢a3e pa3BHTKa IIOJMTHYKOT CHCTEMa
COLHjaMCTHYKOT CaMOVIIpaB/balba, PafHH JbYAH OCTBAapyjy BIAacT M VIIpaB-
Jbajy’ JPVIUTBEHHM IOCJIOBHMA OIUIYYMBalbeM — Ha 300POBHMA pafHHUX JbYOH
U rpabaHa, pedepeHAyMOM H HAPYTrHM OOAHLHMA JHYHOT H3jalllbaBaka Y
OCHOBHHMM OpraHH3amMjaMa  YAPY>XEHOr pana, MECHHM 3ajeJHullaMa, CaMo-
VIIpaBHUM HHTEPECHHM 3ajefHHIlaMa U [OPYrdM CaMOVIIPaBHHM OpraHH3alu-
jama u 3ajemHuuama. OHH TO yuHe, Jalke, IIPEKO JAeleranuja 3a CKYMNINTHHE
IPVINTBEHO-TIOJUTHYKHUX 3ajelHulla, [ellerara y OpraHUMa. yIOpaB/balma CBO-
JUX cpraHg3alMja H 3ajeguulia, gelerata y CKVIIILUTHHH OMUTHHE H CKVYI-
IITHHAMa APYIrHX IPVIITBEHO-TIONHTHYKUX 3ajeaHuua (peryOimKa, mOKpajHHa
1 denmepaunje). OHH TO uHHE, Hajbe, CaAMOVIIpAaBHUM CIIOpPa3yMeBalmeM H
OpVIUTBEHHM JOroBapameM, Ka0 H yCMepaBameM H KOHTPOJIOM paja opra-
Ha OArOBOPHHMX THM CKyHIUTHHaMa. Ha kpajy, OHU TO UYHHe, OpraHW30BaHH
y KIacHe H [pyre APVIITBEHOTIONMTHYKE W JOPYIUTBEHE OpraHH3alldje.

OBaj craB ycTaBa HarjailiaBa jJa Ce, y CaBPEMEHMM VCIOBHMAa CaMo-
yIpaBbaka, TEXHUIITE OIYYMBaKka BE3yje 3a caMe pajHe JbyAe, CaMOyI-
PaBHO OpPraHHM3OBaHe Yy CaMOYIPaBHUM OpraHM3auMjamMa M 3ajegHuuama. Ilo-
nasehj on- TakBe caMoyImpaBHE OCHOBE, YMjH UHCTHUTYHCAHM OONMIIM IIpef-
CTaB/bajy OCHOBY IIONATHUKOI CHUCTEMA, — ONMITUHA NpedCcTassba NOAUTUH-
KO-TEpUTOPUJANHY 1 OPYUITEEHY CPeOUHY V KO0joj Ce HeENOCpedHO ocTéapyje
camoynpaena OpywitéeHa uHTerpayuja. Y KOHUENIIM)H -.yCTaBa, CAMOYIPaB-
He OCHOBE IIOJIMTHYKOr cHcTeMa adupMHcaHe Cy KpPo3 OCHOBHE. OGIHKE HH-
CTHTYHCalba DafHUX JbYAH 4YHMME OIMIUTHHY, KaO OCHOBHY CpelHHYy HHTEerpa-
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ATl®, 1—2/1981 — [p Bojucmas Cumonnh, KonucHtpaunja, ymora H nojoaj omurtuHe y
VcraBHOM cucremy Jyrocauasuje (crp. 19—37)

LIMje caMOoyIlpaBibakba, UYHHH CAMOVIIPABHOM H OCHOBHOM APVIUTBEHO-TIOJUTHY-
KOM 3ajeIHULIOM.

Jpyro, v ONUWITHHU pagHH JbYAH H rpabaHu ocTBapyjy, YOCTalloM Kao
1 YV CBHM CaMOYTIDaBHO OpraHHM30BaHHM 3ajeJHHIlama, ojpebeHe 3ajemHHuke
HHTEpece Be3aHe 3a OCHOBHY 3ajelHHILly Kao TakBy. U oBme ce oBu 3ajen-
HHYKH UHTEPECH VCTaBHO H3paskaBajy Kao dbyHkuuje 3ajemnune. Te dbyHkiu-
je, majy omuTHHM cMHcdo, oapebyjy IeHY IPHPOLY OCHOBHE JPVIITBEHO-TIO-
JUTHYKE 3ajemHHIIE. .

- Hamme, y omuruHM pajgHu JbyOH M rpabaHu, omuite y3eTo, cTBapajy
1 obe3bebyjy ycioBe 3a CBOj JKHBOT M pal, yCMepaBajy APVIUTBEHH pa3Boj,
ocTBapyjy M ycknabyjy cBOje HHTepece, 3al0oBObaBajy 3ajeqHHYKE norpede
H OCTBapyjy BJACT, KaO M yOpaBjbame APYIUM IPYIUTBEHUM IocnoBHMa. Car-
JJaCHO HeHOj YJI03U OCHOBHe 3ajelHHlle, V ONIUTHHH ce Bplle H apyre GyHK-
LHje BIAacCTH M VlpaBbakha OPYTHM IPVIUTBEHHM IIOCIIOBHMa, CEM OHHX KO-
ju ce carnacHo ycTaBy, Bpllue y LIHPHM IPVIUTBEHO-TONMTHYKHM 3ajeqHHLaMa.

Tpehe, NMOMUTHYKU CHCTEM COLMJAMCTHUKOL CAMOYIIpaBbarba, 3aCHO-
BaH Ha MNONMTHYKOj BJIACTH pagHUYKE Kjace H CaMOVIIpaBlbaly CBHUX paj-
HUX JbyOd M rpabaHa, nmogpasyMeBa Oa DafHH JbyOM H rpabauu y OCTBapHBa-
BY CBOjUX 3ajefHHYKHX HHTEpeca ¥ Bpluewy oAaroBapajvhux ¢yukuuja v
OMIUTHHH, OMJIVYYjy, OPraHW30BaHH V CBOJHM OCHOBHHM HHCTHTYHCAHHM
OGIIHIMMa CaMOyTIpaB/barka. TO Cy, la IIOHOBHMO, OCHOBHE OpraHM3alldje V-
PV>XXEHOr paja, MecHe 3ajelHHIle, caMOYIpaBHe IHTEpecHe 3ajeJHuIle, APYrc
caMoVyIIpaBHe OpraHu3alvje H 3ajefHuIle, Kao U OpPYIH OGIHIIM CcaMOVYIpaB-
HOT YIApPY’KMBawa (MHTerpanMja pama H cpencrasa). Jlalke, OHH TO YHHE Op-
raHH30BaHH V OPYIITBEHO-AIONMTHYKE M OPyre OPVIUTBEHe OpraHu3auuje, my-
TeM caMOVIIpaBHOI CHopa3yMeBama H APVIUTBEHOr JOroBapara, IyTeM. Je-
Jeraudja ¥ Oenerara M Apy

YerBpTO, VYCTaB je, mpenusupajvhu jeoqUHCTBEHE OCHOBE IOIHMTHYKOL
CHCTeMa, OJpEeJHO U OCHOBHE €JIEMEHTe IoJIo)Kaja ONIUTHHE Y TOM CHCTEMY,
Kao U HeHy VIOTYy Y TOM OCTBapuBaiky. Y TOM HpaBlly je Ogpenuo npaBa H
IOy>XHOCTH omutuHe, Koje ce ompebyjy Ycrasom COPJ (v ummy yrepbuBama
jeIUHCTBEHHX OCHOBA CHCTEMa), a IOCeOHO penyGIHYKUM U IOKPajUHCKUM
yCTaBMMa, Ka0 U CTAaTYTOM OIIITHHe.

3. IPABA U OY>KHOCTH OIIHITHUHE ‘U CPEOCTBA HBbHXOBOT
BPHIEHHA

Vcrap COPJ u ycraBu peny6iMka ¥ ayTOHOMHMX NOKpajHHa OJpEIUIIUd
Cy OCHOBHE eJleMEHTe IIojlo)Kaja OIMIUTHHE Yy YCTABHOM CHUCTEMY. BuTaH eae-
MEHAT TOr Nojo’Kaja 3aCHHBA Ce€ Ha OHHM 3ajeJHHUYKUM HHTepecHMa pagHHX
JbyAu U TpabaHa KOjH ce OCTBapyjy y OOJHKY NpaBa H OY)KHOCTH OIUTHHE.
IIpaBa u ny>xHOcTH ce Onmxke ypebyjv perryGnuukuM M NOKPajHHCKHM YC-
TaBMMa, a.KOHKPETH3Yjy OMUTHMHCKUM CTATYTHMA.
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All®, 1—-2/1981 — [p Bojucmas Cimosih, Kowmnenrpammja, yjaora M nosnoxkaj omusiine y
VcraBHoM cHcTeMy' Jyroucaviasuje (cTp. 19—37)

(1) IIpasa u ovicrocTu

1. Y upany 117. VYcrasa C<I)PJ cbopmynucaﬂo je ma ce OIMIUTHHH Ha-
POYHUTO:

(a) cTBapajy M pa3BHjajy MarepHjaJHH H JTPYTH YCIOBH 3a JKHBOT H
pajg 4 3a CaMOVYNIPABHO 3aJl0BO/baBalbe€ MATEPHjalHHX, COUHjaIHHUX, KYITYp-
HUX M JPYIMX 3ajeIHUYKHX NOTpeGa pamHHUX JBYAM H TpabaHa;

(6) ycmepaBa M yckiIabyje NpHBpenHH W APVIUTBEHU pPa3BOj U ypeby-
Jy OZHOCH O]l HEemoCpeNHOr MHTepeca 3a pajgHe Jbyle M rpabane y OINUTHHH;

() opranusyje BpIlIEHE MOCIOBa Of 3ajeIHHYKOr H OMITEr APYIUTBe-
HOT HMHTepeca W 00pa3yjy OpraHd caMoyIpaBlbalha ‘d OPraHM BJIACTH 32 ‘Bp-
LIIEe TUX MOCJIOBA; ‘ :

r) obe3bebyje HemocpemHO H3BplUIaBame 3aKOHA, aKO HHXOBO M3BpIia-
Bamhe 3aKOHOM HHje CTaBJBEHO V- Ha}me}xﬂocr opraHa IIHPpHUX IPVINTBEHO-
-MOTUTHYKHX 3ajegHua; : .

(o) obe3bebyje ocTBapuBame U 3alUTHTA CI0O0OAA, NMpaBa U AYIKHOCTH
yoBeka U rpabanuna;

(b) oGe3bebyje ocTBapuBame pPaBHONPABHOCTH Hapola M HAPOXHOCTH;

. (e) 3alUTUTH 3aKOHHTOCT M CHUTYPDHOCT JbYOM 1 HMOBHHE;

(ox) ypebyje xopmuheme 3emipuilTa U H006apa y OIIITOj VIIOTPEOH;

. (3) ypebyje u opraHu3yje HaponHa ONOpaHa;

(u) ypebyjy omHocH y cTaMGeHO-KOMVHAAHOj] OONACTH; - :

(j) vpebyje u oGe3bebyje 3amiTuTa M yHanpebrBame 4oBEKOBE cpemu{e

(k) opraHu3yje u o00e30ebyje HOpylITBEHA CaMO3allUTHTA, ¥ OpPraHu-
3yje u ob6esbebyje OpymTBEHa KOHTpOIA.

2. Takobe, y omuTrHHama ce .,,caMOVIIpPaBHO -3a[0BOJbaBajy’ 3ajeJHHYKE
norpede PpafgHUX JbYAM U rpabana, T.j. lbeHHX CTAHOBHHMKA. Y TOM CMHCIY,
pagHM JbYyOU U rpabaHy, OPraHu30BaHH Yy CBOj€ CaMOYNpPaBHE OpraHH3aUHje
U 3ajegHuIle, OPTaHU30BAHM H Y ONIUTHHU KAo IIEJMHH, 3aTHM IIyTeM OGIuKa
JHYHOT msjan.n{,ana}ba M CaMOYNIPAaBHOT CIOpa3yMeBaa M APYIITBEHOT JOro-
Bapama, OWIYYYjy O VAPY)KHUBamby CpefcTaBa, Kao U O kopuihewy THX
cpencrasa. '

3. OHM CaMOCTaJHO onnyqny U 0 OOMMY H HauuHy ¢HHAHCHDpaKa OIl-
IITHX APYIITBEHHX nmorpeba y omutHHH. TO UHMHe V OKBMPY 3aKOHOM VT-
BpbeHor ‘cHcTemMa H3BOpa H chra mopesa, Takca M OCTanux pfaxOuHa. Y
cKiiagy ¢ THM, OIMITHHA HMa, IOPEN OCTalOr, CBOj GVAUET a HEeHHM CTaTv-
TOM ce YTBphyje HaumMH IHEroBOr NOHOLUEHA, Kao U oGe3debere yTuuaja
pagHUX JBYOH Ha OOMM M TpOUIEIe CpeacTraBa OvileTa.

(2) ECOHOMCKO-PUHAHCL]CIKU UHCTPVMEHTU GPULeHb
npasa u OYICHOCTLU ONUITUHE

”

(a).JpylITBeHH NNaH ONIUTHHE je ,,OCHOBHH CaMOVOpPaBHH aKT’ Opy-
IUTBEHOT M MNPHUBPEJHOr pa3Boja came omuTHHe. IlnaH ce OOHOCH Ha OCHOBY
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ANl®, 1—2/1981 — Hp Bojucnas CimioBuh, KoHueHTpauija, yiora m nomoskaj ORIITHHE Y
VcraBHoM cuctemy Jyrocmmasnje (cTp. 19—37)

002060pa O 3ajeNHHYKHM HHTEpeCHuMa M. lIMJbeBUMa pa3BOja OILUTHHE IUIaHO-
Ba paja M pa3BOja OCHOBHHUX OpraHu3anHja YAPYI>KEHOTr paja, MECHHX 3ajed-
HUIIa, CAMOVIIPaBHHX HHTEPECHHUX 3ajeJHHIla U QPYIHX CaMOVYIIPaBHHX OpraHH-
3auMja U 3ajenHuua. JpyluTBeHH IUIaH ONIUTHHE ce Ha Taj HauHH yckiabyje
M KpO3 Hera joja3c A0 M3pa3a HMHTEPECH .U LHbeBH CaMOYNPaBHHUX OpraHH-
3anuja 4 3ajesHula. )

IIpeMa TOMe, OpyuUT8eHU NAaH ONMITUHE CAAPXH YTBpbHeHe 3ajeqHUuYKe
HHTEpece H UHbeBe EKOHOMCKOT W JPVYLITBOHOr Da3BOja Ha TEPUTOPHjH OI-
wituHe. OBUM aKTOM ce oGyxBarajy (a) pa3Boj COLMjaJHCTHYKHX cCamMoynpas-
HUX [PVIITBEHO-EKOHOMCKHX OfHOca; (0) ycknabuBarwe H ycMepaBarmbe NPHB-
PEIHOr M APVILTBEHOr pa3Boja; (B) ouieHe yTBpbHBamwa MOryhHoCTH H morpe-
0a yIOpysKuBamba pafia M CpeAcTaBa pagd jayarba MaTepHjaAHE OCHOBe VAPYV-
JKeHOr paja; (r) pa3BHjalbe . MPOM3BONHHX CHara U oGe3bebuBame ycioBa 3a
crabuiiaH pacT >KMBOTHOI CTaHnapfia, noBehaBame 3allOCIEHOCTH M INPOAYK-
TUBHOCTH paja, VHanpebewme oOpa3oBamwa, KYITYpe H IPYrHX OPYIUTBEHHX
IEeNaTHOCTH, CTaMOEHO-KOMYHaJIHMX YCJIOBa M [OPYTHX aKTHBHOCTH; (&) 3all-
THTa W yHanpebuBamwe >XHBOTHe cpenuHe; (b) jauawe ogbGpaMOGeHHX cnocood-
HOCTH U [pVINTBEHe CaMO3alITHTE.

(6) V ommutuHH ce yTBpbyje omuTuHcKu OunaHc cpeocrasa 3ajeOHu'iKe
UL onwTe NOTpouibe U cpedcTasga onwTuHe, paau obe3bebuBaka MaTepHjaTHUX
cpelcTaBa 3a (HHAHCUpalbe 3ajeMHUYKHX H OomuTHx norpeGa. O6Ge3debHBame
OBHX CpeAcCTaBa BpIIM Ce, MHaye, HA HAaYMH M IO IOCTYIKY KOjU je yTBpbheH
YCTaBOM, 3aKOHOM, CaMHM OMNIITHHCKHM CaMOYNpaBHHM aKTHMa M TO Ha OC-
HOBY ,,3ajeNHHYKHX HHTPECa, Y3ajaMHOCTH H COJIHIApPHOCTH".

Ta cpencTtBa ce 00e36ebyjy HemocpemHUM IOBe3UBaeM OpraHHU3alija
VAPY)KEHOr paja Yy o0jacTH MaTepHjalHe IMPOH3BOIAKE H OpraHu3alndja yi-
PYI>KEHOr paja y O06lacTH APVIITBEHHUX MOENAaTHOCTH, KOje OCTBapyjy ciobom-
HyY pa3MeHy paja WU Jpyre 3ajefHHYKE HHTEpeceé Kao M Y OKBHDY JAPYIHX
00NHMKa VApY’KUBama W' M3ABajama CpelcTaBa 3a 3ajeqHHYKe IIOTpebe.

YV oBaj ONIUTHHCKM OWNaHC y7ase: (a) cpeacTsa Gyuera OIILLITHHE;
(0) cpemcrBa MmO OCHOBY JONMPHMHOCAa 3a CaMOYIpaBHE HHTEPecHe 3ajefHHIE;
(B) cpeacrBa caMoynpaBHUX (GOHOOBAa; (I) cpencrBa MecHHX 3ajemuHunia. OBuM
OunaHcoMm ce yTBpbyje BHCHHA cpeicTaBa M HHXOB paclnopen. »

Huaue, cpejcTBa Koja ce ONMIUTHHM 00Opa3dyjy 3a omumTe norpebe pac-
nopebyjy ce: (a) 3a obGaBe3de OmumITHHe yTBpbeHe ycTaBOM, 3aKOHOM H CTaTy-
TOM y OOJacTH 3[4paBCTBa, OOpauke M HHBaJIHACKE 3allTHTe, OOpa3oBamha,
KyJIType, OMNIUTe KOMVHAJIHE MOTPOLIKkE H HAPYrHX APVIUTBEHHX HEAATHOCTH;
(6) 3a 3aINTHTY 4YOBEKOBe CpENHHE M OTKJarmaka IOCiHeNHlia eleMeHTapHHUX
Henoroja; (B) MOACTHIIAKE pa3Boja IpHBPeAe, HHTEPBEHIHje Y IpUBpeIU
U IOpyre nmorpede 3a KoOje je 3aKOHOM IpedBHbeHO nda ce crapa ONLUTHHA;
(r) 3a momyHCKO ¢HHaHcHpale nmporpaMa YTBpBeHHX aKTHBHOCTH APYIITBEHO-
-OOJIMTUYKHX OpraHu3andja, MECHUX 3ajeiHHlia U APYINTBEHUX OpraHH3anuja;
(n) 3a HapogHy omOpaHy y OKBHpY [paBa H AY>KHOCTH omnmrtuHe; (b) 3a ne-
JIATHOCTH  OpraHa yIlpaBe W JAPYTrHX OpraHa V OIIUTHHH.
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ATl®, 1—-2/1981 — JOp Bojucnas Cumosuh, KoHuenTtpaunja, ymora W mnonosxaj omurude v
VcraBuoM cricremy Jyrecmnasuje (crp. 19—=37)

OBaj omuru GHIAHC Ce cacTaBba 32 CBaKy TOOHMHY, OMHOCHO 32 CBaKH
NNAaHCKH TMEepHON W YHHH CACTaBHM N0 CMEPHHIA IIPYHITBeHO-eKOHOMCKOI‘
pa3Boja OIILITHHE.

(8) OmursnHa yTBpbyje CcBOj Ovuer, Takobe Kao OOGIHK Bpllewa IIpa-
Ba M JaykHocTH omurtuHe. OHa moHocH OIUIYKY, KojoM ce pacnopebyjy
cpencrBa o0Opa3oBaHa 3a ¢uUHaHCHpamwe OMUTHX APVINTBEHHX norpeGa. Ta
cpeicTBa ce MOIY VHOCHTH H V I[IOjeNHHE camoynpasHe ¢omnoose, Te YCTy-
NUTH 3a onapebeHe mnorpe6Ge nojeAuHUM CaMOYHpaBHHM opraHusauHjaMa H
3ajegHHLIaMA.

OnmTyHCKAa CKYIIUTHHA je HalexHa Oa yTBpbyje OIMUTHHCKH Gy-
yetT. OHa TO yHHM 3a jegHy rogudy. OBHM aKTOM CE€ HCKAa3yjy CBH IPHXOAU
OMIITHHE, YHJH CY H3BODH VYTBpbBEHH 3aKOHOM, a TaKobe H ILHXOB pacropen.
IIperxopHo ce CacraBH HaupT Gyyera, Ha HAa4YMH KOjH onpebyjy 3aKOH H CTa
TyT. O HaPTY OBOT aKTa BOAM Ce jaBHA pacnpaBa, V TOKY KOje pagHH JbyaH
u rpabaHu HMajy npaBo Ja dajy mpemjiore (npumenGe M MHUIUBERbAa) Ha pac-
nopen u Oo6MM cpefcTaBa 3a nojenuHe HameHe. -Ilocjie Tora H3BpIIHH OpraH
OfILITHHCKE CKYIMIUTHHEe YTBpbyje npeamor Gyuera, Zok caMm Oyager yrepbyje
(noHocH) ckymuTHHa ommtHHe. OHa je Hamjle)XHa M 3a pa3MaTpalbe H3Belll-
Taja o H3BpHIewy Oynera. Ilo HCTeKky nepHoma OX jedHE TOAMHE, OMILUTHHCKA
CKYMIITHHA OOHOCH 3AépulHu pauyH O H3Bplilewy Oyuera. :

(3) Craryr onwrune

CTaTyT NpeacraBba OCHOSHU, ONWITU U HAjéUWlU AKT ONMIUTHHE VY OC-
TBApHBaly HEHOr IIOJI0)Kaja Y YCTAaBHOM CHCTEMY, Kao H Y OCTBapHUBamby
IEHOT NpaBa CaMOOPIraHH30Baka (CaMOMHCTHTVIHOHHCAIHA).

V criaay ¢ KOHUENIIHjOM YCTaBa, OMNIUTHHCKH CTATYT CafpiKH, Iopex
TpagHLIMOHAIHUX €eA€MeHara jeJHOI TaKBOI aKTa, Takobe H 3HauajHe ele-
MEHTe jegHor caMoymnpaBHOr akra. To mokasyjy: camgpikuHa CTaTyTa, HauydmH
1ETOBOT JOHOLIEHA H IHErOBO MECTO H Vyllora Y YCTaBHO-TIDABHOM CHCTEMY
yomuTre. IbuMe ce ocTBapyje OmIITOCT ycTaBa (M I-EroBe. KOHLENIIHje O ~Ol-
INTHHH) Ha NojepuHauHy (XaTy) om.u-muy, KOja ce Ha Taj HauMuH ycraBHo-
-IFPaBHO CaMOOPTaHH3Yje.

CraryT HHje HOBH aKT VY IPaKCH YCTaBHOT cHcreMa -JyHocnaBuje. VY
11epHoay OO0 yBOobewa ,KOMyHalHOr ypebema’’, 3aKOHOOABCTBO O HApPOAHHM
0100opuMa (Ha NMpHMEpP OMIUTH 3aKOHH O HAPOJHHMM OfGOpHMa onx 1946. n
1949.) npensubanu cy ,cTaTyTe HapoRHHMX onbopa”’, Kao akaTa ypebuBama
NpeTeXHHj€ HauMHAa paja M VHYTpallllbe OPraHH3allHje HapogHHX onbopa.
Vrnopeno c HHXOBHM pa3BOjeM VY VCIOBHMa YCINOCTaBlbalha pPAgHHUYKOr ca-
MOVIIpaBbaka, NPOLINpPYje ce cagpi)KHHa, ald W 3Hayaj H yjora craryta (Ha
IpHMep VY ckiagay ca OmTHM 3aKOHOM O HapoiHMM oadopuMa of 1952)).
VY 0BOj da3u pa3BHTKa, CTaTYTH HapOgHHX onbGopa Hmajy Beh obenexja ciu-
YHa ofene)kjHMa oaroBapajvhux akara Koje MO3Hajy M HEKH Tpanuunorlan-
HH. CHCTEMH JIOKallHE CaMOylpaBe Y CBETY.
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Afld, 1—-2/1981 — [p Bojncuar Cuymosuli, KoHueHrpaumja, yiora 15 roioxaj OMUTHHC Y
’ VerasHom crietemy Jyrocaaannje (crp. 19+-37)

Ca pajbHM pa3BojeM caMoyIpaBkama Y JyrocinaBuju, nocebHoO y On-
IITHHaMa, yBobemweM oparoBapajyher HoBor ypebewa omurnHa (M cpe3oBa)
on 1955. ronuHe HaoBaMO, YCTAHOB/baBa CE€ YCTAaBHO-NPaBHO Ha HOBHM -OCHO-
BaMa, ONIUTHHCKH CTATyT, KOjH IIOCTENEHO, alld CBe BHILE H BHIE, IOCTaje
aKT ,,CaMOOpraHH3oBarba”’ OMNLUTHHA Ha OCHOBY jEeNHHCTBEHe  YCTaBHe KOH-
uenuuje, anu ocrBapyjyhu ofpebeHe noceGHOCTH CBake NMOjeJHHAUHE, OMITH-
He. Y TOM CMHCAy, NPUPOAHO, NPOILIMpYje Ce H VIOTIYHbYje calpsKHHa -CTa-
TyTa, NMOCTYNaK 3a HeroBo JNOHOLIEHE H ycBajame. CraTyT cruye, mocreng-
HO, CBe 3HayajHHje MecTO V YCTaBHO-paBHOM cucTemy. To je moceGHO mou-
Mo fo u3pasa y crposobewy VYcraBa op 1963.

CaBpemeHn YcraB C®PJ, monaselin op pmocapamniber ycraBHor “HCKYC-
TBa, MCTaKao je yiory OMUITHHCKHX CTaTyTa, a TO0 CY NOCEGHO YYHMHHIM pe-
NyGIHYKH M MOKPajHHCKH ycTaBH. JJaHac je To, na HOHOBHMMO, BEOMa 3Ha-
YajaH aKT ONIUTHHCKe ckymTHHe. IIpenBubeH je moceGaH IOCTyNaK HOHO-
lIewa CTaTyTa, KOjUM ce obe3debyje aKTHBHO ydyewhe CBHX CaMOYIIPABHO
OpPraHM30BaHUX pafgHHX JbyOH M rpabaHa. OmUTHHCKA CKYMIUTHHA je Haj-
Je)XHa 3a JoHOlIEwe (yTBpbuBame) craryra. Cama mak CTPyKTypa craTyTa
H3pa)kaBa. VJIOTY H MECTO -CaMOVIIPaBHE OIITHHE Yy YCTABHOM CHCTEMY.
OBaj MOMeHaT yTHYe Ha CHCTEMATCKy M -HOpMaTuBy o0pafmy cTaTtyta. [nas-
HU [EJOBH caAp>XHHe cTaryTa oOyXBRaTajy: IIOJNOKaj H VIOYT DAJHHX JbYIH
M rpabaHa y JOpPYIUTBEHO-eKOHOMCKOM M TIOIMTHYKOM CHCTEMY V OIINUTHHY,
HHXOBY YJIOTY V YTBpbHBamy M OCTBapHBaby IONUTHKE pa3Boja IOjeTUHUX
0651acTH JPVINTBEHOT Ppaja M .JKHBOTAa V  OMIUTHHH; NpaBa H JY>KHOCTH H
OpraHM3anMja OIMIITHHE, NOCTYIAaK HPOMEHE CTaTyTa.

,HopMaTuBHa ¢yHKIMja” ONUITHHA je lIMpa Of KOHOLIEHA CTATYTa.
V cwilasy ¢ KapakTepoM caMe OMUITHHE U OBa IheHa NEJATHOCT UMa JEJIOM,
obenekja camoynpaBHe HOpPMAaTHBHe HneAaTHocTH. HajBuiim opraH ommrHde,
OMIITHMHCKA CKYOIITHHA OOHOCH OIUJIYKe M Jpyre OMNUITe aKTe Hu yTBpbyje
MEpe 3a HBHXOBO H3BpIUIEHE; JOHOCH IOCIHOBHHK O pajy CKVIIUTHHE U Op.
akre. HcToBpeMeHO, 3a caMOYNPaBHY HOPMATHBHY . OENATHOCT OfF IOCeGHOT
3Hayaja Cy aKTH, KOjH Ce JOHOCe Y OIIITHHH H Y YHJEM NOHOULIEHY VYECTBY-
jv ¥ ommurtHHCK# opraHd. To Cy ApYIUTBEHH JOrOBOPH M CaMOVIIPAaBHH CHO-
pa3ymu. ONIITHHCKH OPraHH, Ipe CBEra CKVYIOUTHHA, CY VYECHHUH V 3aKiby-
unBawy oxapebeHyux APYIITBEHHX HOroBopa, a vy onpebeHuM clny4yajeBUMa H
caMOyIpaBHHX CIloOpa3yMa.

4. TEPUTOPHUJAJTHA CTPYKTVYPA OIIIITUHA

1. Y jyrocnaBuju paHac HMa 515 ONIITHHa KOje Cy .V TEPHUTOPHjalTHUM
OKBHMpHUMa penyOIHKa H ayTOHOMHHX MOKpajuHa. CarnacHo 'YCTaBHOj KOHILeMN-
LMjU ONMINTHHE M YCTAaBOM YTBPHEHOM MECTY H IIONOXKajy OMIITHHE Y YCTaB-
HOM CHCTEMY, CBe.OIIUTHHe. v JyrocnaBHjH HMajy HMCTH nonoxkaj. Ilpema To-
Me, He. UHHe ce pa3liMKe H3Meby OIILUTHHA, HAa €BEeHTVA/IHO ypOaHe ¥ pypaiHe
omuuTtuHe. CBe OHE, ceM H3Y3E€THO, H3BECHE OMIUTHHE Y BEIMKHM FpaHaMa

30



ATl®, 1—2/1981 — Ilp Bojucnas Cumosuk, Konuenrpauija, yirora M nomnoxaj oniutiHe Vv
Vcrasuom cucrexy - fyrocaannje (ctp. 19—37)

(,ormuTtHHe y rpany”’) uMmajy ucth Craryr. OmmuTyHe yriaBHOM IIPENCTaBibajy
3ajegHHle ,ypOaHHX H pYpalHHX Hace/ba'', IPH YEMY V YCAOBHMa IMpolieca
yp6aHH3alije, ka0 M YpOaHHCTHUYKOT ypebemwa Haceba, OBa pa3iHKa H Y OX-
BHPY CaMe OIIUTHHE IOCTENEHO HILIYe3aBa.

MebyTuM, G6e3 003upa Ha ycraBHe ofpenGe O HHXOBOM j€JHAKOM CTa-
Tycy, OHe Hucy M ¢dakTHuku jegHake. OHe ce MebycoGHO pa3nukyjy npema
onpebennM obGene)xjuMa: BENHYMHH TEPUTOPHje, OPOjy CTAaHOBHHKA, OpOjy
HaCebEHHX MeCcTa KOja oOyXBaTajy, COLHO-eKOHOMCKOj CTPYKTYPH CTaHOBHH-
Ka M [JOXOTKa IO IiaBH CTaHOBHHMKa H Jp. TH mokasaTelbH, mopep OCTanor
NOoKa3yjy fda IOCTOje OIMIUTHHE Ca BEIMKOM TeEpPHUTOpHjoM (Ha mnpexko 1.200
KM32), a Takobe M Ha cy Heke OIUTHHE Yy IpajoBHMa YaK H [eJIOBH Hacelba.
Pasnukyjy ce mo Opojy Haceba KOje ¥bHXOBa TEPHTOPHja oGyxBara. Omuire
V3€TO, 3a ONUITHHE ca MamHM OpojeM Hacelba MOXXe ce pehn nma cy nperexx-
HMje ,ypOaHOr KapakTepa’, ca IpafioM KaO LIEHTPOM, KOjH OOMHHHpa OKO-
nuHoM. MebyTHM, ¢ ppyre cTpaHe, HMa ONIUTHHA KOje o0OyxBaTajy uak
npexo 130 Hacema. McToBpeMeHO, MMa BeOMa MIAmuX OMIUTHHA (OHE Cy
Mano6pojHe), HOK HMa OIIUTHHA KOjeé Cy IO Opojy CTAaHOBHHKAa BEOMa Be-
muke. Ilpema ymeny mNOBONPHBPEOHOT CTaHOBHHIITBA, V VKYIHOM Opojy
CTAHOBHHKA, BEJIMKH 6pOj OmITHHA HMa OKO 50 0/0 NOJLONPHBPENHOr CTa-
HOBHHIIITBA.

2. CarnacHO ycraBHMa penyOAHKa M ayTOHOMHHX IIOKpajHHa, OIIUTH-
Ha ce oOpa3yje 3a TEpHTOPHjy Ha KOjOj MOCTOje VYCIOBH KOju 00e30ebyjy:
(a) pa3Boj camoympaBparea, (6) ocTBapuBame ciI0GONa M IpaBa pPafHHUX Jby-
a1 U rpabaHa, (B) ocTBapHuBamw€ TipaBa H IY>KHOCTH OIILUTHHE H HEHOI Ma-
TepHjaJTHOI M OPVYUITBEHOr pa3Boja. JEOHO HACEhEHO MECTO MOXKe OHTH Y
cacTaBy caMo jelHe omurHHe. OGpa3oBake HOBHUX OILUTHHA, VKHOAkEe Y
crajame IOCTOjehHX OMNIUTHHA, M3[Bajalbe INOjENHHMX HACelbeHHX MecTa M3
cacTaBa jefHe M VKJbYuMBame THX MECTa Yy CaCTaB [ApYyre OIIITHHE, Kao H
MPOMEHE CENHILITA OIMIUTHHA, MOIY Ce BPLIMTH CaMO Ha OCHOBY CarjlacHOCTH
Behune 300poBa pagHux JbyAH H rpabaHa y MeOHMM 3ajemHuIlama ca IOfd-
pyYja Ha KOje Ce OfHOCE NpOMEHE, Ka0 W MHUIUbEHA OAroBapajyhux on-
INTHHCKHX CKVILUTHHA (Ha IIpUMeEp, Vcras CP CpGuje, uman 130, craB 6.).

V ckigafly ¢ OBHM VCJIOBHMa, TEPHUTOpHja jemHe omuruHe onpebyje ce
penyOIMUKHM OJHOCHO NOKPajHHCKMM 3aKOHOM. T#mM 3akoHOM ce yTBpbyje,
rnopep OCTaJIOr, KOja HacelbeHa MeCTa H Koje ,KaTacTapCKe ONUITHHe' IIpHIa-
najy maroj omutuHH, HcroBpemeHo, ompebyje ce M CeQUINTE OIIITHHE. .

3. 3a TEepUTOPHjaIHO-CAMOVYIIPABHY CTPYKTYPY OIILUTHHE OJ IOCEGHOT
je 3Hauaja mOCTOjame CaMOYNPABHOT MHCTUTYIMOHATHOT OGNMKA — Mmecre
3djedHuye, npeKo Koje paiHH JBVAH H rpabaHu ocTBapyjy onpebeHe OHMMeH-
3Hje ynpaBlbalba APVIITBEHUM IIOCIOBHMA. o

Paguu spymu u rpabaHH, OpraHHM30BaHH Y MECHOj 3ajeIHUIM, a Y LHBbY
OCTBapHBalba CBOjUX 3ajeMHHYKHX HHTepeca H norpe6a (y OGJACTH CTaHOBa-
Iba, ypebuBama Hace/ka, KOMYHAJHHX [EJATHOCTH, JeuyHje U CcOoLMjaliHe 3all-
THTe, 00pa3oBama, KYJITYpe, 3alUTUTE INOTpOlLIAaya, 3allTUTE M yHanpebuBa-
ha YOBEKOBe CpelauHe, HapojgHe ondpaje H JpVILTBEHE .CAaMO3allITHTE U Ap.),
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ce mnoBe3dyjy crnopasyMeBalkeM KaOo M Ha JpYrH HauuH ca opzaHu3ayuja-
Ma YOpyoceHOr pada, CamMOYNpasHuUM UHTEPecHUM = 3ajedHuyama u Opyium
camoynpasHum Opanulayujama i 3ajedHuyama, Kako- Ha nonpyqjy MECHHUX
3ajemHHIIa, TAKO M Bad HEHOT MNOApyYja.

Vcrap je 0By OHMEH3Hjy caMOylpaBihalha ONpENeAHO, Be3dyjyvhil je 3a
Hacelbe, [EJIOBE Hacelba, OJHOCHO TIDVIIE Hacelba. HMCTOBpEMEHO; YBPCTHO HX
je H y caMoympaBHY CTPYKTYpYy ommuTuHe. M3 Tux ~pa3nora MecHa 3ajef-
HUIla je jemHa op ,cpeguHa”’ y KOjOj ce caMoynpaBibaibe ,HHCTPYMEHTAIH-
3yje”, obpa3oBameM Helerallje MeCHe 3ajefHHIle, Kako paad onpebuBama
(u3bopa) pmenerara y Belie ‘MECHHX 3ajeaHMIla OIIITHHCKE CKVIINTHHE, TaKO
U pagu oOpa3oBama jeIHHHIIAa CAaMOVIPABHUX HHTEPECHHX 3ajefHHIla MpH
caMHM MECHHM 3ajeHHIlamMa, OXHOCHO Iererata 3a CKymuthHe oxpebenux
ONIITHHCKUX CAMOVIIPABHUX HHTEPECHHUX 3ajeNHHIIA.

Kako ©u ocTBapuia NOMEHYTE 3afaTKe, MECHa 3ajeqHMIIA HMa CBOje
nonpydyje, koje ce oppebyje OMIYKOM ONIUTHHCKE CKYIINTHHE, a MO IPETXOX-
HO npubaBEHOM MHIUBEHY pPaJHHX JbYAM U rpabaHa ca Tor mnoapyyja.
CraryroM omuTHHe ompebyje ce mocTymak oGpasoBamba MECHHX 3ajemxHuIa.
MebyTiM, Hayena nocTynka oOpa3oBalkba MECHHX 3ajefHHIIa MOTY C€ YDPETHTH
U 3aKkoHoM (Bupm. Ha npuMmep VYcraB CP Cp6Guje, uman 130. cras 6.).

MecHa 3ajemHunla Takobe HMa CBOj CTaTyT KOjHUM ce, INOped IpasBa H
IOV>KHOCTH OBE 3ajefHulle, lheHe opraHusandjeje, ypebyjy M HEHH OFHOCH ca
opraHu3alMjaMa VIOPY)KEHOr paja H [OPYTHM CaMOVIIPaBHHM OpraHH3aliH-
jaMa H 3ajenHmuama, a Takobe W Opyra ImTama Of 3Hauaja 3a paj MecHe
3ajeHHLIE U JKUBOT pafHHX JbyOH U rpabaHa vy moj. Mecha sajemuuma mma
CBOJCTBO npaeHoz auya, a Takobe M CpeicTBa paiM 3afoBobaBama 3ajen-
HHYKHX HHTepeca M mnorpe6a. To cy: (a) cpemcrBa xoja caM4 DaTHH . JbYIM
U rpabaHH HeNoOCpenHO VAPY’Ke CAaMONOIPHHOCOM MM Ha MEeKH JpYrH Ha-
upH; (6) meo NOXOTKa KOjH H3[BOje  PATHMLM H3 OpraHu3alluje YIpY>KEHOT
paja M IPYrHX CaMOVYIIPaBHUX oprannsaunja U 3ajemHunia, Kao H pam{mm
YHjH WIAHOBHM IIOpoaMIle KUBE Ha NOOpPYYjy MecHe 3ajemmume; (B) Heo IpH-
XOfla OIIUTHHE KOjH OHA 'YCTYNa MECHOj 3ajeNHHIM y CKIamy C porpaMoM
IECHOr pa3Boja Kao W pasBoja caMe omuruHe; (r) meo cpeacrasa Oyliera: on-
IUTHHe U $OHOOBa; () HaKHale 3a VCIYTe H OPYTH TNPUXOOM H CpencTBa..

"be3s ob3npa Ha CBOj 3Hauaj M VYJIOTY V CAMOVIIPAaBHOj CTPYKTYpH OI-
LITHHE, MECHA 3ajelHHIia IO UIMPHHU CBOjHUX AKTUBHOCTH He npencraBn;’a’ HH
V' KOM cIyuajy ,Mally OMUTHHY', HHUTH, HakK, OONMK ,JeueHTpanH3anuje” me-
AOKpYra OMIUTHHCKHX Oprana. Hpema CBOJHM OCHOBHUM o6enex<]nma OHa
npencramba cneumbmmy camoynpaBHy MHTEPEeCcHy 3aJe;umuy" Ha TepHTOPH-
janHoj OCHOBH, V KOjOj M NIpeKO KoOje, Kao HH THUTYlUMje, pagHM. JbYOH H
rpabaHl oOCTBapyjy caMOyIpaBHUM METOXOM -H 3ajlOBOJbaBajy HHTEpece -H
norpebe y O3Ha4YeHMM OOJIaCTHMAa CBOT J>KMBOTA M paja.
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5. Y)IPY)KHBAH)E OIIIITHUHA

_ ‘Jsmaajyrm Yy 003Hp YCTaBHY onpency O OfHIITMHH, BUOAUMO Ja OHa IIpef-
CTaB/ba Y OCHOBH ,JIOKAIHY 3ajemuunly’. Y omHOCHMa ca PenyOJIHKOM OITHOC-
HO ayTOHOMHOM IIOKPajHHOM, He IIOCTOjH joll HeKa ,JPYrocTeneHa 3ajemHH-

a”. Y pa3Bojy KOMyHAanHOr cucrema y JyrocilaBHjH, VY IepHony, KOjH je mo-
yeo 1955., cucreM ,JioKanHHX 3ajefHuMua” je mogpasyMeBao H cpe3oge. OHH
Cy NpefcTaBlkall HEKY BPCTY APYTOCTelleHe JioKkanHe. caMmoymnpase. Hnax, mpe-
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