beAaemke

Oausepa Ewuh,
acuctent IIpasHoz ¢haxyarera

HAVYYHH CKVII
OIIIITHHE V' ®PAHIIVCKOJ U JYTOCJIABUJH

IIpernen ycmeHe paciripaBe

V- capanwu Ppannyckor HMHcTUTyTa 3a agMUHUCTpATHBHE HAyYKe M3
ITapusa u IlpaBHoOr ¢akynrera y Beorpany, Karegpe 3a monuTHuke Hayke W
HHcTuTyTa 32 mpaBHe H JpylITBeHe Hayke oBor <akyirera, OpraHu3oBau
je Cycper HayyHHX pajlHHKa H CTpyYibaKka OBe IBe 3eMJb€, Ha KOME Cy 3a-
jemHHUKH pa3sMaTpaHa HeKa BeOMa aKTVellHa IpaBHA M IIPABHO-eKOHOMCKA
naTakba U npobneMH. TeMe OBOr Hay4yHOr CKyna, onp:kaHor Ha IIpaBHOM
dakynrery v Beorpany v mepuony on 31. mMapra mo 3. ampuna 1981. romuue,
oxpebeHa 'y IPeTXONHO OOaBILEHHM NOTOBOpHMa 00e CTpaHe, 6HAa je Onwutu-
ne — y Dpanyycioj u y Jyrocaasuju. )

Pay OBOr HayyHOr cacTaHKa OOGYXBATHO je YETHUPH pajHe ceCHje y Ok-
BUpY KOjHX Cy npea'eﬂrﬂpaﬂu NPUNpPEMIbEHH pedepaTH H pasMEHBAaHA MHIL-
Jbea H HCKYCTBa. Y CKiajy ca NpeBacXOJHO PaJHHM KapaKTepoM CKVIMa;
OpraHM3OBaHe Cy M JIBe 3aHUMJEMBE M KODHCHE IOceTe henerayuje dpanmyc-
xor HUucruryra. l'octn p3 @pannycke nocerwnn cy CkymutHHy rpana Beor-
pama H CkymuTuny onmTure CMelepeBO ca IM/beM Ja Ce HeNOCPETHO VIIO3-
Hajy ca mpoGleMHMa ca KOjUMa Ce OBe IPVIUTBEHO-TIONUTHYKE 3ajeJHUlle CyC-
pehy v mpakcH. '

ITocMatpajyhH nHCTY ON TPHIOECETaK VUYECHHKA, HHUXOBY HAY4YHY pe-
NyTalMjy X HBHUXOBE APVIITBeHe VHKIIHje, MOJKEMO KOHCTATOBAaTH Ja je mpo-
TEeKJIH caCTaHaK OKyIHO 3HavyajHe NMpaBHHKe o0e 3eMJbe, BpPCHE IIO3HaBaolle
TeopHje H IIpakce NHuTaiba O KOjHMa ce pacnpasaio. KBaauTeT Ipuipemibe-
uux pedepara Keju cy ytxecmm‘yma Ouian ydarmnpes, L\ocmxs:‘bemi omoryhsio
je ma ce ocranu ydecHHIM IpHIpeMe 3a  JHCKYCH]y, Teé €y foclie CBAKOr- pe-
depata -BobeHM cafpskajHu pasroBopu. Pafnu jesmuu cy GUMM  CPICKOXP-
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BaTCKH M paHIyCKH, Y3 CUMYITaHO NpeBobeme, a JKUBOCTH H HEMOCPEXHOCTH
JUCKYCHje IONpPHHENO je W 3Hamwe (PPaHIYCKOr je3auka 3HATHOr fena YYECHH-
Ka JYrOocIIOBEHCKE CTpaHe.

Tlonnero je ocam pedepata. UeTHpu ca PpaHilycke M yeTHPH ca jy-
TOCJIOBEHCKE CTpPaHe.

Ha npBoj cecuju cBoje pedepare u3noxuAu cy ap Jacques Moreau,
npodecop VHuBepautera vy Rennes-u u gap Bojucmas Cumosuh, npodecop
IIpaBHOr dakynrera v Beorpany. Tema caomumrewa npodpecopa Moreau-a 6u-
na je Mecro wxomyHe v (hpanyycrkoj TepuropujasHoj ynpacu, a mnpodecopa
CumoBuha, [Tonoocaj onwituna v ycrasnom cucrtemy Jyzocaasuje.

Hexonuko, nurama koja cy oBH pedepaTH 0oGpagunu y CBOjUM pede-
paTHMa NPHBYKIIO je H3Y3e€THO BENHKY NaXXiky YYeCHHKA. Jemuo on mux je
NpaBHa NpPHpPONa KOMYyHe Y $paHIYCKOM NO3UTHBHOM mpaBy. HanmomeHyBuIx
Ja ce IOTIVH U NpaBH OATrOBOp He Mo>ke Halin HH v YcTaBy HH y 3aKOHHMa,
npodecop Moreau je ucTakao OBOjCTBO IpaBHE NPHPOIE KOMVHE, T.j. KOMY-
Hy Kao TEepUTOPHjaHU KOJEKTHBHUTET, NELEHTPAM30BaH JIOKAIHH KOJIEKTHBU-
TeT U KOMYHY Kao Op>KaBHY aJMHHHCTPATUBHY jeNUHHLY. Y NPBOM CMHCIY
KOMYHa Ce OMJIHKYje COIICTBEHOM TEPHTOPHjOM, OpraHMMa KOjHu cy creinuduu-
HM MU TOCeGHOM BPCTOM MOCIOBa Koje oOaBiba. IIpyro CBOjCTBO KOMYHE MpoO-
HM3HAA3H ONET U3 elleMEHTA TEpUTOPIHje, 3aTUM UHIEHMIlE 1A jeé KOMYHa 30-
Ha HaJJIe>KHOCTH jeNHOTr TpefCTaBHHKAa HIH YHHOBHHKA OpJ)KaBe U MNOTpele
Ja agMHHHCTPaTHBHA jelHHHLla 00e30enH yrpaBihalbe jeNHOM MIH BHILUE jab-
HHx ciykGH. OproBapajyhi Ha mUTalbe Koje je ON OBa.JBa CBOjCTBa KOMVHe
NpeTe>XHa ONJHKAa HeHe npupoje, Op Moreau je. mao mpemocr CBOJCTBY JHe-
LIEHTPAaNH30BaHOT JIOKAIHOr KoJekTuBHTeTa. OBaKaB CBOj CTaB OGPA3NIOKHO
je cnemehum ummenunama. IIpo, VcraB He campku ompenfy KojoM ce Ko-
MyHa kBanHduKyje Kao Ap>KaBHa a,uManéTpaTnBHa jemuHuna, mana ce Tax-
Be KOHCTaTaldje MOry Hahn V TEKCTOBUMa KOJH HMajy Ba>XHOCT. 3aKOHa, Kao
U HEKUM HayenHUM onnyxaMa IpxasHor casera. JIpyro, KOMYHa HMa. u3Gop-
HY M3BpIIHY BIacT — rpafOHauenHuKa, Tpehe, jeNMHO KOJ . KOMYVHe Haf30p
HHUje. abGaBE3HO, MPUCYTaH Kao. HEONBOjUB CACTAaBHM n€0, M HEeTBPTO, CBe NO-
nmnqxe cbopman,n]e -3aNaXy. ce 3a ,acbupmauujy Komynamxe .ayTOHOMHje, . a
caM Hp)KaBHH CaBET .CBOjOM. IIpaBHOM JIPAaKCOM. CTAAHO -HIHPH KDVT. Heo6cha-
HEX JaBHUX  CITY>KGH 3a“1'<03e _KOMYHH , 3aKOHCKH NpH3HATAa MOrYhHOCT. nia
X, ‘6pa3y3e Yanmajyhu y3.CBe.. 0.V, o631»rp ~CTambe .Ha HOlbY
HeOCTIOpHO . jé..ia ¢y KOMYHe cae 3aqa]HHJH qmmoun v npymr ex—l ‘noz\u
THYKOM cncremy d)paﬂuycxe KOJH y CBe Beho; MEpH. pyxosone KaxQ noge—
OMHAYHUM, TaKO M 3ajeMHHMYKHUM HMHTEPECHMa CBOjHX cranommxa

Humra Mawu HHMje 6HO HHTepec ¢paHIyCKe- CTpaHe : 3a TIpHPORY KO-
.MyHe y JyrocnaBuju panmac. O63upoM Ha [IBa - OCHOBHA- CBOjCTBa OTIUTHHE,
yTBpbena VcraBoMm denepauuje, a GnMxke ycTaBUMa (elepalHuX - jeTHHHLA U
TIOKpajiHa, OMIITHHE Kao CaMOYHpaBHE 3ajemHulle -I/I'»OCHOBHe IPVILUTBEHO-
TIORMUTHYKe  3ajefHULIE- KOja: Ce 3aCHHBAa Ha BIACTH H CaMOVIpaBibaiy.PafgHHX
WYY 1L rpabaHa Ha KOje-je-y CBOM pedepary- YKasao. Hpod_x:cop CumosHb,
THITAMA - AUEKYTAHATA - CY - 6una ‘yeMepeHa - Ha ;AeTalbHuja - o0jauitseba ,_,_\10ry¥‘1
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HOCTH KOje ce rapaHTyjy ogpenbaMa ycraBa, 3a OCTBapele OBHX CBOjCTaBa
ONMIUTHHE VY NpakcH. Tako ce vy JKHXXM JUCKYCHje HAalUIO IHUTake — Kako,
KOjHM CBe NyT€BHMMa M HauyMHUMa DajHM JbyAM OCTBapyjy CBOja YCTaBOM X
3aKOHHMa TIapaHTOBaHa NpaBa BpLUEHE BIACTH M VIpaBjbalma APYTHM ApPYII
TBeHUM nocioBMMa. OBM HOBH, CAMOVIIPaBHO TPaHCPOPMMCAHM, OGNHLM Bp-
1Iewa BACTH 300T NMOCEGHOCTH CBOje NPHPOJE M UYHMIbEHHLE Ja cy crenuduy-
He MHCTHTYLHje Haller CHCTEMa, OTBOPDHIM CY HH3 Tema 3a pacmpaBy. Heke
Ol BHX CY: V KOjOj MepH je pealHH 3Hauaj 360poBa pafHHX JbYOH M rpaba-
Ha, KOje ce BpCTe OMIVKa Ha HHMa IOHOCE M KaKo, KO CBE MOXeE, H {10 OC-
HOBY KOjUX IHTama, PacHMCHBATH pedepeHAyM, KakBa je INpUpoda CaMmoyll-
paBHOr CIlOpa3yMa M APVIITBEHOr AOroBopa M C TUM V Be3H, HHXoBe Meby-
COOHE pa3IHKe U IHHXOBO MECTO y IPAaBHOM CHCTEMY.

V OKBHpPY OBe 06NacTH, jeqHO NHTamke, IOTONUBIUM VY CpX NpobdiieMa
Ca KOjUM CMO CYOYeHH Yy GVHKIHMOHHMCAbY OBHX UHCTpYMEHaTa MoceGHO je
BpenHo naxkie. Hajkpahe peueHo, meroB cmucao 64 6HO: Aa AM INOCTOjH VY
IIPaKCH OIACHOCT Of ,MlIOIUIaBe’ OBHUX CAMOVIIDABHMX aKaTa H THME CMarhe-
e IHXOBUX TeKVhUX mnoTeHnujanHux edexata M TIiIeJaHO Ha OVKH POK,
IoBobewe Y ONacHOCT Kpajier LiHjba HUXOBOr YCTaHOBbaBawa. Ocnamajyhu
ce Ha rojaTKe Koje Oajy HCTpa’kKHBama JOcajalllibe Npakce, a Koja Cy, Ha
JKaJIOCT Y [OCTa BHCOKOM CTelleHY BepHa CIIHKA CTaka NPEeNNnoCcTaBIbeHOT V
MOCTaBJb€HOM NHTaly, Y3 00ja3aH Kao MOrYhHHOCT MmHTamwa, CTPYYHaALM jyro
CJIIOBEHCKe CTpaHe KOjU ce 0aBe OBOM obOialihy, obGpasnarailyd Cy V3poKe KOju
IOBOINE IO OBUX HEraTHMBHMX IO0jaBa, Ka0 M KOpaKa KOJH Ce NPeaY3HMajy Vv
LMJbY HHXOBOT OTKJIalbalba.

V mamoj MHCKYCHjH pasMaTpaH je npobieM cMamema Gpoja KoMyHa.
360r cBOje aKTYeNHOCTH H 3Hayaja 3a KOMVHAJIHM CHCTEM OOe 3eMihe OBO
MUTale je H3a3Ballo 3aHUMale BENHKOT Opoja yYecHHKa. ‘

IlotTnyHO je pa3yMiBHBO IITO je YMmbeHHUA Ja v DpaHIYCKOj HMa OKO
35 mo 40000 xomyHa Hamarama noTpeOy H3HalaXkewa pa3THYMTHX pellerma
V LMY CMamema OBOT mpeBenukor Gpoja. Tume ce He 3aHemapyje mosHaTa
UHIbEHHUA 02 ce ,uo6po VTIpaBba, caMo H36mH3a” KO_]a _je, HanpoTHB H OBOM
rrpmml\ow ‘M3HeTa I'IO3PH‘HBHO 06pa3naraua anyx ce HCTH‘-IC Takobe . ma

98 y oxBpr THX ‘Masuix Tepnmpuja.rmnx uenpma any rapam'u]a ed)m\a,-
HOr YlipaBibama. CprqH,auH dpanuycke Té€opHje M MNO3HABAOLHM  IIPHUIHKa
cbpauuycxe NpaKce IO OBHM IMHTAabUMa H3HENIH cy MHIIIJ’beH:e Ia ou xere-
HU' edneKaT KOMyHe Y CMHCIY ReLeHTPAIM30BAHOT KONEKTHBHTETA “6HO  0c-
TBapeH CMalemeM Calalmer 6poja KOMyHA Ha jelHy JeCeTHHY. OBO je Mepa
KOja Ce, CXOOHO KOHKPETHHM NpHNHKaMa, CMaTpa HY>KHOM M IPABOM 3a cnpo-
Boben,e pedopme 61»1110 KOje BpCTe, a MOCEGHO 'y 00JacTH dHHAHCH]a.

CyoueHu ca HCTHM rrpo6nemou npencraBHnuu jYrociIOBEHCKe CTpaHe
Ca NMYHO pa3yMeBama- IPHUXBATHIH CY Da3MaTpame NpoGIeMa KaKe CMarbHFH
6poj: KOMYHa, - CA@XVhI: ce ¥ MOTAVHOCTI. Aa TO He CMe OMTH. VIHH,EHO - Ha
IITETY  FBUXOBOL. TIONAXKaja. H -yJIOTe, Beh HAIIPOTHB, -00pa3oBambeM Matber
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6poja CHa’KHHUJjHX M CaMOCTAlTHHjHUX, and ebHUKaCHHj& IOBE3aHHX H THME
JENOTBOPHUjHX, OIMIUTHHCKHUX KOJIEKTHBHUTETA.

JuckyroBano ce o MOryhHM IYTEBHMa ,IIPECTPYKTYHpPala KOMYHAI-

He Kapte” y cMHCIy cMamema Gpoja komyHa. OGe BapujaHTe mnonybene vy
$paHIYCKOj TEOpHjH CIpPOBENEHE CY Y NPAKCH ca DasNHYHATHM epeKTHMa H
V3 HHU3 Temkohia, Te HHCy jalle >KelbeHe pe3ynrare. IIyT TepUTOPHjamHHX
mpoMeHa,” Hajuelthe OCTBapHBaH Kpo3 ¢y3HOHHCAIe KOMYHE, MEHmao je CBO-
je BHOOBEe y pa3IMYMTHM NEPHOLHMA, CBe Y UMby Beher mpuxBaTama y Ipak-
CH, alli je, YIIDKOC CBEMY, HCXOH, O0jEKTUBHO MU CAMOKPHTHYHO OLIEHEH O Ca-
mux Ppaniysa, mopasxasajyhu. JpyrH HaudH NONa3H Of CTUMVJIHCama ca-
panme mMeby komyHama. CxonHo ¢paHIYCKOM INpaBy, Ta capaiibha MOJKE pe-
3VATHpPATH NOBE3HBalheM KOMVYHA Y CHHIMKATe KOMYHA, NUCTPHKTE HIIM Ipai-
CKe 3ajemnuue. M1 oBaj HayMH, MAaKO HEWITO IpHXBahleHHUju Vy IpaKCH Off
NIPETXONHOr, V3POKYyje HH3 mpobAeMa.
! V JyrocnaBuju je pedpopma cMamemwa Opoja KOoMya OHIIaH DPETaTHBHO
Iyr. mpolec, KOjUM je mocreneHo G6poj komyHa ox 14000 cMmameH Ha HeELITO
Bume ox 500. IIpu ToMme je kpajwbH LM M 3amaTak Te pedopme 6HO ciene-
hu: ma 64 KOMYHa OAroBapala ' 3aMHIUBEHO] KOHIENIMjH OHAa HHje cMena
Ia ce ¢opMHpa Kao TEPUTOPHjallHO IPOCTPAaH KOJEKTHBHTET, jep OH ce TuUME
TEXHOJIOMIKH CY’>KaBallo caMmoylpaBbalwe. C Opyre crpaHe, KOMyHa je Mopana
O6UTH NOBOJBHO jaKa OeMorpadCKH, COLMONOMIKHM, MATEPHJjalHO H CAaMOYIDPAB-
HO Aa 6M MOrna jJa BpIIM CBOja IDpaBa H AY>KHOCTH. Tako ce KOMyHa pa3Bu-
jama xao cumGHO3a BIACTH M CaMOVIIPaBibaiba, NpeACcTaB/bajvhiu Tama OCHO-
BHY hemmjy [OpVIUTBEHOr M NONUTHYKOr cHcTema. MebyruMm, npakca d¢yHk-
LHOHMCaba OBAaKO KOHIIMIIHpAaHHX KOMyHa IOKa3ana je [da CaMOVIIpaBhame
HE MO)Ke Y TEXHOJIOIIKOM CMHCAY [la ce pa3BHje IO Kpaja, T€ Ce ITOCTENeHO
pasBujajy OONHUH JHMYHOr H3jallllbaBarba, OOMHUH HENOCPENHE H - CEMHHEIIO-
cpefHe NeMOKpaTHje.

ITpupopHO je ma ce oBIe NMOCTAaBHIO MHTAI€ Na JIH KOMYHE MOTY VTH-
LlaTH Ha Mpolec Cllajaka U YKOJIHKO je OAroBOp TOTBPAAH, KOje Cy NpH TO-
Me EBHXO0Be MOryhHOCTH? ;

OBaj jyrocloBeHCKH NYT cMamema 6poja KOMYHA, OCTBapHBaH TpaHC-
dopManujoM mBHXOBe IpHpOIe, HHje OHO M3 pasnora CIMYHHX (PPaHIIYCKHM,
JIMIIEH CYNPOTCTaBjbalba MOjEJUHUX CTPYKTYpPa H UCNObaBaiba IIPOTHBPEYHHX
craBoBa M uHTepeca. Cama ummeHHMua na Beh nOBajecer roguHa HMaMo v
-JyTocnaBHju CKOpPO HeNnpoMemweH Opoj OIMUTHHA, NOKas3aTeb je ompebeHe Mo-
hM KOjOM ONINTHHE pacmoNa’ky Vv LM/by OHeMoryhaBama H3MeHa Koje Tpo-
LEWYjY Kao NPOTHBHE CBOjUM HHTepecuMa. YOCTalloM, CaM HayHH KOjHUM ce
IONIasH [0 OMIIyKe O VApPY)KHBalby, Clajamy KOMYHa, IPENnocraBba MOryh-
HOCT HCTHX [da YTHYY Ha Caip>XHHY T€ ONJyKe. PenyGmuuku 3aKOH CBOjUM
onpenbaMa npaBHO vypebyje nHuTame cnajama onpebeHux komyHa., H3 uu-
IEHHUIIE Ja IpolieC JOHOUIema pEenvOIHYKHX 3aKOHa, V CKIady ca CTPYK-
TYpPOM penyOAMYKHX CKVITIITHHA V KOjoj jeaHo on TpH Beha mnpencrasma
. AOM OMILITHHA, Kao H Y CKJIaay ca NOCTYOKOM JCHOLlerha 3aKOHA M YOIILiTe
Pala M OJIVUHBama V IIPEACTaBHHYKHUM TelHuMa, KOjH ce -3aCHHMBajy Ha caMo-
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VIIPaBHOM CMOpa3yMeBalky M OOroBapamy HAenerara, ciegd MoryhHocT orm-
IITHHA Aa aKTHBHO YYECTBYjy V I[EJIOKYIIHOM TOKY pacrnpaBe O CaAp>XHHH
3aKOHa KOjH ce [JOHOCH, a KOjH pelluaBa IIHTale OO HHTepeca 3a HHX. YTH-
uyhl Tako HEMOCPENHO Ha KapaKTep 3aKOHAa O KOMe je ped, KOMYHe cy Y
MOTrVRHOCTH Jla HCTYHajy M Henyjy Yy CMHCIY 3aIlTHTE CBOjHX HHTepeca, TJ.
cIpeyaBara CBHX Dpellielba Koja OH NOBOAWIA Y IHTAmE HHXOB YCTaBOM
rapaHTOBaH NOJIOXaj y cHcTeMy. OBHe je Ba)KHO HAIOMEHYTH Ja CV, V AYXV
COLHjaTHCTHYKOT M CaMOVIIPaBHOI OArOBOPDHOT APVILTBA, KOje ce Ipajd y
JyrocnaBujH, KOMYHe Ay>KHe Aa BOJE payyHa O 3alUTHTH OINIUTHX HHTepeca
IOPVIUTBEHE 3ajefHHIle M Ja KHCTHMa HE CMejy I[IDETIOCTaBHTH CBOje HHTe-
pece. ’ :

VYecHHIIM Y OUOKYCHjH HHCY 3a00HIIHM HHM TNHTame HENerarcKor CHC-
TEMa, IUTO je OO3HMPOM Ha 3HAauyaj OBOT NMpHHIMNA Hemoryhe, ako ce GHIIO KO-
ja HHCTMTYUHja APYIUTBEHO-IOIHMTHUKOT CHCTeMa JyrociaBHje CBECTpaHO H
CTYAHO3HO IpoyyaBa. Besa peneraTcku CHCTEM-ONILUTHHA Orilega ce y TOMe
LITO je yBobheme OeNeraTcKor CHUCTeMa Kao jeJHOr oj OMTHHX HHCTPpYMEHaTa
camoympaBlbarha OMOryhHao onuTHHaMa Ja Of OCHOBHHX hennja mpepacTy
Y BeOMa 3HauyajHe OONHKe [pVINTBEHe HHTErpalyje CBHX OCHOBHHX cCyOjeka-
Ta KOjH, OPraHH30BaHH Yy Pa3iu4yuTe OONIHKE CaMOVIpaBHHX OpraHH3auuja M
3ajeJHHIA, )KMBE M paje Ha TEpUTOpHjH jemHe omiuTuHe. Hajkpahe, nmene-
TaTCKH CHCTEM CBOjHM pa3BHjeHHM OONIHKOM GVYKIIHOHHCalka Tpeba Ja OMO-
ryhn ommiTHHaMa fOa jeZHOBpeMeHO GyAYy CaMOYINpaBHH OOIHIH M OCHOBHH
eJIEMEHTH TIOIUTHUYKE BJIACTH.

IlpenMer pacnpaBe apyre pafgHe cecuje Ouna cy gBa pedepara Koje
cy noguenu nap IlaBnme Hukonuh, mpodecop IIpasnor dakynrera y beorpa-
oy u cynuja YcrapHor cyma Cp6uje — Mexanusam eaactu u camoynpaesna-
wa y onmwurunu, ¥ Dominique Schmitt, reHepanHu cekperap omutuHe Metz
M npepaBay Ha HMHCTHTYTY 3a monurHuke crymdje v Ilapusy — Opzanusayu-
ja xomymne y dPpanyycxoj.

Ilo moroBopeHoM cHcTreMy pajga pedepeHTH cy Yy KpaTKMM LpramMa H3-
JIOXKHIM IHTala KOja Ccy oOpaguid y cBOjuM pedeparuma, IOCAE yera je oOT-
BOpeHa mUCKycHja. KapakTepHCTHYHO je da cy ce Y OBOM jeny pajga Hayusor
CKylla Kao MHUCKYTaHTH KOjHU Moxpehy nHTama jaBlballd IPETEXXHO ¢paHIlyC-
KM NpPEeNCTAaBHHIIY, T€ CY HAYYHH DAaJHUIM M CTPYUHAIlM M3 IIpaKce jyrocio-
BEHCKe CTpaHe OMJIH Yy MOrYHHOCTH &a mpyxxe noTpeGHa ofjalmmera H TH-
Me y mro je moryhe Behoj MepH mpuOmike TOCTHMa IMTama 3a Koja cy
OBHM IIOKa3aTH HHTepec. Pa3nosyd 3a oBako IOfe/beHY aKTHBHOCT HECYMEbHBO
JIe)ke v HOBHM pelllelhHMa Hallle TeOpHje H NpaKce H HHXOBHM OCODEHOCTI-
Ma KOje CYy H3Y3eTHO MHTEpPEecaHTHe 3a HayKy H eBeHTYajlHO, NMPHMEPEHO MO-
ryliHocTHMa H IpiauKama ofpebeHe 3eMibe, NPaKCY APVYIHX 3eMalba.

Meby npBHMa IIOCTaBJLEHO je IHATAare Be3aHO 3a H3BPIIHY BIAcT. Y
omutuHH. CKYNIUTHHCKH CHCTEM BJIAaCTH, Kao jYTOCIOBEeHCKa BapHjaHTa Op-
raHysalyje BJIACTH |y XOPH30HTAJIHOM CMMCNY IO  MPHHIUIY. CjedumbaBamba
dyuKIMja BIAcTH Yy pyKaMa. HApOJHOT, JEMOKPATCKH O0Gpa30BaHOr IIPENCTaB-
HHYKOr Tella, CKVIILTHHE, -jé OCHOBHM NPHHIUMI Ha XoMe ce u3rpabyje vc-
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TaBHU M IMOAUTHUKH CHCTEM. JeJaH OPYrH OCHOBHH IPHHLHII- jYTOCIIOBEHCKOT
IOPVIUTBEHO-MIOIMTUYKOr CHCTeMa, IO KOMe pafHH JbYAH OCTBapyjy BJIacT H
yIpaBbajy IOPYTHMM APYUITBEHHM IOCIoBHMMa, H3Meby ocranor, u mnyreM ge-
JeranuMja W fAelieraTa Y CKYIIUTHHaMa [APVINTBEHOJIONHTHYKHX 3ajeqHHIIA,
Kao ¥ yCMepaBamkeM M KOHTPOJIOM paja opraHa KOJjH CY ONrOBOPHH CKVII-
LITHHAMa, HY>KHO IIPEANoCTaB/ha IOCTOjalke M (YHKIMOHHMCAhe CKYIIITHH-
ckor cucrema. IleHTpanHo MecTo M omnaydyjyha ynora CKymIUTHHa Yy opra-
HHU3ALMOHOM CHCTEMY CBHX IPVIHTBEHO-NONMTHYKHX 3ajeHHIIa, Of OIINITHHE,
NMpeKo ayTOHOMHE IMOKpajuHe H penyonuke oo denpepanuje U HHUXOB OXHOC
Cca OpraHMMa KOjH Bpllle H3BpIIHY BJIAacT je K/bYYHO INHTale OpraHusalije
U VHKUUOHHCAa OBOI MHTErpajHOr IPHHIMIA Haller CHCTeMa.

CKymUTHHA OIHUTHHE H H3BPLIIHM CaBeT Kao IeH H3BPIIHH . OpraH,
byHKIHOHMIY Vv CKJIIAZy ca OMIUTHM IPHHLUMIIMMA CKYILUITHHCKOI CHCTEMA.
Kako GYHKIHOHHIIY TH OINIITH IPHHUUNIH Y OJHOCY Ha OMNIUTHHY Kao oOc-
HOBY [APYIITBEHO-NIOJIMTHYKY 3ajedHHLy?

U3BpiiHu caBeT je. OpraH Kora CKVIIITHHA OMIUTHHe GHpa M pa3pelua-
Ba M KOjH jOj je OroBopaH 3a CTame€ y CBHM OOJlacTMMa APYIUTBEHOT >KHBO-
Ta, 3a OCTBapHBalbe IOJNIUTHKE H H3BpLIaBame 3aKOHA, OAJIVKA, APVIHX IpO-
nyca M OMUTHX aKaTa CKYIUIITHHE OIMIITHHE, KaO M 3a YyCMepaBaikhe M YCKAA-
buBame pama OmUTHHCKUX opraHa ympaBe. Ilopen Tora, U3BpIIHM CaBET OI-
IITHHE pajMd y CKJIaAy ca NPUHIMIHMA YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, a CKVYII-
LUTHHA OIMUTHHE MMa NpaBO Oa VKHJAa HIM IOHHINTaBa IIPOIMCE caBeTa KO-
ju HUCY YV CarflaCHOCTH Ca 3aKOHOM, OJIYKOM M [PYIHM OIUTHM. aKTOM
CKYMIUTHHe omuruHe, ONIITHHCKA CKYIUITHHA Takobe BpILIM © MOJHTHYKY
KOHTDOJly Haj pajoM H3BPILIHOT caBeTa H Jaje MY CMepHHIEe 3a pap.-

OcseT/baBalby NHTalka HU3BPIIHOT CaBeTa OMNILUTHHE, IHErOBOI cacTaBa,
HaIJIE’)KHOCTH M CJIOXKEHOI OJHOCa Ca CKVYNUITHHOM C jenHe, M OpraHuMma V-
paBe, C Apyre CTpaHe, MHOTO je JOIpHHeNa AUCKYCHja NpeacTaBHHKA OIMITH-
Ha u I'paga Beorpama koju cy OMIH NMO3BaHHU Ja YYECTBYjy Y pagy HayyHOT
ckyna: Tako je pasMaTpare OBOI IMTama VIOTIVEEHO HPHMEpHMa W3 Ipak-
ce cllyyajeBuMa OACTYMala ON OBHX TEOPHjCKHMX NPHHLHNA M HAaYHHUMA IIpe-
Ba3WAaXKewa THX HeyckiabeHHx opHoca.

Hs3BpmiHy caBeT rpaja beorpaga u npoGlieMH V IErOBOM pady jaBH-
M cy ce Kao NMOTHMTale O KOME CE€ pacrmpaBa HacTaBHia. [HCKVTOBAaHO je
0 HaYUHY OCTBapHBamha IIpaBa, AY>KHOCTH W OAroBopHocTH H3BpIuHOr caBeTa
npeMa CKynuITHHH K nuTame akata oBor CaBera. CaBeT ocTBapyje cBOja mpa-
Ba, OY>KHOCTH H OATOBOPHOCTH Y ckiagy ca CraryTom rpapa, 3akoHom, Op-
JyKOoM O H3BpILIHOM caBeTy CKymnTm»xe IocnoBuukom CkymutuHe u IToc-
JOBHHMKOM O pamy Ha3spuiHor caseta CkymutuHe. W3BpmIHH caBeT rpajga
006e36ebyje penoBHO, MOTIVHO M GiraroBpeMeHo uHdopmucamwe cBa TpH Beha
CKymurHHe 0 CBUM INHTalbHMa Of 3Havyaja 3a crnpoBobeme NMOAMTHKE, OpVII-
TBEHOI IUIaHa Tpafia’ i IPYrUX IHporpaMa I IUIdHOBa Da3Boja,. 3aKOHa, Om1y-
Ka ¥ cMepHuia CKyMINUTHHE, APYIUITBEHUX AOTOBOpa O OCHOBaMa INOJHTHUKE 'Y
rpagy, O CTamy Y NMOjeAHHUM O6GJacTHMa y Trpajy, O TOKY M edeKTHMa CIpo-
Bobewa NONHUTHKE M aKaTa M O OCTBapHBalby IIpaBa H WHTEpeca VAPY>KEHOr
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pana ¥ pagHHX JbyOd H rpabaHa, M o pany rpanckux opraHa ympaee. Caser,
Kao KOJIeTHMjalHH HM3BpIIHM opradH CKyMUITHHE rpaja, Vv OKBHPY CBOjHX Ipa-
Ba M JY>XHOCTH, CBOjUM LEIOKYIIHHM palioM, JOIPHHOCH oGe3beberwy ycioBa
3a Bplueme GYHKUHja AeleraTcke CKYMIITHHE W YOIUTe '3a pa3BOj COLHjaHc
THUKHX CAaMOVIPAaBHHUX OOHOCA Y rpagy. ¥ OKBHDY CBOTr JE€NIOKpyra M OBJjall-
hewa H3BpIIHM caBeT OOHOCH HapenGe, VIYTCTBa, pelliewa, NporpaMe, Iua-
HoBe M 3akbyuke. Kao mocrmemuua -ogHOca CKYIMIITHHA M HHXOBHX H3BPIN-.
HHX OpraHa, akTu H3BpiuHor caBeta Mopajy OUTH JOBETH Y CKJady ca Ba-
skehMM 3aKOHHMa, OiJiyKamMa W JPYrHuM OIIITHM -akTHMa CKymTHHE.

" Kao #3ysetHo 3HaqajHo 3a rpaj, Kao CIIOXKeHY 3ajeJHHLY OIILTHHA,
11a, Kao TIDHHLMI, U 32" KOMYHAJHH CHCTEM y LeAMHH, MCTaKHYTa je cranHa
capamma ca U3BPLIHHM CaBeTHMa CKYIIITHHA OMWITHHA Y UMby [OrOBapa-
Bba M KOOPAHHHpalma aKTHBHOCTH Yy crpoBobemwy 3ajenHHuke yTBpbeHe . mo-
NUTHKe ONLITHHA y rpajy. MebycoGHe pa3meHe HCKYCTBa M HHbOpMUCama y
pagy, yckiabuBama CTaBOBa M MpeIora.o NHTAakHMa O KOjUMa CE CIIPOBO-
A MOCTYNAK NMPEeTXORHOT pa3MaTpala H 3ay3HMala CTaBOBa Y ONUITHHAMA,
cripoBobewa 3ajeAHHUKHX Mepa M H3BpllaBama 3ajeJHHYKHX 3aJaTaka.

JuckycHja ce CIOHTAHO ONET BpaTiila Ha NMTama [EJIEeraTCKOr CHCTe-
Ma. HclpnHO JaTi nojalM y Npe3eHTHpaHoM pedepary ap Hukonuha o cyu-
THHH OBOT NPHHUHUINA U (YHKIMjaMa HeroBOT OCHOBHOT €JIEeMEHTa — Jellera-
UHje, NOTaKJIM CYy pacupaBy O HEKONMKO NUTama. JUCKyToBallo ce O Kapak
Tepy U30OpHe NerMTHMauHje u3abpaHUX [enerara, HauMe Oa JIH je Ty ped O
HEIIOCPEHOM HIH IIOCPENHOM IIpefCTaB/balby, Kao M KapaKTepy MaHpaaTa
Jenerata, T.j. O OJHOCY CaMOCTAJHOT AHYHOT ONpefebHBama [eNerata. ca
ob6aBe30M vHOI'_LITOBZiH:a HHTepeca OpraHM3aldje WM 3ajefHULEe KOja HX je.
uzabpana 3a WIiaHOBe [eNeralyje M ONLUTENPYIUTBEHMX MHTepeca. Muuube-
wa cy Owina nomemeHa. Op craBa Ja ce TakaB MaHJaT Ipe MOXKE€ CMaTpaTH
BPCTOM HMIIEpAaTHBHOT MaHOaTa, T.). 00aBe30M Jejerara ga NMocTyna Yy CKIa-
Iy ca CMEepHHUaMa CBOje Jejeraluje U Ipeko e H300pe OCHOBE, Ia IO enac-
THYHHJET CXBaTama, Koje je ONuyKe CYIUTHHM Helllar CHCTeMa, fa Ce pajd o
OKBHpHMa KOje Jajy ONIUTH M 3ajeJHUYKH HHTEpecH, a Aa Ce€ Y TaKo OMe-
beHoM ImpocTopy feneraT caM olpeaekyje, oanyuyje u rnaca. HderamHo cy
panrumhéHa MuTalka Be3aHa 3a NMOCTYNaK INpelJiarama, KaHIHAOBama U H3-
Gopa Heserata, Kao ¥ NUTalka MOTVhHX HauMHa KOMYHHUHpamba Ha pelauujH
H300pHA OCHOBa — feAeranuja. — peneraT — Beha CKyMNIUTHHA APVIITBEHO-
-MONIMTHYKHX 3ajeqHHIA. ‘

" Hamu TOK AMCKycHje’ oﬁyxsa'mo je pacripaBy o nma}by pasnmce u3-
Meby ycTaBHHX KaTeropja ,rpabaHu” # ,panud Jbyau”’. YcraB 3BaHHMUHO KO-
PHCTH OBe TEPMHHE O3HauaBajvhu ibHMa JBE OCHOBHE VJjIOre KOje CBH una-
HOBM COLHMjalMCTHUKE 3ajefHuue MOry ¥ Tpeba pAa Bplle yKuBajvhu cae
npomaMOBaHe cnoGone, Bpinehu  cBa rapaTHOBaHa npaBa H chymaBaJyhu&
cBojé VcTaBoM YTBpbene o0aBe3e ¥ AYKHOCTH.

.. 3aBpIIHU T€O . JECKYCHje OBe .pajHe . CecHje om{ocno ce Ha, npo6nevx
BENMKMX TIPajioBa, CIOKEHHX LENHMHA, 3ajeJHHLa ONINTHHA M C TUM Y BE3H
CYIUTHHCKOT MHTalha Koje ce Hamehe Kao muTame NepcrneKkTHBe M GyavhHOCTH.
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Kako y Tako CIIOKEHMM KOJIEKTUBHTETHMA, V OKBHPY KOJjHX MHOWUTBO Cy0-
jexaTa >XHBH M paau TexKehH OCTBapewmy Hajpa3IHYHTHjUX HHTepeca, AaTH
ONrOBOp Ha ABa KJ/bYYHA IIHTalba, KaKO pEIHTH [Ba OCHOBHa IpobieMa,
npoGiieM HHGOpPMHCama M IpobiaeM KomyHuKanuja. OCHOBHe IIPETIIOCTaBKeE
yuewha rpabaHa y mpolecy OAJy4YHBama, 6e3 KOjHX je Ta HHXOBa aKTHBHOCT
HE3aMHCAMBA, Cy Galll IpaBOBpeMeHa, HCTHHHTa H MOTINYHa HWHPOPMHCAHOCT
M MOTYHHOCT IIOCPEIHOT M HENOCPEeJHOI KOHTaKTHpaiha Ca CBHM HHCTaHUaMa
Koje Bpllle BIacT. AKO Ce OBO HMa Y BHAY, IIOCTaBlba CE€ IIPETXOOHO IIHTAE
KONIHKO pa3iuke Meby NOjeqUHHM ApYINTBEHHM CHCTEM¥MA HMajy yTHIaja
Ha opranM3anHujy omurtuHa. IIpuMmemeHO Ha clly4yaj Hallle 3eMibe, fia JIH je
jyrocnoBeHcka npakca, Ila W IpaKca APYTHX COLMjaJMCTHYKHMX 3eMakba Mo
OBOM IIMTalby, YCHeNa fia Habe W CIPOBOAM TaKaB THIl OpTraHM3aluje OMLUTHHE
KOjH GH Yy IMOTMYHOCTH OAroBapao KapaKTepPHCTHKaMa JaTOr JpYIITBEHOr
cuctema y uenuHH. Ilurame je ouMTO BEoMa AYGOKO H VY jYTOCIOBEHCKHM
YCIIOBHMa MAOHNATHO CIIOXKEHO, H3 pa3lora Ompefelbelhba 3a  CaMOYIPaBHH CO-
LUHjaTHCTHUKH cucTeM. Ja AHM cy jyrocioBeHCKa HayKa M Tpakca y MoOryh-
HOCTH, OOHOCHO Oa JH je yomure moryhe Hahu M CTBOPDHTH HEMOKPATCKY
dopMy Koja Ou Omna CBOjCTBEHa ompebeHOM CHCTEMY HJH je HEMHMHOBHO 3a-
JoBobaBate GOPMOM aHTHYKe JeMoKpatuje. Hpyrauuje peueHo, fa 1M je-
IaH CHCTEM, jyrOCIIOBEHCKM Ha Ip., MOXKe fa NpoHabe HeIITO BHIIE H ApyTa-
yMje y OBOM IIOIJIEAly H THME OCTBapH AYO/bY AE€MOKPaTHjy. YKOIHKO je jemH-
Ha BapHMjaHTa KOja HYOM Taj CTeNeH JeMKpaTHje — JHPeKTHa, HemocpeaHa
IeMOKpaTHja, BehHHa OUCKyTaHaTa cMaTpa Ja IIpaBor M Jo0Opor pellema 3a
BENHKe rpagoBe HeMa. Byayhu ma ce HemocpefHa JeMOKpaTHja OCTBapyje V
MHKDO OpraHMsalidjamMa, a MHKPO OpraHu3allije pelllaBajy CcaMO MHKPO
npo6ieMe, MaKpO KOJIEKTHBHUTETH, I'DalOBH, KOjHU CY CBaKMM [JaHOM CBeE Be-
hu M cBe OpOjHHjEr CTAHOBHMIITBA, Ca CBOJUM MaKpO MpoOJeMMMa OCTajy
V BplUelmy BIACTH BaH JOMalliaja CYIUTHHCKe JeMOKpaTH3anuje. KcrakHyro
je, ¥ o MHOTHX NHMCKYTaHATAa INOAP)XaHO MHIUBEHE, Oa pelleme mpobieMa
HEMOCpeNHe AEMOKpaTHje BeNIMKOr rpafia H Ap>KaBe IPennocraB/ba JBa VcC-
NEIIHO OCTBapeHa IpeaycioBa. IIpBu j€, omiuTe KOMMETeHUHje M OCHOCOGIbe-
HOCT CBHX ,00MunHx” rpabaHa fOa VCIEUIHO peliaBajy MHOra IHTama Koja
Cy CBakora JaHa Ha JHEBHOM peNy V >KHBOTY jETHOT BENMKOT Irpaja, a Apyrd
je BpeMe, T.j. aKO CBH MM CKOPO CBH, rpabaHH V4YecTBYjy y DelllaBaiby Be-
hnHe mpo6GneMa Taj Hpoliec 3aXTeBa H3Y3eTHO IYHO BpEMeHa, jep IITO je BH-
L€ aKTHBHHX YYECHMKA V jeNHOM TIpOLleCY OAIyYHBama TO je BPEME HEro-
BOr Tpajama ny>ke. Huje TEIIKO 3aKIbYYHTH, M TV je clarame NHCKyTaHaTa
omuiTe, fa 06a OBa MpPEAYCIOBa HE CaMO Ja TEIIKO MOTy GHTH OCTBAapEHH,
Beh H Ja OMpeKTHO oHemOryhasajy HOMeHYTO pellerse. IIpBu, 3a CBOjy pea-
IHM3alMjy 3axTeBa BHCOK CTENEH pa3Boja MaTepHjallHHX CHara M OmHOca Y
IPYIUTBY VOTHUTE, H CAaMHM THM AYI BPEMEHCKH IEpHON Aa 64 ce TO mOCTHT-
70, a OpyrH je OGjeKTHBHA OKOJHOCT KOja Ce He MOXKe eNIeMHHHCATH, jep’
clleal M3 MPETXOMHOT, H KOja UMHM IPUMEHY INPHHLHIIA HellIoCpegHe HEMOK-
PaTHje V BEIMKOM CaBPEMEHOM rpany HeMoryhowm. ' ‘
Hcraknyro je, Ha Kpajy, Aa CBa OpHIHHAJNHA pellera, 6o jyrocmo-
BEHCKa, GHJIO APYTHX 3eMamba, HAY V CMepy TNOXH3aha HHBOA KOMIETEHLH-
je pajHuX IbYOM 3a 0GaBlbarbe TOCIOBA BpLICHA BIACTH U yNpaBlbama JApYIL-
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TBEHUM IIOCJIOBHMa, alld fia peallHo Ilefare Ha WHUX HaMmehe 3axibyuak ga
Cy CBa NIOCTUPHYTa INPaKTHYHa pellelka Ha IO4YeTKy Tor IyTa. .

I pyrora naHa paj je HacTaB/beH AUCYCHjOM O IHTamHMa Koja Cy IOK-
peHyTa y pedepatuma Joan Emile Vie-a, Bumrer caBetHuka 'y IIpuBpenmHo-
-pauyyHcKkoM cyny — Konrpoaa aoxannux wosaextueurera, u pp IlaBma Hu-
Mutpujesuha, npodecopa IlpaBHor ¢akynrera y beorpany — Oodmocu on-
WTUHCKUX OpaHa ynpaee U OplaHa ynpase WuUpux OpYuiTEEHO-NOAUTUUKUX
3aje0Huya.

Meby mnpBuMa mpenMeT pacnpaBe GUIIO je INHTame OpraHHM30Bama H
Bpllierba HaN30pPHHMX oBnamherma IPXKaBHHX OpraHa IpeMa OpraHHMa BJIACTH
y KomyHama. C THM y Be3H KOHKDETHO NHTare O KOME je GHIIO peud OgHO-
CHJIO Ce Ha [eTalbHHje oOpa3norkerme y3pokKa KOjUu HUMIUIMLIMPAjV pasiiduuTa
pelleka Y OBOM NOrIeay Y $paHIYCKOj U jYrOCIOBEHCKO] IPaKCH.

JBa BHupga oBe KOHTpone y ®PpaHI[yCKOj, KOHTpola a priori, Koja ce
BPLIH IIpe H3BpIIeHa MOHETHX OMJIyKa M KOHTpOJa a posteriori, kao o6k
KOHTpOJle KOjU MMa 3a LW/b Ja HCIHTA Aa JIH CY IOCIOBH KOMVYHE IIpeny3u-
MaHH M M3BpLIaBaHH VY CKJIady ca MOCTaB/b€HHM ILH/BEBHMA, LITO Ce Hajyell-
he opmHOCH Ha CBPCHCXOOHOCT Kopuuihewa jaBHHX (POHIOOBa, ofpa3 Cy CXBa-
Tama Aa OpOjHH JIOKAIHH KOJIEKTHBHTETH 3HAue BENHUKH PH3UK IO HOCIETHO
1 epHKaCHO OCTBapeme OIITe APYIUTBEHHX HHTepeca. 3aTo je HY>KHO Opra-
HH30BaTH TaKaB CHCTEM KOHTpDOJe paja oOpraHa y JOKAaJHHM KOJIEKTHBHTE-
TUMa KOju hie 06e3GemuTy >KeJbeHH HAYWH HHXOBOT pajga H Koju he moBecr
0 NOBE3MBarba JIOKAJHHUX HHTEPCAa M IHHUXOBOI YCKIabuBama ca OIIITEAPYIL-
TBEHHM HHTEpecHMa.

OBaamhema Bplllewa HaA30opa OpraHa yIpaBe LIKPHX IPVIUTBEHO-TIO-
NUTHYKHX 3ajefHHIla Haj pajoM opraHa yIipaBe Y OmUTHHamMa y JyrociaBu-
jH Pa3NHKyjy ce oA HaA30pHHX (VHKIMja KOje Cy yCTaHOB/beHe U GVHKIH-
onumty v ®pannyckoj. OcHOBa Te pa3nuke cajp)kaHa je Yy OCOGEHUM Ka-
PaKTEpHUCTHKaMa JelieHTpalu3aliije Koja ce CIPOBOAM V jYTOCIOBEHCKOM II0-
IUTHYKOM cHcTeMy. Te omnyke peneHTpanusanuje noceGHOr Tuma pediiekTy-
jv ce m Ha perynucame MebyCOGHHX OOHOCA OpraHa ympaBe VOINNTE, Na U
Ha OfHOC OpraHa VIpaBe Y OINUITHHAMa IpeMa OpraHuMa VIpaBe COLIHjaJIHC-
THUYKUX ayTOHOMHHX MNOKpajHHa H COLMjaJlMCTHUKHUX penyOnuka, U came de-
mepanuje. Tako ce y ckiagy ca LENOKYNHOM KOHIUEMIIUjOM [elleHTpanu3a-
IHje jaBba KaO H3NHINIAH, HWIH 0O/be peyeHo, Kao mpeBasubeH U TUMe Hea-
IexkBaTaH NIPHHIUI XHjepapXUjCKOT OJHOCA H3Meby opraHa Y>KUX M IITHPUX
TEPUTOPHjaTHHX IOAHTHUYKUX 3ajemHuna. Ha HEroBoM MECTO HOIIA0 je KBa-
JUTAaTHBHO HOB ONHOC KOju omoryhaBa opraHHMa yIpaBe IIMPUX [ApVIITBe-
HO-TIONIMTHUYKUX 3ajelHulla IpeMa OpraHuMa yhpaBe V>KHX APYIITBEHO-TIONH-
THYKHMX 3ajefHULIa cCaMO OHa IIpaBa KOja Cy YTBpbeHa YCTaBOM, 3aKOHOM H
CTAaTYTOM H KOjH eIEMHHHIIE XHjepPaxHjCKe ONHOCE ILEHTPaIM30BAHHX CHCTE-
Ma KOjH ce H3pa’kaBajy TIpEKO pa3IHYHTHX BUNOBA aAMUHUCTPDATUBHE WM
XMjepaxHjcKe KOHTpoNle. 3aTO Ce ONHOCH VIPAaBHHUX OpraHa CBUX ADVILTBE-
HO-NOJIMTHYKUX 3ajejHuIla MaHUDeCTYjy Kao OOHOCH capaiihe Y CBUM IUTa-
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BHMa Ofl 3ajeQHHYKOr HMHTepeca, a Kao OJHOCH HajA3opa V TNOorjely H3Bplia:
Bakhba 3aKOHA M [APYIMX IPOMMCAa H OMNIUTHX akKara.

Haby TOK [MCKyYCHje KOHI[EHTpHCAO Ce Ha jEeJHO YK€ INHTAmE Y OK-
BHPY OBOT WIMPOKOr mnpoGneMa. Haume, npeacraBHHUU (paHIYCKE CTpaHe
[IOKA3ajHd CYy HMHTEPEC 3a YHIEHHIY Ja Y jYrOCIOBEHCKOM CHCTEMY Haa30p
OopraHa ViipaBe ILUIMPHX [APVIUTBEHO-TIONHTHYKHX 3ajefHHUA Haj pagoM yI-
PaBHHUX OpraHa VY >KHX ADVIUTBEHO-TIOIHTHYKHX 3ajefHHIla, He obyxsara M
Hajx30p Hapn nuuuMa. Opranu ynpaBe y penyOnMKaMma, ayTOHOMHHM IIOKpajH-
HaMa H joul Mmame y ¢elepanujH HeMajy NepcoHanHa oBnamhiema npeMa
PYHKLHOHEPHMA H CNIY>KOEHUIIMMa Yy ONIITHHCKHM opraHuMa ynpase. To 3Ha
Yy Ja MX OHM HE MOTY HMMEHOBATH HHTH pa3pellaBaTH O [OYXXHOCTH, Ja HM
He MOTy H3JaBaTH CIy)KOGeHe Hallore HMTH YOYTCTBa 3a paj, HE MOTY BpLIH-
TH NpeMa WbHMa JUCLHMIUIMHCKA oBnawhemwa H apyro. OBakBO pelleme Y Be-
3u HaJ30pHHX oBjawhema Takobe je mocnenulia HOBe AMMeH3Hje Y Mebycob-
HHM OJHOCHMa oOpraHa yIpaBe pas3IH4YUTHX HAPYLUITBEHO-NONMUTHYKHX 3ajen-
HHIla, a 33 KOjH je 3acly)XHa ocobGeHa IeleHTpamu3alHja jyroclOBEHCKOT
CHCTeMa.

HHrepecoBame V4YeCHHKAa paclpaBe IPHBYKAaO je INpOjeKaT HM3MEHa
$paHUYCKOr CHCTEMa KOHTpONle JIOKamHHX Konektusurera. Illta ce HOBO
npeUiaske CaudeHUM HAUPTOM 3aKOHAa KOjH ce HasHBa HaupT ,IIpollHpe-
1a OOrOBOPHOCTH JIOKAMHHX KOJEKTHBHTeTa”, U Ha KOjH HauuH he ce Te
HOBHHE CIIDOBECTH Y IpaKcHu?

IIwes Mepa Koje Cy IUIaHMpaHe OBHM HalIJpTOM 3aKOHa IIPETEXXHO je
oNnakiaBalme Bpllleha KOHTPOJEe M TO IoceGHO, KOHTpone a priori. 3aTuMm
ce Bpum no6ojbllilathe IMOJIOXKAaja YHHOBHHKA KOMYHA, IIpepaclofielbyjy ce
HaJJIe)XHOCTH M CpeacTBa H3ameby npikaBe u KoMyHe. KoHTpoma a posterio-
ri ce 3ajpi>kaBa, ¢ THM IUTO Ce MeHa HEH 3Hadaj. AKO ce UMa y BHAY LH/b
pedopme Koja ce mpedy3uMa, a TO je Y KpajiOj IHHHJH jadame OEMOKpAT-
CKOr KapaKTepa JXHBOTa YV JIOKAlTHOj 3ajeJHHIIH, KOHTpoja a posteriori mo-
6uja BehM 3Hayaj M jaua y MepH Y KOjoj ce KOHTpona a priori ymamyje H
VKHIA.

3anuM/bHBa AHCKYCHja BobeHa je Ha TeMy KajgpoBa KOjH pafie Y Op-
raiuMa ynpase. JIOKpeHYTO je muTame NOTPeOHMX KBanHdHuKauuja 3a obab-
balbe OBHX JENaTHOCTH, 3aTHM je ¢paHIlyCKa CTpaHa Ouila 3aMHTepecOoBaHa
Ia ce 6mbxe o00jacHH Ja JM Ce YCTAHOBE 3a IIKOJOBameE CIY)KXOEHHKA V
VIIpaBHUM OpraHHMa pasiHKyjy Of YCTaHOBa Y KOjHMa CTHYy oOpa3oBame
pagHu JbYOM M3 APYTHX JeNaTHOCTH, Kao M Ja 1M je Moryhe mpena)xemwe
3allOCAGHHX Y OpraHHMa vyOpaBe OIIUTHHE Y OpraHe yIpaBe IIHPHX IpVIL-
TBEHO-TIOJIUTHYKHUX 3ajeqHHa.

VY jyrocioBeHCKOM cuUcCTeMYy VYTBpbeH je norpebaH creneH oGpa3oBatba
3a Bpluewe ofnpebeHHX MOCIOBa, alH Ce He Pa3lHMKyjy YCTaHOBe 3a IIKOJIOBa-
e DaJlHMKa 3allOCAGHHX VY OpraHHMa yipaBe, Of YCTaHOBa VY KOjUMa ce
ocnoco6/kaBajy ¥ 0o6pasyjy IOPYTH pagHH JbyOH. Ta jemHaKoCT je IIpHHLMI
KOjH Bakyl H y TIOIJIeqy CTaTyca PafHHX JbYAM KOJjH CY 3alloCleHH Y opra-
HMMa yTIpaBe H OHHUX KOjH paje BaH HHX. 3aKOHOM O pajHHM OJHOCHMA,
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3aKOHMMa O [p>KaBHO] yIpaBH penyOnHKa, MOKpajuHa M demepanuje U Ipa-
BHHMIIMMa CBHX 3ajefHulla opraHa ympaBe pPeryiHcad je CTaryCc pajHHKa y
VIIPaBH KOJH je Y OCHOBH BpPJIO CJIMYaH CTarTyCy pagHUKa OCTAUX OpraHH3a-
Luja xoje oGaBlkajy Apyre AENATHOCTH M TA€ je NPHHIMII CaMOVIpaBhakma V
MIOTIIYHOCTH CNpoBefeH. JIMYHM cTraTyc 3amoCleHHX Yy OpraHMMa yIpase, U
XOBa IIpaBa M OATOBOPHOCTH ORJHKVjY Ce €eleMEeHTHMa CcaMoyIpaBibaiba.
Tako cnyXGeHuUM y yNpaBH cBe Mame MMajy crenudHyaH CTaTyC Y OJHOCY
Ha pajfHHKe Yy [PYTHM OeAaTHOCTHMAa. KOHCTaTOBaHO je Ha Cy IEepCIEKTHBE
pa3Boja OBHX OOHOCAa OKpEHyTe CBE U3BpPa)KEHUJUM eIeMEHTHMA CaMOVI-
paBbama.

Kao mutame on MHTepeca 3a 06Ge CTpaHE IIOMHO je M ca TIVHO >Kapa
Ppa3MaTpaHO NHUTame 6pOja 3alOCIeHHX y OpraHuMa ymnpaBe. CaMo uHimeHHLa
na je ckopo Hemorylie u y ®PpaHiyckoj ¥ y JyrocnaBMju JaTH H NPUGIMIKHO
TayaH Opoj pagHHKa y VYIpaBH [OBO/kAH je IOKasaTelb KOJHKO je HY’KHa
pedopMa Ha OBOM IUIaHy. YUECHHMIH Y OUCKYCHjH M3 PpaHIYCKe NMOMEHYIH
Cy Oa Ce CBaKH KaHOUIaT 3a IpejcefHHKa IIOCeOHO aHrakyje y TOM CMH-
ciy, cxBaTajyhu TexXHHY OBOr mpo6ieMa, anu Ha Ce CBaKM NOHyYbeHH npo-
jekar paanukyje on mnperxomHor. IOK jeoHu Npemia’ky CMambeme O6poja
cny>x6eHHKa aJMHHHCTpallMje, OIDYIH Ce 3alaky 3a 3ajpskaBame Iocrojeher
CTamwa, a Tpehu vak npemnaxxy noeehame Tora 6poja. Bea o63upa Ha cBe Te
MpOjeKTe, 3ajeNHHYKO je obeMa 3emibaMa, O, KOjUMa je ped, Aa Gpoj Ciyx-
OeHuKa y ympaBu cTanHO pacTe. Jlajba pacnpaBa KOHKpETH30Balla Ce€ Ha aHa-
AW3y TpoOileMa KOjH TaKBO CTambe Y3POKYjV.

JYrocnoBeHCKOj CTpaHH NMOCTaB/EHO je M IMTarbe BE3aHO 3a HHPOPMH:
came rpabana, H CTHM Yy Be3H HHXOBe MOIVHHOCTH Ja KOHCYITY]y HOKY-
MEHTE 3a YHjy CY Caip>KHHY 3aHHTEPCOBaHM. JemaH Ox TEMEbHHX IPHHIIH-
Na APVIITBEHO-NOJUTHYKOr CHCTeMa JyrocnaBHje je NMPUHUMII jaBHOCTH paja
CBHUX OpraHa H OpraHH3anMja, Te CBaKH rpabaHHH MMa NpaBO yBUOA | CBe
NOKYMEHTE KOjH Ce OJHOCE Ha paj OpraHa OIIUTHHE, Ia U HOKYMeHTe GH-
HAHCHJCKOr Kapakrepa. [JeneraTrcke IpHHUMI TOMe Hoce6HO nompuHOcH. Hez
£Me Ce H3ryOHTH M3 BHJa HanmOMeHa KOja ce OTHOCH Ha 3allTHTy HojaTaka
KOjH TpeAcTaBlbajy BOjHY, CNy>XOGeHYy WIH NpodeCHOHANIHY TajHYy.

IloTpeba pa3BHjama cucTeMa HHbOpMalHja pa3MaTpaHa je IO0COGHO
Ca acleKkTa MpHHUHMNA caMoynpaBbaiba. OnHOC mnpaBa Ha wuHPOpPMAUMjy H
npaBa Ha caMmoynpasikame je MebycoGHO ycnoBmaBajyvhu omHoc. Bes undop-
MamMje, Koja je IOTIYHA, WCTHHHTA U HoGjeHAa Ha BpeMe, PafHH YOBEK M
rpabaHUH HE paclonake OCHOBHMM IIDENyCIOBMMa 3a OCTBapele CBOT Ipa-
Ba Ja AaKTHBHO VYECTBYjeé V MOHOLIEHY OMJYKA, V BpIIEHY BIACTH.

Ha 3aBpmiHOoj pamHoj cecuju cBoje pedepare H3IOXHUIM cy Op Mu-
pocnap IlerpoBuh, mpodecop IlpaBHor dakynrera y Beorpany — Mecto u
V1024 ONMITUHA Y CUCTEMY 3a0080.b6A8aMA 3AjEOHUMKUX U ONUUTUX OpYUIT8e-
HUx noTpeba y caspemeHom jyzocaoeenckom Opywirey u Yves Freville,
npodecop VHuBepaurera y Rennes-u — H3gopu dunancupara @paHyyckux
KOMYHA. . :

13* 195



All®, 12 /1981 — Benelxe
(ctp. 185—198)

PacnipaBa je 3amoueAa Ha TEMY CaMOYIPaBHHX HHTEPECHUX 3ajelHuLia
H ¢QUHAHCHpama ILUXOBE JeNaTHOCTH. IlpeTXomHO jleTalbHO OGjallmbeme Of-
HOCWJIO Ce Ha IpHpOAYy OBHX 3ajedHHIa. YBobhewe OBHUX crenudHYHHX HH-
CTHTYLHja Y IPVIITBEHO-IONIUTHYKH cHCTeM JyrociaBHje mocieguua je pa3Bo-
ja camoymnpaBmpama. CaMoylipaBHEe HHTepecHe 3ajeJHHLie Cy yoOHYajeHa Tema
HHTEpEeCOBawa CTpYuYlmaka MHOIHMX 3€Malba 3060r CBOje OcobeHe IpHponde H
Kpajmer edeKkTra KOju Ce, Ca pa3BOjeM CHCTeMa CaMOYIpaBlbama, Of HHX
ouexyje. 1 OBOM NpPHUIMKOM HCTaKHYTO je Aa caMOYIpaBHe HHTepecHe 3ajel-
HHULIE INpencTaBbajy OGHTHY KOMIIOHEHTY caMOYIpaBHe TpaHcdopmanuje jy-
TOCJIOBEHCKOT IOJMTHYKOI CHCTeMa H Ja HHXOB 3Hayaj CTalHO pacTe, jep Cy
jemaH on Haj3aHayajHMjUX HHCTPYMEHaTa JeeTaTH3allje jyrocIOBEHCKOT Hpy-
WTBa IpeKO Kora ce omoryhaBa IOBe3uBame H OCTBapUBame 3ajeTHHUKHX
MHTepeca pPafHHUX JbyAM V HAPVIUTBEHMM H JAPYTHM JEJAaTHOCTHMA M KOPHC-
HHKa ILHXOBHX YCIOra pafd 3a/loBOJbaBaiba 3ajeHHYKMX HHTEpeca H IIOTpe-
6a. Tako ce enMMHHHIUE IIOCPelHa yliora Op>kaBe H OCTBapyje HOBH BHJ He-
nocpefHe HHTErpayuje pas3lIHYHTHX [eJaTHOCTH pajHHX JbYAM IIyTEM CJIo-
GonHe pa3MmeHe pana. Ilpornec ofpa3oBaka CaMOYNpPaBHHX HHTEPECHHX 3a-
jemHHIIa je Meo LIeNOBUTOT IpoOlEca CcaMOYIPaBHOr Ipeobpaskaja jyrocio-
BEHCKOT ApYIITBA Y KOME MHOTe KAaCHUHe Ap>kaBHe ¢yHKIMje OHMBajy mpe-
HEeTe Ha caMOyIIpaBHe Cy0jekTe.

IIpoGnem ,Hecropasyma” Meby npuckyTaHTHMa Owino je Gall NUTame
CpeACTaBa CaMOVYIIPAaBHHX MHTEPECHUX 3ajeJHulla M HadyHH HHXOBOr 00pa3o-
Bamka. Y IIOCTaBbEHHM MMTaBkHMa H HM3PEYEHHM MHIULEHHMA PaHIYCKUX
NpeicTaBHHKA CTAJHO ce NMOMHBbao GYIIeT caMOyIIpaBHE HHTpeCHe 3ajelHulle,
Te je yciemuwia 3aHMMJ/bHMBA paclpaBa Yy LIMJbY KOPDHIOBara OBOT CXBaTamba.
CamoynpaBHe MHTepecHe 3ajeqHHlle HeMajy OylieT Beh 3aKOHOM OCHIYpaHe
H3BOpe CcpelcTaBa. Bylier je mojaMHO Ap’kaBHa CTBaAp M Y IPaKCH je MaHH-
decranuja gpxaBHOr KapaKTepa HMHCTHTVIHje KOjOj je momelbeH H Koja IH-
Me pacrnonaxke. Y TOMe M jecTe pasiHKa M HOBH KBalIUTET CaMOYIIPaBHUX
HHTEpEeCHHX 3ajelHMIIa, Te Ja OH ce OHe pa3yMelle Y HOTIVHOCTH HYXKHO je
CXBaTHTH CHCTEM HUXOBOT ¢uHaHCHpamwa. CaMoympaBHe HHTepecHe 3ajen-
HuIle ce 00pa3yjy y oGiracTuMa oOpa3oBama, 3[paBCTBa, COLIMjaJIHOI cTapa-
a, HHBANMICKOT M IEH3HjCKOI OCHIYpamwa, KYJIType, Hayke, ciopra 4 ¢u-
3uUKe KyIType, a NoTpebGe pagHHX JbyAH Yy OBUM oObnacTuMa (GUHAHCHDAjY
ce Kao 3ajemHudyke InoTpebe CpeACTBHMa Koja €€ NyTeM JONpHHOCA TPH-
Kymwbajy Vv CaMOVIpaBHMM HHTEPeCHHM 3ajemHuuama. Opranusanuje vapy-
JKEHOT pajla W3 CBOT [OXOTKa M JMYHHX JOXOJaKa pagHUX JbYyAU H rpabaHa
H3Bajajy CpefcTBa Ha OCHOBaMa clIobofHE pa3MEHe pafa H ycMepaBajy Ta-
Ko oOpa3oBaHa CpelcTBa 3a 3afoBO/kaBame 3ajelNHHUYKUx mnorpeba. Ilpu TO-
Me je OCHOBHM IIDHHIIMII CAaMOVIIPABHOT [eJIoBaka PajHHX JbyaU H rpabaHa
Y OBOj 0ONacTH OJHOC Y3ajaMHOCTH U COJHAAPHOCTH M IOLUTOBala HHTEpeca
cBHX cy0jekaTa KOjH y4ecCTBYjy V TOj CAOGOAHOj pa3MEHM paja.

IIpenMer namer pasmaTrparka OHJIO je aHAIOTHO IMUTae, CaMoO BEe3aHO 3a
MecHe 3ajemHHLe. 3Hayaj OBOr OOMHMKa CaMOVYTIPABHOT 3ajeHHIUTBA Y HPYII-
TBOHO-ITOJIMTHYKOM cHcTeMy JyrocnaBHje je Takobe cBe Behu. MecHa 3ajen-
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HHIa 3ajefHO ca OpraHH3alHjoM VAPY)XEHOr paja InocTaje ocHOBHa henHja
YHUTaBOT CHCTEMa Y OKBHUPY KOje paigHH JbyAM H rpabaHH HEOCpemHO OmIy4dy-
jy O CBUM OMTHHM JpPVIUTBEHHM IIOCJIOBMMAa, O OCTBapHBalky CBOjHX 3ajen.
HHYKHX HHTEpeca H O CONHIOAPHOM 3af0BO/baBalky 3ajeNHHYKHX mnoTpeda.
Ha 6u MecHa 3ajemHHIIa MOINa fia OCTBapyje cBoje GYHKIHje, OMHOCHO, Ja Ou
PajgHH JbYOM MU rpabaHH MOITIH Ja 3aJOBOJBE CBOje 3ajeHHMYKE HHTEpece H,
noTpeGe, MeCHa 3ajelHHIIA pacrojia’ke ofpebeHHM CpeICTBHMa YHMjH CY HU3BO-
pu Buiectpyku. Kao H3BOp mpuxoma MecHe 3ajefHHLE jaBba CE€ AECO HOXOT-
Ka KOjH pajHM JbYOH H3[BOje Y OpraHu3aiMjaMa YAOPYX>XEHOr paja, HIH AeOo
TIpUXOfa OIMITHHE KOjH OHa MOXXe Ja YCTYMH MECHO] 3ajefHHIM Yy LHBY OC-
TBap€wa IporpaMa pa3Boja MeCHE 3ajelHHulle U OMILUTHHE, HIH CpeAcTaBa
KOje Cy pagHM JbyAW U rpabaHd camM YOPYKHIH CaMONONPHHOCOM HIIH HEKHM
OpyruM HauuHuMa. ITomiTo MecHa 3ajemHuula HeMa CTATyC OPVYILITBEHO-ITONH-
THUYKE 3ajefHHLIe, U HauHH HHAHCHpama HeHHX OYHKLIMja M caMH H3BOPH
THX CpeACTaBa Opyraumje cy ypebeHu.

IIpeoctanu meo mucKycHje OBHOCHO Ce Ha MUTama IUTaHMparka, BPCTE
IUTaHOBA M VOIINTE YJIOTe NAAHCKe VHKLUHjE Y CAMOYIPAaBHHM COLMjalHC-
THYKHM APVYINTBEHHM OJHOcHMAa. M OBIe cy CBOj ofpa3 Halllle KapaKTepHC-
THKe I@polieca IeLleHTpanusalyje Ap)KaBHHUX (YHKIHja H IpeHOLIewme Hal-
JIeKHOCTH defepaliije Ha COLIHjaNUCTHYKE PenyONHKe, COLUjalTUCTHYKE ayTo-
HOMHe INOKpajHHe U Jalke Ha omiuthHe. Tako ce jaBipajy NMHUTama 3Hayaja Iia-
HOBa OBHX VJ>KHX [DVIITBEHO-TONMHTHYKHUX 3ajefHHIIa M HUXOBOI OJHOCA ca
mnaHoM oenepanuja. IlemokyirHa pacnmpaBa O OBOM IMHUTalky BobeHa je v
CBETIIy YHIbEHHLIE fa je IUIaHHpakbe Of TOCEOHOT 3Hauaja 3a COLIMjaJIHMCTHUKH
caMoympaBHH cHcTeM. CIIOJKEHH CHCTEeM IUIaHHpamwa Yy KoMe Cy OpOjHH HOCH-
OUH IIaHCKe (QYHKIHje, CBe APYIITBEHO-NOMHUTHYKE 3ajefHHIle, OpraHu3aluje
YAPYIKEHOT pajia, CaMOVIIpaBHE HHTEPECHE 3ajeTHHIle, MeCHe 3ajelHHLEe H Apy-
re caMoyTIpaBHE OpraHM3alHje H 3ajefHHIle, Pe3yATaT je [elloBara JpVI-
TBEHE CBOjHHE H CaMOyIIpaBjbaiba, LIEHTPAJIHOr IIONOXKaja OMIUTHHEe U dene-
PAaTHBHOT NPHHUHIA Ha KOMe ce u3rpabyje cnoskeHa caBe3Ha Hap’KaBa.

PacnpaBmaHO je W O mUTawkHUMa €MHCHje HOBLiAa M BpCTama IIpHXona
kKoMyHe v PpaHIyCKOj, Y OKBHpPY KOra ce OUCKYCHja OINeT BpaTHilIa Ha
npobneM npekoMepHor Gpoja kKomyHa y PpaHIYCKOj, caMO cafa VY CBETIY
BUXOBOr ¢$HUHaHCHparsa. JaBlbajy ce H3y3eTHH IPOGIEMH M TelIKohe, KakKo
61 C YCHOCTaBHO jellaH HOJle CKJIagaH MEXaHH3aM paclofelie KOjH Mopa GuTI
NPHMEPEH HCTOBPEMEHO BHIIIEMHIMOHCKHM TIpajOBHMa H CKOPO HeEHacTamwe-
HHM CeockHM KoMyHama. IlpenHocT pacmpase 6una je u pedopma duHaHCH-
pama JIOKAJIHHX KOJETHBHTETA VOIILLTE.

3ak/by4aKk OBHMX pa3MaTpama je GHO Ja Ce pas3liuKe Y APYIITBEHO-€KO-
HOMCKOM ¥ IIOJIHTHYKOM cHCTeMy PpaHuycke M JyrocnaBHje HajMame HCKa-
3yjy kpo3 ¢opMe HCKATHHUX HHCTPYMEHATA, OQHOCHO [a CY V TOM IOINIEAY
CAHYHOCTH 3HadajHe.

3appniaBajyhu cBoj panm yuecHUIIM HayuHOr ckyma Onwitune — y
Dpanyyckoj u y Jyiocaaeuju, Gunu cy jESHONYIIHM Y OLEHH OBOT cacTaHKa
Kao KOpDHCHe pa3MeHe MHIbeHa M HCKYCTBa H VIO3HaBarba HOBHUX Dpelllekha
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U3 TeOopHje M mpakce o6ejy 3emamba. LleHTpanHO nuTame pactipaBe, OIUUTH-
Ha M BeHa YJIora ¥ 3Havyaj V JPYIITBEHO-TIONMTHYKUM cucTemMuma PpaHiycke
u JyrocnaBuje, onpaBfaa je pa3more 300r KOjUX CY Ce Hay4YHW PajHHIH H
CTpy4mall onpejenunu 3a oBy TeMy. Uecto momumwanu wussemraj Olivier-a
Guichard-a Hamao je y pedepaTHMa H JHUCKYCHjH BOHBEHOj HAKOH HHX IIOT-
BpOY CBoje noyeTHe d¢opMyalnuje, Koja cIoGONHO UHTEpHpeTHpaHa Ilacu
»Ia 6d BpIIIH pedopMy KOMYHa MOpaMoO BPUIHTH pedopmy Haule apsxkabe”.

Ha xpajy, cMaTpaMO Aa CY BpelHH NOMEHA jOIl HEKH MOMEHTH, Pac-
npaBe BObeHe Ha CBaKOj OJ UYETHPH pafHe cecuje y3 AUCKycHje BobeHe IpH-
nukoM noceta CkymutHHH rpaga bBeorpama m CkymiuruHu omurtnHe CwMme-
IEpeBO, OUTMKOBalle CY Ce HamopuMma Y CMUCIY pacBeT/baBarba MHOLITBA
pa3nUUUTHX Tema. JIUCKYTAaHTH ce HHCY BE3HBaIM CaMO 3a IHTama IOKPEeHV-
Ta yV H3A0XKeHuUM pedepaTHMa, Beh Ccy HHTepecoBawa Ouna pasybeHuja, 3a-
nasehin y gpyre o6nactu U noBe3yjyhu ux mebyco6Ho. To je monpHHENo >KH-
BOCTM M HENCOPENHOCTH NUCKYCHje, HBeHOM HedOpMalHOM TOKY, 3axTeBajy-
hu cTamHy aKTHBHOCT CBHX VYECHHKa CKyIa, a He caMO pedepeHaTa naTe
cecuje. JKuBu HayuyHM aujanor ¢GpaHLYCKHX H jYTOCIOBEHCKHX HAY4YHHX pal-
HHUKa MU CTpYuYlbaKa OJBHja0 Ce Yy OOOCTPaHOj >K€bH 3a CBECTPaHHM VIIO3Ha-
BalbeM pelllema Opyre cTpaHe, mpobieMa ca KOjUMa ce cyodaBajy M Mepama
KOje Ce Yy CMHCIY HHXOBOT elleMHHHCalma Ipely3HMajy.

3aMHLIUBEHH KAao TpagUIIMOHAJHH, VBEK ca APYrOM TEMOM Kao IIpen-
METOM paclpaBe Ha IHMa, OBH CYCPETH PaHIYCKHX H jYTOCIOBEHCKHUX
MO3HaBaolla IIpaBa M ILIHpe ONIMCKe NpoGieMaTHKe, nocralie, Ha OCHOBY HC-
KYCTBa KOje je NPY>KHO IPBH TakaB CYCpeT, 3HauyajHHjH AONPHHOC YHarlpe-
bewy HayUHUX ca3Hama 06e 3eMIbe.
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