Claude-Albert Colliard, UDK-342(4-15)
Ipodp. Ynusepsurera Ilapus I

HEKOJIMKO CABPEMEHHMX HCKYCTABA PETHOHAJIN3MA
VYV 3ATITAIHOJ EBPOITH™)

PasnukoBame je KinacHYyHO u3MEBy yHUTapHe np:kaBe H denepainHe
op>xase, CynporHocT u3meby oBa jgBa ypebaja ayro BpeMeHa Moria je
HM3rJeJaTH Kao amrcoJyTHa, aijH HHCTUTYLIHOHANTHA eBOAVIHja C jegHe crpa-
He, TAUHOCT aHalH3e C OpyYre CTpaHe VHEKONHKO Cy CMamHlIe OBY CyI-
POTHOCT. '

Tako ce Moria IOCTaBHTH jegHa Mama pa3lHKa H3Meby denepanne ap-
JKaBe C jeliHe CTpaHe M VHHTapHe [elIeHTPAIH30BaHe OP’KaBe C APYre CTpaHe.

Ha Taj HauuMH MOIJO Ce IIOCTaBHUTH IIHTAalE€ Ha JIM je MOTPeGHO 3HATH
Ia HHje Haj3an mocTojana uaMeby denepanne ap>xaBe H YHHTapHe AEllEHTpa-
JH30BaHe [p>KaBe jedHa IpocTa pa3fiHKa Y CTelleHy HeleHTpalu3allvje Koja
ce mpotexe y ¢enepanHoj Ap>KaBH N0 3aKOHOAABHOT IUIaHA M YaK O YCTaB-
HOr TNAaHa, NOK 6M ce Y YHHUTApHOj Op>KaBH OrpaHHYMIA Ha AAMHHHCTDaA:
THUBHH IUIaH.

*) Pedepar nmomHer Ha OxpyrimoMm crony 24—27. maja 1979. romume vy
Beorpany, xoju je. opraHmn3oBao MebyHapogHH VHHBEP3UTETCKHM LEHTap 3a
OpVIITBEHe Hayke Beorpaickor yHHBepauTETa.
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AIlD, 1-—2/1981 — Claude-Albert Colliard, Hex(o:mxo CaBpEMEHHX HCKYCTaBa PErHOHANIH3Ma Yy
3ananHoj EBponu (CTp 165—184)

AHanusa Mopa CBakako BOJUTH payyHa O YCTaBHHM H IOJHTHYKHM
ocoCenoctuma. CBe denepanHe Ap’KaBe HeMajy UCTE€ YCTAaHOBE a Takobe cBe
VHUTapHe [p>KaBe HeMajy HCTe CTPYKType.

VYpaBo ce Of npe HEKOJIHKO FONMHA MOJXKE 3ala3dUTH IOCTOjarhe yCcTaBa
VHHTApHUX Ap)KaBa KOju NOTBpDYjy H3BeCHE OCNHKE NPOLIMpERA N0 HeleH-
Tpalu3alllje U KOju yHoTrpeblbaBajy KaTkada, a OH TauHO O3HAYWIIH H3BECHE
IELIEHTpalu30BaHe TEOPUTOPHjalTHE KONEKTHUBUTETE, HU3Pa3 ,,PErHCHH’.

Tako ce mojaBHJIa TeOpUja PErHOHAJIHE Op>KaBe, OCIIMK Yy KOjoj cy IIo-
jeOUHH ayTOpH XTeNu Ja BHAE jegHy HOBY GOPMYINy IEleHTpalu3aluje.

W3yuaBale VYIOPEOHHX IONUTHYKHX YCTaHOBa IIOKa3yje V IIOCIeNrhe
BpeMe y EBpomu pasHe mokyuiaje y TOM MpaBly.

VcBOjeHO pelleme CacTOjH C€ V Ofp>KaBalky VHHTApHOI CBOjCTBA Ap-
’KaBe, alli, VHYTap OBOT OKBHUPA, U H3BaH CBaKoOr denepaAHOr pelliema YCIoc-
TaBJbeHa je HelleHTpanu3alyja 3a VHyYTapie TEPHTOPHjallHe IOAele Koje ce
06MYHO HA3WBajy PETHOHH U KOjHMa Cy [AaTe HaNJIEXKHOCTH KOje Cy HM OIOo-
OpeHe IO jeNHOM pEeXHMY KOJH YecTO UMa Ha3uB ayTOHOMHUjeE.

OBH INOKVIIajH HWIH OBE TBOPEBUHE VYIIAaBHOM IIPOHCTHYY OJ 3aXTeBa
KOjH HMajy KVITYPHO H JIHHI'BECTUYKO ofenexkje U KOju HCIobaBajy HalHo-
HaJIHy HCTOBETHOCT.

Meby npumepuma KOju ce MOIY H3yyaBaTH Ha IIPBOM MECTY MOJKE Ce
HaBectn ‘nupumep Bemruje m npumep Enrnecke. Bemruja mpyska RaHac UHTe-
pecaHTaH IIpHMEp IIPUBPEMEHE pEervoHajH3aluje.

Vcrae on 1830. romuHe OHO je jemHocTaBHO yHuTapaH. IloueB opn 1937.
roguHe ¢ OO3HpPOM Ha KYATYPHA [VAIHTET 3eMIbe TPebalo je UMaTH Y BHUAY
‘pedbopme. One cy Guwile OCTBapeHe Y jeNHOj MpBOj €Tamd YCTaBHOM PEBH3HjOM
ox 1970. ropune. YUnan 3, craB 3 mocraBika HaueAO KyITypHE ayTOHOMHjE [Be-
jy' BeluKUX 3ajemHuua KyartypHuu caseru, 1o jecr ynanoBu IlapnameHra 3a-
BHCHO Off JIMHIBUCTHUKE 3ajefHMIIE paclonaXy HamaexHomhy vy noreny 3a-
KOHOJABCTaBa M ITOIIUTHUYKE KOHTpPOJNIe Y OONIaCTH KVITYPE.

-Haueno Beher.cTeneHa” HaBeleHe PETHOHAU3ANNje GUIO jé mpenBHbeHo
y ‘wiany 107, crap 4 VcraBa., OcrBapewe oBe pedopme ce cnopo H3BpHIyje.

3axon ox 1. asrycra 1974. romuie CTBOPUO. je PETHOHANIHE YCTaHOBE
v ’umb'_y‘ npunpemarma OBe pedopme. JlocTa je dymHO Oa ce PETHOHANIHA, Je-
feHTpaNu3alija HE IOCTap/ha HA IAPAAMEHTAPHOj OCHOBH jep pezuOHAaiH
cageTy, 'y YHjeM Ce cacTaBy Halase CEHAaTOPH M3 TPH perdoHa BaioHmje,
@®nangpuje W bpHcenma HMMajy caMO KOHCYNTAaTHBHY HAaJIEXKHOCT, alld ca
H3BECHOM IOITHTHYKOM Ba’KHOIIhY.

JeleHTpanusanyja ce OIBHja, Ha H3BPIIHOM IUlaHy, yuelnhieM jemHor
MUHHCTPa HIH [OP>KaBHOT CEKpeTapa Y CBAaKOM DPErHOHY 3a omromapajyhe ogme-
Jb€He MUHHCTApCTBa. Y KPYIY jEOHOr HCTOT PETMOHA MHMHUCTPU U Op>KaBHU
ceKkpeTapy KojuMa je JOAelbeHa HAMJIEeXHOCT JIOKaJTHOT ofeleXxja pacnpaBlba-
JjV 3ajelHUYKH pEruoHajHe IIOCIOBE VY OKBUDY - MUHUCTAPCKUX PELUOHAN-
Hilx oobopa.
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AllD, 1—2/1981 — Claude-Albert Colliard, HexonHko caBpeMeHMX HCKYCTaBa perHoHanu3Ma y
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dopMylla pErHOHaAHE [eleHTpalIM3alyje IIPEeKO H3BPIIHE BIACTH IIO-
croju Beh onaBHO y EHrneckoj jep je jowr 1885. roguHe ocHoBaH [ p>kaBHH
cekperapujat 3a IIkorcke mnocnoBe, MebyTHM, CHCTEM je TIO4YeO CTBapHO Aa
dyHKIMOHHUINIE TeK Kaja je obpa3oBaH p>kaBHM cekperapujaTr vy EmuHGyp-
ry 1939. romune.

Tek je om mpe xpaTkor BpeMeHa, 1964. roguHe ocHoOBaH jenaH JIpikaBHU
CEeKpeTapHjaT 3a Bemuke nocioBe. OBOj cy YCTaHOBH HOAE/beHE Da3He Haf-
JIEKHOCTH Ha DPErHOHAJIHOM IUTaHy, Y INorjieny o0pa3oBaiba, 34paBCTBa, ypba-
HH3Ma, NIyMa U Boja, pUGONIOBa, NoJjpOonpuBpene, caoGpahaja, TypusMma...

Anu Benka AelleHTpanH3allija Pas3iHKyje ce Of IIKOTCKE HeleHTpalH-
3alHje YTONHKO Yy Koimuko nmoctoju y IlIkorckoj, Ha ocHOBYy npumeHe Axra
o yHuju oxn 1707. roguHe jegaH uyydaH NPaBHHU CHCTEM KOJjU HOAEBYVj€ 3aKo-
HopaBHy Binact Jlopmy amBokary u lenepanHoM comucurapy 3a IIIKoTcky.

HepaBHO je u3BplIIEH IOKyIlllaj DETHOHAaAH3alMje KoOja CagpiXXH jaKky
meueHTparm3anujy v EHrmeckoj 3a IIkorcky u Benc.

Jenna xomucuja je oGpascBaHa 3a HCIHTHBAKE YCTABHE PEBH3Hje Y LM-
Jby NPOLIHpEHA HeleHTpanu3aliyje.

Komucuja Kunbpaumou (Kilbrandon) nopHena je okrto6pa 1973. romune
H3BelllTaj koju onbauyje cBaku demepanusaMm and npegsuba Iocrojame jen-
HE IUKOTCKe CKYMNIUTHHE H jelHE BeNIIKe CKYIITHHe H3abpaHe Ha OCHOBY
PETHOHAIHOT OIIUTET IpaBa rjiaca.

Ilpennosn koMucuje cy Ounu o0jaBlbeHH jyHa 1974. roguue, 3aTHM cy
d6une objaBmbeHe nBe Gene kibure 1974. u 1975. romuHe M jegHa Kibura Koja
VHOCH H3MeHe o0jaBieeHa je 1976. rogune.

Jeman 3akoHcku mpemgnor 6o je momHer 30. HoBeMGpa 1976. romuue
KOJH, Ce OJHOCH Ha HaMJIe>KHOCTH JOfe/beHe ABeMa O6IacTHMa ONHOCHO DETrH-
OHHMa, H Taj je ImpobieM NO3HAT IIOJ Ha3UBOM ,0egoayyuja’.

Heuentpasusalyja y OBOM TEKCTY H3BOOH CE HAa 3aKOHONABHOM IUIAHY
saap>kaBajyhiu IIpp TOMe BpNO jaKy KOHTpONy IleHTpamHe Biame. OBa KOH-
TpOJla MO>€ C€ HCIOJBHTH Y INOIUTHYKOM OOIHKY jeNHE KOHTPOJE LEIHCXOM-
HOCTH 3aCHOBaHOj Ha NOjMY IPUXBAT/FHBOT HJIM HENPHUXBAT/EHUBOT IIKOTCKOT
TEeKCTa ,Ha IUlaHy omuTe GpuTaHCKe nomutHke”. Jp>KaBHH ceKpeTap ocTaje
H Jajbe ca CMalbeHHM IIpaBHHM oBJallhemuMa, ajd ca BEIMKUM IOJHTHYKHM
YTHIIajeM jep OH HMEHyje M €BEHTValHO paspeliaBa lueda pPerHOHaHE H3-
BpIIIHE BJIACTH.

OBaj KOMIUIMKOBaHM CHCTEeM GHO je IomHeT Ha pedepeHayMm 1. mapra
1979. ropgune.

Beac je ombanmo oBaj cucreM jeqHOM OrpoMHOM BehMHOM Of CKOpPO
80%. Y IlIxorckoj mo6Ho je 3amoBoieaBajyhu 6poj rmacosa op 51,69, amu mo-
TpeGan Gpoj ox 40, ymucaHux GHpava HHje GHO TIOCTHUTHYT na G Taj CHCTEM
MOTao CTYONMTH Ha CHary.
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AH@ 1—2/19&1 — .Claude-Albert Colliard, Hexosnko caBpeMeHHX HCKYCTasa -PEriIOHANHIMA Y
3ana,:m0J Esponu (cTp. 165—184)

Jpyru mpuMepH pPerdoHalHHX pellielba H/IH perHoHaau3Ma Mory OHTH
HaBeeHH, alyd NOTpPeBHO je OGPATHTH MaXkiby Ha TepMHHOOTUjy. Mspas ,,po-
TMOH” §a GM Ce TauyHO O3HAYMO jefaH KOJNEKTUBHUTET, VHYTap jeoHe npoxase,
je MBOCMHCIEH WM je MOXKfa OObe pehu HeyTpaAaH.. _

HMa yHYTapHHX Op>KaBa UHjH je ycraB IpehyTao HOCTOjarme perroHa,
KOjH ce mojaBibyjy caMo y TEKCTY OOMYHOr 3akoHa. OBO HeycTaBHO CBOjCTEO
peruoHa npomnpaheHo je [eLieHTpalH3anijoM xo;a MOXX€ OMTH 3HAaTHO CMa-
meHa. OBo je cnyuaj dpaHUYCKOr HCKYCTBA.

Cita6 cTeneH [eleHTpalu3ailije, KOjU Ce NOoCTaBba jJEOWHO Ha aiMH-
HHCTPATHBHOM IUIaHy, MOJKE TIOCTOjaTH YaK H aKO je PETHOH NpeABHbeH Kao
TEepPUTOpHjalHa JELIEHTPAIH30BaHa 3ajefHHIIa Yy CaMOM YCTaBHOM TEKCTy. Ta-
ko VcraB Ilopryrancke PemyGnuke of 2. anpuna 1976. romune noceehyje IV
IIaBy CBOTa OCMOr OfelbKa aJMMHHCTPATHBHOM DETHOHY, and VY IHTamy je
caMo jedHa BpJIO OrpaHHYeHa aJMHHHCTpPATHBHa MELEHTpanu3aluja.

Iemapa ce Oa perdoHanHa AelieHTpanusanuja O6yae VHeTa Y yCTaB
onmupHO AebHHHCAHA y HJOIVHCKHM OpPraHCKMM 3akoHHMa. To je pelieme
IIpUXBaTHO HTandjaHcku YcraB op 1948. ropune.

Bpno o6uMHa JeleHTpalu3alidja je IOHEKafa YHETa Y YCTaB M MOXe
6uTH Taunuje onpebena CraryTuMma jomymyjyhu onpende koje cy paHHje Io-
CTOjane anu u3pa3 ,perHoHH”’ HHje GOpManHO YHIOTpeO/beH HAKO je ApYIUTBe-
HO-MIOMIUTHYKA CTBAPHOCT y3eTa y 003up 3a JedHHHCAKE [elleHTPanu30BaHHX
peXHMa KOjHu Cy IOTBpbeHH M ofromapajy yrmpaBo nojMmy peruona. To je civ-
Yaj ca HEJABHO ITPOTAALLEHHM - ILINAHCKUM ycTasom KOju moTBpbhyje no1aM Avy-
TOHOMHe 3ajefHulle.

Cneneha uanarama Ouhe mnocBehieHa HU3yyaBamwy pPETHOHAIHE €KOHOMHje
YV OKBHDPY TPH VHHTApHCTHYKE J.‘Lp)i(aBe ®pannycke, UranvjaHcke Penyonuke
u Kpamesune llInanuje.

I) — JEOHA HH@PA,IIEHEHTPAJIHBAU,HJA:
®PAHIIYCKH PEXXHMM PETHOHA

Unan 72 dpanuyckor YcraBa He yKJbydyje PerHoHe y repmopnjanae 3a-
jenuune PenyOmuke. ‘ _
Jenan 3aKOHCKH NPENJIOr IOJHET Ha pedepeHnyM ¢paHIyCKOM Hapony

27. ampuna -1969. roouHe KOjH Ce ONHOCH Ha CTBAapaH€ PErioHa U Ha OOHaB-
mame CeHaTa cagp>KaBao je yIpaBO yCTaBHe ofpenle O. OBOM VKIbYUUBAILY.

OBaj je Texcr Ouo oxbayeH, Kao IITO je IO3HATO, Of CTPaHE Hapopja
ca BUIE Of JBaHAeCT MHJIHOHAa IJIacOBa IPOTHB CKOPO. jeJaHaeCT MHIIMOHA.

Ilojam ,peruon” je mebytum norBpheH ¢paHIYCKHM yUIpaBHUM IIpPaBoOM
jep jemas.oGwuaH 3akoH Op..72-619 on”S.: jyma’ 1972. rOnuHe 6uO je OGHADPO-
JOBaH IIOf HACIIOBOM ,3aKOH O CTBapawkhy H OpraHH3alUjH pervoHa”.
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AIlD, —2/1981 — "Claude-Albert “ Colliard, chommo CaBPEMEHNX- HCKYCTABA -DEerloHamHaNMa’ Yy
sanagroj Esponu (ctp. 165—184)

OBaj TekcT o 22 unaHa OHO je OONyIbEH Pa3HUM AEKPeTHMa O IpHMe-
HH, HApOUMTO TpM HeKpera of 5. cenremGpa 1973. u jenan L:e&(per on 21.
HoBeMGpa 1973.

Pernonu, y nyxy 3akona op 5. jyma 1972. romuHe, HHCY TepHTOijaJIHe
3ajeqHuile Beh jaBHe ycTaHOBe KOje Cy OWUIle CTBOpEHe Y OKBHpPY jeOUHHIA
perHoHallHe JeNlaTHOCTH, Koje 22. Ha Gpojy, mpeacraBkbajy on 1964. romuHe
CKyI MaTMYHHX OKpyra. Jexpera opn 14. mapra 1964. romuHe cucTeMaTH3Hpalu
Cy pellema Koja Cy Ce paHHMje NOjaBWJIa Y OKBHPY MCKYCTBa 3BaHHX aAMHHHC-
TPaTUBHH PETMOHANIH3aM.

Pememe noTpbeHo 3akoHoM Of 1972. rogHHe M HHETOBH nex\peTn o npu—
MEHH CauMibaBajy jeflHy jaxo orpaHmdeHy ¢popMmyly AeNeHTpani3aluje.

OBO BpIO OrpaHHYEHO ofenexcje AelleHTpanu3anHdje NojaBbyje ce i
IUTaHy OpraHa PETHOHA, Ha IUTaHy ILMXOBE HaJJIesKHOCTH, HOK ce Y bUHMAHCH]-
CKHM MHUTAUMA MOXKE IPHMETHTH Malbe KPYTOCTH,

Opzanu pewuona

Tpu oprana y4ecTBYjy V VIIpPaBbalby PETHOHOM. e

CaBeTonaBHHU opraH je Peruonannu cacer. Opaj opraH cauHmbapajy M3a-
GpaHHMILY, alu KOjd He NMPOUCTHYY H3 U300pa HENOCPETHOI PCTHOHANHOL Ol
TEr mpaBa Iiaca. '

PernoHamHu caBeT cayumbapajy IpemMa CIOKEHHM OpPOJHHM TOfaliniia
(‘maﬂ 5 3aKOHa H AeKper Op. 73 854 on S. centenmbpa 1973. roaune) e rpv
e 4JaHOoBa:

— 'Hapo#HU nocnaHmm M CeHAaTOPH u3abpaHH Y PEruoHy;

— NpeacTaBHHLIN MECHHX aajemmua naaoparm on CTpaHC I‘CHCPQAIHI\
CaB€Ta H3 OKpyra pErvoHa;

— INIPpE€ICTaBHHUIM HacCE€ba HAaHMEHOBAHHX V HoI/IXOBOj'CpeJIHHI/I O CTpa-
_He TreHepallHHX CaBe€Ta HJIM CaBeTa IpPaiCKHX 3aj¢,:un«x‘ua.

Bpoj ullaHOBa PErHOHANHHX CaBeTa pasnuKyje ce TpeMa BeMKHM Of-
cTynamuMa Hu3Mmeby jemHor MHHHMYMa oOfn 29 3a perroH JIMMy3éHa. H- jemHor
MakcuMyMa op 129 3a peruvoH Pona Anmu.

ITopen pervoHanmHuX caBeTa IIOCTOjH M jelad OpraH KOju HUMa ofenexje
IPVIUTBEHO-CTPYYHO H KOJjH MMa 3a 3ajmaTak pna pnaje casere. To je Eionom-
crxu u Coyujamniu 0060p y uujeMm cy cacraBy (wiaH 13 3akoHa) . IpeNCTABHMLM
opraiizaMa ¥ aKTUBHOCTH KOje uMajy obelexje eKOHOMCKO, COLIjaTHO, CTPYY-
HO, NOPOOMYHO, BACIIMTHO, Hay4YHO, KYJITYPHO M crnoprcko. OBH ce Tpemcras-
HHIIM ‘MMEHYJy IION CIOXXEHMM VCJIOBHMa KOjH CY YTBpheHH nexperom Op.
855 om 5. cenremOGpa 1973. rojguHe.

HM3BpumiHY Opras peruoHa je HauelHHK pemOHa HAYUETHHK oxpyra v
KOMEe C€ Halla3U IJIaBHH Tpajl. pETHOHA.
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AllD, 1—2/1981 — Claude-Albert Colliard, HekonHko caBpeMeHHX HCKYCTaBa pPErHOHAIH3Ma Y
3anaaHoj EBponu (ctp. 165—184)

Tako IO cBeMy H3rAefa Ja OpraHH PErHOHa NMPOUCTHUY CaMO IIOCPEXHO
H JENMMHYHO H3 OHIITEr IpaBa Ijlaca, TaKo Oa NpeACTaBHHUK JAp>KaBe, Hauel-
HHUK PETHOHA, Ofp>KaBa IojaM HEKOHLIEHTpalKje a He IojaM IelleHTpajiH3anuje.

Haoaexncnoctu

AHanp3a perHoHalHHX HaJUIeXKHOCTH IPHKa3yje Takobe orpaHHYeHo CBOj-

CTBO [HelleHTpanu3anuje. Y H3BECHOM IIOITIENy MOXKE ce 4yak pehH ma oHa H
HE IOCTOjH.

IIpe cBera jemaH op opraHa, eKOHOMCKH H COLMjallHH On6Op HMa CaMO
CaBeTONABHY VJIOTy M CBOOHM CE€ CaMO Ha [aBarbe MUIILULEIHA.

PernonanHu caBeT je caBeTOmaBHU OpraH M 4jnad 6 TayHo yTBpbyje ma
OH PperyiHllle CBOjUM OJyKaMa IIOCIOBE KOJH CY V HAIeXXHOCTH jaBHE
yCTaHoOBe.

Any, ynpaBo KaKo PErHOH HHje jedHa TepUTOpHjalHa 3ajedHuua Beh
jaBHa ycTaHOBa, HaJA€KHOCT § MeCTo Aa Oyde omure GYHKUHOHAIA Y Ope-
heHoM TepUTOPHjaJIHOM OKBHPY, jeé HaMIEXKHOCT YV KOjOj 3a jaBHE YCTaHOBC
v $panHnyokoM ynpaBHOM NpaBy IpeoBiabyje Haueno cheyujantoctu.

Unan 4 pedunuire HaOJIeKHOCTH jaBHe YCTaHOBe MCTHYVhH Ha MmeH 3a-
IaTak KOjH HMa 3a IIH/b Ja JONpHHece €KOHOMCKOM H COLIMjalIHOM Pa3BHTKY
PETHOHA Ce CACTOjH Y NOIITOBAaMkY HAINIeKHOCTH OKpyra M omurHHa. OBe Kia-
CHYHe TEpUTOpHjalHe 3ajefHHIIE HUMajy IIHUPOKY HAIUIE)XHOCT KOja OrpaHH-
yaBa HaJJIe’)KHOCT DETHOHAJHE jaBHE YCTAaHOBE.

Onpebenu 3apatak je JedbHHHCAH Ha OOCTA OMIUHDAH HAUYWH, ald TaKo-
be u Ha mpunuyHo Heofipeben Haumu. Ilpema unmaHy 4 3akoHa Taj ce 3afa-
TaK CacTOjH:

— y cTyOujama KOje ce ONHOCe Ha pa3BOj DETHOHa;

— Y npednosuma KOju WMajy 3a UMb ycariallaBame U palHOHaTH3Y-
pame u300pa HHBECTHIHja Koje TpeGa Ja OCTBape jaBHE 3ajedHULE;

— [oGpOBOEHO y4ewbie y dUHAHCHpamy KOAEKTHBHHX ONpEMa KOje cy
Ofl HENOCPEeJHOT PEerHOHAHOr 3Hauaja;

— ocreaperbe KOJIEKTHBHHUX OlpemMa.

HapnesxHocTn ca mpaBHe TauKe IJIEAMINTa MOry OMTH KiacHpaHe Ha
cnenehy HauMH: HAAJEXXHOCTH CaBETOJABHE NPHPOIE, Kao LUTO CY MHIUBEHA
O PasBHTKY H Ipeypebemy perHoHa, ydemhe y nmpoyyaBamyMa perHOHAIHOT
npeypebeisa, H3paja M M3BpLUEHE IJIaHA, MHIUbEHA O YIOTPEGH HHBECTH-
LIMOHMX KpERMTa Jp>KaBe, NpuMenOe Ha TOJHIIILM H3BeLUTAa] HadedHHMKa (Ylal
8 3aKOHa), — HaIJIE’)KHOCTH KOje Jajy MOryhHOCT fAa ce. moHoce omnyke, meby
KOjHMa ce HalasH, HapaBHO, H3IllacaBaibe OyU€Ta YCTaHOBE.
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AIlD, 1-—2/1981 — Claude-Albert Colliard, HekoaHko caBpeMeHHX. HCKyCTaBa perHoHamHama y
3anaanoj Epponu (cTtp. 165—184)

Any, aHanu3a ycnoBa ¢QYHKIIHOHHCAlba PErHOHAJHOI caBeTa Kao M 3Ha-
Yaja caBeTOBala IIOKa3yje BpJIO cAal CTENeH AEleHTpailu3alije.

PervionanHu caBeT ce PETKO cacTaje, JBa ITyTa TOAHUIIELE, Y NEPHOTHMA
KOjHu He Mory mpemaidTH ykynHo 30 pmana (unaH 19 pmekpera 6p. 854 om 5.
centeMGpa 1973). [HeBHH pen yTBpbyje Havamuuk. Ilocroju M jeman mpepn-
CEOHHK PETHOHAIHOr CaBeTa, and OH HeMa HUKaKBUX oBiamhema, H3y3UMa-
jvhH eBeHTyalHO HEroBY HALMOHANHY H IONIHTHYKY VJIOIY, a H3BpIIEEe OX-
JYKe PErHoHAJHOT CaBeTa He MNpuIaja IIPEACENHUKY HEro PETHOHATHOM Ha-
YaJTHHKY.

Moske ce TMpUMETHTH ceM Tora Ja H3Bobemwe mocjoBa KOjH Cy y Hapn-
JIE>KHOCTH PErHOHAJIHOT CaBeTa NpuNaja HayallHHKy, KOMe je TaKobe monepe-
Ha JV’KHOCT Ja IpHIpeMa H Aa H3BpLIM OVileT jaBHE YCTaHOBeE.

Onayke cy, mpema wWiaHy 7 3aKOHa Y Hauyejy M3BpIIHE, ald HayalHHK
pETHOHA MOJKEe 3aXTeBaTH Y POKY O 15 maHa, MOHOBHO HCIHMTHBAlLE.

Omtyke Koje Cy Yy CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM HIIM Ca OPYTHM IPOIHMCOM
MM OHE OMJIYKE KOje Ce OJHOCE Ha NIpeiIMeT KOjH je H3BaH OKBHpaA OBIAII-
hemwa HebUHHCAHMX 3aKOHOM Cy HHINTaBHE, HUXOBO OIlalllaBalb€ HHUILTABHIM
ce H3pHue fOekpeToM VY JIp>kaBHOM caBeTy.

Moske ce, makie, YTBPAMTH IOCTOjalhe YIIPaBHE KOHTPOJIE OMIVYHBaMa
Hajx OIUlyKaMa, CIMYHO KOHTPOJM KOja ce ONHOCH Ha OIJIYKE TIeHepalTHHX
caBera.

Dunancujcru ussopu

CnaGo [eleHTPaNIU30BaHK PETHOH CYINPOTHO OIIUTEM CXBaTary pAacIIo-
naxe GUHAHCHUjCKUM H3BOpHMAa KOjH MOry GHTH 3HadajHH.

Taxo, mo unany 17 3axkoHa ox 1972. jaBHa ycTaHOBa pacHolaXke, yMe.
CTO H Y HMe Op>KaBe, OCTBapeHHM CpeACTBHMa YOpaHHM Ha HMe -Takce 3a
HU37laTe BO3ayKe [03BONle Y onpebeHOj amgMHHHUCTPATHBHOj 0O0AacTH.

PervoHanuu caBeT MO’Ke, YOCTaJIOM, Ja VCTAaHOBHU MONVHCKE Takce Ha
nojenuHe Iope3e, Kao ILUTO je NPOMOPIIHOHAIHA TaKca Ha YBEPEWmAa 3a perd-
CTpalHjy MOTOPHHX Bo3una (wran 972 OmmTer 3akOHHKa O IIOpPE3HMa), TakKo
M OOIVHCKY TaKCy Ha TaKCy Orjaca HEKpeTHHMHa WIH Ha IIpaBO yBObewa V
KIBHUIY KOja ce OJHOCH Ha IPOMET HENOKPeTHHMX pJobapa M Ha mpaBa Koja ce
OIHOCE Ha HENOKPETHOCTH, Ka0o M JIONYVHCKAa PErHoHalHa TaKca Ha HEKPETHH-
He KOja. ce ONHOCH Ha H3rpabeHO MMalbe H MOpe3 Ha TakCy Ha HEKPETHHKE Ha
uMmama x0]a HUCY usrpabena Ha TaKcy npebHBanumiTta H Ha npodecHoHall-
HY TaKcy.

OBuM ¢HHAHCHjCKHMM HM3BOPHMA, CAaTEJIMTHMa (GHHAHCHjCKOT CHCTeMa Ap-
JKaBe, KOjU Ce MOIY YCTAHOBUTH IpeMa IIPOMHCHMAa NpPEABUBEHHM V 4Il. 17 H
18. 3akona on 1972. TpeGa mopaTH U HedHCOKalIHE H3BOPE.
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V nuramy cy, npema wiaHy 19. 3akona on 1972. nmpeHOCH HamJIEKHOCTH
Koju cy oapebeHn cBake romuHe PHHAHCHjCKHM 3aKOHOM, CYGBEHIHja IprKaBe
Y 'VYECTBOBamY - MECHHX 3ajelHHLA Y HM3BECHHM IIOCJIOBUMAa, QOHIOBHU capaf-
e, NapOBH H JleraTH, PHHAHCHjCKAa CPENCTBA OX 3ajMOBa 3aKJ/bYUEHHX IIONR
onpebeHHUM YCAOBHMa IEKPETOM KOju je moHeo JIp>KaBHM caBeT, OCTBapeHa
CpeicTBa WM IPUXOX Of gobGapa jaBHe YCTaHOBE, KaO M IIPHXOAHM KOjH IpPO-
UCTHYY OJ H3BPIIEHHX YCIyra.

ITo cBeMy u3riefa, Ha OCHOBY TOpe HaBeleHHX H3Jarama, 1a peskKuM 3a-
XOHa of 5. jyna 1972. Xoju ce OXHOCH Ha CTBaparbe M OpPraHU3alujy perHoHa
y PpaHllyckoj HE MOXKe ce CMaTpaTH Kao PE’XHM KOjH YCTaHOB/hbaBa IpaBV
IeleHTpalu3alHjy. » .

OBo mHTame, OYHUINIENHO, CaMO j€ OX HCTOPHjCKOI 3Hauvaja.

CBakako NpemsIor 3aKOHa CTBOPHO je O PETHOHA jenHY TEePHTOPHjalHY
3ajemHuLy, a He OGMYHY jaBHY ycranoBy. Taxo ce nojaBmna, v ogpebeHoMm Te-
PHTOPHjaJIHOM OKBHDY, HaNJIE;KHOCT IUHper ¢(YHKUHOHAIHOT CBOjCTBa, TaKoO
Ia ce YHKIMOHAIHA OIUITOCT CYMPOTCTAaBJba Hayejly CHelujalHOCTH.

Anu, nopen cBera, pelllelma 3aKOHCKOT IIpefyiora IONHETa Ha pedepel-
IyM OfroBapana CYy KJacHYHOM JpaHIYCKOM pellerny KOje ce OAHOCH Ha
BPAO OrPaHMUYEHO CBOJCTBO PErHOHallHe NELIeHTpallH3aluje.

IlocToje, HanpOTHB, U OpyTa pellerma BPJIO pasnuudra, noTBpbyjvhu pe-
THOHAJIHY JelleHTpalu3alujy, Koja je Onucka depmepanHoj HeLleHTpasiH3aliHjH.

OBa cy peulerwa IONNIaBUTO OHa pelllela KOja ce Hanase y MTalMjaH-
ckom VYcraBy on 1948. romunHe u wimanckom YcraBy ox 1978. roande.

II) PETHOHAJIHA OEUEHTPAJIU3AIINIA DEINEPAITMCTHUKOT THIIA:
HTAJIIMJAHCKH VYCTAB O]l 1948. TOODHHE M HTAJIMJAHCKA ITPAKCA

OctBapeme UTanMjaHCKor jeguHcTBa- Y- XIX Beky OHIIO je H3pa’r<ieHO Ha
YCTAaBHOM IUIaHy NpOLIUpEHeM Ha pa3He HTalujaHcke TepuTopHje OCHOBHOT
craryTa Koju je kpass Ilapn AnGep nmomenno Cappunuju.

Taxo uuje 6ura ynorpeGibeHa denepanHa Gpopmyla 0 Kojoj cy ce moje-
OUHLM TTOXBaJHO H3pa’kaBajld C OO3HPOM Ha YHIbCHHIY Na CY pa3He UTalu-
jaHCKe TepuUTOpHje OHlle Op>KaBe IIpe HEro IITO CE OCTBAPWIO jeNMUHCTBO.

®dopMyna YHHTapHe Ap>KaBe Tpedallo je HapPOTHB CTPOro Ja Oyie moja-
yana yBobBemeM y uenoj HTanMju LEHTPATH30BaHOT ANMHHHCTPATHBHOT CHC-
Tema koju je IlujeMoHT ycBojuo mo yrieny Ha PpaHnycky (KpambeBCKH JHe-
kper oxm 20. mapra 186S. rogune). PammcTHYKa IUKTaTypa jOLI je BHIIE IIO-
Behiana He3roje jeNHOT TAKBOI Pe’KHUMa, JOK CY IIOCTOjalle jOLI MHOTE DaziH-
Ke H3Meby mojemuHux nenoBa Hramuje.

YV Toky panma VcTaBOTBOpHE CKVIILUTHHE IIOCA€ JPYIOr - CBETCKOT paTa
YIIaBiOM - ce IOKd3al0 fa je NOTpeGHO Yy HCTO Bpéme 06e30equTH Op>KaBH
VHHTAapHY CTPYKTYpY M 00e30eJUTH pErHOHHMa jefaH. PeXXHM ayTOHOMH]e,
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OBe ce Texmwe 3anakajy y OCHOBHMM HauelHMa KoOja Cy HaBejeHa Yy
3arnaBby YcraBa op 1948. romuHe.

Ynan 5 je cuMnromMaTH4aH 110 KoMe: ,Peny6Gnuka jedHa u Hedemisa npHs3-
Haje H IOTIIOMaXe JIOKallHe ayTOHOMHje; OHa BpIIM Yy ciyxbama KoOje 3aBHce
Of Op>KaBe HajIIMPy AaJMHHUCTPATHBHY JeLlEHTpalu3allljy M ycarjialiaBsa
Havela W METOMe CBOra 3aKOHONABCTBa Ca 3aXTeBHMa ayTOHOMHj€ H Oeuen-
Tpanuaauuje.

Ay, ako cy TeXibe 3a ayTOHOMHjOM M JelleHTpalH3alHjoM OIILUTE, Tpe-
0a IPUMETUTH Jla CY OHE jaue M3pa’keHe Y M3BECHHM DETHOHHMA, YMjH je Kyl
TYPHH HIEHTUTET, 3a LENHHY HJIM 3a jelaH AeO0 CTAaHOBHHIUTBA Pa3lIMYHT Of
BehiiHe HTalHjaHCKHUX PEr’oHa.

Tako yAan 6. mpomnucyje: ,PenyGnuka.rapaHTyje creLHjaJHHM Mepama
JIMHIBUCTHYKE MamuHe'.

Pa3sBuTaK rope moOMeHyTHX OCHOBHHX Haueja, IOIVIaBUTO WiaHa 5 IOjaB-
myje ce kao Opemwak V YcraBa obyxsarajyhu unanose 114 u 133 mog Hacmo-
BoM: ,,0 pewionuma, o nposunyujama, o onmrtunama’. Tlo unany 114 PenyG-
JIUKa je MojelbeHa Ha pEruoHe, MPOBUHIIHjE, OMILTHHE.

Unan 115 mpomucyje: ,PeroHH cy OCHOBaHHM KaO ayTOHOMHA Tejla ca
cBOjcTBeHMM oBnawmlhiemHMa M GYHKLHjaMa Ha OCHOBY Hauela yTBpbeHux
ycraBoM”.

Ynan 131 nmpomnucyje oGpa3oBaibe OeBeTHaecT perHoHa. MebyTtuM, umax
116 ompebyje ma cy moceGHH OOMMLM K YCIOBU ayTOHOMHjE IpeMa CHelHjal-
HHUM CTaTYTHMa KOjH Cy TIPOIIHCAaHH YCTaBHHUM 3aKOHHMa pacrnopebeHun Ha met
on 19 perumona: Cuuunuja, Capmunuja, TpeHrano, T'opwa Apuna, $pujyn, Jv-
nujancka Beneumja u Joauna Aocre. :

Tako ce Meby HUTanmHjaHCKUM pErHOHUMa IIOjaBJbyj€é OCHOBHO PAa3lIMKO-
Balbe HU3Meby permoHa ca CreldjallHUM CTaTYTOM OCHOBAHOT YCTaBHHUM 3aKO-
HMMa U DErHoHa ca HOPMAallHUM CTaTYTOM.

IIpaso Ha ayroHoOMUjy

PeruosanHa ayTOHOMMja je mpu3HaTa uilanoM 116 pernonuma ca crie-
LMjalHuM cTaTyToM, a wiaH 131 HaGpaja perHoHe Ha ONIUTH Ha4HH.

CBaKky perHoH MMa CBOj CTaTyT, KOjH HOHOCH pemonamm CcaBeT Ha
oocHoBy oBnamherwa 3akoHa Peny6muke (unan 123).

MebyTuM, cHenMjajiHH CTATyTH HMMajy OGNHMK YCTaBHHX 3akoHa. IIpBu
craTyT ce ogHocu Ha Cuumwinjy. BHo je yBelneH 3aKOHCKOM ONJIykKoM Gpoj 455
on 15. maja 1946, koja je Gxia ycBOojeHa Ja G ce H30erao CBaKM CernaparH3aM,
a KacHHje VHeT y ycTaBHH 3akoH 6poj 2 on 26. deGpyapa 1948. ropune. Vcras-
HH 3aKOH 6pOj 3 o HCTOr JaHa yCcTaHoB/baBawa cneuujanHu CratyT 3a Capau-
HHujy (u3memen 1953: romuue). Cratyr HonuHe Aocte 6O je IpeaMeT, HCTOra..
naHa, ycraBHor 3akoHa 6poj 4, a Craryr TpentuHa, I'opme ‘Anuuye Takobe on
26. debpyapa ycTaBHOr 3akoHa 6poj 5. Creuunjaran Craryr 3a Ppujyn, Jy--
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JHjaHCKy BeHeuHjy je MHOro JOLHHjH, OH je 6HO NMpeOMEeT YCTaBHOI 3aKOHA
6poj 1 ox 31. janyapa 1963.

CrBapawe perHoHa ca OOHYHHM CTaTyTOM OWJIO je y YYJHOBATOM 3a-
JIOLBEHY, UITO je Y CYNPOTHOCTH Ca HENOCPENHHM CTBapameM DETHOHa ca
CHELMjaJIHAM CTaTyToM H3y3eB 3a ®pujyn — JyinujaHcky Beneuujy.

Peocum ayroHomuje
1) I'panuye

Ynan ‘120 yrBpbyje H3BecHe TIpaHHle PErHOHANTHOj aYTOHOMHjH Koje
TNPOUCTHYY Of VHHTAPHOI CBOJCTBA HTallNjaHCKe IprKaBe.

Tako peruoH He MO)Xe YCTAHOBUTH IpaBa yjacka, H3llacKa HJIH TpaH-
IUTa Y ONHOCY Ha OpYyre pPErduoHe.

Pernon He MOXe Ha orpaHuyd npaBo caoGpahaja jeynu u poGapa, He
MOJXKe [a OrpaHHuM rpabaHHMa npaBo ja o00aBlbajy IOCIOBE H3 CBOje CTPY-
Ke WIH paja.

2) Pacnodena HAOAEICHOCTU

VcraB nopebyje M3BeCHe HANNEXXHOCTH perxHoHy. Te Cy HamleXHOCTH .
Habpojane y wiaHy 117. Onmta Hpeja cacToju ce y TOMe Ja CYy Y IHTamy
JOKaNHHU npeametd. OBe cy HaNAEXKHOCTH 3aKOHOmaBHe mpupore. OBe oxpende
MOpajy IOIITOBaTH IPaHHIlY OCHOBHHX Hauena Koje yTBpbBYjy 3aKOHH ApXa-
Be, H He CaMO ycTaBHe 3akoHe. CeM Tora oHe He TpeGa Aa GyAy Y CYNPOTHO-
CTH ca HallMOHAJHHM HHTEPECOM HH Ca HMHTEPECOM OCTaJlHX DPErHoHa.

Ynaun 118 yrBpbyje na perHoH HMa agMHUHHUCTPATHBHE HAJIE)KHOCTH 3a
npeaMeTe KOjH CY V IHeroBOj 3aKOHONABHOj HAMJIEKHOCTH.

VYV cneuujanHUM CTaTyTHMa Haja3e ce Takobe oapenGe O HOAEHLHBARGY
HamexHocTH. Tako ce mojaBbyje jEAHO OCHOBHO Hauyeslo, a TO je Hauelo Jo-
Ie/bHBaba HaJJIeXKHOCTH.

PernoH je Hamle)xaH caMO VKOIHKO CY Ha Ibera mpeHera ofpebena
npaBa IIYTEM YCTaBa WM 3aKOHa. Y CIEIHjaJIHAM CTaTYTHMa Ce Hajla3e Of-
penfe o momelbuBalby HamlexHocTH. OHe Cy HCTe BpCTe. :

Mory ce 3amasutn MebyTuM Heke ocoGeHocTH. 3a CuuuAujy unaH 14
Craryta HaOpaja IpefMeTe HCK/bYYHBE HAMJIE)KHOCTH DErHOoHa, and wiaH 15
Iomaje jemHYy 3aKOHONABHY HAMJIE)KHOCT KoOja ceé OTHOCH Ha OpraHH3alHjy
cny>k6H v HM3BECHHM IIpeaMeTHMa KOjH Ce He Hajla3e Ha JIMCTH ‘wiaHa 14 a -
Koja ce ogHoce Ha peruoH. Ha 3saBpuieTky wraH 15 cagp>Xd jemHy - OMUTY
KJIay3yJly OBaKO cacTaBjbeHYV: ,,CBH OCTalH NIPeAMETH KOjH o0yXBaTajy CIYXK-~
Ge y KojuMma perHoHallHH HHTepec mpeoBlabyje”.
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Octanu crneuujanau CTaTyTH caap’ke MHOTe cIOXKeHHje oapende; 3ako-
HOJaBHAa HANJIEKHOCT ce 00aBlba Ha TPH IOIpy4Yja H TO Ha NOApPYYje Koje
nedbuHHIle yCTaB, mnoapyyje Koje nebHHHIIY 3aKOHHM Jp>KaBe H Haj3am, Io-
Ipy4Yje Koje MMa JONYHCKO oGeNekje Y OJHOCY Ha 3aKOHe Ap)KaBe (BHOAECTH
yaan 3, 4, 5. Craryra CapouHuje — wiaH 4, 5, 6. Craryra Tpenruna I'opma
Amvmya u una 4, 5, 6. Craryra Ppujyn JynujaHcke Beneumje).

Ycranoee peuoHa

Opranu perMoHa cy Pewuonannu caser, XyHTa U meH NpeoCeOHUK.

Unan 121 VYcraBa yrBpbyje na PernonanHu caBeT BpLUM 3aKOHOOABHY H
ypenbonaBHy BIACT, Aa je perHoHamHa XYHTa W3BpLIHM OpraH M fAa Ipeacen-
HHUK XVHT€ IIpEACTaB/ba PErHOH, NpOIrjalllaBa 3aKOHe, BPIIM VIpaBHE afMH-
HHUCTpaTHBHe OYHKIHje KOje je Ap»KaBa NpeHella Ha PETHOH, NIpeMa YIYTCTBH-
Ma LIeHTpajiHe BJIaCTH.

Unan 122 nponucyje Aa mpeacegHHKa M WIaHOBe XyHTe OMpa Peruonai-
HHU caBeT. ITocTtoju Takobe jemaH mpepncefHHMK H jemaH oaceK Koje Gupa Pe-
THOHAJIHH CaBeT.

Hranujancku ycraB mpeAa3d hyTke IpeKO IOIHTHYKE OArOBOPHOCTII
XVHTe H BEHOr IpeaceqHHKa npen PernoranHuM caBeToM.

Ilojenuuu cnenMjanHy CTATYTH MOCTaBhajy PODMANHO OBY OATOBOPHOCT
U NpeMa TOMe IapjlaMeHTapHH pe>kuMm. OBa ce pellewa IOjaBbYjy, ca IIOMa-
710 pa3nmuuuTHM dopMylaMa, Y UEeTHPH CTaTyTa, Tako Ha mpuMep unaH 20 Cu-
uunuje, 37 Cappunuje, 45 ®Ppujyne Jynujancke Beneuuje, 32 Tpentuna Iop-
we Anune. Craryr JomuHe AocTre He cafp>KH TaKBYy HOpPMYIY.

Unan 124 VYcraBa mponucyje Oa jemaH BIagHH KOMecap ca CeJTHIITEM V
raBHOM rpany Pezuona mnpepncenaBa agMHHUCTPAaTHBHHM OyHKIHjaMa Koj2
BPILIM Jp>KaBa M yckiIabyje Mx ca ¢yHKUHjaMa KOje BPIIH DETHOH.

Dunarcujcku peacurm

DUHAHCHjCKM PE>XHM perHoHa je nedbuHHcaH y unany 119 VYcrasa. Pe-
THOHH HMajy GHHAHCHjCKY ayTOHOMH]jY V OONHKY H Yy IpaHUIlaMa IOCTaBlbe
HuM 3akoHuMa PenyGAuke XOjH yckiabyjy OBY ayTOHOMHjy ca ¢dHHaAHCHjaMa
Ip>KaBe, MPOBHHI[Hj€ U OMILITHHE.

Ilo Tpeliem craBy OBOra wiaHa Jp’>KaBa fAaje crelujaiHe cyOBeHLHje Of
pebeHHM perHoHHMa, V INUBY Oa HCTakHe 3Hayaj Jyra M octpBa. Ta je ¢op-
MyJla TIO3HaTa IO HaA3sHBOM ,YIeH3Hje y HM3BeCHHUM denepajHuM [p>KaBaMa.

PerHoHn MOIYy pacnojiaraTH COICTBEHHM H3BopuMa (wran 119 npyru
cTaB), KOjH cy Guio moceGHe Takce OHIO HeNOBH (PHCKATHHX HOXOJaKa.

CBu noceGHH CTaTYTH caapske TauyHo yTBpbeHe onpenbe Koje ce OXHO-

Ce Ha perHoHallHe QHUHaHCHje.
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Crenen (lyTOHOMujG u peicum KoOHTpose

1) KoHTpona aKara BpLUM Ce Ha Da3NHUHTE HauuHe C OO3UPOM Ha ‘M-
IEHUIY [a JIM Cy Y IMTalby 3aKOHOJABHU aKTH WIIH 'YNPaBHU AKTH.

Unan 127 campsku cloxkeHe OApende Koje ce ONHOCe Ha 3aKOHONABHE
akTe. 3aKOH KOjH -je IMOTBPAHO PernoHanHM caBeT- MOAJIE)Ke OBEPH BAANHHOT
KoMecapa Koju TpeGa [a CTaBH CBOjy OBepy V poky ox 30 pmana. 3akoH je
npornameH y poky ox 10 naHa HaKOH OBepe H cTyna Ha cHary 12 pauna
TI0CIe MpOTrilallaBaba.

Anu Bnapga, YKOJMHMKO cMaTrpa [a 3aKOH IpeBa3wna3u oBnainhemwma pe-
THOHa HJIM Ja je Y IIPOTHBPEYHOCTH Ca HAllMOHAJIHHUM MHTEPECHMAa HIHM HHTe-
pecHMa OCTalldX perHoHa MO>Ke Ja BpaTH TeKCT PernoHamHoMm caBeTy V POKY
onpeheHOM 3a cTaBibambe€ OBEDE.

V cnyuajy ma PerHoHamHH caBeT INOHOBO NOTBPAHM 3aKOH, AICOJIYTHOM
BeliHOM CBOjHX WiIaHOBa, BAafa MOXKe fa ce o6paTH YCTaBHOM CYAy NO IIH-
Talby 3aKOHMTOCTH MM CKYNIUTHHAMA MO NHTay OCHOBE ,CYNPOTHOCTH HH-
Tepeca’.

ITocraBpa ce nuramwe Ja M OH CKYNIUTHHE MOIJe Aa HCTaKHY IpeBary
HallMOHAJTHOI MHTepeca Haj perHOHalHHM wuHTepecoM. KoHTpoma nocraje 4u-
CTO NMONMUTHYKA. ¥ CIyuajy CyMibe Y MOrjlelly NnuTalba Oa U TpefGa pellaBaTH
O 3aKOHHTOCTH HJIH O HAlMOHAJIHOM HHTepecy, YcTaBHH cyn oppebyje nap-
JIE>KHOCT.

Tako, Kafla je peuy O 3aKOHOJABHUM IIHTAalbMMa KOMTDONa MO>Ke OHTH
MONMTHYKA KOHTpPONa, KOja yjemHo ompebyje M rpaHUlly ayTOHOMH]eE.

Kana cy y IMTawmy ynpaBHH aKTH wiaH 125 npenBuba KOHTPONY 3aKo-
HUTOCTH KOjV BpIUM jefaH IP>KaBHH OpraH, Ha OCHOBY YTBPbBEHOr IOCTYNIKa
npefBubeHOr 3akoHuMa PenyOnuke.

UYaan 125 npepsuba unak ja 3aKOH MOXe V .OApebeHHM clyuajeBHMa Oa
0f00pH KOHTPONY HEIHCXOOHOCTH jeNHMHO YV LM/BY Ma IpOY3pOKyje Ha odpas-
JIO)KEHHU 3aXTeB, IOHOBHO MCIHTHBakbe OHJIyKe PernoHamHor caseTa.

2) Konutpona Hapg nuuuma  je nebHHHCaHa YTBpheHUM HavenuMa y Wwia-
Hy 126 VYcrasa.

PervoHanHu caBer MoOXKe Aa Oyne YKHHYT aKO H3BpIIyje aKTe KOjH CV
V ‘CYIIPOTHOCTH ca YCTaBOM HJIH KOjH IPOY3POKYjy OIacHe NOBpele 3aKOHa,
WM aKO HHMje HCIYHHO 3axTeB Biafe ma 3aMeHH XVHTY H H-E€HOT IIpEeNCeqHUKA
Kaja OBM HUCY HU3BPLIMJIM TaKBe aKTe.

Ha ocHOBY BacCTH Haj opraHdMa Biafa YTBpbyje H Opyra orpaHHuerna
Kop obGaBibarba ayTOHOMHE BJACTH.

A LeJHMHY y3€B NOTPeGHO je HArOBECTHTH fia j€ HTANMjaHCKO HCKYCTBO
BpIIO HWHTEPECAHTHO H TO jé NPBH TIOKYIAj, LITO HapouyuTo TpeGa Hcraht,
Ja ce OCTBAapH H3MHpEHme nsmeby TEXXIH 3a ayTOHOMH_]OM u onp;xaBama VHI-
TapHe. Ap>KaBe.
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. TpeGa CTaBHUTH y NPHAOT HCKYCTBa CIeELMjaJIHE CTaTyTe KOjU cy omos-
pUJIM JOCTa BENHKY ayTOHOMHjY, YV OKBUPY HapaBHO OMIITHX YCTaBHHX Onpe-
naba U Koje cy HOIpHHeNe Ja ce U30erHy BellMKe 3aTEerHYTOCTH Y H3BECHUM
PEerHoHMMa, HApOYHTO Y OCTPBCKHM pErHOHMMAa HIH Y PErHoHHMa Y KOjHMa
nocroje nMuHrBHcTHuYKe MamuHe. CraryTH HonuHe Aocre M craryTH TpeHTHHA
Topwe Amuye cafp>Ke HapodyuTe rapaHTHje 3a JIMHTBHCTHYKE TpYIe.

HranujaHcKe VyCTaBHe oppende Cy HECYMIbHBO IOJCTAKJIe IIHMIAHCKOT
YCTaBHOT 3aKOHOIABLla Y Helly KOje je OCTBApHO TpHAeceTak ro;uma IOLHH]e
¥ KOje je yocTtanoM CHI‘YpHO 1IMpe H cMenHje.

I1I) TPAOUIIUIA U HOBUHE Y PETHUOHAJIU3MY
Aytoromne 3ajedHuye wnanckoz Ycrasa od 29. deyembpa 1978. 200une

3axTeB pErHOHANMCTAa MHIH ayTOHOMHCTA TOHEKaja Ha3BaH - CEmapaTHC-
THYKHM jefHa je KOHCTaHTa IUIAHCKe NOIHTHYKe Hcropuje. Taj ce 3axrTeB Tpa-
OUUHOHAIHO N0jaBlbyje y TNojelMHHM rnepudepPHUM PETHOHMMA Kao IITO CY
Katanonunja, Backuja, T'anuca xoje cy mpencrasibane oppebeHe crenudpHyHO-
CTH TIpHuBe3aHe 3a CBOje je3HKe, CBOjy KYATYpY, CBOje €THHUKE YHMHUOLE U Koje
NCTHYY HHXOBE pa3lHMKe Ca LEeHTPOM HOIIYOCTpBa npoBuHnujama JleoH u Cra-
pa Kactuma.

OBa crpemibera nmocroje Beh omaBHO H TOTBpAMJIA Cy ce IIOHeKana, ca
APYrHM 3aXTeBHMa Ha PaBHH eJleMEHTAPHHITX sajeqHuLa Y ®yepocuma. Amu
Ha TEXHMYKOM IUTaHY perHoHanHa [elieHTpanu3anja denepaluCTHYKOr y3opa
Guna je crposefieHa npe 1978. romune 3a BpeMe JBEjY IINTAHCKHX peny6.rmxa '

IIpsa je 6mna, xao mTO je MO3HATO, KPAaTKOI Beka, jep je Guna mpo-.
‘rnaieHa ¢eGpyapa 1873. romuHe M mpecTana je jJa NOCTOjH Kaja je BIaT
npeysela BOjHHYKA MUKTaTypa NOA BohcTBoMm reHepana IlaBuje 3. janyapa
1874. ropune. IIpemmor ycraBa KOjH je GHO yCBOjeH OcTaje Kao UHCTO $OpMa-.
NaH TOKYMeHT, an# Pemy6muka ox 1873. rommHe nporiacuna je jedan hedepanru
Vcras, Tpamuiujy v AyXy PErHOHaIM3Ma IOHOBO je Ipey3eo penyGIHKaHCKH
YcraB on 9. menem6pa 1931. ropmue. IIpBu opmcek (wiaH 8 —22) HOCH HacIoOB
HayuoHaana opzarusayuja.-OH npepsuba YHyTap IIIAHCKE APIXKaBe, ayTOHOM-
He pErHoHe KOjH MOTY GHTH OCHOBAaHH ,,aKO jefHa MIH HEKOIMKO TDaHHYHHX
NPOBHHIM]aA, KOje BMajy 3ajeMHUuUKe KapaKTEPUCTHKE MCTODHjCKE, KYITYpHE
1M €KOHOMCKeE IIOCTHTHY - CaIIaCHOCT Ja GyAy OpraHHU30BaHH Yy AYTOHOMHE DErH-
OHE 'Kako GH CTBOPWIE jENHO IOIUTHYKO anMHanTparmaHo jesrpo yHyTap
LIIAaHCKe Oap>kase ...” (wrax 11).

-Pacnomena Hamye)XHOCTH H3Meby IINMAHCKE ApP)KaBe H aYTOHOMHHX pe
rHoHa je YrBpbeHa V CBOjHUM .HauelHMMa uraHoBuMa 14, 15, 16..

- CTaTyT OBHX PEruoHa, JOHETH Ha JEMOKPATCKH HauumH Tpeba na 6yuy
ONOGPEHH Ofi CTpaHe Jp KaBe.
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Taxo je 3axkon opm 15. cenremOpa 1932, roguHe moHeo CraTyT ayTOHO-
muje Karamonuje, a 3akod ox 6. okrobpa 1936. rogmuHe CraTyT. ayTOHO-
muje Backuje.

OBaKo MCTO pelleme Hala3H ce Yy MOHapxujckom YcraBy ox 1978. ro-
IOHHE TMOCAe KpBaBOTI HHTepMenujymMa GpaHKUCTHUYKE OUKTATYpe Koja je v ne-
puony on 40 roguHa ca JKECTHHOM cy30Hjana CBaKH YHap Ha jeOUHCTBO 3e-
marpa u Jpyau lnammje.

Jowr mpe Hero wTO je YCTaB YIBPAHO pelllere ayTOHOMMje KOjy cauH-
baBajy ayTOHOMHe 3ajefHMulle ¥ Koje je moHybeHo pa3HHM 3ajeqHHIIaMa a HE.
camo Kao 1931, ronuue ,nepudepHuM’ perHoHHMa oGpa3oBaHHX IpyiaMa rpa-
HUYHHX NPOBHHIMja, NOJIMTHYKA HYKHOCT je 3axTeBala Beh mpH kpajy ¢paH-
KH3Ma, M Y TOKY nepuosaa ,KoHcTuTyaHnte” ycBajale MHOTOOPOjHHX IpHBpeEMe-
HHX CTaTyTa KOjH CYy Ha3BaHHU CTAaTYTH ,IIpe ayTOHOMHje'.

Tako cy pexxumu ,peayTOHOoMmHje” GuaM ycnocraBbeHu Beh 1977. ro-
nuHe 3a AHpany3ujy 27. anpuia, 3a baneape, Acrypujy, Ectpamanypy, Cra-
py Kacrumy/Jleon 2. jyHa. Jekper ca 3akOHCKOM cHaroM 41 ox 29. cenremGpa
1977. ropuHe MOHOBO YBOAM IPHBPEMEHO Taj peXkuM 3a Karanonujy a Hexper
2543 op 30. centemGpa noHeT je pamu cnpoBobewa [Ilekpera on 29. cenrem:
6pa 1977. ropune.

Y 1978. romuHH TIPOAYIKYje Ce paj Yy OBOM mpaBuy. JleKkper ca 3aKoH-
CKOM cHaroM 6poj 1 om 4. jaHyapa NpomHCYje peXuM IpeayTOHOMHje 3a
Backujy, jeAaH JeKpeT ca 3aKOHCKOM CHaroM 6p. 2 Ol MCTOT JaHa peryiiiie
mocrynak omiayuuBarba y HaBapu u jeman [Jekper, Takobe, ol HCTOr naHa
pa3pabyje Idekper ca 3aKOHCKOM cHaroM O ayroHomHju backwuje.

Pexxumu npeayToHOMMje cy y3acTomnie ounu momeibenu Tamucu (Jexper
ca 3aKOHCKOM cHaroMm opn 16. mapra 1978. romune), Aparonuju (17. mapr), Ka-
Hapckum OctpBuMma (17. mapt), Banennuju (17. mapr). Tako cy, mpemMa ToMe,
IepHHUTHBHH YCTaBHH TEKCTOBH MOIJIH ka Oyny NMpHMEHmeHH jemHOj NMOIMTHY-
KOj CTBApHOCTH M TPETXONHO mNocTojelieM NMpaBHOM MOPETKY.

Inancku YcraB on 28. oktoOpa 1978. rommHe Koju cagpku 169 unaHo-
Ba ¥ 10 onmceka mocBehyje oncek VIII TepuropujanmHOoj opranu3auuji ap>kaBe
on wiaHa 137 mo uwnaHa 158 moppasymeBajvhu u Taj unaH.

Osaj oncek VIII je momemen Ha Tpu raase. IIpsa riapa, Koja je BpIO
Kpatka (wian 137, 138, 139) o6GyxBaTta ommuTa Hauesna, Jpyra IjlaBa Koja Tako-
be cangpyku Tpu wiana (140, 141, 142) omHOCH ce Ha JIOKajHY YNpaBy H NOCTaB-
Jjba Haueja O ONUITHHaAMa W IIPOBHHLHjaMa.

Tpeha rraBa kKoja campxu 16 umaHoBa Hocu HacinoB ,0O ayTOHOMHHM
3ajemnuniama”’. OHa cajgpiku INIaBHe ojpenbe Koje cauHmbaBajy OKBHpP Y KOjH
he ce yHeTH moceGHU CTaTYTH OBMX 3ajelHHLA.

AyTOHOMHA 3ajefHMIla CcauHibaBa jeJHY IIOCEOHY BPCTY IIOJHTHYKE H
yIpaBHe OpraHH3alije 3a H3BeCHe TepUTOpHjajiHe KOJIEKTHBHTETE. '

V Haueny M npema oapeaGama unaHa 143, mpBH cTaB, Y ayTOHOMHe 3a-
jenHHLle Mory ce oGpa3oBaTH TPH BPCTE€ KOJIEKTUBHTETA:
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— TpaHH4YHe IIPOBHHIMje KOje uMajy 3ajeqHHuYKe KpapaKTEpHCTLHKe HC-
TOPHjCKe, KYITYDHE H EKOHOMCKE, :

— OCTPBCKE TEPHTOpPHje,

— IpOBHHIMjE KOje HuMajy jemHy HCTOPHjCKY pemona}my CYIUTHHY.

MebyTuM, nayseTHo wiaH 144 mpenpuba fa M3 pasaora Of HallMOHAJ-
HOT MHTEpeca, HALIHOHAJIHM KOPTECH MOTY OFOGDHTH YCTAHOBJEEIHE jEAHE ayTo-
HOMHE 3ajefHHlle KaJa HeHa TEPHTOpHja He IpEeBasiia3sd TEPUTOPH]V jenHe
NpOBHHIMje H Kafla He IIOCTOje YCIIOBH YTBpbeHH IpPBHM CTaBOM WiaHa 143.
Hcro tako Koprecu MoOry onoGpHTH KM YCTABOBHTH jefaH CTATYT ayTOHOMHje
3a TEPHUTOpHj€ KOje HUCY VKIbyUeHEe Y TPOBHHIIHjalHY opraxmse_umjy,‘

Ilpaso na ayronomujy

Ynan 2 VYcrasa IIOIUTO je IPOINIAcCUO ,HEPACKHIHUBY jEMHAKOCT IIMIAH:OI-
CKe HallMje, 3ajefHHYKe H HepasgembuBe oTaubuHe cpux Ilnmanana” |, npus-
Haje M rapaHTyje npaBO Ha ayTOHOMHjY HapONHOCTH H pErHoHa KOjH Cy Y
cactaBHOM peny IInanmje”.

IIpaBo mHHIIHjaTHBE 3a Tpajkeme ayTOHOMHMje IpUIAla 3aHHTEpPECcOBa-
HHM T€HEPAITHUM CaBE€THMa, OTHOCHO CaBE€TONABHOM OpraHy IPOBHHIHjE (HIH Of-
roBapajyhem oprany ocTpBa( H ABeMa TpehuHaMa OIIUTHHA YHj€ CTAHOBHHINTBO
NpefCTaBlha Y HajMamy PYKY BehHHY ITacaykor Teja CBaKe NPOBHHIIHje HIH
CBaKOr OCTpBa. YKONIHMKO HHHUI[MjaTHBA HE VYCllé OHA Ce HE MOJKe IIpey3H-
MaTH pe poKa Of IeT roguHa. )

HopmaanoM peliewy HHHIIHjaTHBE KOje JOJIa3M ONO3[0 HaloBe3yje ce
uHTEepBeHNUja Kopreca kao mTo je rope HaBeHEeHO.

Pexcum ayronomuje

AyTOoHOMHja Cafp>XH rpaHuIle H VIIHCyje ce y: ommTH ommp nonele
HaJUIe)KHOCTH M3Meby Ip>kKaBe M ayTOHOMHE 3ajefHHIIE uHja CY MPaBHAA YTBP-'
bena wianoBuma 148 u 149.

Omure rpaHulle ayTOHOMMje€ HPOUCTHYY H3 OIINTET Hadejla II0 KOMe
ayTOHOMHe 3ajeiHMLie Ce VINCYjy V OKBHP LNAHCKe Apkase. Tako pasHu cTa-
TYTH ayTOHOMHUX 3ajefHMI]a He MOry OGYXBAaTHTH HHM y KOME Cly4ajy exo-
HOMCKe WIH COnyjajiHe noBnacruile (uiaH 138, qpyrH cras).

CnoGoman NMpoMET JbYAH ¥ JoGapa je jeqHO OCHOBHO Hadyelo KoMe HH-
jemHa BJIAacCT HE MOXKE€ CTaBUTH MpENpPEKEe HHTH orpa}mqema (tmaﬂ 139,
OpYrH cTas). .

- CBy IMInannm y>KuBajy HCTa. npaBa " xmajy ucre ,uymocm y Ma KoMe
Jeny TepuTopHje Ap>kaBe (uraH 139, mpBH cTaB).
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AyToHOMHMja ITpH3HATa NOjEJHHHM KOJIEKTHBHTETHMa He Jaje mpaBo ay-
TOHOMHHM 3ajefiHHullamMa na ce MebycoGoM YApPYXXyjy v caBe3 (wiaH 145, mpBu
craB). MebyTHM, ayTOHOMHe 3ajeHHIIE MOTY 3aK/bY4HBATH JOTOBOpE 3a YIpaB-
Jbalbe IIOjENUHHX 3ajeNHHYKHUX CIOyKOu nomohy caomurewa I'eHepaiHHM
KOpTecHMa.

‘ 3a poroBope KOjH HMajy HEKH IpYrd IpeaMeT norpebHa je Oo3Bona
TenepanHux kopreca (uaaH 145, mpyru cTaB).

CTaryTu uau ayroHOMHE HOpMme

AyToHOMHMja ‘jenHe ayTOHOMHe 3ajefHuLie je OedHHHCAHAa IEHHM CTa-
TYTHMa.

Ilpennor craryra uspabyje CKyMmUTHHaA cacTaB/k€Ha Of 4laHoBa I'eHe-
pamHor casera (OZHOCHO MeBYOCTPBCKOr OpraHa) 3aMHTEpPECOBaHHUX IIPOBHHIIH-
ja ¥ oI crpaHe HApOJAHHUX INOCIHaHHMKa M CEHaTopa HM3a0paHHX Yy CBaKoj Of
oBHX mpoBuHIHja. Taj ce mpemior npeHocH I'eHepanHUM KOpPTECHMa Y LB
IEroBor ycBajama Kao 3akOHa (wriaH 146).

Tako CTaTyT jexHe ayTOHOMHeE 3ajeAHHMIle cMaTpa Ce Kao 3aKOH IlmaH-
cke mpykase. Unan 127 y cBoM IpBOM cTaBy npommcyje ga he CraTyti GHUTH
OCHOBHE HMHCTHUTYLMOHAJIHE HOpPME CBaKe ayTOHOMHE 3ajefHHue, Aa he - ux
Ip>KaBa NPU3HATH YU IUTHTHTH KAO CAcTaBHH JIEO CBOT IIPaBHOT IOPETKA.

CraryTH ayTOHOMMje TayHo oxpebyjv HMMe 3ajenHumie, Boaehu noriasu-
TO pauyHa O HEHOM HMCTOPHjCKOM WIEHTHTETY, PasrpaHUYErY TEPHTODHjE, Ha-
3UB, OPraHH3allHjy M CENMIUTY COIICTBEHMX ayTOHOMHHX ycTaHoBa. CeM Tora
Yy cTaTyTHMa CY HasHauyeHe HaIE)KHOCTH KOje IpeysuMa ayTOHOMHAa 3ajeq-
HHIla, a Te HAUIEKHOCTH Cy AedHHUCaHe Y OKBHPY KOjH je yCTaB NPOMHCAao.

Pacnoodena naoaedxcroctu

v Pacrioperta Hajyie)XHOCTH HM3Mmeby Hp>aBe M CBake AayTOHOMHE IIOKpa:
juHe BpIIM ce YNpaBoO Yy OKBHPY Hadela yTBpbeHe oaroBapajyhuM 4IaHOBHMA
ycTaBa ImaHCKe ap>kaBe. Tu cy wiaHoBH YcraBa 148 u 149,

IIpoGrnem pacnofiene HaAJIE’KHOCTH H3MebBy VKVIIHOI KONEKTHBHTETA U
CacCTaBHUX KOJIEKTHBHTETA je KIAaCH4YHH IpoOIeM IIINaHCKe IpiKaBe.

OBaj je mpoGnem uecTo pelrasaH GOPMYIOM AOHNENHE Kilay3yle HalexkK-
HOCTH IyTeM Habpajama, pelllea 3BaHO ,enumerated power”. O ToM nocroje
IBE CHMETPHYHE TIDHMEHE jelaH IYT CY HaBeleHa ,oBnamhema’ denepanHor
KOIeKTUBUTeTa, JaKiie NPETTIOCTaBKa HAIJIEKHOCTH HIE V NDMIOr CacTaBHHUX
KOJIEKTUBUTETA, TO CE pelilelhe HaAa3u y ycraBMMa CjenumeHUXx AMEpHUYKHX
HOp:xasa, IllBajuapcke, BeHeuyene, ApreHTwHe, OpPYrd IYT CY HaBelcHEe Han-
| NMESKHOCTH Ap’KaBe WIAHHIle M NPENriocTaBKa, TIpeMa TOMe, Hie Y npuior ¢e-

JlepallHe Jp>KaBe. : : '
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Kanancko pentere caipskd jegHY OPHTHHAIIHOCT, a TO je AyIo HaGpa-
jame, jemHo je HabOpajame 3a HamJIEXXHOCT NPOBHHIIMje, a OPYTO 3a HaJUIeXX-
HOCT denepanHe Ip>KaBe.

VnpaBo ce Hanasu jenua takBa ¢opmyia vy lmaHckoM ycTaBy, jep wiaH
148 naGpaja HaIe)XHOCTH ayTOHOMHHX 3ajefHHIa, a wiadH 149. HammexHo-
CTH Jp>KaBe.

Ilocnenwsu craB wiana 149 pacmpaBba IpoGieM KOHKYPEHTCKHX Hal-
AexxHoctd. OH HaBOJHM C jeqHEe CTpaHe da NpegMeTH KOjH HHCY H3PHUYHTO JO-
Ie/beHH OP’>KaBH YCTAaBOM MOry GHTH ONy3€TH OJ ayTOHOMHHX 3ajefHHla Ipe-
Ma FUXOBHM OOOCTPaHHM CTATyTHMA.

Taj unan takobe npormmcyje ma he HaIIEXKHOCT NO NpegMeTHMa KOjH
ce Haja3e y CTaTyTHMa ayTOHOMHje IPHIANATH OpP’KaBH.

V ocranom y ciy4yajy KOHKypeHUHje u3Meby Ap)kaBe H ayTOHOMHHX 3a-
jemnulia, Ip)KaBHa HOpPMa he mpeoBnajaTU y,CBUM OOGIacTHMa KOje HHCY HC-
KJBYUHBO [OJeJbeHe aYTOHOMHHUM 3ajemHHIIaMa.

Moske ce makie YTBPOHTH IIDETEKHOCT NpaBa Ip)KaBe Y CBHM OOJIACTH-
Ma KOje HHCY U3DHYHTO HOJelbeHe ayTOHOMHHM 3ajeJHHIlaMa Ha OCHOBY IbH-
XOBHX CTATyTa VBENEHHX Y OKBHP HANJEXHOCTH HaGpojaHux y wiany 148.

Vnopebemwe wranoBa 148 u 149 mokasyje HapOYMTO CJIOXKEHO OGeNlexje
pacrnopene HaJIe>KHOCTH. '

Hab6pajame unana 148 koje ce omHocu Ha HaJJEKHOCTH ayTOHOMHHX 3a-
jemuuua cajipykd 22 Tauxe, a HaGpajame y wiaHy 149 cajpsxu 32 Tauke.

Moryhe je, pagu ynpomhaBala IpUKa3HBalba, 3aAp>KaTH ABa KPHTEPH-
jyMa pacrnofelle HaJAE>KHOCTH, KOJjH Ce€ YOCTalloM KOMOHHYV]YV.

IIpBu XpuTepHjymM ce ONHOCH HAa caM II0OjaM fAp’kaBe. JIp>kaBa cama
00aBJba HAMJIEKHOCTH KOje Cy jOj IpaBHO CBOjCTBEHE, TaKO Y OOJACTH CIOL-
HHUX IIOCIIOBa, HapojgHe ofalpaHe, UapHHCKOT DeXXHMa, HapONHOCTH, OpPraHH3a-
uMje mpaBocyba u jaBHHUX YHKIIHja, HOBYAHOr perkuma, PYHKIIHOHHCAKha AP-
JKaBHHX jaBHHUX BIJIaCTH, OITMIUTEr 3aKOHONABCTBAa V oONacTH rpabaHCKOr Inpa-
Ba, TPrOBHHCKOT ITpPaBa, KPUBUYHOT IIpaBa, Vv OOJACTH IPVINTBEHOj, KAO H HH-
TeJIeKTYaJdHe U HHAYCTPHjCKE CBOjUHe.

Jdpyru KpUTEpHjyM OXAroBapa IIOjMy OIINTOCTH MIH CYIPOTHO CHENU-
janmHOCTH.

AyTOHOMHa 3ajefHHIaA pacliola’ke HaNIeXXHOCTHMA JOKAJIHOT OGeNex-
ja. Pacnogmena ce BpIIM NOHEKJIE TIOCTENEHO.

Tako ayTonoMHa 3ajenHuuIa je Hamie)xHa (Tauka 17, wian 148) xama je
y IHTamky Pa3BUTaK KYATYPe H HCTpa)kKuBala M aKo IIOCTOje€ pa3lio3H Ja ce
CIIPOBENC HAacTaBa je3ukKa ayTOHOMHe IIOKpajHHe, ajdy peryiHcame ycloBa 3a
nobujarme HIH H3NaBare VHHBEP3UTETCKHMX THTY/IA 3aBHCH Of Ap’KaBe (Tauka
30 wrana 149).

Tako ce MO)ke 3ama3uTH I0jaBlbHBalbe Pa3IHKOBalba Y CTYNIEBHMA H3-
Meby ommrer gp)KaBHOT CTYNAa H TOCEOHOI CTYIIbAa AYTOHOMHe 3ajemHHIE.
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OBO pa3nuKOBame Y CTVIEBHMAa MOXKE Ce CBECTH Ha pa3lHKOBAaIEe JBa
OIBOjeHa HENOKpyra 3aKOHCKOr ypebuBamwa, Tako ysumajyhu jemaH npuMep
u3 wiaHa 148 y meroBoj Taunm 4 KpexBuba ce HaJIE)KHOCT AYTOHOMHE 3a-
jennuite mo mpemMeTy ,,jaBHUX pafoBa KOjH MMajy 3Hayaja 3a ayTOHOMHY 3a-
jemHHIy Ha ¥eHOj BIIACTHTOj TEPHTOPHjH’, HOK wiaH 149 tauka 24 npensuba
HaJUIEeXHOCT JpKaBe ,,3a jaBHe PalOBE KOjH CY OJ OITEr HHTEpeca H uHje
OCTBapeme Ce ONHOCH Ha BHILIE Of jelHe ayTOHOMHE 3ajenHuie’.

OBakBO pa3nuKOBalke NpeMa TEPUTOPHjallHOM OKBHDPY MOJXKE Ce 3amna-
3UTH H Y HAPYTUM cly4yajeBEMa. ANH KarkKaja Cce pa3jiIMKOBalme Y CTVillhe-
BHMa II0jaBJbyje Ha OPYKYHMjH HauyHH, OHO Ce CBOOH Ha NpPaB/bEH€ pa3AHKe, Ha
npuMep, uaMeby jeJHOr OCHOBHOr 3aKOHOJABCTBa, KOje ITOCTaBlba OINIITA Ha-
yenla, Koje je y HaJIe>KHOCTH [p’KaBe M jEeTHOr NOMVHCKOr 3aKOHOMAaBCTBA
KOje MMa CHEeLMjaHO O0eleKje U KOje 3aBHCH O ayTOHOMHE 3ajeqHMIIE.

Tako ce MoxKe Hahu y wimaHy 149 HEKONMHMKO TayaKa KOje ce OmHOCE Ha
HaMJIEKHOCT [Ap)XaBe Yy Iorneny yrBpbuBamwa ,6a3a” Ha mpumep 6Gase yro-
BOPHHX oOaBe3a (Tauka 8), 6a3e opranusanuje kpenura (tTauka 11), 6ase ommre
IaHUHKallje €KOHOMCKE aKTHBHOCTH (Tauka 13), Gase ommuTer ycarjaiia-
Bama 37paBika (Tayka 16), 6a3e pymapcKOr H €HEpPreTCKOr pexXuma (Tauka 25).

Ilonexana n3pa3 ,6a3e” HHje ynoTpemeH Beh je 3aMemeH jETHOM -CIMY-
HOM dopMylIoM Koja ymorpebbaBa mpuaeB ,byHaaMeHTanaH” Tako ,dyHOa-
MEHTAIHO 3aKOHONABCTBO couMjanHe Ge3bemHoctu” (tauka 23), ,,dbyHoaMeH-
TaJIHO 3aKOHOMABCTBO O 3allITUTH OKOJMHE' (Tauka 13), »PYHIaMEHTaIHE HOP-
Me pexxuma mramie’ (tauka 27).

ITlopena HamIEeKHOCTH CBOOM C€ Y OBHM CAyYajeBHMa Ha pa3iIHKOBamE
usMeby jenHor 3ajemHHYKOr 3aKOHOJNABCTBA M jEIHOT NOCEOGHOT 3aKOHONABCTBA,
TO je pasnuKoBame H3Meby oGpacua ,,3aKOH OKBHUD”, ,3aKOH O IPUMEHH”.

. Ilpexo Hauenma pacrnofiesie HajJIeKHOCTH NMOCTAB/LEHHX y UIaHOBMMa 148
¥ 149 xoju caunmaBajy HOPMaJIHO pelllehe Tpeba ucrahu ga uwman 150 osmari-
hyje T'eHepamHe kopTece Ha IO mIpegMeTHMa KOjH 3aBHCE Of Ap)KaBHE Haj-
JIE)XHOCTH MOJXKE NONEIMTH ayTOHOMHHMM 3ajegHHIIaMa HIIM I0jeMHHHM Meby
BHUMa 3aKOHOJABHE HOPME V OKBHPY Hauena, Ga3a M OHMPEKTHBa YTBpPbeHHX
jemHMM Op>KaBHMM 3aKOHOM. : . ‘

Pacnopena napmnmesxHocTu npensnbeﬂa YCTaBOM, MOXXE YOCTaIIOM na: 6\1
Ae M3MELEHA, Y KOPHUCT aYTOHOMHHX -3ajEe[HHIA,. JeIHUM . OPTAaHCKUM 3aKOHOM.
OBa MoryhHocT je npegsubena unadom 150, cTaB 2, v TOM clyyajy 3aKOH npeg-
Buba OCHM IIpEHOCa HAJNAEXHOCTH Ofrosapajyhi IpeHoc GUHAHCHjCKHX cpen-
CTaBa Kao H OGIHKA KOHTpONe KOjH ceGM 3alpiKaBa Ip>KaBa, jep je v IHTa-
Y OBE, II0 IPEANOCTABIH, O jEOHO] APIKaBHOj Hazmexmocm rrpeHeceHOJ
Ha ayTOHOMHy 3ajenHuIy.

Ycrauose ayronomrux 3ajedruya

'q)opmyna napnameHTapHor pe;xmvxa.
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AVTOHOMHA HHCTHUTYLHOHAJIHA OpraHH3allija NMOYHBA Ha jeNHOj 3aKOHO-
JaBHOj CKVIIUTHHH HM3a0paHOj OMUITHM NPaBOM rjlaca IpeMa jeJHOM CHCTEeMY
IIPOITOPLIMOHAJTHOT MpeNCcTaB/bakba, CEM TOTa Ca NpPEACTaBbalbeéM Pa3HHX 30HA
TEPUTOPHjE.

H3BpmHe u ympaBHe ¢yHKUHje o0aBba jenaH BnaguH caBeT. OBHUM
CaBEeTOM YNpaB/ba jefaH TpeNcefHUK Kora GHpa CKYMIUITHHA H3 Pefa CBOjHX
YJaHOBa, a HUMEHVje Kpalb.

Hpencemmx H YJQaHOBH CaBeTa CVY IOJNUMTHYKH OOrOBOPHH IIp€d CKVIT
LUTIHHOM.

DuHaHcujcIcl pemcut

DyHaHCHjCKH MPOOIEMH ayTOHOMHHUX 3ajemHuLIa cy pacnpaBmem; y wia-
HoBuma 156, 157 u 158 VYcraBa.

AyTOHOMHe 3ajegHUIe Cy AelleraTH WIH CapaJHUIM Ap>KaBe 3a HAIaTy,
yOpaB/balke M JHMKBHOAUHjY CpeAcTaBa OBHX 3ajegHuna (4aaH 156, napa-
rpad 2).

Ilocroju U mpyri oGnuK GHHAHCHjCKOT NOBe3HBalbhba 1i3Meby jip>KaBe Tt
ayTOHOMHHX 3ajefHWIla Y TOM CMHCIyY IITO OYIIeT OpKaBe MOJKe Ja IpexBHAN
IOme/bUBakbe NPXKABHUX CpelcTaBa ayTOHOMHHUM 3ajemHuilaMa ¢ OO3HpOM Ha
HOEeJaTHOCTH KOje MMajy Ap:;KaBHO ofernexkje M 3a Koje OoHe Mory OHWTH NO3Ba-
HC Ja UX MpHMe Ha ceGe.

YocrajioM, Hayello COMMOAPHOCTH Ha CTYIIIbY [ApiKaBe Ce MaTepHjanu3y-
je ca mocrojameM jemHor ¢OHOA 3a KOMIIEH3Al[Hjy HaMeHeHOr WHBECTHLHOHHM
TPOIIKOBMMa Kako GH Ouia nompabB/beHa MebyTepuTOpHjajlHa €KOHOMCKa He-
paBHoTexa (unaH 158, npyru cras).

AYTOHOMHE 3ajefHHIle pacnojiaXy ¢HHAHCHjCKOM ayTOHOMHJjOM pagu
BpIlIelba U Pa3BHTKAa CBOjUX HaMJIE?KHOCTH.

Unax 157 Taqu onpebyje (bmichchxa CpenacTBa ayTOHOMHHX 3a-
]en}mua. k

““HsBectan 6poj oaux cpe;lcraaa cy ]em{mt IEeIoM oopaaosami O cTpa-
He np)xane, M1 TIPOMCTHYY M3 NPXKABHHX CPENCTaBa MyTeM JOAATHE JOMYH-
CKe TaKce. - :

" Mory fa 1I0CTOje TOpe3d HIM. TaKce KOjH CYy CBOjCTBEHH ayTOHOMHHM
KOJEKTUBHTETHMAa MM KOjH CY OCHOBaHH Of HHXOBE CTpaHe.

AYTOHOMHe 3ajeqHHLle KOPHCTE NPHUXONEe KOjH NPOHCTHYY OJ MHHXOBE
HMOBMHE WJIH OJ IPOM3BOAA KPEIUTHOr INOCIOBama.

Hajsan, ayTOHOMHe 3ajeHHLIE MOTY KOPDHMCTMTH ApKaBHE QOHI0Be KOjH
TIPOUCTHYY - -Ha. IpUMEp. H3 cucTeMa ¢oHAa MebyTepnTopHJanHe KOMIIEH3alHje
,,mm KOjH CV. oGpaaoBaHH ;lpymM NO3HaKaMa..Ha TEPeT  ONIITEr . ApKaB-
Hor Oviera.
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Crenen ayTtoHoMuje U pencum KOHTpone

Iednnncada cBOjHM NOXPYYjeM ayTOHOMHja AyTOHOMHHX 3ajeqHHLA je
OrPOMHa jep je y muTamky He caMO aJMHHHCTpaTHBHA ayTOHOMHja, Hero H 3a-
KOHONaBHA ayTOHOMHja, HApaBHO Y OKBHPY Hauena pacrnofeje HamJIe>KHOCTH.

3a mpoueHy CTeneHa ayTOHOMHje NOTPeGHO je HCIUTATH Oa JIM IOCTOjH
jemaH cHCTeM KOHTpOJIE H, y cnyqajy Ia ce TO MOTBPIH, KOjU je IEroB Me-
XaHH3aM.

3aHcTa NOCTOjU jeJaH CHCTEM KOHTpOJIe, KOjH VIpaBO M IOKa3syje jenad
BHUCOK CTENIEH ayTOHOMHjeE.

V ofnmacTH JIOKaTHOT 3aKOHONABCTBA HAa INPBOM MECTY MOCTOJH CaMo
KOHTPOJIAa YCTABHOCTH KOjy BPLIM YCTAaBHH CYM Kafa Cy y HHTalmky HOPMATHB-
de oppenbe ca 3aKOHCKOM CHAroM M KOje CY YCBOjEHE Yy OKBHPY YCTaBHE
pacrnogesnie HamJeXXHOCTH.

Kama cy y Imramy 3akoHoHmaBHe GVHKIMje Koje npeHoce Koprecn v
o6nacTHMa Koje NMpeBa3HAa3e PACIONENy H3BPILUEHY YCTaBOM, KOHTPONY BpIUH
BIaja, Mo HoOHjeHOM MuLLBewy Jp>kaBHOr caBera. ~ :

3a ympaBHY [elIaTHOCT, IITO Ce THYE VIIpaBe ayTOHOMHE 3ajeqHuile H
npaBHAA ca  ypenbomaBHHM obelexxjeM, KOHTpOJ’IY ‘BPIIK  YIIPABHO- cyncxo
npaBocybe.

V 061acTH €KOHOMCKO] H- q)HHaHCHJCKOJ, Kompony BpILIH I'naBHa - KOH-
Tpona.

Taxo ce Mo»<e M3MEPHTH BHCOK CTENIEH AyTOHOMHje YKOIHKO KOHTDO-
7y 00aBlbajy ‘jeMHHO MPaBOCYAHM OpPraHH, Ha CaMOj rpaHuuM GaKylITAaTHBHOT
NpeHoca HaJIeXXHOCTH of cTpaHe Kopreca, rme ce oHpma mojaBibyje BlafMHa
KOHTpOIa, Iocje JOOHjeHOr MuIUBera Of I[p>KaBHOr caBeTa. -

ITlo cBOjOj LIMPHHH, CBOjUM MEXaHH3MHMa, ayTOHOMHja yTBpbeHa Iuman-
ckuM YCTaBOM YV KOPDHCT ayTOHOMHHX 3ajelHHIIa je, NMpeMa TOME, OrpOMHa.

TpebGa HallOMEHYTH Ja VYKOIWUKO cy onpenGe VYcraBa O ayTOHOMHHM
3ajemHuIlaMa, INIYHOBaXKHe, Kao M cBe oapenbGe VYcraBa Iiocle cTymama Ha
CHAry TeKcTa IocToje Beh O cala NPUBPEMEHH PEXHMH ayTOHOMH]E.

V mpaBoM CMUCIY DeYHd OBOMe CE€ CTaly CTBApH TEXH YV IOjeIHHUM
OpenasHuM ofpenGaMa Koje Cy OofaTe YCTaBHOM TEKCTY. _

IBe mpBe mperasHe ofpende OFHOCE Ce VIPaBO Ha TEPHTODPHje Koje
V2KHBajy NPUBPEMEHH DEXXUM ayTOHOMHje H TEPHTOpHje Koje GH Yy mpouuro-
ctd ojoOprie MIeGUCIIUTOM IpedJioTe CTAaTyTa ayTOHOMH]E. a

‘YerBpra ozpenGa ce OMHOCH Ha IpoGrnem mposuHuuje Hasapa u HeHoT
€BEHTYallHOT IpHCajeuelba I'eHepamHOM caBery Backuje MIH ayTOHOMHOM
peXXuMy Koju hie ra 3aMeHHTH.

Ilera ompena ce OQHOCH Ha BapoLIH CeyTa u Menuna koje he ce mohu
oGpa3oBaTH Kao ayTOHOMHE 3ajefHMI[E aKO TO ONJIyYe ILUXOBYU OArcRapajyhu
OMITHHCKM CaBeTH, alCOIYTHOM BeHMHOM MIHXOBHX UTAaHOBA U aKO- TO Kop=
Tecu opno6pe jegHHM OPraHCKHM 3aKOHOM.
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